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Lapin  tuulivoimaselvitys on  toteutettu = maalis-marraskuun  aikana 2022
Ymparistdministerion avustuksella. Hankkeen projektipaallikkéna on toiminut KM Mikko
Kellokumpu ja konsulttina FCG. Harjoittelija Taru Toivanen on paivittanyt TOKAT-
aineiston. Projektipaallikbén toteuttamien kuntaty6pajojen tuloksia on hyddynnetty
selvityksessa.

Taman selvityksen keskeisend tavoitteena oli tunnistaa uudet potentiaaliset
seudullisesti merkittavat yli 10 tuulivoimalan tuulivoima-alueet ja arvioida niihin
kohdistuvat vaikutukset. Tuulivoiman lisdéantyminen aiheuttaa painetta
sahkoverkkojen kapasiteetille ja siirtolinjojen rakentamiselle. Liityntdamahdollisuudet
sahkdverkkoon maarittelevat tuulivoima-alueiden toteutumismahdollisuuksia tietyilla
alueilla. Selvityksen keskeisena tavoitteena on 16ytaa tuulivoimatuotantoon potentiaalisia
alueita maakuntakaavoituksen taustaksi seka laatia maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
tarkoittama riittdva selvitys ja merkittdvien vaikutusten arviointi mahdollisen
maakuntakaavoituksen |ahtétiedoiksi ja kuntakaavoituksen tueksi. Selvityksessa
tunnistettiin yhteensd 46 potentiaalista tuulivoima-aluetta. Potentiaalisten tuulivoima-
alueiden kokoluokka vaihtelee 11-342 km? valilla. Tuulivoima-alueet mahdollistavat
teoreettisen voimalamaaran noin 2 861 kpl, joista merialueelle sijoittuu noin 850
voimalaa. Varsinaisen hankesuunnittelun yhteydessd ja siihen liittyvassa
voimalasijoittelussa huomioidaan tarkemmin alueittaiset erityispiirteet. Tassa
selvityksessa voidaan arvioida, ettd noin 2/3 tuulivoimaloista olisi toteutettavissa, el
yhteensd noin 1 907 tuulivoimalaa, josta merialueelle sijoittuu noin 570 voimalaa.
Tuulivoimalla tuotettiin Suomessa vuonna 2021 yhteensa noin 8,1 TWh sahkda. Sahkon
kokonaiskaytto teollisuudessa Lapissa on ollut vuonna 2020 noin 5 TWh (Tilastokeskus
2022). Skenaariosta riippuen, tassa selvityksessa tunnistetuilla alueilla olisi mahdollista
tulevaisuudessa tuottaa noin 33 - 53 TWh sahkda. Kuntakohtaiset tiedot on esitetty
kohdekorteissa selvityksen liitteessa 1.

Sahkonsiirtoverkko

Tuulivoiman rakentuminen edellyttaa, ettéd hankkeella on taloudelliset edellytykset liittya
sahkonsiirron alueverkkoon ja edelleen kantaverkkoon. Tuulivoimahankkeen osalta
naihin taloudellisiin  edellytyksiin  vaikuttavat hankekoko sekd liittymispisteen
(sahkdoaseman tai muuntoaseman) etdisyys hankealueesta. Liitettavyyteen vaikuttaa
tuulivoimaliittyman jannitetaso, kantaverkon tai muun verkon kapasiteettitiianne,
tarvittava liittymisteho ja liittymistapa. Useissa tapauksissa hanketoimija rakentaa
liittymisjohdon alue- tai kantaverkon sdhkdéasemaan tai muuntoasemaan. Tunnistettujen
tuulivoima-alueiden liittdmiseksi kantaverkkoon tarvitaan uudet voimajohdot esimerkiksi
Muonion, Kemijarven, Sallan ja Tervolan alueella.

Vaikutukset asukkaisiin ja yhdyskuntarakenteeseen

Tassa selvityksessa ihmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnissa on kasitelty hankkeen
vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Vaikutuksilla elinoloihin ja
viihtyvyyteen tarkoitetaan ihmisiin, yhteiséihin ja yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutuksia,
jotka aiheuttavat muutoksia ihmisten paivittdisessd eldmassa ja asuinympariston
viihtyvyydessa (ns. sosiaaliset vaikutukset). Hankkeen terveysvaikutuksia on tarkasteltu
muun muassa arvioitaessa hankkeen vaikutuksia liikenteeseen, danimaisemaan ja valo-
olosuhteisiin. Selvitysalueella asuu noin 165 000 asukasta. Tilastokeskuksen



ruututietokannan (Tilastokeskus 2020) perusteella voidaan todeta, ettd tuulivoima-
alueiden lahialueella (< 7 km) asuu yhteensd noin 13 000 asukasta (8 %
asukasmaarastd), valialueella (7-14 km) asuu noin 50 500 asukasta (31 %
asukasmaarastd) ja kaukoalueella (14—25 km) asuu noin 87 500 asukasta (53 %
asukasmaarasta). Tuulivoimahankkeen valittdomat vaikutukset maankayttoon ilmenevat
tuulivoimapuiston fyysisessa ymparistdssa. Tuulivoimapuistojen rakennuspaikat
muuttuvat maa- ja metsatalousalueesta rakennetuksi alueeksi alueelle sijoitettavien
voimalapaikkojen, teiden ja kaapelikaivantojen ja sahkojohtojen mydéta. Tuulivoimalat
rajoittavat muuta maankayttda vain valittbmassa l|ahiymparistdssaan. Muualla
tuulivoimapuiston alueella maankayttdé jatkuu entisellaan. Valillisia vaikutuksia seka
tuulivoimapuistoalueella ettd sen lahiymparistéssa voi aiheutua toiminnan aikaisesta
melusta seka auringonvalon valkkeesta ja varjostuksesta, jotka voivat rajoittaa tiettyjen
maankayttomuotojen, kuten asuinalueiden suunnittelua tuulivoimapuiston valittémassa
ymparistdssa. Tuulivoimapuiston maankayttdéa rajoittavat suorat vaikutukset ovat hyvin
paikallisia ja kohdistuvat Iahinna rakennuspaikkoihin ja niiden valittdmaan laheisyyteen.

Vaikutukset maisemaan

Merkittdvimmat vaikutukset maisemaan syntyvat tuulivoima-alueiden nakymisesta
maisemallisesti arvokkaille alueille (mm. tunturi- ja jarvialueille). Tarkasteltaessa koko
selvitysaluetta, tunnistettuja potentiaalisia tuulivoima-alueita seka julkisesti tiedossa
olevia tuulivoima-alueita voidaan todeta, ettd merkittdvat yhteisvaikutukset syntyvat
erityisesti Pallas-Yllas alueella, Kolarin Muotkavaaran alueella, Kittildassa sijaitsevalla
Kaukosen kylamaisema-alueella, Pelkosenniemella (Pyha-Luoston kansallispuiston
alueella), Sallan kunnan lansipuolella (esimerkiksi Kursu ja Joutsijarvi), Kemijarven ja
Rovaniemen raja-alueella (Juujarvi, Autti), Simojarvelld, Simojoen ymparistossa,
Kemijoen ymparistdssd Keminmaalla ja Tervolassa sekd Torniojoen ymparistdssa
Tornion ja Yli-Tornion rajalla. Edella luetelluille alueille sijoittuu useita valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti merkittavida maisema-alueita ja rakennetun kulttuuriympariston
kohteita. Jatkosuunnittelussa mahdollisia vaikutuksia néille alueille tulisi tdsmentaa
esimerkiksi nakyvyystarkastelujen ja valokuvasovitteiden avulla. Nakyvyysanalyysin
(ZVI) tulokset esitetaan selvityksen liitteessa 4. Valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
arvokkaille maisema-alueille ei ole osoitettu tuulivoimaa.

Vaikutukset luontoon

Keskeisimpia  arvokkaisiin luontokohteisiin kohdistuvia  vaikutuksia  ovat
tuulivoimapuiston rakentamisen aikainen melu ja muu hairid, lisdantyva ihmisten
likkuminen alueella, tuulivoimapuiston huoltoliikenne, lisdantyva virkistyskaytté (mm.
marjastus, sienestys, "huviajelu”), huoltotieston muodostama este- ja kaytavavaikutus
seka elinymparistdjen havidminen, muuttuminen ja pirstoutuminen. Potentiaaliset
tuulivoima-alueet ovat osa laajempaa metsaistd seutua, jonne sijoittuu paikoin myds
laajoja suo- ja metsaluontokohteita, joilla voi esiintyd suojelullisesti arvokkaita lajeja.
Tuulivoimaloiden elinymparistdja pirstovan vaikutuksen merkittavyys voi olla paikoitellen
iso. Selvitysalueella sijaitsee runsaasti maakotkien reviireja seka muiden petolintujen
pesia (Metsahallitus 2021). Maakotkien reviirit ja petolinnuston pesapaikat on otettu
huomioon alueiden suunnittelussa (vahintaan 2 km etaisyys), joten paaosin niihin ei
arvioida muodostuvan kielteisia suoria vaikutuksia. Aineistoa on viela tdsmennetty
metsahallitukselta saatujen kommenttien perusteella. Arvio siitd, ettei petolinnuille
arvioida muodostuvan suoria kielteisia vaikutuksia ei kaikkien potentiaalisten alueiden
osalta toteudu. Petolintujen pesat ja elinymparistot vaikuttavat alueiden 28, 31, 58 ja 40
suunnitteluun ja tdma on tarkedd huomioida jatkosuunnittelussa esimerkiksi
tarkemmassa aluerajauksessa ja voimalasijoittelussa. Kuitenkin on syytd huomioida,
ettd reviirien ja pesien sijainnit voivat muuttua vuosittain. Osa tassa selvityksessa
tunnistetuista tuulivoima-alueista sijoittuu tiedossa olevien lintujen paamuuttoreiteille
erityisesti Meri-Lapissa Tornionjoen ja Kemijoen lahiymparistdssa. Nailla alueilla



tuulivoimahankkeilla voi todennakdisesti olla hankekohtaisten vaikutusten ohella myds
yhteisvaikutuksia, jos useat tuulivoima-alueet sijoittuvat lintujen kayttamille tarkeille
muuttoreiteille tai levahdysalueille. YIld mainitun perusteella tuulivoimahankkeilla
arvioidaan olevan kokonaisuutena merkitykseltdan korkeintaan vahaisia negatiivisia
vaikutuksia muuttolinnustoon. Selvitysalueella sijaitsee laajoja rauhallisia alueita ilman
ihmistoimintoja, joten alueella on sopivaa elinympéaristéa isoille petoelaimille kuten
susille. Natura-arvioinnin tarveharkinnan tulokset esitetddn alueittain selvityksen
liitteessa 1.

Vaikutukset vedenalaiseen ymparistoon

Merialueella tuulivoimarakentamisen vesistétdiden aikana aiheutuu veden sameuden ja
sedimentaation lisdantymista. Haitat syntyvat lahinna ruoppauksista ja [3jityksista.
Pysyvid muutoksia vaelluskalojen ymparistédn aiheutuu l8hinnd tuulivoimalaitosten
perustusten pystyttamisesta. Tuulivoimalaitosten perustusten vaikutukset esimerkiksi
virtauksiin ja suolapitoisuuksiin tulisi selvittaa jatkosuunnittelun yhteydessa.

Vaikutukset matkailuun

Tuulivoimaloiden vaikutukset matkailuelinkeinolle johtuvat paaosin maisemakuvan
muuttumisesta luonnontilaisesta rakennetuksi, vaikutuksista imagoon, tuotteisiin ja
palveluihin tai matkailun kehittdmiseen. Keskeista maisemavaikutusten syntymisessa on
se, miten tuulipuisto tulee nakymaan matkailuelinkeinon kayttamille alueille ja se, kuinka
hallitsevassa asemassa tuulipuisto tulee matkailumaisemassa olemaan. Vaikutusten
merkittavyys on riippuvainen matkailun luonteesta ja maiseman merkittdvyydesta osana
alueen matkailun vetovoimaa. Miten matkailija kokee tuulivoiman maisemassa
matkailukohteessa, riippuu hyvin paljon henkildn subjektiivisista ndkemyksista, mutta
myos siitd, minka vuoksi matkailija on valinnut kyseisen kohteen. Mikali matkailija on
valinnut kohteen eramaisen luonnon takia, voi tuulivoimalat maisemassa vaikuttaa
kielteisesti luontoelamykseen ja tunteeseen eramaasta. Vaikutukset matkailuun
esitetaan liitteessa 2.

Vaikutukset poroelinkeinoon

Poronhoito on Suomessa harjoitettavaa elinkeinoa, joka tapahtuu poronhoitolailla
(848/1990) maaritellylla alueella. Poronhoito on pohjoisen Suomen vanhin edelleen
elinvoimainen elinkeino ja varsin kulttuurisidonnainen ammatti, joka osaltaan
mahdollistaa perinteisen pohjoisen kyldasumisen. Poronhoitoa harjoittaa nykyisellaan
Suomessa paaelinkeinonaan noin 1 000 henkil6a ja tdman lisaksi noin tuhannelle
poronhoito tarjoaa merkittavan sivuelinkeinon (Paliskuntain yhdistys 2018). Koko Lapin
maakunnan porotalouden (sis. poromatkailu) liikkevaihto on 50-60 miljoonaa euroa
vuodessa. Poronhoito on luontaiselinkeino ja sen kannattavuus perustuu kaytettaviin
luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laidunnukseen ymparivuotisesti tai ainakin I&hes
koko vuoden ajan. Tassa selvityksessa tunnistetut alueet sijaitsevat 21 paliskunnan
alueella. Naiden paliskuntien pinta-ala on yhteensa 46 883 km2. Potentiaalisten
tuulivoima-alueiden pinta-ala kuivalla maalla on yhteensa 1 290 km2 . Yleisesti voidaan
todeta, ettd potentiaalisten tuulivoima-alueiden vaikutus on pinta-alaltaan pieni (2,7 %
paliskuntien pinta-alasta). Arvioinnin perusteella 40 potentiaalisesta
tuulivoimapotentiaalisesta alueesta ennalta arvioiden seitsemalle (7) on poronhoidolle
vahaisia, 10 kohtalaisia, 11 suuria ja 12 kohtuuttomia’/huomattavia vaikutuksia. Kolmen
alueen osalta ei ole mahdollista toteuttaa seudullisesti merkittdvaa kokonaisuutta ilman
kohtuutonta tai huomattavaa haittaa poronhoidolle. Yhdeksan aluetta voi ehka olla
mahdollista toteuttaa seudullisena voimaloiden maarad pienentamalla ja sijaintia
tarkentamalla. Nama vaikutukset tarkentuvat yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
Lisaksi myd6s muiden alueiden osalta voidaan todeta, ettd jatkosuunnittelussa
porotalouden kannalta tulee tuulivoima-alueen suunnittelussa ja toteutuksessa huolehtia
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siitd, ettei poroille aiheuteta kohtuuttomia estevaikutuksia. Paliskuntakohtainen
vaikutusten arviointi esitetaan liitteessa 3.

Taloudelliset vaikutukset

Yhdesta tuulivoimalasta, joka sijoittuu tuulipuistoon, kertyy sen elinkaaren aikana (30
vuotta) kiinteistdveroa noin 400 000 euroa. Tama tarkoittaa, ettd mikali selvitysalueella
toteutuu 1 907 tuulivoimalaa, kunnille syntyy yhteensd noin 763 milj. euroa
kiinteistéverotuloja tuulipuistojen elinkaaren aikana. Lisaksi kunnille syntyy usein jonkin
verran kunnallisverotuloja. Tuulivoimahankkeiden kokonaisinvestointikustannukset ovat
yhteensa noin 22,9 miljardia euroa ja tydllisyysvaikutus (suorat, valilliset) on elinkaaren
aikana yhteensa noin 294 100 henkildtyovuotta. Tuulivoimahankkeen elinkeinoihin
kohdistuvista kielteisista vaikutuksista merkittdvimpia ovat matkailulle ja porotaloudelle
aiheutuvat haitat.

Iimastovaikutukset

Taloudellisten vaikutusten lisdksi myds ilmastovaikutukset ovat merkitykseltdan
positiivisia. Mikali selvitysalueella toteutetaan 1 907 tuulivoimalaa, paastét pienenevat
vuositasolla yhteensa noin 7 000 000 tonnia COZ2ekv. Mikali otetaan huomioon myos
tuulivoimapuiston siséiset tiet ja sdhkonsiirtoverkon toteutus vdhenee metsan pinta-ala
jopa 1,5 ha tuulivoimalaa kohden. Tama tarkoittaa, ettd mikali selvitysalueella
potentiaalisille  tuulivoima-alueille  toteutuu  kuivanmaalle 2/3  potentiaalista
tuulivoimaloista, eli 1 340 tuulivoimalaa, metsan pinta-ala vahenee noin 94-2 010
hehtaaria ja hiilinielut pienenevat vuositasolla 350—7 500 tonnia CO2ekv. Huomioiden
selvitysalueiden metsaalueiden laajuus (noin 5 800 000 ha), voidaan metsapinta-alan
vahentymista (0,03 %) pitédd vahaisena hiilinielujen kannalta. Selvitys laadittiin siten, etta
se tayttdd maankayttd- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaisen maakuntakaavan
perusselvityksen vaatimustason.

Taman  maakuntakaavoitusta palvelevan taustaselvityksen  mittakaava on
maakunnallinen ja selvitys ottaa huomioon maakuntakaavan tehtavan yleispiirteisena
kaavana (MRL 28 §). Samalla myo6s tulevissa maakuntakaavoissa osoitettujen
tuulivoima-alueiden rajaukset tarkentuvat ja yhteisvaikutukset muiden alueidenkayttoon
vaikuttavien hankkeiden on mahdollista tarkentaa kaavaprosesseissa.

Selvityksen laadintaa on ohjannut lainsdadannén reunaehdot. Se, mikd on Lapin
kannalta tarkoituksenmukainen tuulivoimapuistoverkosto, tulee lopulta paatdksentekoon
kuntakaavoituksen yhteydessa. Olemme saaneet toimijoilta paljon lisdehdotuksia
selvitykseen loka-marraskuussa kuntatyOpajojen jalkeen, joita ei ole pystytty
huomioimaan tassa selvityksessa.

Liitteet: Lapin tuulivoimaselvitys 2022, SLL Lapin piirin ja Paliskuntain yhdistyksen
eriavat mielipiteet.
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Tuulivoimaselvitys 2022 annetaan maakuntahallitukselle tiedoksi. Keskustellaan
selvityksen laadinnan periaatteista ja linjauksista mahdollista jatkoselvitysta ajatellen.

Hallitus hyvaksyi paatdsesityksen keskustelun jalkeen yksimielisesti.






