Hallituksen vastineet arviointikertomuksen 2022 huomioihin

Lapin liiton hallitus 25.9.2023

Lapin liiton hallitus antaa vastineet tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa 2022
tekemiin huomioihin seuraavasti:

Hallinto ja talous

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd perussopimuksen paivitysta ei ole tehty vuonna 2022, vaikka
pelastuslaitoksen toiminta siirtyi heti vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen vastuulle.
Tarkastuslautakunta toivoo, etta perussopimus paivitettaisiin mahdollisimman nopealla
aikataululla. Lapin liitto on lahettanyt kuntiin 28.4.2023 kirjeen, jossa esitetaan jasenkuntien
valtuustojen hyvaksyttavaksi Lapin liiton hallituksen esittdmat muutokset perussopimukseen.
Perussopimuksen muutostarpeita aiheuttavat pelastustoimen siirtyminen hyvinvointialueen
jarjestettavaksi seka 1.5.2015 voimaan tulleen kuntalain (410/2015) kuntien yhteistoimintaa
koskevat sdanndkset. Kuntayhtyman perussopimus on saatettava kuntalain 56 §:n mukaiseksi
vuoden 2023 loppuun mennessa. Kuntalain 55 §:n mukaan kuntayhtyma perustetaan kuntien
valisella valtuustojen hyvaksymalla sopimuksella (perussopimuksella). Lisaksi kuntalain 57 §:n
mukaan, jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos
vahintdan kaksi kolmannesta jdsenkunnasta sitd kannattaa ja niiden jadsenluku on vahintaan puolet
kaikkien jasenkuntien asukasluvusta. Lapin liiton uuden perussopimus on hyvaksynyt 19
jasenkuntaa ja naiden kuntien asukasluku on yli puolet kaikkien jasenkuntien asukasluvusta.
Hallitus kasittelee perussopimuksen paivittdmisen 25.9.2023 kokouksessa ja toteaa paivitetyn
perussopimuksen tulevan voimaan 25.9.2023 lukien.

Edellisena vuonna tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota sidonnaisuusilmoitusten tayttamiseen.
Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan todennut, ettd vuonna 2022 ilmoitukset on
paivitetty ajan tasalle. Lapin liiton hallitus on edellisvuoden arviointikertomuksen vastineissaan
todennut, etta pyyntd sidonnaisuusilmoitusten paivittdmiseksi tullaan jatkossa sdannénmukaisesti
l&ahettamaan sidonnaisuusilmoitusvelvollisille viraston toimesta. Lapin liitto on lahettéanyt pyynnon
sidonnaisuusilmoitusten paivittamiseksi edellisen kerran tammikuussa 2023. Lisaksi kiinnitetaan
huomiota, etta ilmoitusvelvolliset toteuttavat velvollisuuteensa ilmoittaa viivytyksetta tapahtuneista
muutoksista.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tilinpaatés vuodelta 2022 oli viimeinen, jossa Lapin
pelastuslaitoksen luvut esitetddn osana Lapin liiton tilinpaatosta. 1.1.2023 alkaen
pelastustoiminnan jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymiltd hyvinvointialueille. Lapin
pelastuslaitoksen osalta Lapin hyvinvointialueelle siirtyi 1.1.2023 kalusto, sopimukset ja henkilosto.
Pelastuslaitoksen taseen saldot alijaama ja lomapalkkavelka mukaan luettuna siirtyivat
kokonaisuudessaan Lapin liiton taseeseen.

Lapin liiton taseessa pelastuslaitoksen alijgdma vahennettyna kalustolla ja poistoerolla on kirjattu
edellisten vuosien ali-/ylijaamatilille. Lisaksi lomapalkkavelka on kirjattu lisddmaan peruspadomaa
omalla kirjanpitotililla. Lapin liitolle jai vastattavaksi vuodelle 2022 kuuluvat pelastuslaitoksen
kustannukset seka vuodesta 2023 eteenpain ohjelmista ym. aiheutuvat valttamattomat
kustannukset siihen asti kuin ao. ohjelmille on tarvetta. Kirjanpitoon on avattu pelastuslaitoksen
kustannuksille oma kustannuspaikka, jotta vuoden alusta kertyneita ja kertyvia kustannuksia
voidaan erikseen seurata.

Tarkastuslautakunta on todennut, ettd sairauspoissaolojen maaraan ja laatuun olisi syyta
tyonantajan kiinnittda huomiota, jotta poissaolojen syihin voitaisiin puuttua ajoissa. Lapin liiton
henkildston sairauspaivien lukumaara on vuonna 2022 vahentynyt 8,8 % edellisesta vuodesta.
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Sairauspoissaoloista eniten on 1-3 kalenteripaivan pituisia poissaoloja. Sairauspoissaolojen
maarien tarkastelussa on ilmennyt, ettd poissaoloja on jarjestelmaan virheellisesti merkitty
sairauspoissaoloina, vaikka kyse on ollut alle 10-vuotiaan sairaan lapsen hoidosta. Henkilostolle on
laadittu paivitetyt ohjeet kirjausten tekemisesta, jotta jatkossa poissaolot antavat oikean tiedon
sairauspoissaolojen maarasta. Lapin litossa on lisdksi toteutettu tydhyvinvointikysely kevaalla
2023, minka tulosten pohjalta otetaan toimenpiteet osaksi toimintasuunnitelmaa tydhyvinvoinnin
kehittamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkeana, etta sisaisen tarkastuksen huomiot tulisi tuoda
maakuntahallituksen tietoon saanndllisesti. Lapin liiton sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistuksen mukaisesti riskienhallinta ja sisainen valvonta ei ole muusta toiminnasta erillista, vaan
se on jatkuva osa paivittaista johtamista ja tydn suorittamista. Hallitus kasittelee Lapin liiton
toimintaan liittyvia riskeja saanndllisesti osana toiminnan johtamista. Jatkuvan riskienhallinnan ja
sisaisen valvonnan rinnalla toimii sisaisen tarkastus, jonka kohteet valitaan aina seuraavaksi
kahdeksi vuodeksi ja jotka raportoidaan suunnitellusti aina tilinpaatéksen yhteydessa. Lapin liiton
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistusta ja prosessia (mukaan lukien sisaisen
tarkastuksen toiminto) tullaan kehittdmaan toimintavuoden 2023 aikana.

Aluekehittdminen, aluesuunnittelu ja edunajaminen

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Lapin liiton toiminta on taloudellisessa ja toiminnallisessa
mielessa ollut pagosin tuloksellista ja laadukasta. Tuloksista voi paatella, ettd ammattitaitoinen
henkildstd on sitoutunut valtuuston asettamiin tavoitteisiin paamaarien mukaisesti.
Toimintakertomuksessa olisi kuitenkin hyva tuoda selkeammin ilmi, miten Lapin liitossa
tehdyt toimenpiteet ovat kytkoksissa Lapin liiton toimintaa ohjaavaan Lappi-sopimukseen.
Lisaksi tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etta Lapin liitto suorittaa edunvalvontaa
hyvinvointialueen seka tulevan hallituksen suuntaan.

Lapin liiton edunajaminen perustuu Lapin liiton hallituksen vahvistamaan
edunvalvontasuunnitelmaan, joka sisaltaa edunvalvonnan painopisteet lyhyella aikajanteelle.
Edunvalvontasuunnitelma perustuu Lappi-sopimukseen. Edunvalvontasuunnitelmassa
maaritelldan valittujen teemojen keskeiset toimenpiteet, vastuutahot ja vaikuttamisen kohteet, niin
etta tavoitteissa edettaisiin tehokkaasti. Edunvalvontasuunnitelman toimenpiteiden lisaksi
edunajamista toteutetaan kannanotoilla ja lausunnoilla seka suunnitelman ulkopuolelta akillisesti
tulevilla oleellisilla ajettavilla teemoilla. Verkostojen johtaminen, tapahtumat, puheenvuorot ja
tapaamiset ovat oleellinen osa edunajamista. Lapin liitto on kytkenyt hyvinvointialueen keskeisiin
verkostoihin vuoden 2023 aikana siten, etta hyvinvointialueen kanssa tehtava yhdyspintatyo
tehostuu. Hyvinvointialueen edustaja on mukana kunnanhallitusten puheenjohtajaverkostossa,
kuntajohtajaverkostossa seka johdon strategiafoorumissa. Uskomme taman edistavan yhdessa
hyvinvointialueen kanssa edistettavien teemojen ajamista. Lapin liitto on tehnyt erittain vahvaa
yhteisty6ta edunajamisessa Lapin tavoitteissa eduskuntavaaleihin ja hallitusohjelman valmisteluun
littyen Lapin kauppakamarin ja Lapin yrittdjien kanssa seka laajemmin Pohjoisen maakuntien
edustajien kanssa seka Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa. Edunajamisen suunnitelma
paivitetaan vuosille 2024-2025, jossa tehtavaa edunvalvontaa voidaan suunnata tavoiteltuun
suuntaan.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota siihen, ettd Venajan hyokkayssodan aiheuttamat
muutokset Lapin liiton toimintaan Kolarctic ja muissakin hankkeissa pitaisi kertoa selkeammin
ja ymmarrettavasti. Myoskin tehdyt toimenpiteet ja niiden vaikutukset olisi syyta avata tarkemmin.
Kolarctic CBC- 2014-2021 rahoitusohjelman keskeyttamisesta ja uuden, jo valmistellun Interreg
NEXT Kolarctic- ohjelman peruuttamisesta ja niiden vaikutuksista Lapin ja Lapin liiton
nakokulmasta ja tullaan kertomaan toimintakertomuksessa vuodelta 2023. Vuoden 2023 aikana
vaikutukset on avautuneet selkeammiksi ja niista voidaan koota tietoa.
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Tarkastuslautakunta kysyy huomioissaan, milla tavalla Lapin liitto osallistuu tydntekijoéiden
saamisessa maakuntaan yhteistyossa kuntien kanssa ja onko Lapin liitossa suunniteltu tahan
liittyen tulevia hankkeita? Lisaksi tarkastuslautakunta kysyy huomioissaan, milla tavalla Lapin
liitto nayttaytyy maakunnan ihmisille ja voisiko Lapin liitto laajentaa viestintddansa maakunnan
asukkaiden suuntaan.

Lapin liitto on virallinen kuntayhtyma, johon kuuluvat kaikki Lapin 21 kuntaa. Organisaatiomme
keskittyy ensisijaisesti tukemaan Lapin kuntia ja niiden tarjoamia palveluita lappilaisten
hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman edistdmiseksi. Kuntien kautta tavoitamme suoraan asukkaat,
silla kunnat ovat suoraan yhteydessa asukkaisiin tarjoamiensa palveluiden kautta. Osa Lapin liiton
tehtavista tavoittaa myds suoraan asukkaat, muun muassa kaavoitukseen liittyvat asiat ja
ilmastoviestintdkampanjat.

Lapin liitto on sidosryhmakyselyn (vuonna 2022) mukaan asiantunteva, luotettava ja hyvin
verkostoitunut osaaja. Kansainvalinen ty0 ja EU-rahoitusosaaminen olivat vastaajien mukaan myos
kiitettavaa tasoa. Maakunnan kehittamisen tasapuolisuus, paatdksenteon selkeys, liiton nakyvyys
mediassa seka edunvalvonnassa onnistuminen koettiin olevan pykalan verran alempana, hyvalla
tasolla.

Olemme vastanneet saatuun palautteeseen parantamalla viestintdamme. Olemme muun muassa
hankkineet mediaseurannan ja tiedotelahettdmisen palvelun seka jatkaneet mediasuhteisen
kehittdmista eri teemoissa. Nakyvyyttd on haettu myds alkamalla tuottaa sisaltéa Instagramiin.
Myos Lapin liiton hankkeet ovat keskeisessa asemassa asukkaiden suuntaan niilta osin kuin
sisaltd on suunnattu kansalaisille. Mahdollinen Lapin EU Direct -palvelu Lapin liittoon vuosille
2024-2025 voi tuoda jonkin verran nakyvyytta Lapin liitolle lappilaisten suuntaan.

Lapin liiton viestinnan kohderyhmat on maaritelty viestinnan linjauksissa seuraavasti: henkilosto,
Lapin kunnat ja kuntien poliittiset paattajat, media, keskeiset sidosryhmaorganisaatiot (ELY, AVI,
TE, ministeriét ym.), Lapin muut edunvalvojat ja elinkeinoelama, lappilaiset koulutus-, tutkimus-,
kehittamis-, kulttuuri ym. organisaatiot, Suomen paattajat, muut maakuntien liitot, EU:n paattajat ja
keskeiset toimijat, lappilaiset seka suuri yleis6 valtakunnallisesti ja kansainvalisesti.

Toivoisimme voivamme panostaa viestinnassamme enemman myos suoraan asukkaisiin, mutta
valitettavasti nykyisilla resursseillamme tama ei ole mahdollista nykyista laajemmin. Teemme
kuitenkin parhaamme viestinnan parantamiseksi ja olemme avoimia kehitysehdotuksille.

Tarkastuslautakunta pitda EU-hankerahoitusta merkittavana ja hyvana alueen kehittamisen
tukena. Huolena on hankkeiden tulosten ja uusien hyvien kaytanteiden mahdollinen
hydédyntamatta jattaminen sekd hankehenkildston suuri vaihtuvuus. Hankerahoitus, kuten kaikki
julkinen rahoitus edellyttaa vastuullista toimintaa ja avointa tiedottamista. Hankerahoitusten
havainnollistamiseen voisi kayttaa esimerkiksi piirakkakuvioita, joista nakee selkedmmin, mihin
rahoitus on kohdennettu. Graafinen ilmaisu helpottaisi hahmottamaan, miten hankkeen rahoitus on
kaytetty.

Lapin liitto toimii Euroopan aluekehitysrahaston ja Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
valittdvana viranomaisena rahoittaen lappilaisten sidosryhmien (kunnat, elinkeinoyhtiot,
ammattikorkeakoulu, yliopisto jne) kehittamishankkeita. Hankkeet raportoivat rahoituksen kaytosta
ja tuloksista rahoittajalle jarjestelman kautta. Tassa prosessissa Lapin liitolla rahoittajana on tieto
siitd, etta rahoitus on kaytetty suunnitelman mukaisiin toimiin ja ettd suunnitellut tulokset on
saavutettu. Tasta rahoitustehtavasta on mahdollista tehda piirakka- ja muita kaavioita ja saada
niihin nakyviin esimerkiksi se, mille toimialoille rahoitusta on ohjattu ja mitka organisaatiot ovat
rahoituksia saaneet. Sen sijaan on vaikeampaa rahoittajan nakdkulmasta raportoida siita,
minkalaisia toimia on toteutettu, muuten kuin yleisella tasolla.
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Lapin liitto toimii aktiivisesti myds hankkeiden toteuttajana. Lapin liiton toteuttamien hankkeiden
tuloksista ja toimenpiteistad voidaan koota tarkempaa tietoa seka hallitukselle etta
tarkastuslautakunnalle ja my0s julkisesti jaettavaksi.

Tarkastuslautakunta kysyy myds huomioissaan, miten jarjestéjen ym. lausunnot
kaavoituksessa huomioidaan ja taataan, etta kaikki eri kannat huomioidaan
samanarvoisesti? Maakuntakaavoituksessa palautetta voi antaa osallistumis- ja
arviointisuunnitelmasta vireille tulosta ehdotusvaiheeseen, mielipiteen kaavan valmisteluvaiheessa
ja muistutuksen kaavan ehdotusvaiheessa. Kaikkiin ndissa vaiheissa tulleisiin palautteisiin
annetaan kirjallinen ja perusteltu vastine. Vastineet valmistellaan liiton virastossa ja kasitelldan
maakuntakaavan ohjausryhmassa, jonka jalkeen vastineet hyvaksyy liiton hallitus. Vastineet
lahetetdan palautteen antajalle tiedoksi. Lisaksi kaikki saadut palautteet ovat nahtavilla Lapin liiton
kotisivuilla (maakuntakaavoituksen sivuilla). Liséksi jarjestdjen kanssa pidetaan
sidosryhmaneuvotteluita.

Saatu palaute ja niiden vastineet ovat julkisesti saatavilla. Maakuntakaavassa yhteensovitetaan
keskenaan ristiriitaisiakin tavoitteita, joten kaikkia palautetta ei voida suoraan huomioida. Kaavan
tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin
tutkimuksiin ja selvityksiin.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan todennut, ettad vaelluskalatyéryhman
jaseniston monipuolisuuteen olisi syyta kiinnittda huomiota. Lisaksi tarkastuslautakunta
toivoo aktiivisempaa otetta vaelluskalatydryhman toiminnan tiedottamisessa.
Vaelluskalatydéryhman kokoonpano perustuu vaelluskalatyéryhman tyon alkaessa solmittuun
sopimukseen, jossa kokoonpanoksi on linjattu viranomaiset ja vesialueiden omistajat. Lapin liitto ei
voi muuttaa kokoonpanoa omalla paatdkselldan, vaan se edellyttaisi sopimuksen avaamista.
VaelluskalatyOsta tiedotetaan Lapin liiton uutiskirjeissa ja kanavissa saanndllisesti.
Vaelluskalatyéryhma kiertda nykyaan Lapin kuntia sdanndllisesti, tdna vuonna olemme kiertaneet
Itd-Lapissa, Tunturi-Lapissa ja Meri-Lapissa ja kdymme vield useissa kohteissa. kenttapaivia
toteutetaan kevaisin saanndllisesti, toteutetaan kaikille avoin seminaari kahden vuoden valein,
viimeksi vuonna 2022 Rovaniemella.
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