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1. MIKA MAAKUNTAKAAVA ON JA MITEN SE VAIKUTTAA?

1.1. SUUNNITTELU- JA VAIKUTUS-
ALUE

Lapissa maakuntakaavoitus etenee osa-alueittain.
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat
Inari, Sodankyld ja Utsjoki. Vaikutusaluetta on Poh-
jois-Lapin liséksi koko Lapin maakunta sekd Norjan
ja Venijan ldhialueet. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueesta saamelaisten kotiseutualueeseen
(Laki saamelaiskardjistd 17.7.1995/974) kuuluvat
Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekd Sodankyldn
kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Koltta-
alue sijoittuu Inarin kunnan itdosaan.

Norrbotten

Rarjala

Kuva 1. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue ja vai-
kutusalueet.

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma
maakunnan yhdyskuntarakenteen ja alueiden kiy-
ton perusratkaisuista 10-20 vuoden tdhtdyksella.
Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja sillé tark-
kuudella kuin on tarpeen valtakunnallisten tai maa-
kunnallisten tavoitteiden kannalta taikka usean kun-
nan alueiden kdyton yhteen sovittamiseksi. Lapissa
maakuntakaava laaditaan osa-alueittain.

Maakuntakaavalla on merkittivét oikeusvaikutuk-
set. Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryhdytté-
essd muuten toimenpiteisiin alueiden kayton jérjes-
tdmiseksi.

Viranomaisten on otettava maakuntakaava huomi-
oon, pyrittdvd edistimiin kaavan toteuttamista ja

katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan to-
teuttamista. Maakuntakaavassa virkistys- tai suoje-
lualueeksi taikka liikenteen tai teknisen huollon ver-
kostoja tai alueita varten osoitetulla alueella on voi-
massa rakentamista koskeva rajoitus.

Maakuntakaavassa otetaan huomioon valtakunnal-
liset alueidenkayttotavoitteet konkretisoiden ja tds-
mentéen niitd ja sovittaen ne yhteen maakunnallis-
ten ja paikallisten tavoitteiden kanssa ja vilitetddn
ne kuntakaavoitukseen ja muuhun alueiden kdyton
suunnitteluun.

1.2. POHJOIS-LAPIN MAAKUNTA-
KAAVA

Maakuntakaavan tarkoitus on kytked alueidenkdy-
ton yleispiirteinen suunnittelu alueen kehittdmis-
strategioihin. Tavoitteena on suunnitella eri toimin-
tojen aluevarauksia, kehittdmisvyohykkeitd, liiken-
neyhteyksid ja alueidenkdyttOperiaatteita niin, ettd
edistetddn asukkaiden toimeentulomahdollisuuksia
ja vithtymisté kestdvélld tavalla. Maakuntakaava on
kehittdmisasiakirja, mikd ndkyy myds kaavamer-
kinnoista.

1.3. ERILLISSELVITYKSET

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 perustana on
hyodynnetty neljdé erillisselvitystd: Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 liikennejérjestelma- ja ra-
tayhteysselvitys, Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 luonto- ja maisemaselvitys, Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 geologiset varat, pohjavedet
ja turvetuotantoon soveltuvat suot- selvitys, Sodan-
kylén tuulivoimaselvitys, Lapin tuulivoimaselvitys
2022 ja Sodankyld-Kittild-Kolari-ratayhteysselvi-
tys. Erillisselvityksid ohjaamaan on perustettu vi-
ranomaisten asiantuntijatyoryhmat.

1.4. ALUERAKENNE

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 alueiden
kdyton periaatteita ja aluevarauksia ratkaistaessa
ohjeena on ollut Lappi-sopimus 2022-2025 ja sithen
liittyvd aluerakennevisio 2040+. Pohjois-Lapin



maakuntakaava 2040 on puolestaan ohjeena kunta-
kaavoitusta ja muuta alueiden kdytdn suunnittelua
tehtdessd. Lappi-sopimuksessa 2022-2025 muodos-
tetussa aluerakenne- ja tulevaisuuskuva 2040+ -kar-
tassa (kuva 1) on osoitettu kehittimisvyohykkeet ja
-kdytdvit, jotka ldhtokohtaisesti ohjaavat maakun-
takaavan kehittdmisperiaatemerkintdjen osoitta-
mista. Keskeisimmét kehittdmiskdytdvat ovat
Lénsi-Lapin kéytavé, Jadgmeren kdytavéd, Murmans-
kin kéytidva sekd Perdmeren kaari. Pohjois-Lapin
maakuntakaavaa 2040 koskee Jadmeren kaytava.

Tulevaisuuden aluerakenteeseen vaikuttavat niin
kuntakentdssd ja palvelujen tuotannossa kuin elin-
keinojen, védeston ja liikennejarjestelmén kehityk-
sessd tapahtuvat muutokset. Yhd enemmén Lapin
sisdisen kehityksen liséksi myos ulkoinen toimin-
taympdristo ja globaali kehitys vaativat nopeaa rea-
gointia aluerakenteen suuntaamisessa. Lapin kan-
nalta erityisesti huomioitavaa on katseiden suuntau-
tuminen arktiselle alueelle. Lapin kehittdmisen eri-
tyispiirteend on harvan asutuksen ja pitkien etéi-
syyksien liséksi matkailun merkitys mm. alueraken-
teen sekd palvelutarjonnan kannalta. Lapissa ei
tyOté voida perustaa pelkéstéén olemassa olevan va-
eston tarpeisiin vaan matkailijaméirit moninker-
taistavat tarpeet.

Pohjois-Lapin aluerakenteen erityispiirteitd ovat
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, luon-
taiselinkeinojen rakennetukilain mukainen alue, eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue seka laa-
jat suojelualueet. Pohjois-Lapin kehitykseen ja
aluerakenteeseen vaikuttaa myds kehitys naapuri-
seutukunnissa ja naapurimaissa. Maakuntakaavassa
nditd ndkymié otetaan huomioon mm. liikenne- ja
reittiyhteyksien, ekologisten yhteystarpeiden seké
rajakauppakylien kehittdmisella.

Matkailun ja virkistyksen kehittimisen kohdealu-
eiksi on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
osoitettu alueita eri puolilta kaava-aluetta. Merkin-
ndlla on osoitettu sellaisia aluekokonaisuuksia,
joilla on runsaasti arvokkaita ja vetovoimaisia
luonto- ja kulttuurikohteita, hyvit liikkenneyhteydet,
paljon olemassa olevia matkailupalveluja ja -raken-
teita sekd hyvét mahdollisuudet keskindiseen yh-
teisty6hon ja verkottumiseen.

LAPIN TULEVAISUUSKUVA 2040+ o
ALUERAKENNE SEKA KEHITTAMISVYOHYKKEET JA -KAYTAVAT ¢

Vatakunnalinen
kehittamiskaytava
Maakunnallinen i
kehittamiskaytava

—— Pastieverkko riozied
Matkailuvyshyke

Matksilukeskus: S ¥ Lentoasema
Natura 2000-alueet | ||| Exologinen _
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Kuva 2. Lappi-sopimuksen mukainen tulevaisuuskuva
2040+

Maaseudun kehittdmisen kohdealueilla ja vastaa-
villa alueilla, joilla korostuu saamelaiskulttuuri, tue-
taan maaseudun elinvoimaisuutta. Maakuntakaa-
vassa nditd ndkymia otetaan huomioon liikenne- ja
reittiyhteyksien seké kylien kehittdmiselld. Alueen
kehityskdytavét ja kehittimisen kohdealueet avau-
tuvat naapuriseutukuntiin ja Norjaan tavoitteena jat-
kaa kehittdmisyhteistyota yli rajojen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 myos Na-
tura-alueet toimivat merkittdvand aluerakenneteki-
jand.

Aluerakenteeseen liittyvissd ratkaisuissa painottuu
maankayton lisdksi my0s aluepoliittinen merkitys
sekd strategiseen suunnitteluun kuuluva joustavuus.
Tavoitteena ovat olleet kehitystd eteenpdin vievét —
eivit poissulkevat ratkaisut.

Aluerakenteen kannalta suurimpia muutoksia nyky-
tilanteeseen verrattuna ovat pddradan ratayhteys,
datakeskusten sijoittuminen, voimansiirtoratkaisut,
kaivostoiminnan lisddntyminen sekd matkailun ja



testaustoiminnan merkittdva kasvu. Lisdksi uusiutu-
via energiamuotoja tukevien alueidenkéyttoratkai-
sujen syntymisen, kaivostoiminnan ja matkailun
edistdmisen seké keskuskylédverkon muodostamisen
vaikutukset ndkyvit koko kaava-alueella.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella merkitta-
vimpid alueiden kéyttdmuotoja ovat luonnonsuo-
jelu- ja erdmaa-alueet, maa- ja metsdtalousalueet,
metsé- ja porotalouden seké luontaistalouden ja po-
ronhoidon alueet sekd asutuksen lisdksi kaivokset,
puolustusvoimien alueet sekd matkailualueet.

Nykyinen alueen viestoméaréd oli vuonna 2022 yh-
teensd 16 361 henked. Kaava-alueen viestokehitys
on ollut negatiivinen viimeisen 29 vuoden aikana.
Vuosien 1990-2022 vililld vdesto viheni yhteensé 2
440 hengelld (muutos -13,4 %). Kaava-alueen vées-
tomadrat kunnittain olivat vuonna 2022: Sodanky-
lassd 8 134 henked, Inari 7 047 henked ja Utsjoki 1
180 henked. Tilastokeskuksen véestdennusteen ar-
vion mukaan kuntien viestomaéra ei laske endd yhta
merkittidvésti vaan pysyy likimain vuoden 2015 ta-
sossa.

1.5. SAAMELAISET ALKUPERAISKAN-
SANA

Teksti on lyhennelmd oikeustieteen tohtori, Juha
Guttormin maakuntakaavaan tuottamasta tekstista.

Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin alu-
een ainoa alkuperdiskansa, jolla on oma kieli, kult-
tuuri, eldméntapa ja identiteetti. Suomessa saame-
laisten asema alkuperdiskansana on tunnustettu
maan perustuslaissa (731/1999), johon sisiltyy
kaksi saamelaisten oikeusasemaa erityisesti turvaa-
vaa sadnnostd. Saamelaisten perusoikeuksia turvaa-
van 17.3 §:n sdannoksen mukaan saamelaisilla on
alkuperiiskansana oikeus yllépitdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan. Téssé sddnnoksessd kulttuuri ymmér-
retdén laajasti niin, ettd sithen luetaan kuuluvaksi
myo0s saamelaisten perinteiset elinkeinot kuten po-
ronhoito, kalastus ja metséstys. Perusoikeussdan-
nostd tdydentdd ja tukee perustuslain 121.4 §:n
sddnnds, joka turvaa saamelaisille kieltdén ja kult-
tuuriaan koskevan itsehallinnon kotiseutu-alueel-

laan sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Perussidan-
nOkset tdméan itsehallinnon tarkemmasta sisallosti
sisdltyviat saamelaiskdrdjistd annettuun lakiin
(974/1995).

Maakuntakaavoitukseen liittyen saamelaisten ase-
masta on liséksi sdddetty alemmassa, alueiden ke-
hittdmistd, maa- ja vesialueiden ja luonnonvarojen
kayttod sekd ympériston- ja rakennusperinnon suo-
jelua koskevassa lainsdddianndssi. Kansallisen lain-
sdddannon ohella saamelaisten asemaa turvaavat
myd&s monet kansainvélisen oikeuden asiakirjat.

Saamelaisten kotiseutualue on laajuudeltaan 35 564
km2. Suomen reilusta 10 500 saamelaisesta asuu
noin 3 500 kotiseutualueellaan. Heistd noin 67 %
eli 7 000 asuu kotiseutualueensa ulkopuolella, eri-
tyisesti Rovaniemen ja Oulun alueella sekd padkau-
punkiseudulla. Suomessa asuvat saamelaiset ja-
kaantuvat kolmeen saamelais(kieli)ryhmién; poh-
joissaamelaisiin, inarinsaamelaisiin ja kolttasaame-
laisiin. Inarinsaamelaisia arvioidaan olevan 600—
900 ja kolttasaamelaisia noin 600 henkea, loput lue-
taan pohjoissaamelaisiksi. Eri saamea puhuvia saa-
melaisia lasketaan olevan noin kolmannes kaikista
saamelaisista.

Saamelaisten kotiseutualueen 3 500 saamelaisesta
Enontekiolld asuu 430, Inarissa 2170, Utsjoella 720
ja Sodankyldn kunnan pohjoisosassa (Lapin palis-
kunnan alue) 180. Muualla Sodankylédssé asuu 300
saamelaista. Pohjois-Lapin maakuntakaavan vaiku-
tusalueella asuu siten 3 370 saamelaista, mikd on
reilut 20 % koko alueen vaestosti (16 840 henked).
Kolttasaamelaisista noin 400 asuu kolttalaissa maé-
ritellylld, Inarijdrven itdosissa sijaitsevalla koltta-
alueella.

Saamelaisten kotiseutualueesta 27 100 km? kuuluu
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen. Se on yli
77 % kaava-alueesta ja siihen siséltyy myos koltta-
lain (253/1995) mukainen koltta-alue. Saamelaisten
kotiseutualue sijaitsee kokonaan poronhoitolain
(848/1990) mukaisella erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetulla alueella. Saamelaisten kotiseutu-
alueen 13 paliskunnasta 11 sijaitsee Pohjois-Lapin
maakuntakaava-alueella. Poronhoito tilld alueella
on erityisesti saamelainen elinkeino, silld arviolta
85 % alueen paliskuntien poroista on saamelaisten



poronhoitajien omistuksessa. Poronhoito samoin
kuin muutkin saamelaisten perinteiset elinkeinot
nykyaikaisine soveltamismuotoineen nauttivat kan-
sainvilisestd oikeudesta juontuvan suojan ohella pe-
rustuslain 17.3 §:n mukaista perusoikeussuojaa vain
saamelaisten harjoittamana, silld ne ovat kiinted osa
sanotun sddanndksen turvaamaa saamelaiskulttuuria.

Saamelainen kulttuuri on moninaista alkuperdiskan-
sakulttuuria, joka on perinteisesti kiinteédssé yhtey-
desséd asuinalueen maahan ja luonnonvaroihin. Saa-
melaiskédrdjidlain muuttamista koskevan lakiesityk-
sen (HE 167/2014 vp) mukaan saamelaiskulttuurin
keskeisid piirteitd ovat saamen kieli, saamelainen
kulttuuriperintd, saamelaisten kulttuuri-ilmaukset,
saamelaisten perinteinen tieto, perinteiset saame-
laiselinkeinot ja niiden nykyaikaiset harjoittamisen
muodot samoin kuin saamen késityd ja muut saame-
laisten alkuperdiskansana harjoittaman kulttuurin
tavat ja muodot. YK:n kansalais- ja poliittisia oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus)
27 artikla, luettuna yhdessd 1 artiklan kanssa, pitda
siséllddn kulttuurin heikentdmiskiellon eli toimen-
pide ei saa aiheuttaa huomattavaa haittaa alkupe-
rdiskansojen kulttuurille. KP-sopimuksen tiytin-
toonpanoa seuraavan ihmisoikeuskomitean tulkin-
tojen mukaan alkuperéiskansan oikeuksien huomi-
oimisessa ja tiyttdmisessd on kyse valtion ja sen vi-
ranomaisen neuvotteluvelvollisuudesta, kokonais-
valtaisesta harkinnasta ja kumulatiivisten vaikutus-
ten arvioinnista (HE 167/2014 vp).

2. KAAVAMAARAYKSET

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 annetaan
koko kaava-aluetta koskevia yleismaarayksid, ke-
hittémisvyohykkeitd ja kehittdmisen kohdealueita
koskevia suunnitteluméériyksié, maankayttoluokit-
taisia ja yksittdisia alueita koskevia maarayksia seka
erityisominaisuutta ilmaiseviin osa-aluemerkintdi-
hin liittyvid suunnittelumaérayksia.

Perinteisilld saamelaiselinkeinoilla tarkoitetaan po-
ronhoitoa, kalastusta, metsistystd ja pienimuotoista
maataloutta sekd luonnonvaraisten tuotteiden keréi-
lya ja saamen kisityotd. Namé elinkeinot ovat saa-
melaisille enemmén kuin pelkkd elinkeino, toi-
meentuloldhde, silld ne ovat kiinted osa itse kulttuu-
ria, saamelaisten eldméntapaa. Siksi elinkeinoilla on
merkitystd my0s niille saamelaisille, jotka eivit
tyoskentele niiden piirissé eivitki edes asu kotiseu-
tualueellaan.

Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittami-
nen on kautta aikojen perustunut luonnon kestiville
kaytolle. Nykyisin néitd elinkeinoja harjoitetaan
usein yhdistelméielinkeinona, toisinaan myds nk.
uudenaikaisten elinkeinojen kuten pienimuotoisen
matkailun ja palveluelinkeinojen ohella. Saamelais-
ten kotiseutualueella monille saamelaisperheille on-
kin tyypillistd taloudellisen toimeentulon koostumi-
nen monista eri tuloldhteistd. Suuri osa saamelai-
sista saa kuitenkin toimeentulonsa pelkistdin uu-
denaikaisista elinkeinoista. Poronhoidolla on silti
saamelaisille paitsi suurin kulttuurinen merkitys
niin myds huomattava merkitys itsendisend elinkei-
nona ja tulonldhteend. Perinteiset elinkeinot yllapi-
tavit myOs saamelaista kulttuuria ja saamen kieltd
sekd saamelaisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
identiteettia.

3. MAAKUNTAKAAVA MAANKAYTTOLUOKITTAIN



3.1. KEHITTAMISPERIAATEMERKIN-
NAT

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu
Jddmeren kaytdvd, matkailun vetovoima-alueet,
maaseudun kehittdmisen kohdealueet, maaseudun
kehittdimisen kohdealueet, jolla korostuu saamelais-
kulttuuri, mineraalipotentiaalinen vydhyke, joukko-
lilkenteen kehittdmiskaytavé, kylmétestauksen ke-
hittdmisvyohyke, ajoneuvotestauksen kehittdmis-
kaytava, Puolustusvoimien toiminnan kehittdmisen
kannalta tirked yhteystarve, joukkoliikenteen kehit-
tamiskdytavéd/yhteystarve ja ekologiset yhteystar-
peet.

Kehittdmisperiaatteita koskevilla merkinnoéilld ja
nithin liittyvilld méérdyksilld osoitetaan yhteistoi-
minnallisia aluekokonaisuuksia tai linjauksia, jotka
ovat merkittdvid maakunnan tavoitellun kehityksen
kannalta ja joihin tistd syystd kohdistuu muussa
suunnittelussa ja aluekehittdmisessd huomioon otet-
tavia alueiden kdyton ja yhdyskuntarakenteen kehit-
témistarpeita.

Kehittdmismerkinndlld LK osoitetaan valtakunnal-
lisesti tarked kansainvilinen litkennekaytava. Jaa-
meren kdytdvian perusrungon muodostaa valtatie 4
Kaamaseen. Kéytidvé jatkuu Kaamasesta Nadtdmon
kautta Norjaan. Kéytdvaan voivat sijoittua myos
sdhkolinjat ja tietoliikenneyhteydet.

Kehittdmisperiaatemerkinnélld matkailun veto-
voima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittimisen
kohdealue mv osoitetaan matkailun ja virkistyksen
vyohykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkdytollisid
kehittdmistarpeita ja niiden yhteensovittamista.
Matkailun kehittdmisen kohdealueiksi on valittu
sellaisia aluekokonaisuuksia, joilla on runsaasti ar-
vokkaita ja vetovoimaisia luonto- ja kulttuurikoh-
teita, hyvit liikenneyhteydet, paljon olemassa ole-
via matkailupalveluja ja -rakenteita sekd hyvét mah-
dollisuudet keskindiseen yhteistyohon ja verkottu-
miseen. Matkailun vetovoima-alueiksi on osoitettu
Ylékongds—Nuorgam, Sevettijarvi—-Nadtamo, Kari-
gasniemi, Inarijarvi, Menesjdrvi—-Lemmenjoki,
Vuotso—Saariselkd—Ivalo sekd Luosto—Sodankyla-

alueet.

Kehittdmisperiaatemerkinnélld maaseudun kehitta-
misen kohdealue mk osoitetaan maaseutuvyohyk-
keitd, joihin kohdistuu alueidenkaytollisid kehitta-
mistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Kehittdmi-
sen kohdealueiden tavoitteet ovat yleispiirteisid ja
niiden toteuttaminen on useiden eri toimijatahojen
késissd. Kylid pyritddn tukemaan pienyritystoimin-
nalla, matkailulla ja loma-asutuksella. Parhaat maa-
talousalueet pyritdén sailyttiméédn viljeltynd. Ra-
kentamisen tulisi olla perinteiseen kyldymparistoon
sopivaa. Maaseudun kehittdmisen kohdealueiden
merkitseminen kaavaan ei tarkoita sitéd, ettd muilla
alueilla ei voisi kehittdd toimintaa, vaan osoittaa
alueita, joilla on erityisid kehittdmisedellytyksia.
Maakuntakaava ei keskitd tai vdhennd palveluita
maaseudulla, vaan edistdd niiden sdilymista kehitti-
misen kohdealueilla ja keskuskylissd, joiden ulko-
puolella niitd ei enédd ole. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa 2040 on osoitettu kolme maaseudun kehit-
tdimisen kohdealuetta: Petkula—Kersilo—Mosku-
vaara—Sattanen, Kelujarvi—Puolakkavaara—Siurun-

maa ja Unari—Syvéjarvi—Vaalajarvi.

Kehittdmisperiaatemerkinnélld maaseudun kehitté-
misen kohdealue, jolla korostuu saamelaiskulttuuri
mKk-1, osoitetaan maaseutuvyohykkeité, joihin koh-
distuu alueidenkéytollisid kehittdmistarpeita ja nii-
den yhteensovittamista erityisesti saamelaiskulttuu-
riin ja -elinkeinoihin profiloituneilla alueilla. Alu-
eille yleisid ominaisuuksia ovat vahva luontaista-
lous, saamelaiskulttuuria ilmentdva ympéristo, alu-
eiden erilaisuus myds saamelaiskulttuurin sisalla.
Kylid pyritddn tukemaan saamelaiskulttuuria ja
elinkeinoja turvaavalla ja kehittévélld tavalla. Ra-
kentamisen tulisi olla perinteiseen ympéristoon ja
rakennustapaan sopivaa. Saamelaiskulttuuria koros-
tavien kehittimisen kohdealueiden osoittaminen
kaavassa ei merkitse sitd, ettd muilla alueilla ei voisi
kehittid toimintaa vastaavalla tavalla, vaan osoittaa
alueita, joilla siihen on erityisia edellytyksid. Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu
seitsemdn maaseudun kehittdimisen kohdealuetta,
joissa korostuu saamelaiskulttuuri: Rovisuvanto—
Outakoski—Nuvvus, Kaamasmukka, Sevettijarvi—
Naatamo, Partakko—Vayld, Angeli—Tirro, Nellim ja
Vuotso—Purnumukka.



Lappi-sopimuksen tavoitteena on edistda Lapin kai-
vosklusterin kehittymisti. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueella osoitetaan kehittimisperiaatemer-
kinnélld ek mineraalipotentiaalinen vyShyke, josta
on mahdollisesti 10ydettdvissd merkittdvid malmi-
tai mineraalivarantoja. Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vassa 2040 mineraalipotenttialliseksi vyohykkeeksi
on osoitettu saamelaisten kotiseutualueen eteldpuo-
lisia alueita Sodankyldssa, joille sijoittuu jo ennes-
tadan kaivosalueita. Mineraalipotentiaalisella vyo-
hykkeella sijaitsevat muut aluevaraukset ovat ensi-
sijaisia maankdyttomuotoja. VyoShykemerkinnin
tarkoituksena on informoida mineraalipotentiaalista
alueella ja siten varautua mahdollisiin tulevaisuu-
den alueidenkéyton suunnittelutarpeisiin.

Kylmaitestauksen kehittimisvyohykkeelld el osoite-
taan sellaisia vyohykkeitd, joille voi sijoittua arkti-
sen kylmaétestauksen kehittdmiseen ja tutkimukseen
liittyvid alueita. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
2040 on osoitettu Ivalon kylmaétestauksen kehitté-
misvyohyke.

Ajoneuvotestauksen kehittdmiskaytdvamerkinndlld
el-1 osoitetaan arktiseen ajoneuvotestauksen kehit-
tdmiseen ja tutkimukseen liittyvid ticosuuksia. Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu Iva-
lon ja Sodankyldn ajoneuvotestauksen kehittémis-
kaytavat,

Joukkoliikenteen kehittdmisperiaatemerkinnalld
on osoitettu joukkoliikenteen kehittdmiskaytiva /
yhteystarve. = Maakuntakaavassa merkinnilld on
osoitettu yhteydet Rovaniemeltd/Sodankyléstd aina
Utsjoen kirkonkylélle. Alueelle kehitetéén joukko-
litkkenneyhteyksia seudun tyomatka- ja matkailulii-
kennettd palvelemaan. Alueidenkdyttd mitoitetaan
joukkoliikenteen toimintaedellytyksid suosivaksi ja
huolehditaan liityntdpysikdinnistd. Maakuntakaa-
vamédrdyksen mukaan yhdyskuntarakenteen suun-
nittelulla tulee luoda edellytyksid joukkoliikenteen
kehittdmiseen.

Pohjois-Lapin joukkoliikennettd tulisi kehittdd
my0s kokonaisuutena ottaen huomioon kaikki jouk-
koliikenteen muodot. Eri litkennemuotojen (lento-
litkenne, junaliikenne, linja-autoliikenne) aikataulut
tulisi sovittaa yhteen.
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Puolustusvoimien toiminnan kehittdmisen kannalta
tarkedtd yhteystarvetta osoitetaan merkinnéllé eah1.
Merkinnélld osoitetaan puolustusvoimien ampuma-
ja harjoitustoimintaan liittyvid ilmayhteystarpeita.

Ekologinen yhteystarve -kehittimisperiaatemer-
kinnilld osoitetaan ekologiseen verkostoon liittyvid
yhteystarpeita. Ekologinen yhteystarve toimii péa-
asiassa viitteellisend yhteytend suojelualueelta toi-
selle, my6s yli valtakunnanrajojen. Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 luonto- ja maisemaselvityk-
sessd on tutkittu ekologisten yhteyksien tarve. Eko-
loginen yhteystarve on yleensi nykyisin toimiva ja
maankéytossd rakentamiselta vapaana pidettidva tai
tiedossa oleva yhteys ekologisessa verkostossa.
Kaavoituksessa toimintojen sijoittelulla ja kaava-
madrayksilld voidaan ottaa huomioon yhteystarpeen
sdilyminen. Oleellisia ekologisia yhteyksid muo-
dostuu jokien, purojen ja muiden vesistdjen ranta-
vyOhykkeistd sekd rakentamattomista tai vain haja-
asutuksen laikuttamista alueista.

3.2, ASUMINEN, PALVELUT JA TEOLLI-
SUUS

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
saamelaisten kotiseutualueen raja sa, koltta-alue ka,
alueita/kohteita taajamatoiminnoille A, keskusky-
lille at, saamelaiskulttuurin- ja hallinnon keskusky-
lille ats sekd keskustatoiminnoille ¢, rajakauppaky-
lille p, tyopaikoille TP ja teollisuus- ja varastoalu-
eille T.

Saamelaisten kotiseutualueella sa tarkoitetaan
Enontekion, Inarin, Utsjoen kuntien alueita sekd So-
dankylédn kunnassa sijaitsevaa Lapin paliskunnan
aluetta. Saamelaisten kotiseutualueeseen liittyvit
madrdykset eivit tuo uusia oikeusvaikutuksia, mutta
ne tiedottavat alueidenkéyttoon liittyvéstd erityis-
lainsdadannosta.

Kolttalain (253/1995) mukaisen koltta-alueen raja
osoitetaan merkinndlld ka. Kaavamairdykselld
koltta-alueella valtion ja kunnan viranomaisen on
varattava kolttien kyldkokoukselle tilaisuus lausun-
non antamiseen kolttien elinkeinoja ja elinolosuh-
teita koskevissa laajakantoisissa ja periaatteellisissa
asioissa.



Merkinnélld A osoitetaan rakentamisalueita asumi-
selle ja muille taajamatoiminnoille, kuten keskusta-
toiminnoille, palveluille ja teollisuudelle, paavaylia
pienempid liikkenneviyldalueita, virkistys- ja puisto-
alueita seka erityisalueita. Taajama-aluevarauksina
laajenemisalueineen maakuntakaavassa on esitetty
Ivalon, Sodankylén ja Utsjoen péditaajamat. Yksi-
tyiskohtaisempi taajamatoimintojen alajako ratkais-
taan kuntakaavoilla.

Taajama-aluevarauksilla on osaltaan pyritty turvaa-
maan ennusteiden mukaisen maksimivéeston alue-
tarve. Tavoitteena on ollut myos ennakoida taaja-
matoimintojen kehityslinjat pitkdlld tdhtaimelld
niin, ettd eri tarkoitukseen varattujen alueiden to-
teuttamisessa voidaan paastd kustannuksiltaan edul-
lisimpaan lopputulokseen. Rakentamista ohjataan
ensisijaisesti nykyisille taajama-alueille asuinym-
péristdjen viihtyisyydesté tinkimatta.

Taajama-alueilla tavoitteena on henkildautotarpeen
viahentdminen sekd pyordilyn ja kdvelyn osuuden
kasvattaminen. Taajamia ja yhdyskuntarakenteita
cheytettdessa tulee huolehtia siitd, ettd ratkaisut so-
pivat ympéristdon ja parantavat elinympérist6ja.
Taajamien sisélla olevat rakentamattomat rakennus-
paikat ja muut rakentamiseen soveltuvat vajaakayt-
toiset alueet hyodynnetéédn eheyttdmisessa.

Alueiden yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee
pyrkid litkenneturvallisuuteen ja viihtyisyyteen.
Alueidenkdytolld tulee edistda elinkeinoeldman toi-
mintaedellytyksid varaamalla riittdvésti yritystoi-
minnalle soveltuvia alueita. Niiden sijoittumisessa
tulee kiinnittdd huomiota olemassa olevien tyo-
paikka-alueiden kehittimismahdollisuuksiin, hy-
vain saavutettavuuteen ja tyopaikkojen sijoittumi-
seen ldhelle asukkaita. Taajama-alueiden yhteys
ympérdivadn luontoon tulee sdilyttad. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdé elinympéristdjen terveellisyy-
den ja turvallisuuden edistdmiseen seki terveyshait-
tojen ennalta ehkdisemiseen ja olemassa olevien
haittojen poistamiseen.
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Kuva 3. Saamelaiskulttuurikeskus, Sajos. Terhi Tuovi-
nen / Lapin materiaalipankki

Kohdemerkinnilld at osoitetaan keskuskylid, joilla
sijaitsee tai joille suunnitellaan tai joilla pyritddn
sdilyttdmadn maaseudun peruspalveluita ja joita
voidaan pitdd sopivimpina rakentamisalueina. Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa keskuskyldn merkin-
ndllad osoitetaan sellaisia aluerakenteen ja maaseu-
dun peruspalveluiden kannalta tirkeitd kylié, joihin
suuntautuu ja halutaan ohjata rakentamista ja palve-
luja. Keskuskylien valintoihin vaikuttavat véesto,
olemassa olevat palvelut ja tyOpaikat, keskeinen si-
jainti ja hyvit liikkenneyhteydet. Muut maaseutualu-
eet tdydentévit ja tukevat tdtd keskuskylien muo-
dostamaa maaseudun kyldverkostoa ja kehittimisen
kokonaisuutta. Kylien kehittdmistd tuetaan mm.
pienyritystoiminnalla, matkailulla ja loma-asutuk-
sella. Keskuskylid ovat Nuorgam, Karigasniemi,
Kaamanen, Nellim, Menesjarvi-Lemmenjoki, Saa-
riselkd, Lokka, Sattanen, Kelujarvi, Vaalajarvi, Sy-
véjérvi, Orajirvi, Torvinen ja Luosto.

Merkinndlld ats osoitetaan alueita, joihin sijoittuu
saamelaiskulttuurin- ja hallinnon toimintoja ja joilla
pyritddn sdilyttdméén tai joille suunnitellaan perus-
palveluita ja joita voidaan pitdd sopivina rakenta-
misalueina. Merkinnilld on osoitettu Utsjoki, Sevet-
tijérvi, Inarin kirkonkyld, ja Vuotso.

Kohdemerkinnélld ¢ osoitetaan keskustahakuisten
palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita, si-
séltden myoOs asumista seki liikenne-, puisto- ja vi-
heralueita. Keskustatoimintojen kohteille tulee pyr-
kid sijoittamaan mahdollisimman suuri osa niistd
palveluista, jotka palvelevat koko taajamaa ja myds



ympérdivid alueita. Sijoittamalla keskustapalvelut
nykyisiin taajamien keskustoihin tai niiden valitto-
madn yhteyteen, turvataan niiden mahdollisimman
hyvéd saavutettavuus kaikilla liikkumismuodoilla.
Nain asiointi helpottuu ja aiheuttaa mahdollisim-
man vihén taajaman sisdisté liikennettd. Muita pal-
veluja kuin véhittidiskaupan suuryksikoitd voi olla
muuallakin taajamatoimintojen alueella. Merkin-
nélld ¢ on osoitettu Utsjoen, Ivalon, Saariselén ja
Sodankylédn keskustat.

Kohdemerkinnélld p osoitetaan yksityisten kaupal-
listen palveluiden alueita rajakauppakylissd. Mer-
kinndlld pyritddn edistiméan rajakaupan sdilymista
ja kehittymistd alueella. Rajakauppakylid ovat
Nuorgam, Karigasniemi ja Naatamo.

Merkinnélld TP osoitetaan monipuolisia tydpaikka-
alueita, joissa voi olla toimisto- ja palvelutydpaik-
koja sekd ympdaristohdiridita aiheuttamatonta teolli-
suus- ja varastointitoimintaa. Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavassa 2040 tyopaikka-alueiksi on osoitettu
Sodankylén taajaman pohjoispuoleinen alue, Kelu-
koskenmaa sekid Ivalossa Lintumaan alue. Alueilla
varaudutaan datakeskusten sijoittumiseen. Merkin-
ndlld T osoitetaan kehitettava teollisuus- ja varasto-
alue Sodankylin taajaman eteldosassa.

3.3. MAA- JA METSATALOUS SEKA PO-
RONHOITO

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 maa- ja met-
sdtalous sekd poronhoito on huomioitu monin ta-
voin.

Merkinndlld maa- ja metsdtalousvaltainen alue M
osoitetaan pddasiassa maa- ja metsitalouskayttoon
tarkoitettuja alueita, joita voidaan kéyttdd alueen
padasiallista kdyttotarkoitusta sanottavasti haittaa-
matta my0s muihin tarkoituksiin, joita ovat esimer-
kiksi asuminen, poronhoito, luontaiselinkeinot,
loma-asuminen, maa-ainesten ottaminen seké joka-
miehen oikeuksien mukainen ulkoilu.

Merkinnélld metsdtalous- ja poronhoitovaltainen
alue M-1 osoitetaan péddasiassa metsitalouteen ja
porohoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayt-
tdd padasiallista kdyttotarkoitusta sanottavasti hait-
taamatta myo6s muihin tarkoituksiin. Pohjois-Lapin
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maakuntakaavassa 2040 M-1-alue rajautuu erityi-
sesti poronhoitoon tarkoitetun alueen rajaan etelédssé
ja pohjoisessa luontaistalous- ja poronhoitovaltais-
ten alueiden rajaan. Maakuntakaavassa metséta-
lous- ja poronhoitovaltaisia alueita on osoitettu So-
dankyléén ja Inariin.

Merkinnélld Ms-1 osoitetaan padasiassa luontaista-
louteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita
voidaan kéyttdd pidasiallisesta kéyttotarkoitusta sa-
nottavasti haittaamatta myos muihin tarkoituksiin.
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Ms-1-aluee-
seen kuuluu Utsjoen ja Inarin kuntien alueita, joita
ei ole osoitettu muuhun tarkoitukseen. Luontaista-
lous- ja poronhoitovaltaisilla alueilla metsdtalouden
harjoittaminen ja kotitarvepuun otto on mahdollista,
kun se kokonaisuuden kannalta on luontaistalouteen
nihden toissijaista.

Merkinnélld MU osoitetaan alueita, jotka on tarkoi-
tettu padasiassa maa- ja metsitalouden harjoittami-
seen, joille suuntautuu ulkoilupainetta ja joille on
tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistarpeen vuoksi
polkuja tai reittejd levdhdys- ja muine tukialuei-
neen. MU-alueeksi on osoitettu Luoston ulkoilu-
alue.

Merkinnélld metsdtalous-, matkailu- ja poronhoito-
valtainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamis-
tarvettametsd MU-3, osoitetaan alueita, jotka on tar-
koitettu pddasiassa metsitalouteen, matkailuun ja
porohoitoon. Alueelle voidaan suunnitella sijoitetta-
vaksi luontoon ja maisemaan sopivalla tavalla ret-
keilyn ja ohjelmapalvelujen tukikohtia. Pohjois-La-
pin maakuntakaavassa 2040 metsétalous-, matkailu-
ja poronhoitovaltaista aluetta MU-3 on osoitettu
Inarin, Saariselén ja Tankavaaran alueille.

Pohjois-Lapissa poroelinkeino on maankayttdja
maa- ja metsitalousvaltaisilla alueilla, luontaista-
lous- ja poronhoitovaltaisilla alueilla, metsé- ja po-
ronhoitovaltaisilla alueilla, erdmaa-alueilla sekd
suojelualueilla. Poroelinkeinon harjoittamista ohjaa
poronhoitolaki. Maakuntakaavassa poronhoidon
toimintaedellytyksid turvataan ensisijaisesti kaava-
maardyksilld, jotka tulee ottaa huomioon alueiden-
kayton yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
toteuttamisessa. Poronhoidon toimintaedellytysten



turvaaminen on yksi keskeisimmisté kysymyksista,
kun metsien monikéyttd4 eri tasoilla suunnitellaan.

Kuva 4: Aapasuo Sodankyldssi
lahde: Lapin materiaalipankki

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
raja-merkinndlld osoitetaan poronhoitolain 2 §:n
2.mon mukainen erityisen poronhoitoalueen etela-
raja.

Paliskunnan raja/esteaita merkintd maakuntakaa-
vassa osoittaa valtakuntien vilisen poroaidan, palis-
kuntien vilisen rajan tai esteaidan. Pohjois-Lapin
alueella on 16 eri paliskuntaa.

Merkinnélld ph osoitetaan poronhoidon kannalta
erityisen térkeitd alueita tai kohteita. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 niilld merkint6illd osoite-
taan muun muassa erotuspaikkoja seka este- ja lai-
dunkiertoaitoja sekd valtakuntien viliset po-
roesteaidat. On kuitenkin huomioitava, ettd poron-
hoidon kannalta erityisen térkeille kohteille voi joh-
taa pitkidkin porojen kuljetusreittejd ja niihin liit-
tyva poroaitoja. Ndiden kuljetusreittien ja poroaito-
jen huomiointi tapahtuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.

Merkinnélld pt osoitetaan Inarissa sijaitseva Kutu-
harjun koeporotarha. Merkinnélld pht osoitetaan
seudullisesti merkittdvét poroteurastamot. Merkin-
ndlld It osoitetaan porotalouden ja luontaiselinkei-
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nojen rakennetukilain mukaista rajaa, jonka poh-
joispuolella sovelletaan luontaiselinkeinojen osalta
tdmaén lain sddnnoksid.

3.4. MATKAILU JA VIRKISTYS

Merkinnélld matkailupalvelujen alue/kohde RM
osoitetaan seudullisesti merkittdvid matkailukes-
kusten alueita, matkailupalvelujen kohteita, kuten
matkailu- ja lomakeskuksia, lomakylid, lomahotel-
leja, leirintdalueita tai muita vastaavia matkailua
palvelevia toimintoja. Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vassa matkailupalvelujen alue -merkinnélld on osoi-
tettu Saariselkd, Pyha-Luosto ja Perhe-Luosto. RM-
kohdemerkinndlld on osoitettu Nuorgam, Utsjoen
kirkonkyld, Karigasniemi, Inarin kirkonkyld,
Veskoniemi, Nellim, Menesjéirvi, Tankavaara ja
Kierinki.

Merkinnélld matkailu-/virkistyskohde rm ja keltai-
nen kolmio osoitetaan sellaiset virkistyksen ja mat-
kailun kannalta merkittévét kohteet, joilla sijaitsee
maakunnallisesti, seudullisesti tai matkailupalvelu-
verkoston kannalta tirkeitd matkailupalveluja. Koh-
demerkinnédt on osoitettu Alakdngiélle, Ylakon-
géille ja Lemmenjoelle.

Merkinnélld virkistysalue V osoitetaan péddasiassa
ulkoilu- ja retkeily- seké urheilu- ja virkistystoimin-
nan alueita. Virkistysaluemerkinnilld osoitetaan
seudullisesti merkittivit taajama-, matkailupalvelu-
ja kyldalueiden ulkopuoliset paddsdintdisesti ylei-
seen virkistykseen tarkoitetut alueet. Metsétalous
maakuntakaavan virkistysalueilla on sallittua,
vaikka alueiden ympéristdarvoihin ja maisemanhoi-
toon onkin erityisesti kiinnitettdva huomiota. Seu-
dullisesti merkittdva virkistysalue on osoitettu
Kommattivaaraan. Seudullisesti merkittavié virkis-
tyskohteita ovat Juutuanvaara ja Ivalojoen suisto.

3.5. LIIKENNEYHTEYDET JA REI-
TISTO

Pohjois-Lapin maakuntakaava varten on laadittu
Pohjois-Lapin liikennejarjestelma- ja ratayhteyssel-
vitys sekd Sodankyld-Kittild-Kolari-ratayhteyssel-
vitys.

Tienverkon osalta kaavassa on osoitettu valtatiet,
kantatiet ja seututiet sekd liikenneverkon kannalta



merkittdvit yhdystiet. Merkittdvésti parannettava
tie -merkinnélld osoitetaan valtatie 4 Sodankyld—
Utsjoki valilld, vt 5 Sodankyld—Pelkosenniemen
kunnanraja vélilld, kantatie 80 Sodankyla—Kittild
vililld, kantatie 92 Karigasniemi—Kaamanen—N&a-
tamo valilla seka sithen kytkeytyva valtatie 4, Seu-
tutie 970 Karigasniemeltd Utsjoen kautta Nuorga-
miin, Seututie 955 Kongés—Inari, sekd Seututie 967
Sodankyléd—Tanhua vililla.

Uusia tieyhteyksid on osoitettu Lokka-Ruuvaojan
tieyhteys. VT 5 Sodankylidn kohdalla on osoitettu
uutena ohjeellisena tieyhteytena.

Seututie 955 Kongés—Pokka—Inari esitetédédn muutet-
tavaksi kantatieksi sekd kantatie 80 Sodankyla—Kit-
tila-valilla esitetdéin muutettavaksi valtatieksi.

Pohjois-Lapin alueella ei ole ennestdédn rautatieyh-
teyksid. Maakuntakaavassa osoitetaan Rovaniemen
ja Itd-Lapin maakuntakaavaprosessissa valitun péa-
radan ohjeellisen vaihtoehtoisen linjauksen jatkoyh-
teydet Sodankyldén Kemijidrven kautta. Maakunta-
kaavassa osoitetaan lisdksi ratalinjaus Sodankylasta
lanteen Kittildn suuntaan pddradan yhteystarpeena.

Maakuntakaavassa osoitetaan kehittimisperiaate-
merkinndlld joukkoliikenteen kehittimiskdytiva
Rovaniemi—Utsjoki-vilille.

Liikennealue/-kohde -merkinnélld L osoitetaan alu-
eita logistiikkakeskuksia ja puutavaraterminaaleja
varten.

Olemassa olevat lentoliikenteen alueet osoitetaan
maakuntakaavassa merkinnélld LL. Pohjois-Lapin
alueella on TEN-verkostoon kuuluva Ivalon lento-
asema. Kaavassa on osoitettu myds kaksi seudulli-
sesti merkittdvaa lentokenttdd Sodankyldén. Mer-
kinnilla 1l osoitetaan Vuojarven varalaskupaikka.

Merkinndlld LS on osoitettu Lokan, Siltaharjun,
Veskoniemen, Nanguniemen, Nellimin, ja Inarin
venesatamat.

Maakuntakaavaan on merkitty moottorikelkkailun
runkoreitistd, joka ohjaa maastoliikennelain mu-
kaisten virallisten moottorikelkkailureittien suun-
nittelua. Maakuntakaavassa moottorikelkkailureitit
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osoitetaan olemassa olevien tietojen mukaan ja to-
teuttamisessa (reittisuunnitelmat) niiden sijainti tar-
kentuu ja voi vield muuttua. Moottorikelkkailureit-
tien yhteystarvemerkinnilld (mk/y) osoitetaan ole-
massa olevan uran sijainnin suunnittelun tarvetta.
Yhteystarvemerkinnélla ei osoiteta tarkkaa sijaintia,
vaan suunnittelun tarve yhteysvalilla.

Maakuntakaavassa osoitetaan myos ulkoilun runko-
reitit. Ulkoilureitistojd ei ole tarkoitettu kaytetta-
viksi moottoriajoneuvolla kulkemiseen. Kéaytto-
muotoja ovat esimerkiksi hiihto, kively ja pyoriily.
Tarkempi kédyttomuotojen yhteensovittaminen teh-
déén toteuttamisen suunnittelun yhteydessi. Reit-
tien toteuttamisessa tulee pyrkid virallisiin ulkoilu-
reitteihin. Maakuntakaavaan merkityt ulkoilureitit
ohjaavat ulkoilulain mukaisen ulkoilureitin yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua.

3.6. ENERGIANTUOTANTO JA TUULI-
VOIMA

Kaavamerkinnilld EN osoitetaan energiahuoltoa
palvelevia laitoksia tai rakenteita, kuten voimaloita
ja suurmuuntamoita. Merkinnélld on osoitettu toi-
minnassa olevat kahdeksan vesivoimalaitosta.

Merkinnéllé z osoitetaan voimajohtojen runkolinjat,
pddasiassa 110 kV:n ja sitd suuremmat voimajoh-
dot. Merkinnilld z/yt ja punaisella katkoviivalla
osoitetaan voimajohdon yhteystarve. Uutena voi-
majohdon yhteystarpeena on osoitettu Rovaniemen
Pirttikoskelta Utsjoelle valtakunnan rajalle 400
kV:n voimajohto.

Tuulivoimala-alueita osoitetaan tv osa-aluemerkin-
noilld. Merkinnilld tv osoitetaan valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamia tuulivoi-
man hyddyntémiseen parhaiten soveltuvia alueita.
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu
nykyisten tuulivoimala-alueiden laajennuksia So-
dankyldn alueelle sekd uutena alueena Kotalehto.

Lapin maakunnassa ei ole maakuntakaavoilla koko-
naisvaltaisesti ratkaistu tuulivoiman sijoittumista, ei
my0skddn Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella.
Alueelle voi siis sijoittaa suuriakin tuulivoimapuis-
toja edellyttden kuitenkin, ettd tuulivoimahankkeen



seudulliset vaikutukset selvitetddn kuntakaavoituk-
sen ja YVA-menettelyn yhteydessa.

3.7. ERITYISALUEET/-KOHTEET

Merkinnélld E osoitetaan kohteita, joilla on tietty
erityistarkoitus ja joilla lilkkkuminen on yleensi ra-
joitettua. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
erityisalue/-kohde -merkinnélld on osoitettu kylma-
teknologia- ja testaustoiminta-alueita, Kevon tutki-
musasema, Pittiovaaran mittausasema, Sodankyldn
avaruuskampus sekd Na4tdimon, Nuorgamin, Kari-
gasniemen ja Utsjoen rajaylityspaikat.

Merkinndlld EJ osoitetaan jitteiden vastaanottoon
ja késittelyyn varatut alueet kuten siirtokuormaus-
ja hydtyjateasemat.

Kaavamerkinnélld Puolustusvoimien tai Rajavar-
tioston alue/kohde EP osoitetaan alueet, jotka on
varattu Puolustusvoimien tai Rajavartioston kayt-
toon. Merkinndlld on osoitettu Kotsamon réjaytys-
paikka, Ivalon rajavartiostoalueen johtopaikka, So-
dankylén varuskunta ja Vajukosken vesistoharjoi-
tusalue. Merkinndlld Rajavartiolaitoksen/Tullin
alue EP-2 osoitetaan alueet, jotka ovat Rajavartio-
laitoksen ja Tullin pysyvéssa kédytdssd olevat tai sel-
laiseksi suunnitellut alueet, joilla liikkkuminen on ra-
joitettua. Merkinnélld on osoitettu Raja-Joosepin
rajanylityspaikka.

Merkinnélld ampuma- ja harjoitusalue EAH osoite-
taan sellaiset Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitok-
sen pysyvissd kadytossd olevat tai sellaiseksi suun-
nitellut ampuma-, harjoitus- ja vastaavat alueet,
joilla liikkuminen on rajoitettua. Merkinnélld on
osoitettu Sodankylén alueelle ulottuva osa Rovajér-
ven ampuma- ja harjoitusalueesta sekd Kylajarven
ampuma- ja harjoitusalue. Kaavamerkinnilld raja-
vyOhykealue erl osoitetaan rajavyohykkeesti ja ra-
javyohykkeen  takarajasta  annetussa  laissa
(578/2005) saddetty rajavyohyke.

Merkinnélld EA osoitetaan maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittdvid ampumarata-alueita. Maa-
kunnallisiksi ja seudullisiksi ampumaradoiksi on
maidritelty sellaisia ampumaratoja, joiden kayttija-
kunta tulee laajalta alueelta ja jotka ovat kehittdmis-
kelpoisia. Merkitystd on ollut myds eri ampumala-
jien harrastusmahdollisuuksilla ja sillé, ettei radan
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sijaintiin liity ongelmia. Maakuntakaavassa EA-
merkinndlld on osoitettu Ruonivaaran, Téhtiampu-
jat Ry:n, Lauluvaaran ja Mustakosken ampumara-
dat, Sodankylidn ampumarata sekd Kommattivaaran
ampumabhiihtostadion.

3.8. MAA-AINESTEN OTTAMINEN JA
KAIVOSALUEET

Merkinnélld EQ osoitetaan kohteita soran tai mui-
den maa-ainesten ottoa varten. Maakuntakaavassa
osoitetaan my0s alueita, joilla maa-ainesten otto ei
ole mahdollista: suojelualueet, arvokkaat harjualu-
eet, valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat ja kalliot sekd valtakunnallisesti arvokkaat
tuuli- ja rantakerrostumat ja kivikot. Kulttuuriym-
pariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeilld
alueilla ja vedenhankintaan soveltuvilla pohjavesi-
alueilla maa-ainesten ottoa tulee valttda tai se tulee
toteuttaa huolellisesti maisemaan sovittaen ja poh-
javettd varjellen. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
osoitetaan 33 maa-ainesten ottoaluetta.

Merkinnéllé kaivosalue EK osoitetaan alueita, joilla
jo on kaivostoimintaa tai joissa kaivostoiminta on
todennékoistd. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
EK-merkinnélla osoitetaan Kevitsa ja Pahtavaara.

Osa-aluemerkinnélld  potentiaalinen  kaivostoi-
minta-alue ek-1 osoitetaan kaivoslain piiriin kuulu-
vien kaivoskivenniisten hyddyntdmiseen mahdolli-
sesti soveltuvia alueita, joilla on arvioitu tai inven-
toitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiintymid, etti
kaivostoiminnan suunnittelu on todennikoistd ja
olemassa olevien kaivosalueiden potentiaalisia laa-
jentumisalueita. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
2040 osoitetaan ek-1-merkinndlld Pahtavaaran laa-
jennusalueet ja Kevitsan laajennusalueet.

3.9. LUONNONSUOJELU

Kaikkien kaavan suojelualueiden (SL, Se, SM, SR,
SR1) osalta niiden suojeluarvot ja kdyton rajoituk-
set madritelldén niissé laeissa ja ohjelmissa, joihin
aluevaraukset perustuvat sekd alueiden sisdisissd
hoito- ja kiyttdsuunnitelmissa. Maakuntakaava ei
tuo niille uusia kéyttorajoituksia.



Merkinndlld SL osoitetaan luonnonsuojelulain no-
jalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita
sekd Natura 2000 -verkostoon sisdllytettyja alueita.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan luon-
nonsuojelualueen merkinnill4 lailla perustetut kan-
sallis- ja luonnonpuistot, soidensuojelualueet, lehto-
jensuojelualueet, lintuvedet ja vanhat metsét, valtio-
neuvoston periaatepdédtdsten mukaisten luonnon-
suojeluohjelmien alueet Natura 2000 -alueet mu-
kaan lukien sekd yli 50 ha yksityiset luonnonsuoje-
lualueet ja valtioneuvoston 2.2.2023 péatoksen mu-
kaiset tasesiirrot Metsédhallituksen luontopalve-
luille.

Merkinndlld Se osoitetaan erdmaalain (62/91) no-
jalla perustettuja erdmaa-alueita, jotka on perustettu
erdmaaluonteen sailyttdmiseksi, saamelaiskulttuu-
rin ja luontaiselinkeinojen turvaamiseksi seké luon-
non monipuolisen kdyton ja sen edellytysten kehit-
tdmiseksi. Erdmaa-alueet siséltyvét Natura 2000 -
verkostoon.

Luonnonsuojelualueilla maankéyttd ratkaistaan
hoito- ja kayttosuunnitelmilla. Maakuntakaavan
SL-aluevaraus muodostuu useissa tapauksissa use-
ammasta suojelutyypistd (esim. soidensuojelualu-
cesta ja vanhoista metsistd). Kaavassa osoitettujen
luonnonsuojelualueiden suojelutaso mairdytyy va-
rausperusteen mukaan, joista kerrotaan tarkemmin
selostuksen aluekuvauksissa. Merkinnélld osoite-
tuilla suojelualueilla suojelun taso voi vaihdella eri
osissa, riippuen luontoarvosta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 rs-osa-alue-
merkinndlld on osoitettu rantojen suojeluohjelman
mukaiset alueet. Rantojensuojeluohjelma-alueet on
liitetty myds Natura 2000 -alueisiin.

Tarked tai veden hankintaan soveltuva pohjavesi
alue osa-aluemerkinnilld osoitetaan pohjavesialu-
eet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka
voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan
kannalta térkeitd. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
2040 osoitetaan 1- ja 2-luokan pohjavesialueet osa-
aluemerkinnilld pdamaankayttoluokan péille.

Osa-alue merkinnilld pédasiallisen maankdytto-
luokan péille osoitetaan valtioneuvoston hyviksy-
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min harjujensuojeluohjelman mukaiset valtakun-
nallisesti arvokkaat harjualueet seké valtakunnalli-
sesti arvokkaat moreenimuodostumat, valtakunnal-
lisesti arvokkaat ranta- ja tuulikerrostumat, kallio-
alueet, kivikot tai muut vastaavat geologiset muo-
dostumat.

3.10. MAISEMA JA KULTTUURIPE-
RINTO

Valtioneuvoston 14.12.2017 hyvaksymaét valtakun-
nalliset alueidenkéyttétavoitteet on ryhmitelty kos-
kemaan valtakunnallisesti merkittdvié alueita, joista
yhtend on kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistys-
kéyttd ja luonnonvarat. Tavoitteet koskevat erityi-
sesti maakuntakaavoitusta. Valtakunnallisesti ar-
vokkaita maisema-alueita, rakennettuja ymparistoja
ja arkeologisia kohteita koskevat inventoinnit tulee
ottaa huomioon alueiden suunnittelun 1aht6kohtana.

Saamelaismuseo Siidan kulttuuriympéristoyksikko
vastaa saamelaisten kotiseutualueella arkeologisen
kulttuuriperinnén sekéd rakennetun kulttuuriympé-
ristdn asiantuntija- ja viranomaistehtévistd. Saame-
laismuseo Siidan kulttuuriympéristoyksikkd Lapin
liiton pyynnostéd on médritellyt kulttuuriympériston
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeistd alu-
eista/kohteista saamelaiseen kulttuuriin liittyvét
kohteet (Sa-SR1, Sa-SRV, Sa-SR, Sa-maV ja Sa-
ma).

Merkinnélld SR1 ja Sa-SR1 osoitetaan kirkkolailla
tai rakennusperinndn suojelemisesta annetulla lailla
suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja valtakun-
nallisesti tirkeitd alueita tai kohteita.

Merkinngillda SRV ja Sa-SRV osoitetaan kirkko-
lailla, rakennusperinndn suojelemisesta annetulla
lailla tai maanké&ytto- ja rakennuslain nojalla suojel-
tuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja valtakunnallisia
alueita tai kohteita.



Kuva 5: Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki

Merkinnélld SR ja Sa-SR osoitetaan kirkkolailla, ra-
kennusperinnén suojelemisesta annetulla lailla tai
maankdytto- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai
suojeltavaksi tarkoitettuja maakunnallisia tai seu-
dullisia alueita tai kohteita.

Osa-aluemerkinndlld maV ja Sa-maV osoitetaan
padasiallisen maankayttoluokan paille valtakunnal-
lisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnalli-
sesti merkittdvat rakennetut kulttuuriympéristot.

Osa-aluemerkinnélld ma ja Sa-ma osoitetaan péa-
asiallisen maankayttoluokan péélle maakunnalli-
sesti arvokkaat kulttuuriympéristdt ja -maisema-
alueet. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan
ma- ja Sa-ma-merkinndlld Lapin kulttuuriympéris-
toohjelman (1997) mukaisia maakunnallisesti ar-
vokkaita kulttuuriympéristokohteita, Lapin kulttuu-
riympéristot tutuksi -hankkeessa inventoituja ja ar-
vioituja kohteita sekd muissa inventoinneissa esille
nousseita maakunnallisesti arvokkaita kohteita. Li-
sdksi valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-
eiden pdivitysinventoinnissa on tarkistettu arvok-
kaiden maisema-alueiden luokitusta ja aluerajauk-
sia.

Osa-aluemerkinnélld maS pédasiallisen maankayt-
toluokan péidlle osoitetaan maakunnallisesti merkit-
tdvat II maailmansodan aikaiset sotahistorialliset
kohteet tai alueet.
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Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tiehallinnon mu-
seoteitd ja muita kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittdvid teitd tai reittejd osoitetaan
ur/k-merkinnalla.

Merkinndlld SM osoitetaan muinaismuistolain no-
jalla suojeltuja maakuntakaavaan merkittyja alueita
ja kohteita, jotka on arvioitu vahintddn maakunnal-
lisesti merkittaviksi. Kaikki kiintedt muinaisjdin-
nokset ovat muinaismuistolain (295/63) nojalla suo-
jeltuja. Muinaisjadnndsrekisterissa on talld hetkelld
maakuntakaava-alueella 1433 kohdetta. Maakunta-
kaavakartalla on osoitettu 24 kohdetta.

3.11. MUUT MERKINNAT

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 merkinnalld
av osoitetaan valtakunnallisesti uhanalaisen elidla-
jiston, luonnon monimuotoisuuden yllédpidon ja ka-
lastuksen kannalta erityisen arvokkaita virtavesis-
toja.

Merkinnélld me osoitetaan [valon lentoaseman vuo-
delle 2025 ennustettu Lden 55 ja 60 dB lentoko-
nemelualue. Merkinndlld mel osoitetaan Rovajar-
ven ampuma- ja harjoitusalueen ja Sodankylén va-
ruskunta-alueen ldhiharjoitusalueen melualue seka
Kylédjérven ampuma- ja harjoitusalueen melu-alue
LiRrden 55. Merkinnélld me4 osoitetaan Sodankyldn
lahiharjoitusalueen melualue 2 Almax 65 db ja mer-
kinnélld me5 Sodankylén 14dhiharjoitusalueen melu-
alue 3 Almax 60 db.

Merkinnélla sv osoitetaan alueita, joilla alueen kayt-
tod on rajoitettava ldheisen vaara-alueen tai muun
ympaéristoonsd kayttorajoituksia aiheuttavan koh-
teen vuoksi.

Merkinnélld lentotoiminnan kannalta tirked vyo-
hyke sv1 osoitetaan alue, joka on osoitettu lentolii-
kenteen varalaskupaikan ympérille.

Merkinnéll4 sev osoitetaan SEVESO III -direktiivin
janestekaasulaitosten konsultointivydhykkeet. Poh-
jois-Lapin maakuntakaava-alueella on kolme SE-
VESO III -direktiivin mukaista laitosta (Comforta
Oy, Boliden Kevitsa Mining Oy ja Orica Finland



Oy), joihin sovelletaan ymparistoministerion kir-
jeessd dnro 3/501/2001 kuvattuja lausuntomenette-
lyitd kaavoitukseen ja rakentamisen lupiin liittyen.

Vesialue

4. KUMOTTAVAT ALUEET

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kumoaa vah-
vistuessaan 28.1.2008 lainvoiman saaneen Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan.
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Merkinnélld W-1 osoitetaan sdhkdvoiman tuotan-
toon soveltuvia tekojérvid, jotka on rajattu yldve-
sirajan mukaan. Pohjois-Lapin alueella on kaksi te-
kojérved: Lokka ja Porttipahta.

5. MAAKUNTAKAAVAN SUHDE LAINSAADANTOON JA TA-

VOITTEISIIN

Maakuntakaava konkretisoi valtakunnalliset tavoit-
teet ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikal-
listen tavoitteiden kanssa. Kaavaa laadittacssa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista johtuviin
erityisiin tarpeisiin. Valtakunnallisissa alueiden-
kayttotavoitteissa Pohjois-Lapin maakuntakaavaa
koskevat erityisesti toimivia yhdyskuntia ja kesté-
véd liikkkumista, tehokasta liikennejirjestelmaa,
luonto- ja kulttuuriympéristdja sekd luonnonvarojen
kayttod koskevat tavoitteet. Maakuntakaavassa tu-
lee myds ottaa huomioon yhteiskunnan kokonais-
turvallisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen
ja rajavalvonnan tarpeet ja turvata niille riittdvat
alueelliset kehittdimisedellytykset ja toimintamah-
dollisuudet.

Maakuntakaavan tulee vastata maankdytto- ja ra-
kennuslain 28 §:n mukaisiin sisidltdvaatimuksiin
sekd ottaa huomioon muut alueiden ja ympériston-
kayttod ohjaavat lait, asetukset, ohjeistukset ja
suunnitelmat.

Maankdyttd- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan jos
ymparistoministerid katsoo, ettd kaavan toteuttami-
sella on merkittdvid ympéristovaikutuksia, ymparis-
toministerion on ilmoitettava vaikutusten arvioin-
nista ja toimitettava kiytettdvissé oleva aineisto toi-
selle valtiolle. Toiselle valtiolle toimitettavaa ai-
neistoa on kaavan laatimisen edetessa tdydennettava
kaavaselostuksella sen valmistuttua.

Maakuntakaavan suunnittelun ldhtokohtana toimii
Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tulevaisuuskuva
2040, jossa osoitetaan Lapin tulevaisuuden aluera-
kenne seka kehittamiskaytavit ja -vyohykkeet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavalla 2040 edistetdan
Lappi-sopimuksen ja siihen siséltyvén aluerakenne-
vision 2040 toteuttamista sekd otetaan huomioon
maakunnan oloista johtuvat erityispiirteet ja tarpeet
seki kuntien tavoitteet alueidensa kehittdmiseksi.

6. MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Maankéytto- ja rakennuslaissa tarkoitettuja kaavan
merkittidvid vaikutuksia selvitettdessd otetaan huo-
mioon kaavan tehtéva ja tarkoitus, aikaisemmin teh-
dyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuu-
teen vaikuttavat seikat.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa vaikutuksia arvi-
oidaan maankdyttd- ja rakennuslain 9 §:n ja maan-
kaytto ja rakennusasetuksen 1 §:n mukaisesti

e ihmisten elinoloihin ja elinympéristoon;



e maa- ja kallioperdin, veteen, ilmaan ja ilmas-
toon;

e kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin;

e alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja
energiatalouteen seké litkenteeseen:

¢ kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintoon
ja rakennettuun ympéaristoon;

e clinkeinoeldmén toimivan kilpailun kehittymi-
seen.

Erikseen arvioidaan kaavan vaikutuksia:

¢ ilmastonmuutokseen;

e saamelaiskulttuuriin.
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Pohjois-Lapin maakuntakaavasta on laadittu vaiku-
tusten arviointi seké erillisissa liitetaulukoissa arvi-
oitu eritellen kaavaméiréysten ja -merkintojen vai-
kutuksia. Maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa
on otettu huomioon alueidenkdyton suunnittelujér-
jestelméddn siséltyva asteittain tarkentuvan suunnit-
telun periaate. Vain osa maakuntakaavan alueva-
rauksista ja alueidenkdyton periaatteista voidaan
maddritelld yksiselitteisesti. Siksi maakuntakaavassa
osoitettavat alueidenkdyttdratkaisut voivat toteutua
monella kaavamerkinnén ja siihen liittyvin méaa-
rdyksen mahdollistamalla vaihtoehtoisella tavalla.
Maakuntakaavan vaikutuksia on arvioitu myos taus-
taselvityksissa.

7. THVISTELMA POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040
KESKEISISTA VAIKUTUKSISTA

7.1. VALTIONRAJAT YLITTAVAT
VAIKUTUKSET

Pohjois-Lapin maakuntakaavan keskeisimmét naa-
purimaihin kohdistuvat vaikutukset liittyvét kehittd-
miskdytéviin. Maakuntakaavassa on osoitettu kehit-
tamisperiaate- ja aluevarausmerkintdjd jatkuvaksi
Norjan valtion puolelle. Vendjén suuntaan osoite-
taan vain ekologisia yhteystarvemerkint6ja.

Maakuntakaavassa on osoitettu merkittévésti paran-
nettavia teitd valtakunnan rajalle saakka Karigasnie-
messd, Utsjoella, Nuorgamissa (st 97) ja Naita-
mossi (kt 92). Teiden parantaminen lisdi litkenne-
turvallisuutta ja parantaa alueen saavutettavuutta.
Merkittivésti parannettavat tiet Suomen puolella
voivat johtaa toimenpiteisiin my0s Norjassa.

Tenojoki toimii rajajokena Suomen ja Norjan vé-
lilld. Teno- ja Nadtdmdjoki on osoitettu arvokas ve-
sistd -merkinndlld. Merkinnélld pyritddn turvaa-
maan vesistojen luonnon- ja kalastusarvoja, joten
silld voi olla positiivisia vaikutuksia Suomen ja
Norjan yhteisten jokien hyvinvoinnin kannalta.

Fingridin 400 kV:n voimajohdon yhdystarpeen
osoittaminen maakuntakaavaan edistdd toteutues-
saan sdahkonsiirron yhteistyotd ja huoltovarmuutta
Suomessa ja Norjassa. Voimajohto on osoitettu

maakuntakaavassa yhteystarvemerkinnalld, joka ei
osoita sijaintia. Voimajohdon toteuttamisen rajat
ylittdvid vaikutuksia voivat olla voimajohtokéyti-
vian leventyminen, luonnon monimuotoisuuden
muutokset sekd maisemahaitat. Palveluiden alu-
eilla, rajakauppakylilld on elinkeinoja edistidva ja
aluetaloutta parantava vaikutus my0s rajan toisella
puolen. Ekologiset yhteystarpeet edistavét ekologi-
sen verkoston jatkuvuutta myds valtakunnan rajojen

yli.

7.2. VAIKUTUKSET PINTA- JA POHJA-
VESIIN

Pohja- ja pintavesiin haitallisesti vaikuttavia aluei-
denkdyttomuotoja ovat etenkin kaivosalueet, maa-
ainesten ottoalueet, teollisuusalueet, jatteenkasitte-
lykohteet sekd ampumaradat. Maakuntakaavassa
tiarked tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue
-merkinté rajoittaa vesid mahdollisesti likaavan toi-
minnan sijoittumista alueelle. Arvokkaat vesistot -
merkinnélld tunnustetaan kalakantojen geneettisen
monimuotoisuuden merkitys muun muassa ilmas-
tonmuutokseen sopeutumisessa. Merkinnélléd on po-
sitiivinen vaikutus pinta- ja pohjavesien tilaan. Kyl-
mitestausalueilla voi olla paikallisia negatiivisia
vaikutuksia pintavesiin erityisesti kevédisin lumen
sulaessa, mutta vaikutukset ovat ldhinna pienii ja
paikallisia. Pddradan ohjeellisella vaihtoehtoisella



linjauksella tai 400 kV voimajohdon yhteystarpeella
ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia pinta- tai
pohjavesiin. Radan rakentamisesta johtuva maa-ai-
nesten suuri tarve voi vaikuttaa maa-ainestenoton li-
saantymiseen muualla ja ndin mahdollisesti vaikut-
taa pinta- ja pohjavesiin. Mikali rata toteutuu, mah-
dollinen riski pinta- ja pohjavesille voi syntyad la-
hinné onnettomuuden seurauksena.

7.3. VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIO-
PERAAN

Merkittdvimpid maa- ja kallioperddn vaikuttavia
toimintoja ovat maa-ainesten ottoalueet ja kaivos-
alueet. Toteutuessaan padradan vaikutuksia kohdis-
tuu maa- ja kallioperddn muun muassa kallio- ja
maaleikkaustéiden sekd siltojen ja tunneleiden ra-
kentamisen vuoksi. Tuulivoimarakentamisella on
yleensd paikallisia vaikutuksia maa- ja kallioperdin
erityisesti rakentamisaikana. Testausalueet voivat
paikallisesti vaikuttaa maa- ja kallioperddn maan-
muokkauksen ja asfaltoinnin my6td.  Arvokkaat
harjualueet tai muut geologiset muodostumat suo-
jaavat geologisesti tarkeitd luonnonkohteita.

7.4. VAIKUTUKSET KASVI- JA ELAIN-
LAJEIHIN, LUONNON MONIMUO-
TIOSUUTEEN JA LUONNONAR-
VOIHIN

Maakuntakaavassa osoitetut Natura-alueet, luon-
nonsuojelualueet, erdimaa-alueet ja arvokkaat harju-
alueet tai muiden geologisten muodostumien alueet
tukevat luonnon monimuotoisuuden sdilymista.
Ekologinen yhteystarve merkinté edistdé yhtenéisen
ekologisen verkoston muodostumista. Tuulivoima-
alueet, kaivosalueet ja padrata toteutuessaan voivat
heikentdd alueen luontoarvoja ja luonnon monimuo-
toisuutta paikallisesti. Toteutuessaan voimajohdolla
ja tuulivoima-alueilla voi olla negatiivisia vaikutuk-
sia linnuille. Maakuntakaavaan on osoitettu arvok-
kaita vesistdjd, joilla osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen eli6lajiston, luonnon monimuotoisuu-
den ylldpidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistdjd. Merkinnilld tunnustetaan
kalakantojen geneettisen monimuotoisuuden merki-
tys ympdriston/ilmaston muuttuessa ja vaikutuksiin
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varautuessa. Pddradan ohjeellinen vaihtoehtoinen
linjaus voidaan toteuttaa niin, etté se ei kulje luon-
nonsuojelu- tai erdimaa-alueiden l4pi. Radalla on to-
teutuessaan kuitenkin paikallisia negatiivisia vaiku-
tuksia kasvi- ja eldinlajeihin sekd luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonarvoihin. Jiimeren kayta-
viin sijoittuvat tie- ja sdhkolinjat voivat yhdessa
muodostaa ekologisen esteen, jonka vaikutukset
voivat olla ylimaakunnallisia. Maakuntakaavan alu-
eella mahdollisesti toteutuvat kaivoshankkeet vai-
kuttavat paikallisesti luonnon monimuotoisuuteen.
Uusien teiden rakentamiseen ldhialueilla voi aiheut-
taa padst6jad ja lisdtd tormiysvaara eldimiston
kanssa. Auto- ja kylmétestaustoimintaan varattujen
alueiden osalta saattaa aiheutua luontoon kohdistu-
via héiri6itd, meluvaikutuksia ja laajojen kenttdalu-
eiden osalta muutoksia pintavesien valuntaan.

7.5. VAIKUTUKSET TAAJAMAKU-
VAAN, MAISEMAAN, KULTTUU-
RIPERINTOON JA RAKENNET-
TUUN YMPARISTOON

Kulttuuriympériston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta tiarkeiden alueiden, muinaismuistojen, ra-
kennussuojelukohteiden ja kulttuurihistoriallisesti
merkittdvien teiden ja reittien osoittamisella tuetaan
ndiden alueiden ja arvojen sdilymistd. Uudet asuin-
ja tyoOpaikka-alueet tukeutuvat nykyiseen yhdys-
kuntarakenteeseen, mitd voidaan pitdd maiseman ja
taajamakuvan kannalta myonteisend. Uusi raken-
nuskanta voi muuttaa maisemakuvaa erityisesti taa-
jamissa, matkailukeskuksissa ja kylissé. Keskeisesti
maisemaan vaikuttuvia tekijoitd ovat tuulivoimala-
alueet ja padrata. Liikennevéylat, kaivos-, matkailu-
ja testialueet muuttavat maisemaa paikallisesti.
Tuulivoimaloiden alueiden maisemavaikutus voi
olla kauaskantoinen. Toteutuessaan tuulivoimalat
voivat ndkyéd sijainnista, puustosta, korkeudesta ja
sadstd riippuen kilometrien pddhén ja voivat ndin
muuttaa luonnonmaisemaa. Maakuntakaavassa
osoitetut tuulivoimaloiden alueet osoittavat tuuli-
voimalle suotuisia alueita. Tuulivoimahankkeiden
vaikutusten arviointi tarkentuu mahdollisten hank-
keiden ympéristovaikutustenarviointi- ja kaavoitus-
prosesseissa.



Saamelaiskulttuurille merkittavid rakennussuojelu-
kohteita (Sa-SR/Sa-SR1/Sa-SRV) sekéd kulttuu-
riympdariston ja/tai maiseman vaalimisen kannalta
(valtakunnallisesti) tirkeitéd alueita tai kohteita (Sa-
maV/Sa-ma) -merkinnélld turvataan saamelaista
kulttuuriperintda ja maisemaa, milld on positiivisia
vaikutuksia saamelaiskulttuurin ja maakuntakaava-
alueen kulttuuriperintéarvojen siilymiseen.

7.6. VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIO-
PERAN AINESVAROJEN HYO-
DYNTAMISEEN

Maa-ainesten ottoalueiden, kaivosalueiden ja mine-
raalipotentiaalisen vyShykkeen osoittaminen kaa-
vassa mahdollistaa suunnitelmallisen geologisten
luonnonvarojen kestdvdn hyddyntdmisen. Kaivos-
alueiden osoittamisella tuetaan malmien ja mineraa-
lien hyddyntdmismahdollisuutta. Mineraalipotenti-
aalinen vyohyke informoi malmi- ja mineraalipo-
tentiaalista. Pohjavesialueiden tarkoitus on suojata
pohjavesivaroja, jotka ovat yhteiskunnan kannalta
vélttdméton luonnonvara ja jolla on myds taloudel-
lista merkitysta.

7.7. VAIKUTUKSET ALUE- JA YHDYS-
KUNTARAKENTEESEEN

Maakuntakaava tukee olemassa olevan alue- ja yh-
dyskuntarakenteen kehittdmista ja sen tiivistdmista.
Uudet palvelu-, matkailu-, asuin- ja tyopaikka-alu-
eet tukeutuvat nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen.
Jaameren kaytiava tukee aluerakenteen kehittamista
parantamalla liikenneyhteyksid. Merkittévésti pa-
rannettavat tiet tukevat aluerakenteen toimivuutta ja
litkkenneyhteyksien parantamista. Pddradalla on alu-
een saavutettavuuden kannalta positiivinen vaiku-
tus. Rata toteutuessaan kytkee Pohjois-Lapin Suo-
men rataverkkoon ja Euroopan laajuiseen verkkoon.
Saavutettavuuden parantamisella on positiivinen
vaikutus koko alueen alue- ja yhdyskuntaraken-
teelle ja erityisesti matkailu- ja metséteollisuudelle.
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7.8. VAIKUTUKSET YHDYSKUNTA-
JA ENERGIATALOUTEEN SEKA
LIIKENTEESEEN

Maakuntakaavassa turvataan monipuolisen energia-
tuotannon kehittdmistd tuulivoimala-alueiden, bio-
energiaa mahdollistavien maa- ja metsétalousaluei-
den sekd metsétalous ja poronhoitovaltaisten aluei-
den kautta. Liikenteen osalta maakuntakaavarat-
kaisu perustuu pddrataa lukuun ottamatta olemassa
olevan liitkenneverkkoon ja sen toimivuuden turvaa-
miseen ja kehittdmiseen. Padradalla on positiivinen
vaikutus alueen saavutettavuuteen ja liikenneinfra-
struktuuriin.

7.9. VAIKUTUKSET IHMISTEN ELIN-
OLOIHIN JA ELINYMPARISTOON

Maakuntakaavalla tuetaan viihtyisdn elinympéris-
ton kehittymistd. Kaavalla mahdollistetaan keskus-
tatoimintojen alueiden, taajama-alueiden sekd maa-
seutumaisten alueiden ja kylien kehitys nykyistd
ehedmpddn ja tehokkaampaan suuntaan. Kaavassa
osoitetut tie- ja rautatieyhteydet, ampumaradat,
moottorikelkkailureitit ja tyopaikka-alueet voivat
aiheuttaa viihtyisyyttd vihentdvad meluhaittaa 14hi-
alueen asukkaille ja loma-asukkaille samoin kuin
auto- ja kylmaétestausalueet. Pddrata voi toteutues-
saan aiheuttaa melu-, tiriné- ja maisemahaittoja ra-
dan ldheisyydessa.

Maakuntakaavalla tuetaan terveellisen elinympéris-
ton kehittymistd muun muassa sijoittamalla tervey-
delle haitallisia vaikutuksia aiheuttavat toiminnot
riittavalle etdisyydelle asutuksesta ja loma-asutuk-
sesta. Kaavassa osoitetut infrastruktuurin kehittdmi-
seen liittyvét merkinnét, kuten tie- ja rautatieyhtey-
det sekd ampuma- ja tuulivoimala-alueet voivat to-
teutuessaan aiheuttaa melu- ja tirindvaikutuksia la-
hialueen asukkaille ja loma-asukkaille. Uusilla rau-
tatieyhteyksilla voi olla ilmanlaatua parantava vai-
kutus, mikédli raskaan liikenteen maédédrd véhenee
maanteilld. Liikenteen viheneminen maanteilld pa-
rantaa myds liikenneturvallisuutta ja vihentdd on-
nettomuuksia. Maakuntakaavalla edistetdan ihmis-
ten terveellistd eldméantapaa osoittamalla alueita vir-
kistykseen ja ulkoiluun.



Maakuntakaava edistdd matkailun kehittdmistd ja
mahdollistaa erilaisten matkailupalvelujen séilymi-
sen ja kehittimisen. Rata- ja tieyhteydet parantavat
alueiden saavutettavuutta ja tukevat ndin matkailun
kehittdmistd. Maakuntakaavalla pyritddn ohjaa-
maan matkailua yhdyskuntarakenteen tiivistimisen
periaatteen mukaisesti olemassa oleville alueille.
Matkailua heikentdvid vaikutuksia kaava-alueella
voivat aiheuttaa uudet tuulivoimalat, Rovajirven ja
Kyldjarven ampuma- ja harjoitusalueiden laajen-
nukset, sekd kaivosalueet.

Nykyisten luonnonsuojelualueiden ulkopuolella
olevat maa- ja metsdtalousvaltaiset alueet pyritddn
sdilyttimédn pddosin talouskéytossd. Metsétalou-
den kanssa samoja alueita kéyttdvia toimintoja ovat
mm. poronhoito ja matkailu. Ndma toiminnot voivat
paikallisesti aiheuttaa rajoituksia hakkuisiin.

Luontaiselinkeinoja  tukevia maakéyttdmuotoja
ovat muun muassa virkistysalueet, maa- ja metséta-
lousvaltaiset, metsétalous- ja poronhoitovaltaiset
sekd erityisesti luontaistalous- ja poronhoitovaltai-
set alueet. Luontaistalouteen kielteisesti vaikuttavia
toimintoja ovat toteutuessaan luonnonympéristdd
muokkaavat toiminnot, kuten kaivosalueet, ratalin-
jaukset ja uudet tieyhteydet.

Virkistysmahdollisuuksia edistetdén osoittamalla
maakuntakaavaan matkailualueiden lisdksi myds
esimerkiksi virkistysalueita, virkistyskohteita ja ul-
koilureittejd. Kaivos- ja tichankkeet sekd suunnitel-
lut ratalinjaukset voivat toteutuessaan heikentia vir-
kistysmahdollisuuksia paikallisesti. Harrastusmah-
dollisuuksia parannetaan osoittamalla kaavaan esi-
merkiksi moottorikelkkailureittejda, ulkoilureitteja
sekd ulkoiluun soveltuvia alueita. Virkistysmahdol-
lisuuksien sidilymisen ja kehittimisen kannalta tér-
keitd merkintdjd ovat myos erdmaa, luonnonsuoje-
lualueet, muinaismuistoalueet, kulttuuriymparisto-
ja maisemakohteet, kulttuurihistorialliset reitit seka
arvokkaat vesistot, arvokkaat harjualueet ja muut
geologiset muodostumat.

Tyollisyyden ja elinkeinojen kehittdmismahdolli-
suuksia pyritddn turvaamaan maakuntakaavalla
osoittamalla muun muassa tydpaikka-alueita, teolli-
suus- ja varastoalueita, keskustoimintojen kohteita,
rajakauppakylid ja matkailualueita. Metsdtalouden
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toimintaedellytyksid maakuntakaava tukee muun
muassa osoittamalla laajasti maa- ja metsétalousval-
taisia alueita sekd metsdtalous- ja poronhoitovaltai-
sia alueita. Ndma aluevaraukset turvaavat myos bio-
energia-alan toiminta- ja kehittdmisedellytykset.
Kaivostoiminnan kehittyminen luo alueelle tyd-
paikkoja, mutta muille elinkeinoille kuten matkai-
lulle tai poronhoidolle voi syntyé elinkeinoja hei-
kentdvid vaikutuksia. Matkailun kehittdminen luo
tyopaikkoja ja sen kerrannaisvaikutukset alueille
voivat ovat merkittdvit. Kaavan mahdollistamilla
tuulivoimaloiden alueilla, tichankkeilla ja suunni-
telluilla ratalinjauksilla on erityisesti rakentamisai-
kana merkittdvid tyollisyysvaikutuksia alueelle.
Maa-alueiden siirtyminen muiden elinkeinojen
kayttoon voi heikentéé alueen porotalouden toimin-
tamahdollisuuksia. Poronhoito on kaavassa huomi-
oitu, muun muassa osoittamalla erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitettu alue, metsétalous- ja poron-
hoitovaltaiset alueet seké luontaistalous- ja poron-
hoitovaltaiset alueet, poronhoidon kannalta erityi-
sen tdrkedt kohteet, paliskuntien rajat ja koko maa-
kuntakaava-aluetta koskevin poronhoidon edelly-
tyksid turvaavin méairdyksin. Vahvasti kasvavalla
auto- ja kylmatestaustoiminnalla on tyollisyyttd ja
elinkeinotoimintaa lisédévé vaikutus suoraan ja vilil-
lisesti.

7.10. ILMASTOVAIKUTUKSET

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ilmastovaiku-
tusten arviointi tehtiin laadullisena arviointina pe-
rustuen kaavakarttaan sekd kaavamerkintdihin ja -
madrdyksiin. Arviointimenetelménd kaytettiin “II-
mastotavoitteita edistédvé kaavoitus”-oppaassa (YM
2015) esitettyé arviointikehikkoa, johon valittiin ne
ilmastovaikutusten kannalta keskeiset teemat ja kri-
teerit, jotka ovat olennaisia maakuntakaavatasolla.
Tarkasteltavat teemat olivat alue- ja yhdyskuntara-
kenne, viherrakenne ja luonnonvarojen kaytto, liik-
kuminen ja energia.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan ilmastovaikutukset
koskevat erityisesti alue- ja yhdyskuntarakennetta,
viherrakennetta, ilmastonmuutokseen sopeutumista
ja kestdvid liikkumismuotoja. Maakuntakaavassa



osoitetaan my0s uusiutuvia ja vahdpéastoisid ener-
giaratkaisuja, kuten vesi- ja tuulivoimaa.

[Imastotavoitteita edistdvan alue- ja yhdyskuntara-
kenteen osalta keskeistd on olemassa olevaan infra-
struktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen nojaava
alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdminen sekd uu-
disrakentamisessa huomioitava eheyttdminen, jotka
edistavit energiatehokkuutta. Maakuntakaavan
osoittamat A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, EP-, EAH-
alueet kattavat noin 1,3 % kaava-alueesta. Maakun-
takaavan kehittdmisperiaatemerkinnét ja méaarayk-
set ohjaavat ilmastotehokkaaseen yksityiskohtai-
sempaan suunnitteluun. Alue- ja yhdyskuntaraken-
teen eheytyminen vihentéa erityisesti liikenteen il-
mastovaikutuksia. Kaava mahdollistaa myds elin-
keinoja (mm. matkailu- ja ajoneuvotestaustoiminta
sekd kaivostoiminta) taajamien ulkopuolella, kui-
tenkin tukeutuen olevaan rakenteeseen. Maakunta-
kaava parantaa Pohjois-Lapin, erityisesti kaivoste-
ollisuuden alueena kehittyvdn Sodankyldn, saavu-
tettavuutta kestévisti raideliikenteen osalta. Maa-
kuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua joukkoliikennettd tukeviin ratkaisuihin.

Ilmastotavoitteita edistdvan viherrakenteen ja luon-
nonvarojen kestidvin kéyton osalta voidaan todeta,
ettd viherrakenne on erottamaton ja luonnollinen
osa maakuntakaavan yhdyskuntarakennetta. Viher-
rakenne rakentuu laajoista suojelu- ja erimaa-alu-
eista (SL ja Se) seki suurista yhtendisistd metsdalu-
eista (M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3 -alueet). Vi-
herrakenne kattaa 96,8 % kaava-alueesta. Pohjois-
Lapin valtakunnallisessakin mittakaavassa laajat
suojelu- ja erdmaa-alueet ovat muodostaneet raamit
muun aluerakenteen kehittdmiselle. Maakuntakaa-
vassa osoitettu viherrakenne muodostaa valtakun-
nallisestikin merkittdvén, kytkeytyneen verkoston.
Kaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua vi-
herrakenteen kytkeytyneisyyden varmistamiseksi.
Virkistysalueet ja viherrakenne on hyvin saavutet-
tavissa kavellen, pyoralla tai talvisin suksilla valta-
osalle maakunnan véestostd. Maakuntakaava edis-
tdd kehittdimisperiaatemerkinndin viherrakenteen
saavutettavuutta myos matkailijoille. Kaavassa huo-
mioidaan myds ranta-alueiden sdilyminen virkistys-
kiytossd. Maakuntakaavan yhtendisen ja laajan vi-
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herrakenteen avulla voidaan hillitd ilmastonmuu-
tosta ja maakuntakaavassa osoitetut laajat ja yhte-
nidiset metsdalueet ovat alueen hiilinielujen turvaa-
misen perusta. Maakuntakaavalla ei kuitenkaan ole
suoria maa- ja metsitalouden hiilinielujen ja -varas-
tojen vaalimiseen liittyvid vaikutuksia.

Maakuntakaava osoittaa maankayttomuotoja, jotka
toteutuessaan voivat lisitd kielteisid ilmastovaiku-
tuksia kuten vidhentd4 hiilivarastoja ja -nieluja ja ai-
heuttaa kasvihuonekaasupdéstdja ja/tai lisété liiken-
nointid. Yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja ole-
van rakenteen hyddyntdminen sédstdvét luonnonva-
roja. Maakuntakaava ohjaa suunnittelumaarayksilla
luonnonvarojen kestdvaan kayttoon ja turvaa mm.
pinta- ja pohjaveden, geologisten muodostumien
sekd arvokkaiden vesien sdilymisen maank&yttopai-
neiden alla. Yhdyskuntarakenteen eheys, laaja ja
kytkeytynyt viherverkosto, sekd mm. virtavesien
geneettistd monimuotoisuutta turvaava av-merkinta
sadstdvat luonnontilaisia alueita, jotka lisddvit ym-
périston resilienssid, eli kykyd sopeutua ilmaston-
muutoksen myo6ti aiheutuviin muutoksiin. Maakun-
takaava edistdd ihmisen sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen ohjaamalla yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua varautumaan sdén &ari-ilmidihin, tulviin ja
muihin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin koko
kaava-alueella, mutta erityisesti kaivostoiminnan
osalta.

IImastotavoitteita edistdva liikkumisen osalta kes-
keisid ovat maakuntakaavassa osoitetut liikkennein-
vestoinnit, jotka tukevat liikennejirjestelmén ja
maankayton kestidvda yhteensovittamista ja paranta-
vat aluekeskusten vilisid ja myos kansainvilisid yh-
teyksid sekd liittdvdt Pohjois-Lapin alueen valta-
kunnalliseen raideverkostoon, mikd on ilmastovai-
kutusten kannalta myonteistd. Maakuntakaava oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kohti kesté-
vid litkkkumismuotoja niin taajamissa kuin merkitta-
vimpien matkailureittien osalta (Rovaniemi-Sodan-
kylé-Ivalo-Inari-Utsjoki). Pitkdlld aikavélilld kaa-
van merkittdvin ilmastovaikutus on raideliikenteen
laajentumisen mahdollistaminen. Maakuntakaava
mahdollistaa litkenteen kestidvin kehittimisen eri-
tyisesti tukemalla teollisuuden kestdvien liikenne-



ratkaisujen muodostumista sekd ohjaamalla péa-
matkailureittien  yksityiskohtaista  suunnittelua
joukkoliikenteen paremmin huomioivaksi.

Ilmastotavoitteita edistdvien energiaratkaisujen
osalta maakuntakaava mahdollistaa uusiutuvan ja
véhipadstoisen energiantuotannon maltillisen liséa-
misen ja voimansiirron turvaamisen kestidvan kehi-
tyksen periaatteet huomioiden. Maakuntakaavassa
mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttiminen
ja siten parannetaan energiatehokkuutta.

7.11. VAIKUTUKSET ALUE- JA YH-
TEISKUNTATALOUTEEN

Maakuntakaava tukeutuu olemassa olevaan aluera-
kenteeseen ja kaavalla edistetddn lukuisten eri toi-
mialojen kehittimistd turvaamalla muun muassa
matkailun, kaivosalan, arktisen testausalan, maata-
lous- ja luontaistalouden, bioenergia-alan, metséta-
louden ja poronhoidon toimintaedellytyksid. Tyo-
paikka-alueille luodaan yrityksille toimintamahdol-
lisuudet verkostoitumiseen ja synergiactujen saa-
vuttamiseen. Kaupan mahdollisuuksien kehittdmi-
nen turvataan erityisesti keskustatoimintojen ja ra-
jakauppakylien alueilla. Hyvit liikenneyhteydet
ovat aluetalouden kannalta keskeisessd asemassa.
Kaavassa aluerakenteen ja elinkeinojen kehittdmi-
sen kannalta keskeisessd asemassa ovat muun mu-
assa Valtatien 4 merkittdva parantaminen sekd paa-
radan toteuttamisen edistdminen.

7.12. VAIKUTUKSET PORONHOITOON

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 poronhoito
on huomioitu koko maakuntakaava-aluetta koske-
valla médrdykselld poronhoidon huomioon ottami-
sesta ja sen toimintacdellytysten turvaamisesta.
Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on laadittu
my0s paliskuntakohtainen vaikutusten arviointi.

Maakuntakaavaan on merkitty erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitettu alue sekd poronhoidon kan-
nalta erityisen tirkeét alueet/kohteet/aidat ja palis-
kuntien rajat (ph). Kaavassa on osoitettu myos po-
roteurastamot. Kaavassa on osoitettu luonnonsuo-
jelu- ja erdmaa-alueet (SL ja Se), kulttuuriympéris-
ton ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeat alu-
eet (ma/maV ja Sa-maV/Sa-ma) seké arvokkaat har-
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jualueet tai muut geologiset muodostumat, jotka yl-
lapitavét alueen luonnontilaisuutta ja siten edesaut-
tavat poronhoidon toimintaedellytyksid. Samankal-
tainen vaikutus on maakuntakaavassa osoitetulla ar-
vokas vesistd -merkinndlld, jolla osoitetaan valta-
kunnallisesti uhanalaisen elidlajiston, luonnon mo-
nimuotoisuuden yllépidon ja kalastuksen kannalta
erityisen arvokkaita virtavesistdja.

Maakuntakaavassa on osoitettu mineraalipotentiaa-
linen vyohyke. Merkintd informoi mahdollisista
alueen malmi- ja mineraalivaroista eikd osoita
konkreettisia maankdyttovarauksia eikd siten ai-
heuta kielteisid vaikutuksia poronhoidolle.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tuulivoima-, ja
kaivosalueet (tv, EK) voivat haitata poronhoitoa si-
joittuessaan poronhoidon kannalta tirkeille lai-
dunalueille. Liséksi porojen laidun- ja kulkurei-
teissd voi tapahtua muutoksia. Toteutuessaan myds
potentiaalisella kaivostoiminta-alueella ek-1 voi siis
olla samankaltaisia vaikutuksia kuten EK-alueella,
mutta lahtokohtaisesti vaikutukset nykyiseen maan-
kiyttoon ovat poronhoidon kannalta pienempié.
Vaikutukset poronhoitoon arvioidaan tarkemmin
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja hanke-
kohtaisissa ympéristovaikutusten arviointimenette-
lyissa.

Pédédradan ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella
on toteutuessaan negatiivinen vaikutus radan vaiku-
tusalueella harjoitettavalle poronhoidolle. Negatii-
visia vaikutuksia on kuitenkin mahdollista lieventaa
yksityiskohtaisessa suunnittelussa ja teknisin ratkai-
suin. Radan negatiiviset vaikutukset koskevat paa-
radan ohjeellisen vaihtoehtoisen merkinnin osalta
yhté paliskuntaa ja yhteystarpeen osalta yhté palis-
kuntaa. Toteutuessaan rata pienentdisi ja pirstoisi
porojen laidunalueita, se voi muuttaa laidunkiertoa
ja aiheuttaa porokuolemia, mikéli rataa ei aidata.
Linjaus on pyritty sijoittamaan pddosin olemassa
olevien pédvéylien ja hdiriokéytévien laheisyyteen,
jotta térkeitd poronhoitoalueita sdilyisi. Radan ra-
kentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheutua melu-
ja tdrindhaittoja, mikéa pelédstyttdd poroja ja vaikeut-
taa porojen liikkumista. Radan rakentaminen voi
my0s lisétéd liikkennettd ja maa-ainesten ottoa muu-
alla paliskuntien alueella, miké voi lisdtd muun mu-
assa meluhiiriotd, laidunaluemenetyksid ja poro-
kuolemia. Ratahankkeen vaikutukset poronhoitoon



arvioidaan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa jat-
kosuunnittelussa (radan yleis- ja ratasuunnitelma) ja
sithen liittyvissd ympéristovaikutusten arviointime-
nettelyssa.

Valtateiden 4 ja 5 parantaminen voi lisité lilkenteen
maérdd ja aiheuttaa porokuolemien lisddntymista.
Liikennemadérdt voivat lisddntyd myos kaivostoi-
minnan lisddntyessd. Kasvava matkailu lisdd myos
litkennemaarié.

Matkailusta voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia
poronhoidolle muun muassa matkailijoiden liikku-
misen, maankdyton ristiriitojen, meluhaittojen ja
laidunaluemenetysten vuoksi. Lisdksi matkailun ai-
heuttama pelotevaikutus voi johtaa porojen siirty-
miseen muualle, mikd voi johtaa ylilaidunnukseen
tietyilld alueilla. Matkailu ja sen kehittdminen voi
tarjota esimerkiksi ohjelmapalvelutoiminnan tai po-
rotilamatkailun kautta osalle poronhoitajista uusia
tuloléhteitd ja oman elinkeinon kehittimismahdolli-
suuksia. Maakuntakaavan matkailupalveluiden alu-
eiden yhdyskuntarakennetta pyritién tiivistiméén ja
cheyttdimadn, jolloin matkailupalveluiden alueita ei
ole tarvinnut laajentaa mittavasti. Maakuntakaava
ohjaa kaavaméadriyksilld yksityiskohtaisempaa
suunnittelua estdmiin ja lieventdiméain matkailun
haittoja.

Fingridin 400 kV voimajohto osoitetaan maakunta-
kaavassa yhteystarvemerkinnilld, jolla ei osoiteta
voimajohdon tarkkaa sijaintia. Voimajohto voidaan
toteuttaa myds ilman maakuntakaavamerkintéa.
Mikali voimajohto paétetddn joskus toteuttaa, silld
voi olla negatiivisia vaikutuksia poronhoitoon.
Mahdollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssd ja sihkomarkkinalain mukaisessa me-
nettelyssd. Toteutuessaan voimajohto sijoittuisi to-
denndkoisesti valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden mukaisesti pddasiassa olemassa olevan
voimalinjan yhteyteen. Voimajohdon yhteystarve-
merkintdén liittyy kaavamadrayksid, joilla halutaan
varmistua siité, ett poronhoidon alueidenkaytolliset
toiminta- ja kehittimisedellytykset turvataan.

Maakuntakaavassa osoitetut auto- ja kylmétestaus-
toiminta sekd ampuma- ja harjoitusalueet voivat ai-
heuttaa paikallisia laidunaluemenetyksid ja melu-
hairiditd poronhoidolle.

25

7.13. VAIKUTUKSET SAAMELAIS-
KULTTUURIIN

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
alueidenkdyttomuotoja ja kehittdmisperiaatteita,
joilla on vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueen
ymparistoon. Ndiden ympéristomuutosten kautta
kaavalla voisi kokonaisuutena arvioiden olla mer-
kittdavid vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Maakun-
takaavan merkittdvit vaikutukset saamelaiskulttuu-
riin muodostuvat vaikutuksista saamelaisten perin-
teisiin elinkeinoihin, erityisesti poronhoidon har-
joittamiseen, sekd vaikutuksista luonnonympéris-
toon, maisemaan ja ilmastoon. Vaikutukset luon-
nonympéristodn on arvioitu luvuissa 8.5-8.7, maise-
mavaikutukset luvuissa 8.8 ja ilmastovaikutukset
luvussa 8.13. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa ei
osoiteta saamelaisten kotiseutualueelle mm. kaivos-
tai tuulivoima-alueita, joilla ennalta arvioiden voisi
potentiaalisesti olla laajimmat vaikutukset perintei-
siin elinkeinoihin.

Maankdyton vaikutuksia pyritty lieventdimaédn kaa-
vamerkinndilld ja -méadrdyksilld. Saamelaiskulttuu-
rin edistdmiseksi on kaavamerkinndissi ja maarayk-
sissd kiinnitetty erityistdi huomioita saamelaisten
osallistumisoikeuden ja -mahdollisuuden varmista-
miseen mahdollisten hankkeiden yksityiskohtai-
semmassa kaavoituksessa ja suunnittelussa. Maa-
kuntakaavaa varten on kehitetty uusia merkintoja,
joiden tarkoituksena on turvata saamelaisten perin-
teisiin elinkeinoihin liittyvid kohteita. Kaava-ai-
neisto ja maakuntakaava prosessina on myos sindl-
ladn tuottanut tietoa saamelaisten kotiseutualueen
ympéristOstd ja alustavasti muun maankdyton mah-
dollisista vaikutuksista saamelaiskulttuuriin, mita
voidaan hyddyntdéd suunniteltaessa mahdollisia jat-
kohankkeita.

Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset

Suurin osa Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta
kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettuun
alueeseen ja poronhoidolla onkin suuri kulttuurinen
ja elinkeinollinen merkitys alueella. Poronhoito
kuuluu saamelaisiin perinteisiin elinkeinoihin, joi-
den harjoittamisen oikeus on saamelaisille turvattu



perustuslain (73/1999) 17 §:n 3 momentin samoin
kuin YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen 27 artiklan nojalla.
Maakuntakaavan vaikutukset poronhoitoon on nos-
tettu selostuksessa omaksi kappaleekseen, johon si-
séltyy my0s paliskunnittaiset vaikutustenarvioinnit.
Saamelaispaliskuntia ovat Hammastunturin, Ivalon,
Kaldoaivin, Lapin, Muddusjdrven, Muotkatunturin,
Néatdmon, Paatsjoen, Paistunturin, Sallivaaran ja
Vitsdrin paliskunnat. Maakuntakaavaselostuksen
erilliseksi liitteeksi on laadittu paliskuntakuvaukset,
joissa tuodaan esille paliskunnan perustiedot, palis-
kunnan alueen luonnon olosuhteet, paliskunnan po-
ronhoitotapa ja paliskunnan alueelle maakuntakaa-
vassa osoitetut kaavamerkinnit. Seké paliskuntaku-
vauksissa ettd paliskunnittaisissa vaikutustenarvi-
oinneissa on tuotu ilmi paliskunnan kuuluminen
saamelaispaliskuntiin ja sen kulttuurinen merkitys.

Saamelaiskulttuurin turvaaminen ja edistimi-
nen

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on pyritty
turvaamaan saamelaiskulttuuria ja saamelaisten oi-
keuksia useilla kaavamerkintdjen ja -méérdysten ta-
soilla. Maakuntakaavaan yleiset suunnittelumaa-
raykset muistuttavat saamelaisten perustuslain mu-
kaisesta oikeudesta ylldpitdd ja kehittda kieltdédn ja
kulttuuriaan koko maakuntakaava-alueella. Ylei-
sissd suunnittelumaérayksissid annetaan myds méaa-
riykset, joilla huolehditaan saamelaiskulttuurin ja -
elinkeinojen sekd poronhoidon kannalta merkitté-
vien alueiden sidilymisestd ja poronhoidon ja mui-
den luontaiselinkeinojen alueidenkéytdlliset toi-
minta- ja kehittdmisedellytysten turvaamisesta.

Maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten kotiseu-
tualue ja koltta-alue ja erityisesti poronhoitoa varten
tarkoitetun alueen raja. Kahteen ensimmaéaiseen mer-
kintéén on liitetty saamelaisten oikeuksista muistut-
tavat ja saamelaiskulttuurin sdilymistd edistavat
madrdykset. Kehittdmisperiaate-, aluevaraus- ja
osa-aluemerkinnoéissd (LK, mv, mk-1, sa, ka, ats,
Ms-1, MU-3, RM, rm, EO, Se, Sa-SRV, Sa-SR, Sa-
SR1, Sa-maV, Sa-ma ja z/yt) on kaavamairdyksii
saamelaisten kulttuuriperint6- ja ympéristdarvojen
erityispiirteiden huomioimisesta seké saamelaisten
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oman kielen ja kulttuurin harjoittamisen mahdolli-
suuden turvaamisesta saamelaisten kotiseutualu-
eella.

Kulttuuriympériston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkeiden alueiden, muinaismuistojen, ra-
kennussuojelukohteiden ja kulttuurihistoriallisesti
merkittidvien teiden ja reittien osoittamisella tuetaan
ndiden alueiden ja arvojen sdilymistd sekd niiden
huomioimista yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Maakuntakaavassa on uusina merkint6ind
osoitettu saamelaiskulttuurille tirkeitd rakennus-
suojelukohteita (Sa-SR, Sa-SRV ja Sa-SR1), sekd
kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta tirkeitd alueita tai kohteita (Sa-maV ja Sa-
ma). Sa-SR-, Sa-SRV- ja Sa-SR1-merkint6ihin on
liitetty kaavamaardys, jonka mukaan suunnittelussa
on turvattava kohteen/alueen kulttuurihistorialliset
arvot. Uudis- ja lisdrakentaminen tulee sovittaa si-
jainniltaan, mittakaavaltaan ja rakennustavaltaan ar-
vokkaaseen rakennuskantaan ja rakennettuun kult-
tuuriymparistoon. Sa-maV- ja Sa-ma-merkint6ihin
on puolestaan liitetty méérdys, jonka mukaan alueen
suunnittelussa on otettava huomioon kulttuuriym-
pariston ja maiseman ominaispiirteiden vaaliminen
ja turvattava maisema- ja kulttuurihistoriallisten ar-
vojen sdilyminen. Utsjoen ja Inarin kuntien alueelle
osoitetun luontaistalous- ja poronhoitovaltaisen alu-
eeseen (Ms-1) on liitetty kaavamédrdys, jonka mu-
kaan alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
ottaa huomioon saamelainen rakennusperinne seké
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympéris-
toon. Madraykselld edistetddn saa-melaisen raken-
nusperinteen sekd maiseman ja luontoyhteyden séi-
lymisté.

Voimajohdon yhteystarvemerkintéén (z/yt) on lii-
tetty kaavamaériyksié, joilla ohjataan yksityiskoh-
taisempaasuunnittelua turvaamaan saamelaisten ko-
tiseutualueella saamelaisten oikeus alkuperéiskan-
sana yllapitda ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuri-
aan. Lisdksi korostetaan saamelaisten osallistumis-
mahdollisuutta yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa siten, ettd hankkeen vaikutusalue tulee méaarit-
tda yhteistydssd saamelaisten omien edustuselinten
kanssa.

Useat maakuntakaavan merkinndt, kuten luonnon-
suojelu- ja erdmaa-alueet (SL ja Se) ja arvokkaat



harjualueet tai muut geologiset muodostumat, suo-
jaavat valillisesti saamelaista kulttuuriympéristdd ja
turvaavat luonnon monimuotoisuutta. Maakunta-
kaavassa on osoitettu uusina merkintdind arvokkaita
vesistdjd (av), joilla osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen elidlajiston, luonnon monimuotoisuu-
den ylldpidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistoja. Arvokkaat vesistoalueet si-
jaitsevat saamelaisten kotiseutualueella. Merkin-
tadan liittyvin madrdyksen mukaan vesistoalueen
ympdriston suunnittelussa ja kdytdssd vesistdjen ti-
laan vaikuttavissa toimenpiteissd on huolehdittava,
ettei vesiston erityisid luonnon- ja kalastusarvoja
heikennetd. Merkintd turvaa arvokkaita vesistdjé,
jotka ovat keskeisid saamelaiskulttuuriin liittyvien
elinkeinojen ja maiseman kannalta.

Merkinnélld "Maaseudun kehittdmisen kohdealuei-
den, joilla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1)”
osoitetaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia maaseu-
tuvyohykkeitd, joihin kohdistuu alueidenkaytollisia
kehittdmistarpeita ja niiden yhteensovittamista.
Merkintdkohtaisen madrdyksen mukaan alueella tu-
lee sdilyttda ja kehittdd monipuolisesti saamelaisten
perinteisié elinkeinoja, kyld- ja maaseutumatkailua,
palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistod. Merkinta
ohjaa alueen kayttdd sdilyttiméin ja kehittdméin
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankayttod ja rakentamista. Ke-
hittdmisperiaatemerkinnét eivit kuitenkaan muuta
alueen paddmaankéyttdluokkaa.

Valtatie 4 ja kantatie 92 on osoitettu merkittévasti
parannettaviksi teiksi, jotka osaltaan parantavat saa-
melaisten kotiseutualueen saavutettavuutta ja lii-
kenneturvallisuutta. Myds seututiet 955 sekd 970
Karigas-niemeltd Utsjoelle ja Nuorgamiin on 0soi-
tettu merkittavasti parannettaviksi teiksi, mikd pa-
rantaa saamelaisten kotiseutualueen siséisid yhteyk-
sid.

Kumulatiivisista vaikutuksista

Arvioitaessa kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuu-
riin, olisi optimaalista tarkastella myds kumulatiivi-
sia vaikutuksia. Tadmi edellyttdisi aiemman maan-
kdyton kokonaisvaikutusten arvioimista yhdessd
nykyisten ja tulevien vaikutusten kanssa, asiayh-
teyteensd liitettyind. Tama edellyttiisi perusteellista
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tietoa menneen ja nykyisen maankdyton kokonais-
vaikutuksista. Téllaista tietoa ei ole ollut saatavilla
Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 ja sen vaiku-
tusten arviointia varten.

Tiedonpuutteen takia tissd selostuksessa on nostettu
esiin esimerkinomaisesti maakuntakaava-alueella
saamelaisten kotiseutualueella tehtyjen aiempien
maankdyttoon liittyvien toimintojen vaikutuksia.
Tallaisiksi on kirjallisuuden perusteella ja maakun-
takaavan vuorovaikutuksen pohjalta tunnistettu
mm. kullankaivuu, metsdtalous, matkailun kehitty-
minen, metséstys sekd Tenojoen kalastusrajoituk-
set.

Nykyisten vaikutusten osalta huomionarvoisia ovat
ilmi6t, kuten ilmastonmuutos, luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtyminen ja viimeisimpéna turvalli-
suusympériston muutokset. Venéjan hyokkayssota
Ukrainassa horjuttaa Euroopan vakautta ja huolto-
varmuuden sekd ruokaturvan merkitys korostuu.
Myos Suomen NATO-jasenyydelld tullee olemaan
vaikutuksia myds pohjoisimman Suomen maan-
kayton osalta. Ndiden ilmididen suorista ja epasuo-
rista kokonais- ja yhteisvaikutuksista on télld het-
kelld niukasti tietoa saatavilla.

Edelliset esimerkit kuvaavat osaltaan maakuntakaa-
vaa edeltdneen maankdyton ja timénhetkisten ilmi-
oiden vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Maakunta-
kaavoituksen kumulatiivisten vaikutusten osalta
olennaista on myos todeta muutokset aluevarauk-
sissa suhteessa voimassa olevaan maakuntakaa-
vaan.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskien merkittavim-
mit muutokset 28.1.2008 lainvoiman saaneeseen
Pohjois-Lapin maakuntakaavaan verrattuna ovat
auto- ja kylmitestausalueiden laajennukset ja li-
sdykset, metsitalous- ja poronhoitovaltaisten aluei-
den, joilla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU-1) muuttuminen metsitalous-, matkailu- ja po-
ronhoitovaltaiseksi alueiksi, joilla on erityistd ulkoi-
lun ohjaamistarvetta (MU-3) ja ndiden laajennukset
ja lisdykset, maa-ainestenottokohteiden (EO) osoit-
taminen, uusien suojelualueiden osoittaminen (SL),
poronhoidon kannalta erityisen tarkedt
alue/kohde/aita-merkinnit (ph), arvokas vesisto -



merkinnét (av) sekd saamelaiskulttuuriin kohdenne-
tut suojelu-, kulttuuriympéristd- ja maisemamerkin-
nit (Sa-SRV/Sa-SR/Sa-SR1 ja Sa-maV/Sa-ma).
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan valtio-
neuvoston 18.11.2021 péadtoksen mukaiset valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (VAMA),
jotka saamelaisten kotiseutualueella koskevat laa-
joja alueita. Myds voimajohdon yhteystarve on uusi
merkintd verrattuna voimassa olevaan maakunta-
kaavaan. Merkintdjen lisdksi Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavaan 2040 on lisdtty maardyksid, jotka tur-
vaavat saamelaiskulttuurin ylldpitoa ja kehittamista.
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 ei osoiteta
endd todenndkoistd mineraalivarantoaluetta saame-
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laisten kotiseutualueelle. Voimassa olevan maakun-
takaavan merkintd seututiestd Virtaniemestd Paats-
joen kautta Norjaan, merkintd yhdystiestd Kuttura-
Repojoki, sekd moottorikelkkareitistd valilld Saari-
selkd-Raja-Jooseppi poistuvat kokonaan. Myds ul-
koilun yhteystarvemerkintd Utsjoen ja Karigasnie-
men vililld sekd moottorikelkkareitin yhteystarve-
merkintd Paatsjoella poistuvat. Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavassa 2040 on pyritty korostamaan poron-
hoidon ja saamelaiskulttuurin vaikutustenarviointia
ja saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana yllapitaa
ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

8. MAAKUNTAKAAVAN SUHDE NATURA 2000 -ALUEISIIN

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotusvai-
heessa on laadittu arviointi maakuntakaavan ratkai-
sujen vaikutuksesta Natura 2000 -alueisiin. Maa-
kuntakaavaratkaisuiden osalta on laadittu luonnon-
suojelulain 35 §:n mukainen Natura-arviointi paéra-
dan ohjeelliselle vaihtoehtoiselle linjaukselle sekéa
Peurasuvanto-Kuivasalmi uudelle tieyhteydelle.
Péddradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen -linjausmer-
kintdd ja Peurasuvanto-Kuivasalmen uutta yhdys-
tietd koskevat Natura-arvioinnit ldhetettiin lausun-
noille Lapin ELY-keskukselle ja Metsdhallitukselle
22.1.2020. Lausunnot saatiin Metsdhallitukselta
28.2.2020 ja ELY-keskukselta 4.6.2020. Saatujen
lausuntojen perusteella Peurasuvanto-Kuivasalmi
uusi tieyhteys poistettiin maakuntakaavasta, mutta
paédradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen merkintd voi-
daan sdilyttdd maakuntakaavassa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetusta
erityisalueen (ajotestirata) laajennuksen osalta ei
laaditun Natura-arvioinnin tarveharkinnan perus-
teella aiheudu Ivalojokisuiston Natura-alueen suo-
jeluperusteina mainittuihin luontotyyppeihin tai la-

jeihin kohdistuvia todenndkoisid heikentdvid vaiku-
tuksia. Test World Oy:n Mellanaavan asemakaa-
vasta on laadittu luonnonsuojelulain 35 §:n mukai-
nen Natura-arviointi. Lapin Ely-keskus totesi Na-
tura-lausunnossaan asemakaavan yhteydessi laadit-
tujen luontoselvitysten ja Natura-arvioinnin osoitta-
van, ettd hankkeella ei ole todennékoisesti merkitté-
visti heikentivid vaikutuksia Ivalojokisuiston Na-
tura 2000 -alueen suojeluperusteisiin tai eheyteen.

Ampuma- ja harjoitusalueen laajennusalueen vaiku-
tukset Vitsavaaranaapa—Kiekerdseldn Natura-alu-
eeseen on arvioitu perustuen Kyldjarven kaytto-
suunnitelmaan (28.3.2014). Lapin ELY-keskus on
Natura-lausunnossa (28.10.2015) katsonut, ettd toi-
minnasta ei aiheudu merkittdvésti heikentdvid vai-
kutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin, kun itse
toiminta seké toimintojen sijoittuminen ja toiminta-
ajat ovat kayttdsuunnitelman mukaisia.

Liitemateriaalina on Natura 2000 -alueittain tarkas-
teltu kaavamerkintdjen suhdetta kuhunkin aluee-
seen.
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9. LAATIMISPROSESSI JA OSALLISTUMISMENETTELY

Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 kuuluttaa Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan vireille ja asettaa osal-
listumis- ja arviointisuunnitelman néhtavéksi. Maa-
kuntakaavan ohjausryhmé on kokoontunut kahdek-
san kertaa: 24.3.2017, 7.9.2017, 23.2.2018,
22.8.2018, 25.10.2018, 9.4.2019, 17.9.2019,
27.5.2020, 16.12.2020, 8.11.2022, 21.2.2023 ja
17.4.2023.

Valmisteluvaihe

Maakuntakaavan tavoitteita on késitelty kuntien ta-
paamisissa, 35 sidosryhméneuvotteluissa sekéd oh-
jausryhmén kokouksissa. Lapin liiton hallitus késit-
teli maakuntakaavan tavoitteet 16.4.2018.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 osallistumis-
ja arviointisuunnitelma toimitettiin ympéristominis-
teridlle kansainvilistd menettelyd varten. Ympéris-
toministerid ldhetti 4.7.2017 ilmoituksen Norjan
valtiolle. Norjan valtion ympéristoviranomainen
vastasi 16.8.2017 Tenon kunnan olevan halukas
osallistumaan Pohjois-Lapin maakuntakaavapro-
sessiin.

Kaavasta kéytiin suunnittelupalavereita kaava-alu-
een paliskuntien kanssa touko-kesdkuussa ja elo-
kuussa 2018. Pohjois-Lapin maakuntakaavan semi-
naari jérjestettiin Saariseldlld 27.9-28.9.2018, jol-
loin esiteltiin alustavia luonnoksia laadituista taus-
taselvityksistd sekd alustavaa maakuntakaavakart-
taa ja selostusta. Samassa yhteydessé jdrjestettiin
29.9.2018 MRL:n mukainen I viranomaisneuvot-
telu. Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
jarjestettiin 4.9.2018. Saamelaiskardjélain 9 §:n mu-
kainen neuvottelu jarjestettiin 16.10.2018. Kolttien
kyldkokouksen ja kolttaneuvoston kanssa neuvotel-
tiin 17.10.2018 (kolttalaki 56 §).

Lapin liiton hallitus hyvéksyi 12.11.2018 valmiste-
luaineiston asetettavaksi nahtdville. Valmisteluai-
neisto vaihtoehtoineen oli ndhtdvand 28.1-
28.2.2019. Yleisotilaisuudet pidettiin kaikissa maa-
kuntakaava-alueen kunnissa 12-14.2.2019.

Valmisteluvaiheessa ldhetettiin 55 lausuntopyyn-
tod, joista palautteena saatiin kunnilta ja viranomai-
silta 31 lausuntoa. Mielipiteitd yhteisot jattivat 45
ja yksityiset 75 kpl, joissa osassa oli useita allekir-
joittajia (yhdessd 111 kpl). Yksi mielipiteistd oli
myds adressit.com-sivustolla, jossa allekirjoittajia
oli 320 kpl kappaletta. Lapin liiton hallitus hyviksyi
29.4.2019 vastineet Pohjois-Lapin maakuntakaava
2040 valmisteluaineistosta annettuihin lausuntoihin
ja mielipiteisiin.

Vastineiden perusteella kéytiin neuvotteluita ke-
sdlld ja syksylld 2019. Kaavaneuvottelut kiytiin pa-
liskuntien kanssa 12.9. sekd Saamelaiskérijien ja
Kolttien kylédkokouksen kanssa 15.9.2019. Valmis-
teltiin maakuntakaavaehdotus viranomaislausuntoja
varten.

Ehdotusvaihe

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen ja hyviksyt-
tyjen vastineiden pohjalta maakuntakaavaan tehtiin
seuraavat keskeisimmait muutokset:

e Kuuden tuulivoimaloiden alueiden poista-
minen

e Matkailun vetovoima-alueen, matkailun ja
virkistyksen kehittimisen kohdealueen ra-
jausmuutoksia

e  Mk-1-vyShykkeen lisdys

e Pédradan ohjeellisten/vaihtoehtoisten lin-
jausten valinta

e Uusien matkailukohteiden ja matkailupal-
veluiden kohteiden lisdys

e Pahtavaaran ja Kevitsan kaivosalueiden ra-
jausmuutokset

o EK-I-merkinnén lisdys

e  MaS- ja ur/k-merkintdjen lisdyksié

e Sa-SR/Sa-SR1- ja Sa-ma/Sa-maV-merkin-
tojen tarkistaminen

e Arvokas vesisto -merkinnén lisdys

o Kylmitestauksen kehittimisvydhykkeen
(el) lisdys

e Ajoneuvotestauksen kehittdmiskaytavéin
(el-1) lisdys

e Rajanylityspaikkojen tarkistaminen



e Laidunkierto- ja tydaitojen seké erotusaito-
jen ja esteaitojen tarkistuksia ja lisétty po-
ronhoidon kannalta erityisen tarkeitd alu-
eita/kohteita/aitoja

e Fingridin 400 kV ohjeellinen/vaihtoehtoi-
nen voimajohtolinjaus muutettu yhteystar-
vemerkinnéksi ja merkintéén lisétty kaava-
maardys

e  MU-1-alueiden tarkistuksia

e MuU-2-alueen tarkistuksia ja lisdys Tanka-

vaaraan

e Matkailupalveluiden alueiden ja matkailu-
kohteiden tarkistuksia

e Kotsamon réjiytysalue ja sen suoja-
vyohykkeen lisdys

e  Yksityisen luonnonsuojelualueen Eko-On-
nela lisdys

e Muinaisjadnnoskohteiden lisdys

e Kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaali-
misen kannalta tirkeiden alueiden (ma) ra-
jausten muutokset

¢ Yhdystien sijainnin tarkistus Lokan kylén
itdpuolella

e  Moottorikelkkailureittien osoittaminen yh-
teystarvemerkinndlld Unarijarvelld, Saka-
tin kaivosalueella ja Porttipahdalla

e Kaavaméirdysten tarkistaminen

e Kaavaselostuksen ja liitteiden tdydennys

e Kaavaselostuksen vaikutustenarviointien
tdydennys

e Taustaselvitysten tdydentdminen ja Na-
tura-arvioinnin laatiminen

Lapin liiton hallitus késitteli Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan 2040 kaavachdotusta 4.11.2019, jossa
se paatti hyvaksyd Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 maakuntakaavachdotuksen ldhetettdvéksi
maankaytto- ja rakennusasetuksen 13 §:n mukai-
sesti viranomaislausunnoille heti saamenkielille
kadnnettdvan aineiston valmistuttua alkuvuodesta
2020.

Norjan kielelle kdannettdvé aineisto toimitettiin ym-
péristdministeridlle maankéyttd- ja rakennuslain
206 b §:ssd sdddetyn menettelyn mukaisesti kaavan
toteuttamisen ymparistovaikutusten toteamiseksi
toiselle wvaltiolle. Ympéristoministerié toimitti
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18.3.2020 Norjan valtiolle tiivistelmén Pohjois-La-
pin maakuntakaavan 2040 ehdotuksesta. Ymparis-
toministeri¢ valitti Norjan antamat kommentit eh-
dotuksesta Lapin liitolle 22.5.2020.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotus oli viran-
omaislausunnoilla 28.1.-28.2.2020. Ehdotusvai-
heessa lahetettiin 54 lausuntopyynto4, joista palaut-
teena saatiin kunnilta ja viranomaisilta 30 lausun-
toa. MRL:n mukainen toinen viranomaisneuvot-
telu jarjestettiin 22.4.2020. Saamelaiskiréjalain 9
§m mukainen neuvottelu jarjestettiin 14.5.2020.
Kolttien kyldkokouksen ja kolttaneuvoston kanssa
neuvoteltiin 15.5.2020 (kolttalaki 56 §).

Viranomaisten lausuntojen ja palautteen perusteella
maakuntakaavamerkint6ihin tehtiin muutoksia:

e Kerttuvaaran ampuma- ja harjoitusalue
(Inari)

o Kelukoskenmaa tyopaikka-alue (Sodan-
kyld)

e Sodankylén ldhiharjoitusalueen melualue
(55 dB(Aeq)) merkinndlld me 1 sekd Kyla-
jarven ampuma- ja harjoitusalueen melu-
alue.

o Kenesjirven luonnonsuojelualue (Utsjoki)

e Aksujarven soidensuojelualue (Inari)

e Ruijanpolku

e Lauttiselén erotusaita (Oraniemen palis-
kunta)

e Rajajoosepin raja-asema ja rajanylitys-
paikka

e erl-rajavyohyke

e Karigasjoen sora- ja hiekka-alue

e Koltta-alueen raja Kevidjiarven kohdalla

e Mellanaavan E-alueen rajaus

e Arvokas vesistd -merkinnét

e Merkittdvasti parannetut tieyhteydet

e Moottorikelkkailureitti

e Nuttion tuulivoimala-alue

e Maa-aineisten ottoalueet

e Sakatin kaivosalue ja maanalainen kaivo-
alue seka siihen liittyvit ohjeelliset yhdys-
tiemerkinnat

e  Uusi yhdystie -merkinta vileilld Peurasu-
vanto—Kuivasalmi ja Lokka—Maéntypéai.

e Lisdtddn MRL 33 §:n mukainen ehdollinen
rakentamisrajoitus koskemaan maakunta-
kaavan EA-merkintia.



e Lisétddn SR- ja Sa-SR-merkintdihin V-
tunniste valtakunnallisesti merkittéviin
alueisiin ja kohteisiin.

e  Muutetaan kaivostoiminnan kehittdmis-
vyOhykkeen merkinnén selitykseksi “mi-
neraalipotentiaalinen vydhyke”.

e EK-1-merkinnét muutettiin erityisominai-
suutta kuvaaviksi osa-aluemerkinndiksi
(ek-1) padmaankayttoluokan péélle

e Kaavamadrdyksié tdydennettiin ja korjat-
tiin

e Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja
tdydennettiin

e Kaavaselostukseen ja aluekuvauksiin teh-
tiin tekstitdydennyksié ja korjauksia

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ehdotusai-
neisto oli julkisesti nahtavilld 12.10. — 15.11.2020.
Ehdotuksesta annettiin 29 muistutusta. Kaavaneu-
vottelu ehdotusvaiheen vastineista kaytiin ympéris-
toministerion kanssa 11.12.2020.

Ehdotusvaiheen julkisessa kuulemisessa saadun pa-
lautteen pohjalta maakuntakaavaan tehtiin seuraa-
via korjauksia:

Maakuntakaavakartan muutokset:

e Lisdtty Pyrynmaan ja Einarinmaan luon-
nonsuojelualue (SL 4343)

e Lisétty Inari- ja Kietsiméjoet arvokas ve-
sistd -merkinnélld (av 6584)

e Tarkistettu Ivalon lentokentin aluerajausta
(LL 1625)

e Lisitty ekologinen yhteystarve Vétsérin
eramaa-alueelta kohti @vre Pasvikin kan-
salispuistoa sekd UKK-puiston ja Vintilan-
kairan luonnonsuojelualueen vilille

e Poistettu Laanilan tutkimusmetsdé koskeva
osa-aluemerkinté (mt 5113)

e Tarkistettu merkittdvén Il maailmansodan
aikaisen sotahistoriallisen alueen
Schuztstellung (maS 4849) rajausta

e Supistettu kylmétestauksen kehittdmis-
vyohykkeen (el 1681) rajausta

Lisiksi kaavakartalta on poistettu Jikili-Aytsin
kultakdmppé SR-1-merkintd (SR-1 3074)

Muihin kaava-asiakirjoihin tehdyt muutokset:
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o Kaavamiirayksié on tdydennetty ja kor-
jattu

o Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja
on tdydennetty

o Kaavaselostuksessa on tehty tekstitdyden-
nyksid ja korjauksia saadun palautteen pe-
rusteella

Ehdotusvaiheen jilkeen jiljelle jdéneitd merkitti-
Vid ristiriitaisia asioita, joissa kaavaa ei ole muu-
tettu lausuntojen tai muistutusten mukaisesti ovat:

e Saamelais- ja poronhoitotahojen osalta:
o paédradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen
linjaus
o ohjeellinen yhdystie
Mellanaavan kylmétestausalue
o 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kinta
o mv-vyohykkeiden laajuus ja sijainti
o kaivostoiminta

o

Lapin liiton valtuuston 17.5.2021 péaiitoksen jil-
keen tarkistettu maakuntakaavaehdotus

Kaavaehdotuksessa esitetddn Lappi-sopimuksen
mukaisen Lapin tulevaisuuskuva 2040 perusteella
keskeiset liikenteen kehittimiskaytavat, erityisesti
“Tunturirata” -ratayhteysselvityksen perusteella
ohjeellinen pédrata Pelkosenniemen rajalta Sodan-
kyldan ja Sodankyldstd ldnteen yhteystarpeena.
GTK:n lisdselvityksen perusteella osoitetuilla mine-
raalipotentiaalisilla vyohykkeilld informoidaan alu-
een mineraalipotentiaalista. Valtioneuvoston péa-
toksen (Vnp 18.11.2021) mukaiset valtakunnalli-
sesti arvokkaat maisema-alueet on lisdtty maakun-
takaavaan.

Koko kaava-aluetta koskevia suunnitteluméarayk-
sid on tarkennettu nykyisten valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden mukaisiksi sekd yhteenso-
vitettu Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavaa
vastaaviksi. Matkailun vetovoima-alueen suunnitte-
luméérdystd on tarkennettu neuvottelupalautteen
perusteella.

Koillisvayldn datakaapeli, Kaaresseldn potentiaali-
nen kaivosalue ja turvetuotantoalueet on poistettu
maakuntakaavasta.



Maakuntakaavaan on lisétty yksityisid luonnonsuo-
jelualueita sekéd valtioneuvoston pédatoksen 2.2.23
valtion metsiin liittyvat tasesiirron mukaiset luon-
nonsuojelualueet n. 19 000 ha. Lapin tuulivoimasel-
vityksen perusteella osoitetaan potentiaalisina tuuli-
voima-alueina Kotalehto.

Viranomaisten lausuntojen (12.5.-30.6.2023) ja
palautteen perusteella maakuntakaavamerkin-
toihin tehtiin muutoksia:

e yhdystie, ohjeellinen Nellim-Muotkavaara ja
moottorikelkkailun yhteystarve vélilld Saari-
selkd-Raja-Jooseppi-Nellim poistetaan maa-
kuntakaavaehdotuksesta

e tuulivoimaloiden alueista Kurittuaapa (tv
2356) poistetaan maakuntakaavaehdotuksesta
(Natura vaikutukset) sekd Joukahaisselka-
Tuore Kulvakkoselké (tv 2320) supistetaan
aluetta laajennuksen osalta (vaikutukset Kyla-
jérven ampuma- ja harjoitusalueeseen)

e metsitalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen
alue, jolla on erityisid ympdristoarvoja (MY-1)

10. YHTEYSTIEDOT

Lapin liiton virastossa suunnittelijoina ja yhteys-
henkil6ind toimivat suunnittelujohtaja Paula Qvick,
kaavoituspdillikko Juha Piisild, ympéristoasiantun-
tija Tiina Elo, sekd aluesuunnittelijat Minttu Peura-
niemi ja Kaisa Kinnunen. Lisétietoja kaavasta inter-
netissd, osoitteessa https://www.lapinliitto.fi/alue-

suunnittelu/

32

-merkinnét muutettiin luonnonsuojelualueiksi
(SL)

lisdtadn Sodankylédn ampumaradan melualueet
(me4 ja me5)

poistettiin sellaiset maa-ainesten ottoalueet
(EO), joilla ei ollut voimassa olevaa maa-ai-
neisten ottolupaa

kaivosalueeseen (EK) lisdttiin suunnittelumaa-
rays:”’Kaivosalueen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja toteuttamisen ajoituksessa on turvat-
tava poronhoidon alueidenkéytolliset toiminta-
ja kehittdmisedellytykset.”

padradan yhteystarve -merkinnén linjausta
yleispiirteistetddn

vaikutusten arviointia on tdydennetty



Lapin liitto
Regional Council Of Lapland

Hallituskatu 20 B, PL 8056
96101 Rovaniemi

info@lapinliitto.fi

etunimi.sukunimi@]lapinliitto.fi
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