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Vaestokehitys

Lapin viime vuosien vaestokehitys on ollut aiempaa positiivisempi. Koronapandemia kdansi
vaestokehityksen suuntaa ja voimakas negatiivinen viestokehitys tasaantui maan sisdisen
muuttoliikkeen myo6ta. Vuonna 2021 maan sisdinen nettomuutto jopa kavi plussalla. Lapin sisalla
vaestokehityserot ovat suuria heijastellen eroja muuttoliikkeessa ja ikdrakenteessa. Rovaniemen kasvussa
nakyy muuttoliike muualta Lapista. Matkailuvetoiset Tunturi-Lapin (Kittild, Muonio) ja Pohjois-Lapin (Inari)
kunnat ovat kehittyneet vahvasti maaseutumaisiksi kunniksi. Vaestokehitys on haasteellista Kemi-Tornion,
Tornionlaakson ja Itad-Lapin alueella. Vaesto on lisdantynyt vuonna 2023 kuudessa kunnassa, mukana
muuttoliikkeen my6té Ita-Lapin kunnista Kemijarvi ja Salla (tilanne 11/23).

Kokonaisnettomuutto on kehittynyt positiiviseen suuntaan. Muuttovoittoa on saanut vuoden 2023 kolmen
ensimmaisen neljanneksen aikana yli puolet Lapin kunnista ja myds maan sisdinen muuttoliike on yha
useammassa kunnassa positiivinen. Maahanmuutto vaikuttaa merkittavasti vaestokehitykseen. Haasteena on
se, etta Lappi menettda maahanmuuttajia maan sisdisen muuttotappiona. Vieraskielisen ja
ulkomaalaistaustaisen vdestdn osuus on merkittavasta kasvusta huolimatta edelleen matala. Vuonna 2022
Lapin vaestosta yli 5 850 oli vieraskielisid, mikad on lahes 2 700 enemman kuin vuonna 2010. Vieraskielisten
osuus vdestosta on noussut 2010-luvun alkuvuosien alle 2 prosentista 3,3 prosenttiin %. Lapissa 16 kunnassa on
tilapdista suojelua saavia ukrainalaisia yhteensa noin 1 000 (tilanne 11/23). Kotikunnan on saanut lokakuuhun
mennessa noin 460 ukrainalaista kymmenessa Lapin kunnassa, eniten Rovaniemelld, Kemijarvella ja Kemissa.
Maahanmuuton edistamista tukee laajalla toimijaverkostoyhteistyolla valmisteltu Lapin
maahanmuuttostrategia 2030+.

Lapin vaestokehityksen arvioidaan olevan positiivisempi kuin tilastokeskuksen ennusteessa, jonka mukaan
vaestomaara alittaisi 170 000 vuonna 2030. Jo ensimmaisten vuosien kehityssuunta on ollut ennustetta
positiivisempi ja vuoden 2022 vaestomaara ylitti ennusteen 730 henkilolla. Myos MDI:n vdaestoennusten 2022-
2040 mukaan kaikissa neljassa skenaariossa Lapin vaestd uhkaa vahentyd, mutta voimakkuus vaihtelee ja
vaestdmaara on ennusteissa 160 800 - 170 750 vuonna 2040. Vaesto vahenee etenkin kuolleiden enemmyyden
takia ja muuttoliikkeen merkitys pienenee. Erot maakunnan sisalla sailyvat suurina ikdarakenteenkin takia.

Myés Lapin vaesto ikadntyy. Alle 15-vuotiaiden ja tyoikdisten maara ja osuus vaestosta vahenee. Yli 64-
vuotiaiden maara ja osuus kasvaa. Lapin vaesto on hieman keskimaardistda maakuntaa idkkdampaa ja erot
ikddantymisessa ovat kunnittain suuria. Vanhuushuoltosuhde (eldkeldisid/100 tyoikaista) oli vuonna 2022 Lapissa
koko maata alempi vain Kittilassa ja Rovaniemelld ja korkeimmillaan yli 80. Ikdantymisen vaikutukset
heijastuvat hyvinvointipalveluihin sekd asumisen ja liikkumisen kysymyksiin. Syntyneiden maara on romahtanut
kokonaishedelmallisyysluvun laskun ja hedelmallisessa idssa olevien vihenemisen myo6ta. Myos syntyvyydessa
kunnittaiset erot huomattavia. Syntyvyyden lasku vaikuttaa oppilasmaarien kautta etenkin sivistyspalveluihin,
mutta myohemmin myds tydévoimaan. Vaestdon vaheneminen ja ikdantyminen ovat suuria haasteita erityisesti
heikentyvan huoltosuhteen, palvelujen turvaamisen ja tyovoiman riittdvyyden nakdkulmista. Lapin toimijat
tekevat yhdessa toitd alueen veto- ja pitovoimaisuuden kehittamiseksi. Asuntopula on haaste ja jopa kasvun
este monessa Lapin kunnassa ja siihen tarvitaan ja haetaan uudenlaisia ratkaisuja.

Monipaikkaisuus ja etatyo tukevat Lapin viestokehitysta. Lapissa monipaikkaisuus nayttaytyy enemman
ymparivuotisesti kuin muualla Suomessa. Alueen palvelutarjontaan ja -kysyntaan heijastuvat matkailijoiden ja
matkailutyévoiman tarpeet. Selvityksen mukaan tarkeimpia syita Lappiin muutolle ovat ainutlaatuinen luonto,
parempi tasapaino tyon ja vapaa-ajan valilla, asumisen kohtuuhintaisuus seka turvallisuus. Naiden lisdksi Lapin
tyopaikkatarjonnan aiempaa vahvempi esille tuominen on tarkeaa.

Lapin positiivisia ja haasteellisia vaestokehityksen kehityskulkuja tiivistettyna (Mukaillen Aro ja Antikainen, MDI 18.12.2023)
Positiivisia kehityskulkuja Haasteellisia kehityskulkuja
v" Vahvistunut viestdkehitys v" Nopeasti heikkenevé luonnollinen viestdnlisidys
v" Muuttoliike maan sisilld ja vetovoiman kasvu v Suuri pysyvisti ldhtevien nuorten méara
v' Vetovoima suhteessa padkaupunkiseutuun v' Tyéikaisen vdestdn ja tydvoiman kehitys
v" Muuttoliikkeen rakenne vahvistunut v'  Ikirakenteen kehitys, elakéitymispaine
v" Maahanmuuton merkittava kasvu v/ Kasvusta huolimatta yha vihiinen maahanmuutto
v" Harvinaisen vetovoimainen harvaan asuttu maaseutu v" Heikko ulkomaalaistaustaisten pitovoima
v" Monipaikkaisen viestén kasvu v/ Kasvavat Lapin sisdiset erot

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden pdahan ennallaan
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Ympariston kestava kehitys

Lapissa on 7 HINKU-kuntaa ja 10 KETS-kuntaorganisaatiota. lImastostrategiaa laaditaan ainakin 6:ssa
kunnassa. Lapin paastokehitys noudattelee yleistad valtakunnallista kehitysta, kun mitataan HINKU-
laskentasdannon mukaista kehitysta huomioiden tuulivoimahyvitykset. Ilman tuulivoimahyvityksia Lapin
padstovdahenema (-23%) HINKU-menetelmalla jaa alle maan keskiarvon (-28%). Kaikkia paastoja tarkastellessa
suurin osa Lapin paastoista tuli v. 2021 teollisuudesta, seuraavaksi suurimmat olivat kulutussahko ja
tielilkenne. Tama poikkeaa valtakunnallisesta jakaumasta ja kertoo Lapin teollisuusvaltaisuudesta. HINKU-
laskennan mukaan Lapin pdastodissa korostuu tieliikenne (23,7%) ja maatalous (20.6%). Lapin
teollisuusvaltaisuus mahdollistaa Lapissa merkittavia paastévahennyksia koska teollisuus tekee merkittavia
innovaatioita padstovahennysten saavuttamiseksi.

Uusiutuvien energianldhteiden osuus Lapissa on vahva ja kasvava. Esimerkiksi tuulivoiman tuotanto on
kasvanut vuoden 2010 yhdesta prosentista 20 % vuonna 2022. Vuonna 2022 Lapissa tuotetusta sahkosta 86
% oli uusiutuvaa, kun uusiutuvien osuus koko maan energiatuotannosta oli 36 %. Lappi tuottaakin 26 %
Suomen uusiutuvasta sahkosta. Lappi tuottaa uusiutuvaa sahkoa jo hieman enemman kuin koko Lapin
sahkonkulutus on ja koko sahkdntuotanto Lapissa ylittaa reilusti kulutuksen.

Suomen lakisaateisista suojelualueista 67 % sijaitsee Lapissa ja kaikista suojelluista metsistd 64 % on Lapissa.
Lahopuun maara on vahentynyt mutta on selvasti muuta maata parempi. Vaikka alkuperaiseen tilanteeseen
verrattuna luonnontilaista suoluontoa on vahan, on sita maarallisesti paljon Lapissa. Yksityismetsien suojelun
METSO-ohjelman tavoitteet on Pohjois-Suomessa ldhes saavutettu mutta pinta-ala on pieni. Lappi on ollut
mukana laatimassa kansallista kiertotalouden green deal-mallia ja tavoitteena on sitoutua sopimukseen
vuoden 2024 aikana. Lapissa tiukasti suojeltujen alueiden osuus, lahes 25%, ylittda Luontopaneelin
maakuntakohtaisen 10% suosituksen. Lapin metsamaan suojeluprosentti on kuitenkin edelleen matala
suojelun kohdistuessa paaasiassa kitu- ja joutomaahan.

Merkittavia haasteita Lapin paastévahennyksille ovat liikkennesektorin energiamurroksen toteuttaminen
oikeudenmubkaisesti ja kilpailukykya vaarantamatta ja korvaavien, kestavien energialdhteiden I6ytaminen
erityisesti turpeelle. Vihredn siirtyman ratkaisujen tarjoaminen muille (tuulivoima ja sen mahdollistama
vetytalous, kiertotalousratkaisut, metsan tuottama arvonlisa ja vihreat innovaatiot) ndhdaan merkittavana
elinvoiman mahdollisuutena mutta haasteena on niiden tarjoaminen omaa kestavyytta vaarantamatta.
Maataloudessa haasteita asettaa luonnonolojen sanelema karjatalousvaltaisuus seka turvepeltojen suuri osuus
ja maatalouden kriisi. Seka PK-yrityssektorin ettd kuntakentan siirtymaa hidastaa Lapin olosuhteet huomioivan
tiedon, osaajien ja tuen seka viestinnan puute, koronan heikentdama talous ja TKI-toiminnan vahaisyys.

Maakunnan yhteistydryhman alaisuudessa toimiva Lapin Vihrean siirtyman jaosto edistaa ja seuraa Lapin
Green Deal — tiekartan mukaisesti Lapin vihreda siirtymaa. Lapissa on kdynnistynyt maakunnallisen ilmasto- ja
energiastrategian valmistelu. Tama strategia tulee sisaltdamaan myods sopeutumisen ja sen pohjaksi on laadittu
alustava riski- ja haavoittuvuustarkastelu. Lisaksi uudella ilmastostrategialla pyritdan vastaamaan kansallisen
ilmastolain tavoitteisiin. Lappi on mukana my&s EU:n Horisontti-ohjelman sitoumuksessa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen edistamiseksi. Lappi tavoittelee myos elonkirjon heikkenemisen pysdyttamista suunnitteilla
olevan biodiversiteettistrategian avulla. Kestdavaa ja ilmastoviisasta metsien monikayttda tavoitellaan mm.
metsatalouden luonnonhoidon, jatkuvapeitteisyyden ja vapaaehtoisen suojelun lisdamiselld, seka
metsdnomistajien ja metsdammattilaisten osaamisen vahvistamisella metsien eri ansaintamuodoista ja hoito-
ja kayttotavoista.

Lappi on raaka-aineintensiivinen maakunta: Raaka-aineiden otto Lapissa on Suomen suurinta, vuonna 2015
se oli 20 000 Mkg kun esim. Uudellamaalla luku oli 14000 Mkg. Maakunnan arvonlisd suhteessa raaka-
aineiden kulutukseen on 1 euro/kilo raaka-ainetta, kun se keskim&arin Suomessa oli vajaa 1,3 e/kg. Raaka-
aineiden tuottaman arvonlisdn kasvattamiseen pyritdadn mm uudella dlykkaan erikoistumisen strategialla ja
vahvistamalla biotalouden arvonlisda kansallisen biotalousstrategian mukaisesti.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan hieman parempi, viiden vuoden pd3han ennallaan/parempi
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Alue- ja yhdyskuntarakenne seka liikenne- ja viestintayhteydet

Lapin aluerakenteen rungon muodostavat erilaiset keskukset. Kemi-Tornio on teollisuuden, logistiikan
ja rajakaupan keskittyma. Rovaniemi kehittyy maakunnan suurimpana kaupan, koulutuksen ja
matkailun keskuksena. Aluekeskuksina kasvua odotetaan Kittilaan, Sodankyldan, Kemijarvelle ja Ivaloon.
Pandemian ja digitalisaation kasvun myo6ta Lappiin on kohdistunut kiinnostusta kausiasumiseen ja
monipaikkaiseen tyéhon.

Turvallisuusymparisté on muuttunut. Liikenneverkon toimintavarmuuteen on panostettava.
Huoltovarmuus ja sotilaallinen lilkkkuminen on varmistettava. NATO-jdsenyys lisda kansainvalisten harjoitusten
maaraa, joissa liikkkuu runsaasti raskasta kalustoa seka henkildliikennetta. Meriliikenteen kuljetusreitteja tulee
kehittaa ja keskeisten kuljetusreittien toimintavarmuus turvata rautatie- ja maayhteyksien osalta Pohjois-
Suomesta Ruotsiin ja Norjaan. My0s vihrean siirtyman osalta liikenneinfrastruktuurin pitda olla riittavassa
kunnossa (esimerkiksi tuulivoiman rakentamisvaiheen aikaiset ja kaivoskuljetukset). Teollisuus- ja
kaivoshankkeet kasvattavat liikennemaaria nykyisesta.

Perameren satamista (Kemin Ajos ja Tornion Réyttd) aukeaa yhteys globaaliin kuljetusjarjestelmaan. Tornion
kautta kulkee Suomen ainoa rautatieliikenteen maayhteys Ruotsiin ja edelleen Eurooppaan. Ratayhteyksien
osalta tavoitteena on henkil6- ja tavaraliikenteen kehittdminen mm. sdhkdistamalla yhteyksia sekd avaamalla
yhteyksia Ruotsiin.

Padrata, valtatiet 4 ja 29 Tornioon asti, Lapin lentoasemat ja Kemin satama ovat osa TEN-T-
ydinverkkokaytavaa. Valtatieta 21 on esitetty osaksi TEN-T-kaytdvaa. Paavaylaverkkoon kuuluvat valtatiet 4 ja
21 ovat kansainvalisia lilkkennekaytavia, joiden kunnosta on huolehdittava saavutettavuuden turvaamiseksi.
Tulevaisuudessa on tarkeda kehittda myos poikittaisia tieyhteyksid, kuten kantateitd 80, 81 ja 82 seka
maantieta 955. Tieverkon kunnon heikentymiseen liittyy vakavia riskeja. Alempi tieverkko ja siltojen kunto
eivat enda vastaa elinkeinoelaman eika asukkaiden tarpeita.

Lapin kaikki lentoasemat matkaketjuineen ovat vilttamattomia Lapin nopealle ja kansainviliselle
saavutettavuudelle, erityisesti matkailualueille. Suorat kansainviliset reitit ja charterlennot ovat olleet
voimakkaassa kasvussa. Tulevaisuudessa sahkdinen lentoliikenne luo mahdollisuuksia Lapin saavutettavuuden
parantumiselle erityisesti poikittaisliikenteen osalta.

Kavelyn ja pyorailyn odotetaan kasvavan kaupunkiseuduilla, alue- ja matkailukeskuksissa. Joukkoliikenteen
kattava palvelutaso ei toteudu markkinaehtoisesti. Viranomaisten jarjestaman julkisen henkil6liikenteen
merkitys on jatkossakin oleellinen. Henkildauto on monin paikoin Lapissa ainoa varteenotettava
liikkumismuoto pitkien etadisyyksien vuoksi.

EU:n liilkenteen paastojen vahentamistavoitteet ohjaavat myos Lapin alueella liikennetta kdayttamaan
puhtaampia vaihtoehtoisia kayttovoimia ja polttoaineita (kaasu, sdhko, vety). Naiden kdytto Lapissa on
kuitenkin puutteellisen jakeluverkoston vuoksi haastavaa. Esim. sahkon osalta tieverkon puuteosuuksilla on
heikot edellytykset suurteholatauksen markkinaldahtdiseen kehittymiseen alhaisten lilkkennemaarien ja pitkien
etaisyyksien ndkokulmasta. Kaluston uusimisen kalleus hidastaa myos kehitysta.

Tietoliikenneyhteydet eivat ole kattavat ja riittavat Lapissa. Pohjois-Suomen lisdksi myds muualla Suomessa
on erityisen haasteellisia alueita, joissa hankkeet eivat ole kannattavia nykyisella tukitasolla.
Rakentamiskustannukset nousevat harvan asutuksen ja pitkien valimatkojen vuoksi korkeiksi. Tarvitaan uusi
pitkdkestoinen laajakaista-tukiohjelma, jossa ei saisi olla pakollisia kuntaosuuksia, vaan tuen tulisi tulla
kokonaisuudessaan valtiolta.

Tietoliikenteen runkoverkkoja tarvitaan myds Pohjois-Suomesta Ruotsiin ja Norjaan. Myos luoteisvaylan
arktinen merikaapeli Euroopan ja Aasian vilille on tarpeellinen. Matkapuhelinverkon katvealueet aiheuttavat
ongelmia alueelle liikkuville seka julkisen henkildliikenteen toimijoille. Katvealueilla heikosti toimivia
taustajarjestelmapohjaisia lippu- ja maksujarjestelmia vaaditaan lilkkennepalvelulain ja sopimusten
perusteella. Mobiiliverkon laajakaista- ja puhelinyhteyksien tarjonnan kehittaminen vaatii tukiasemien
lukumaaran selkeaa kasvattamista, jota tulee vauhdittaa esimerkiksi kasvattamalla yleispalveluvelvoitetta,
jonka nykyinen nopeusvaade on taysin riittdmaton.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan: huonompi ja viiden vuoden paasta: ennallaan
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Elinkeinot ja TKI-toiminta

Lapissa elinkeinorakenne on monipuolinen. Karkitoimialat, kuten matkailu ja metsasektori, ovat
alttiita lainsdadannon muutoksille ja globaaleille suhdanteille. EU:n poliittiset paatokset vaikuttavat
alueen kehitykseen, erityisesti liittyen lilkkumisen paastéovahennyksiin ja kriittisiad raaka-aineita tuottavan
kaivannaisteollisuuden kehitykseen. Matkailun kasvukaudet tuovat investointeja ja kiinnostusta, erityisesti
rakentamisen alalla. Maaseudun rooli, erityisesti ruokatuotannon osalta, on merkittava, ja alueen
omavaraisuus on tarkea tekija. Rajakauppa Lapin alueen luontaista erityisosaamista.

EU:n kriittisten raaka-aineiden aloite ja NATO-sopimuksen myo6td odotetaan puolustusyhteistyon kasvua, mika
tuo lisda kiinnostusta alueelle. Viela ei ole selkeda kuvaa siitd miten nama tulevat heijastumaan Lapin liikenne-
ja palveluinfrastruktuurin ja eri elinkeinojen kehittamiseen.

Vihrea siirtyma ja digitalisaatio haastavat yrityksia uudistumaan. Lapin mineraalit, bioraaka-aineet ja uusiutuva
energia ovat keskeisessa roolissa vihredn siirtyman toteuttamisessa. Energiamurros tuo investointeja
puhtaaseen tuotantoon ja uusiutuvaan energiaan, kuten vesivoimaan seka kasvattaa niin alueellista kuin
kansallista resilienssia.

Lapissa ei ole nahtdvissa niin suuria taantuman merkkeja kuin maassa keskimaarin, ja yritysten
suhdannendkymat ovat varovaisen positiivisia. Lapin pk-yrittdjien yleinen suhdannenakyma ja arvio
henkildkunnan maaran kehityksesta on positiivisempi kuin koko maassa keskimaarin. Matkailuala on
toipumassa nopeasti. Lappiin tuli 2023 ennadtysmaara lentoja Keski- Euroopasta. Kansainvalisia reittilentoja
tulee Rovaniemelle, Kittiladn ja Ivaloon. Matkailu on kasvanut viime talvesta ja kaudelle 2024 odotetaan uusia
ennatyksia ja vuodelle 2025 ennakoidaan super-kautta. Lapin matkailun volyymi ei kuitenkaan tayta
massaturismin mittakaavoja. Matkailu on kehittynyt Lapissa laajoille alueille. Matkailijoita riittda niin
keskuksiin kuin erdmaa-kohteisiin.

Kemi-Tornion alueella on kansainvalisessakin mittakaavassa merkittava teollista kiertotaloutta edistava
kiertotalouskeskus, joka tukee teollisuuden ja energian vihreda siirtymaa. Teollisessa kiertotaloudessa on
merkittdvat mahdollisuudet Lapille sadstdaa luonnonvaroja ja lisdta alueen elinvoimaa. Lapin AMK:ssa
kiertotalous on vahvasti opetuksessa ja TKI-toiminnassa sisalla. Kiertotalouden toteuttamista muualla Lapissa
ja ihmisten arjessa haastaa pitkat valimatkat ja pienet volyymit.

Viime vuosien investoinnit metsateollisuuteen ovat vahvistaneet alueen kilpailukykya. Alueelliset
investointihankkeet, kuten Kemissa Veitsiluodon saaren kehitys, tukevat elinkeinorakenteen
monipuolistumista. Lapin kuntien elinvoimaselvitykset korostavat yritysten toimintaedellytysten parantamista,
ja TKI-toiminta on saanut uutta vauhtia yhteistyon ja hanketoiminnan kautta. Yritykset toimivat yha
kansainvalisemmin, ja vastuullisuus seka kestdva toiminta ovat nousseet keskeisiksi tekijoiksi.

Lapin maaseutu kehittyy muun muassa nautakarjatalouden ja porotalouden kautta. Rakennekehitys jatkuu
Lapin maataloudessa ja maidon tuotantomaara pienenee tilojen maaran vahentyessa. Maatiloille tarvitaan
sukupolvenvaihdoksia ja uusia yrittajia. Kiinnostus erikoiskasvituotantoon on virinnyt viime vuosina uudelleen,
mika edellyttda kehittamistoimia. Myds maatilojen kiinnostus nurmiviljelya hyodyntavaan biokaasun
tuotantoon on lisddantynyt. Hyvinvointitrendien myo6ta Lapin luonnontuotteille ja niihin perustuville palveluille
on kasvavaa kysyntaa.

Lapin TKI-toiminta on kasvanut ja ylittanyt 1% tason, mutta yritysten pieni koko haastaa edelleen TKI-
menojen kasvun. Vaikka alueelta puuttuu suuret yliopistolliset TKI-keskittymat, alueellinen yhteisty® on
kdynnistynyt vahvasti vuonna 2023 ja mukana tdssa ovat kauppakamari, yritykset, viranomaiset ja
aluekehitysorganisaatiot. Hiljattain valmistunut Lapin alykkdan erikoistumisen strategia ja siina tunnistettujen
kehittamisen karkien toimeenpanosuunnitelmat tukevat yritysten ja tutkimuslaitosten yhteisty6ta seka
innovaatiokyvykkyyksien kehittamista. Alykkdan erikoistumisen keski®dn nostetut teemat heijastavat vahvasti
Lapin elinkeinorakennetta ja mukana on my6s tulevaisuuteen nojaavia uusia mahdollisia vahvuusaloja (mm.
vetytalous, uusiutuvan energian hyodyntaminen). Lappilaiset TKI-toimijat ovat aktiivisesti mukana monissa
eurooppalaisissa verkostoissa ja kumppanuuksissa.

Yksi tunnistettu haaste on kansainvalisten osaajien puute. Lapissa on alueista toiseksi vahiten ulkomaalaisia
suhteessa valilukuun. Lapista puuttuvat ne yliopistojen alat (mm. luonnontiede ja ldaketiede), johon suuren
volyymin TKI panostukset painottuvat. Taman lisdksi Lapin yrityskentan kasvuhalukkuutta rajoittaa
keskisuurien yritysten pieni maara.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden paahan parempi
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Tydvoiman saatavuus, 0saaminen ja sivistys

Lapin tyollisyyskehityksen kehityskuva on monin tavoin koko maata myoénteisempi. Tyollisyys on
kasvussa ja Lapin tyollisyysaste on vuonna 2023 kivunnut koko maata korkeammaksi. Koko maan
kehityksesta poiketen tyottomyys ja pitkaaikaistyottomyys vahenee. Koronapandemiaa edeltdva tyéttomien
madra on Lapissa alitettu vuoden 2022 maaliskuusta alkaen. Ty6ttémien maara on alittanut 7 400 ja
syyskuusta 2023 ldhtien tyottdmien osuus tyévoimasta on ollut alempi kuin koko maassa. Lomautukset ovat
lisddntyneet selvasti koko maata vihemman. Muutosneuvottelut ovat lisdantyivat vuonna 2023, mutta isoja
irtisanomisia ei ole ollut. Tyévoiman kysynta on vahentynyt vuosien 2021-2022 Kemin biotuotetehtaan
rakennusvaiheen aikaisista huippulukemista, mutta vdhemman kuin koko maassa.

Eldkoityminen tulee olemaan merkittavaa seuraavien vuosien aikana ja uudet isot hankkeet tarvitsevat
osaajia. Lapin ELY-keskuksen tilaama tyovoimatarveselvitys avaa ndakymaa osaajatarpeista 2020-luvun lopun
aikana. Ripedn kasvun ennusteessa tyopaikkojen maara lisdantyy 4 300 (6 %) ja hitaamman kasvun
ennusteessa lahes 1 000 vuodesta 2021 kaivostoiminnan ja matkailun kasvun myota. Tyopaikkojen
lisddntymista voimakkaammin tyévoimatarpeissa nakyy poistuma tyoelamasta eldkkeelle. Vuosina 2024-2029
Lapin tyollisista 12 600 eli lahes joka viides elakoityy. Elakepoistuma on suurin sote-alalla ja suhteellisesti
huomattavinta maa- ja metsataloudessa. Myos moni yritys hakee jatkajaa yrittajan siirtyessa eldakkeelle.
Tyomarkkina-alueena Lappi on laaja ja kuntien valinen paivittdainen pendel6inti nakyy lahinna Kemi-Tornion
alueella. Pohjois-Ruotsi ja -Norja ovat luontainen osa lappilaisten tyémarkkina-aluetta ja houkuttelevat
tyovoimatarpeineen lappilaisia osaajia.

Suhdanteista huolimatta osaavan tyovoiman saatavuudessa on haasteita seka yrityksilla etta julkisella
sektorilla, eri toimialoilla ja ammateissa. Tydantajahaastatteluun vastanneista toimipaikoista 56 % oli viimeisen
vuoden aikana kokenut rekrytointivaikeuksia ja osaavan tyévoiman saatavuus on yritysten keskeinen kasvun ja
kehittymisen este. Tybikaisen vaeston kehitys haastaa tyévoiman saatavuuden. Aluekehittamisen
konsulttitoimisto MDI:n viestdskenaarioissa tyoikdinen vdesto kasvaa vuosien 2022-2040 aikana Lapissa vain
5-6 kunnassa. Merkittavastd maahanmuuton lisddntymisesta huolimatta Lapissa olisi muutama kunta, jossa
tyoikdinen vdesto vahenisi yli neljannekselld. Osaamisen lisdksi tydvoiman saatavuuteen liittyy tydonantajakuva,
tydolosuhteet, asuntopulaongelmat sekd matkailussa ymparivuotisuuden lisdédminen ja kausien pidentdminen.
Alueen koulutusmahdollisuudet ovat myds ratkaiseva pito- ja vetovoimatekija. Etatyo, uudenlaiset
tyojarjestelyt ja digitalisaatio ovat mahdollisuus kilpailussa osaavasta tyévoimasta. Nama ratkaisut edellyttavat
kattavampia laajakaista- ja mobiiliverkkoja. Tydvoiman saatavuus ja tavoite saada yha useampi tyoikainen
tyoelamaan edellyttda tyotehtavien raatalointia sekd asenne- ja toimintatapamuutoksia tyoelaman ja sen
monimuotoisuuden kehittamiseksi.

Ratkaisuja tyévoiman saatavuusongelmiin haetaan laajassa kumppanuusverkostossa osaavan tyévoiman
saatavuuden toimenpidesuunnitelmalla. Kolmessa teemaryhmadssa: kohtaanto, osaaminen seka veto- ja
pitovoima ja infra konkretisoidaan ja vieddan eteenpain tarkeimmiksi tunnistettuja toimenpiteita
organisaatioiden omana toimintana tai kansallisia ja EU-rahoituksia hyodyntden. Suurten teollisuushankkeiden
ty6voimatarpeisiin varaudutaan suunnitteluvaiheesta lahtien tiiviilla yritysten, aluekehittdjien, oppilaitosten ja
elinkeinoyhtididen suurhanketoimintamallilla. Lapissa tarvitaan kansainvalisia osaajia. Esimerkiksi matkailussa
tyoskentelee sesonkiluonteisesti huomattava maara kansainvalista tyévoimaa. Tyo- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa edistetdaan toteuttaen Lapin maahanmuuttostrategiaa 2030+.

Perusasteen jalkeisen tutkinnon suorittaneiden osuus on Lapissa korkeampi, mutta korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on edelleen alempi kuin koko maassa. Ammatillisen koulutuksen suorittaneista on
vuoden sisdadn valmistumisestaan tyollistynyt Lappiin 53 %, ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista 45 %
ja Lapin yliopistossa opiskelleista 20 %. Tassa nakyy korkeakoulutuksen omaa aluetta laajempi koulutustehtava
eli Lapin oppilaitoksiin muualta tulevien ja myds muualle téihin sijoittuvien suuri osuus. Toisaalta Lapista
puuttuu useiden tyovoiman kysyntaalojen korkeakoulu- ja yliopistotason koulutustarjontaa ja siksi on tarkeaa
saada muualta tulevia kiinnostumaan Lapin tydmahdollisuuksista. Monimuoto- ja etdopiskelumahdollisuudet
tukevat lappilaisten koulutuksen saatavuutta. Osaamisen kehittdmisessa korostuu yha enemman jatkuvan
oppimisen ndakdkulma seka ketterien tydelaman tarpeisiin vastaavien koulutusmahdollisuuksien kehittaminen.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan parempi, vuoden padhan ennallaan
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Osallisuus ja hyvinvointi

Lapissa kuntien valiset hyvinvointi- ja terveyserot ovat melko suuria. Lappilaiset karsivat edelleen
keskimaardista enemman tuki- ja liikuntaelinsairauksista, tapaturmista, mielenterveyden vakavista
hairidista ja sepelvaltimotaudista. Pdihteiden kdytosta johtuvat haitat, mielenterveyden ja yksindisyyden
haasteet seka ylipainosta ja liikkkumattomuudesta aiheutuvat hyvinvointihaasteet kaikissa ikdluokissa ovat
nousseet vahvasti esiin kuntien ja hyvinvointialueen kertomuksissa.

Nuorten mielenterveyspalveluiden tarve jatkaa kasvuaan. Tama ndakyy mm. psykiatrisen laitoshoidon tarpeen
lisddntymisena ja avohoidon jonoina. Palveluiden puute lisda polarisoitumista huonosti ja hyvin parjaaviin.
Perusterveydenhuollon haasteet (eldkdityminen, tydvoima- ja vuodepaikkapula) ovat johtaneet siihen, etta
erikoissairaanhoidossa hoitojaksot pidentyvat ja niiden saatavuus on heikentynyt. Huolta herattaa
[ahitulevaisuuden sdastotoimien vaikutukset eri paikkakunnilla Iahipalveluiden saatavuuteen.

Sosiaali- ja erityisesti terveydenhuollon kuormitus vaikuttaa myos tyottomien tydkyvyn arviointiin ja selvitysten
pitkittymiseen. Itsensa taysin tai osittain tyokyvyttomaksi kokevien korkea osuus 20 -64-vuotiaista vaatii
merkittavaa tyota TE-, sote- ja kuntoutuspalvelujen yhteensovittamisessa ja tyollistymista ja
tydelamaosallisuutta edistavien palvelujen turvaamisessa tyollisyyspalvelu-uudistuksen keskella.

Parhaimmillaan SOTE-keskukset vahvistavat toimijoiden osaamista esim. varhaisessa tunnistamisessa ja
tarpeen mukaisiin palveluihin ohjaamisessa. Sairastavuuden vahentymisessa on tapahtunut myonteista
kehitysta ja terveydentilan seuranta on parantunut. Hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseksi on
valttamatonta huolehtia sosiaali- ja terveyspalvelujen saavutettavuudesta seka terveytta edistavasta ja
ennaltaehkaisevasta toiminnasta. Digitaalisten palvelujen kehittdminen on tarpeellista ja
kustannustehokasta, mutta ne eivat korvaa henkilékohtaisia kontakteja. Lapin puutteelliset
laajakaistayhteydet haastavat digitaalisten sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen tarjonnan. Palvelujen
kehittdmisessa on huomioitava my®os rajat ylittdvan yhteistydn mahdollisuudet sekd saamenkielisten
palvelujen saatavuus.

Pitkista valimatkoista huolimatta jarjestétoimintaan osallistuvien osuus on Lapissa viime vuosina pysynyt
vakaana. Jarjestot tarjoavat aktiivisuutta ja hyvinvointia lisddvaa harrastus- ja vapaaehtoistoimintaa,
kuntoutuksen palveluita ja myos palkkatyota. Kolmannen sektorin toimijat muodostavat hyvinvointialueen,
kuntien ja yritysten kanssa lappilaisen hyvinvointiverkoston. Lappilaiset ovat hyvin varautuneita
poikkeustilanteisiin ja tuntevat olonsa padosin turvalliseksi, joskin turvattomuuden kokemuksen tunne on
lisdantynyt.

Lapin pitkat valimatkat ja heikot kulkuyhteydet aiheuttavat haasteita sosiaalisten kontaktien ylldapitoon,
harrastustoimintaan ja vaikuttamismahdollisuuksiin. Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus on korkeinta koko
maahan verrattuna kaikissa ikdluokissa. Yksindisyys on suurin terveysriski ihmisen hyvinvoinnille. Erityisen
vahvasti ndma ongelmat vaikuttavat nuoriin. Pienenevat ikdluokat haastavat palvelutarjontaa ja pienille
ryhmille palvelujen jarjestamisen kustannukset ovat muuta maata kalliimmat (mm. etsiva nuorisotyo ja
ty6pajatoiminta).

Lapin erityispiirteisiin kuuluu monikielinen vaesto. Alueella puhutaan kolmea eri saamen kielta, josta
muodostuu erityistarpeita. Tama tarkoittaa, etta pohjois-, inarin- tai koltansaamen kieliad didinkielenaan
kayttavilla asukkailla on tarve monikieliseen osallistumiseen ja vaikuttamismahdollisuuksiin.
Kulttuuripalveluiden tarjonta Lapissa on vahaista ja myos kulttuurihyvinvoinnin rakenteet heikot.
Haasteellisessa tydmarkkina-asemassa olevien vaestoryhmien kulttuuritarjonnan huomioiminen vaihtelee
merkittavasti kuntien valilla. Kaikukortin kdyttdonoton laajentamiseksi sekd muiden toimintamallien
kehittamiseksi tarvitaan alueellista lisdresurssia. Monelta kunnalta puuttuvat viela osallisuusohjelma,
yhteisbudjetoinnin mallit tai esilla olevat kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet

Vuonna 2022 Lapin kunnista ylijgdmaisen tuloksen teki 17. Vuonna 2024 painotettu tuloveroprosentti (8,63) on
Lapissa koko maan keskimaaraiseen verrattuna 1,17 %-yksikkoa korkeampi. Vuosi 2023 oli Lapin kunnille
taloudellisesti hyvd muun muassa ns. verohdnnista johtuen. Tulevina vuosina kuntatalous kohtaa kuitenkin
haasteita ja kuntien talous alkaa eriytya voimakkaammin.

Arvio nykytilanteesta: verrattuna vuotta aiempaan ennallaan, vuoden padhan heikkeneva
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