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Esipuhe

Lapin liiton valtuusto on 21.11.2016 toimintasuunnitelman yhteydessa paattanyt Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 laatimisesta. Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 kuuluttaa kaavan vireille ja asettaa osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman nahtaville.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylan, Inarin ja Utsjoen kunnat. Vaikutusaluetta on
Pohjois-Lapin lisaksi koko Lapin maakunta seka naapurimaiden Vendjan ja Norjan lahialueet. Pohjois-Lapin
maakuntakaava-alueesta saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien alueet seka So-
dankylan kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kunnan itdosaan.

Osallisten rooli kaavaprosessissa on keskeinen. Heidan avullaan kaavan laatijat saavat tiedon alueen asuk-
kaille ja toimijoille tarkeistd asioista.

Maakuntakaavan aikatdahtays on 10-30 vuotta ja sen hyvaksyy Lapin liiton valtuusto. Maakuntakaavassa esi-
tetdan alueiden kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittamisen kan-
nalta tarpeellisia alueita.

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 laaditaan kokonaismaakuntakaavana. Voimaan tullessaan maakunta-
kaava kumoaa aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan, joka sai lainvoiman 28.1.2008.

Lapin liiton valtuusto paatti kokouksessaan 17.5.2021 palauttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uudel-
leen valmisteluun. Tavoiteaikatauluna on, ettd maakuntakaava olisi kevaalld vuonna 2024 Lapin liiton val-
tuustossa hyvaksyttavana.

Kaavoitustyota varten on perustettu ohjausryhmd, jossa on Inarin, Sodankylan ja Utsjoen kuntien edustajia
seka edustajat Pohjois-Lapin alueyhteistyon kuntayhtymasta ja saamelaiskarajilta. Lisdksi ohjausryhmaéssa on
Lapin ELY-keskuksesta elinkeinojen, tydvoiman, osaamisen ja kulttuurin vastuualueen, lilkenne- ja infrastruk-
tuuri vastuualueen seka ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueen edustus. Ohjausryhmadssa ovat edustajat
myo6s Suomen Metsdkeskus Lapista, Metsahallituksesta, Paliskuntain yhdistyksestd, Maa- ja metsataloustuot-
tajain Keskusliitto MTK:sta, Lapin kauppakamarista, Lapin yrittdjat ry:sta, Vaylavirastosta sekd alueen mat-
kailuyrittajien yhteinen edustaja.

Lapin liitossa tyOsta vastaavat suunnittelujohtaja Paula Qvick, kaavoituspaallikké Juha Piisild, ymparistdasi-
antuntija Tiina Elo seka aluesuunnittelijat Minttu Peuraniemi ja Kaisa Kinnunen.
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1. JOHDANTO

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma
alueiden kdytdstd maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Maakuntakaavan aikatdhtiys on 10-30
vuotta. Maakuntakaavoitusta ohjaa maankaytto-
ja rakennuslaki (1.1.2025 alkaen alueidenkaytt6-
laki) seka -asetus. Maakuntakaavan hyvaksyy La-
pin liiton valtuusto.

Maakuntakaava esitetaan kartalla. Kaavaan kuulu-
vat myos kaavamerkinnat ja -maaraykset. Lisaksi
kaavaan liittyy selostus, jossa esitetdaan suunnitel-
man tavoitteet, ratkaisujen perusteet ja kuvaus
seka vaikutusten arviointi (MRL 29 §). Maakunta-
kaava voidaan laatia myos tiettya alueidenkaytto-
muotoa tai -muotoja koskevana vaihemaakunta-
kaavana.

Maakuntakaavassa esitetédn alueiden kdytén ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan
maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltd osin ja
silld tarkkuudella kuin alueiden kéytt6d koskevien
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan
alueiden kdytén yhteen sovittamiseksi on tarpeen.
(MRL 25 § 4 mom.)

Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa seké ryh-
dyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kéytén
jérjestémiseksi (MRL 32 § 1 mom.).

Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan eikd asemakaavan alueella voimassa muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta (MRL
32 §3 mom.)

Alueidenkayton suunnittelun tavoitteena (MRL5 §
| mom.) on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja
riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edis-
taa:

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisén, sosiaalisesti
toimivan ja eri vdestéryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttdvdn elin- ja
toimintaympdristén luomista;

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden kdytén talou-
dellisuutta;

3) rakennetun ympdristén kauneutta ja kulttuu-
riarvojen vaalimista;

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnon-
arvojen sdilymistd;

5) ympdristénsuojelua ja ympdristéhaittojen eh-
kdisemistd;
6) luonnonvarojen sddstelidstd kdyttdd;

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvdéd rakenta-
mista;

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta

9) elinkeinoeldmdn toimintaedellytyksid ja toimi-
van kilpailun kehittymistd;

10) palvelujen saatavuutta; seké

11) liikenteen tarkoituksenmukaista jérjestdmistd
sekd erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen toimintaedellytyksid.

Maakuntakaavan sisdltovaatimukset (MRL 28 §):
Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet otettava huomioon siten
kuin maankaytto- ja rakennuslaissa saadetaan.

Lisdksi MRL 28 &:n mukaan Kaavaa laadittaessa on
kiinnitettdvd huomiota maakunnan oloista johtu-
viin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien
mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alu-
eeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituk-
sen kanssa. Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 ja 144
§:ssd tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
pddtosten sekd 91 §:ssé tarkoitettua maisema-
aluetta koskevien perustamispddtosten tulee olla
ohjeena kaavaa laadittaessa.

Kaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti
huomiota:



1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen;

2) alueiden kdytén ekologiseen kestévyyteen;

3) ympdiristén ja talouden kannalta kestdviin lii-
kenteen ja teknisen huollon jérjestelyihin;

4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvddn kéyttoon;
5) maakunnan elinkeinoelémdn toimintaedellytyk-
siin;

6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseen; sekd

7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittévyyteen.

Kaavaa laadittaessa on myoOs pidettava silmalla
alueiden kayton taloudellisuutta ja sitd, ettei
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ai-
heudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa
on selvitettava, kenen toteutettavaksi kaava ja sen
edellyttdamat toimenpiteet kuuluvat.

Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon val-
tioneuvoston antamat valtakunnalliset alueiden-
kdyttotavoitteet. Maakuntakaava konkretisoi val-
takunnalliset tavoitteet ja sovittaa ne yhteen maa-
kunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa.
Alueidenkayttotavoitteiden tehtavdana on varmis-
taa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huo-
mioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoi-
tuksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,
auttaa saavuttamaan maankdytto- ja rakennuslain
ja alueidenkayton suunnittelun tavoitteet, joista
tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava ke-
hitys, toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen va-
lineena valtakunnallisesti merkittdvissa alueiden-
kdyton kysymyksissa ja edistdd ennakko-ohjauk-
sen johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd, edistaa
kansainvalisten sopimusten taytdntéénpanoa
Suomessa sekd luoda alueidenkaytollisia edelly-
tyksia valtakunnallisten hankkeiden toteuttami-
selle.

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueiden-
kdyttotavoitteista 14.12.2017. Paatoksella valtio-
neuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 te-
kemdan ja 2008 tarkistaman paatoksen valtakun-
nallisista alueidenkayttotavoitteista.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet jakau-
tuvat seuraaviin kokonaisuuksiin:
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e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkumi-
nen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympa-
risto seka luonnonvarat

e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet tulivat
voimaan 1.4.2018.

Kaavoitusmenettelyssa sovelletaan valtioiden ra-
jat ylittdvien ymparistévaikutusten osalta maan-
kdyttd- ja rakennuslain 26 a -lukua. Menettelyt
voivat tulla kysymykseen EU:n jasenvaltioissa ja
ETA-sopimuksen perusteella Norjassa. Pohjois-La-
pin maakuntakaava 2040 rajautuu Venajan valti-
oon. Vendja ei ole allekirjoittanut Espoon sopi-
muksen lisapoytakirjaa. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa kansainvalista kuulemista sovelletaan si-
ten vain suhteessa Norjan valtioon.

Maakuntien suunnittelu kasittad maakuntasuun-
nitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaa-
van. Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maa-
kunnan tavoiteltu kehitys pitkalla aikavalilla (20—
30 vuotta). Suunnitelmaa toteutetaan maakunta-
ohjelmalla ja maakuntakaavalla. Maakuntaoh-
jelma on keskipitkdn aikavélin ohjelma, jolla suun-
nataan ja sovitetaan yhteen ldahivuosien alueellista
kehittamistyota. Ohjelma on johdettu maakunta-
suunnitelman tavoitteista ja strategioista. Maa-
kuntakaavalla luodaan pitkalla aikavalilla (10-20
vuotta) alueidenkaytolliset edellytykset ja suunta-
viivat maakunnan tavoitetilan saavuttamiseksi.
Myo6s maakuntaohjelma ja maakuntakaava kyt-
keytyvat toisiinsa, koska maakuntaohjelmassa
maaritellyt kehittamistoimet usein edellyttavat
alueidenkayton suunnittelua. Toisaalta maakunta-
kaava toteuttaa maakuntaohjelmaa.

Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan
tavoiteltu kehitys. Maakuntasuunnitelma on yleis-
piirteinen pitkan aikavalin visio- ja strategiasuun-
nitelma, joka sisaltaa seka toiminnallisen aluekehi-
tyksen ettd alueidenkayton periaatteet. Lapissa on
laadittu Lappi-sopimus 2022-2025, joka sitoo yh-



teen kaksi asiakirjaa, maakuntastrategian eli maa-
kuntasuunnitelman sekd maakuntaohjelman.
Lappi-sopimuksen sisalloét tarkennetaan kahden

Maankaytto- ja rakennuslaki
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vuoden vdlein laadittavissa maakuntaohjelmien
toimeenpanosuunnitelmissa.

Lait alueiden kehittamisen ja
rakennerahastohankkeiden
hallinnoinnista seka rahoittamisesta

Lappi-sopimus

Maakunta-
kaava

Toteuttamin
ja edistamin

Kuntien
kaavoitus ja
viranomaispaatokset

Kuva 1. Maakunnan suunnittelu Lapissa.

Valtakunnalliset
alueiden
kehittamistavoitteet

Lappi-
sopimuksen

hallinnonaloittaiset
kehittamistavoitteet

jn toimeenpano- Valtion

" suunnitelma

EU-ohjelmat

1.1 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN TARKOITUS JA KESKEISET ASIAT

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena
on saada alueelle kaikkia maankayttomuotoja kos-
keva maakuntakaava, jolla kumotaan alueelle ai-
kaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin maakunta-
kaava.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleisena ta-
voitteena on jarjestaa alueiden kdytto ja rakenta-
minen niin, etta siina luodaan edellytykset hyville
elinymparistolle seka edistetadn ekologisesti, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaa
kehitystda. Tavoitteena on turvata maankdyton
suunnittelussa saamelaisten perustuslaillinen oi-
keus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuu-
riaan. Tavoitteena on my0s turvata jokaisen osal-
listumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-
nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantunte-
muksen monipuolisuus seka avoin tiedottaminen.
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tarkoitus on:

1) kytked alueiden kéytdn yleispiirteinen suunnit-
telu kehittdmisstrategioihin

2) tarkistaa vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa olevia aluevarauksia ja mdédrdyksid.

3) ottaa huomioon lainsédddnndssé tapahtuneet
muutokset

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa kasiteltdvia asi-
oita ovat:

e valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
konkretisointi, tdsmentédminen, yhteensovitta-
minen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-
teiden kanssa sekd vilittéminen kuntakaavoi-
tukseen

e saamelaiskdrdjistd annetun lain
17.7.1995/974 mukaisesti saamelaisille alku-
perdiskansana omaa kieltdén ja kulttuuriaan
koskevan kulttuuri-itsehallinnon edistéminen
sekd kolttalain mukaisten oikeuksien edistémi-
nen



e saamelaisten alkuperdiskansan kulttuurimuo-
toon kuuluvien poronhoidon, kalastuksen ja
metsdstyksen turvaaminen alueidenkdytdssd
perustuen perustuslakiin ja YK:n kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen lain tasoiseen 27 artiklaan

o liikennejdrjestelmd: liikenteen kehitysndky-
mdit, vaikutukset elinkeinoeldmdiéin ja aluera-
kenteeseen, kaivosten kuljetustarpeet, raide-
liikenteen kehittéminen, matkailuliikenne, ra-
jaliikenne, joukkoliikenne, moottorikelkkailu-
reitit, logistiikka, maanteiden parantamistar-
peet/tieyhteystarpeet

*  metsien monikdytté: metsétalous, poronhoito,
luontaiselinkeinot, virkistys, suojelu

* maa- ja kallioperén ainesten hyédyntéminen:
kaivostoiminta, maa-ainestenotto

e  matkailu: matkailukeskusten kehittdminen;
matkailukeskusten ja muiden matkailupalve-
luyritysten yhteistyd,; erdmatkailu, virkistyska-
lastus, veneily, vesiretkeily, reitit; suojelualuei-
den hyddyntdminen ja vaaliminen; Norjan ja

1.2 LAATIMISORGANISAATIO

Ohjausryhmaan (2017-2021) kuuluvat kuntien
edustajina varsinaisena jasenina ja varajdsenind
(sulkeissa): Inarista Jari Huotari (Anu Avaskari),
Timo Vaisdnen (Kari Tammela), Miia Karna (Toini
Sanila) ja Toni K. Laine (Mari Palolahti) Sodanky-
|asta Juha Karppinen (Martti Kumpulainen), Mikko
Pyhdjarvi (Hanna Riipi), Arja Makitalo (Pertti
Tervo) ja Petri Harkénen, Kirsi Virtanen, Utsjoelta
Mika Aikio (Anni Ahlakorpi), llmari Tapiola (Henry
Valle), Maija Ldnsman (Maritta Lukkari) ja Vuokko
Tieva-Niittyvuopio (Eeva-Maarit Aikio), Pohjois-La-
pin alueyhteistydn kuntayhtymasta Timo Lohi
(Anne Tuovila). Asiantuntijajdsenind ohjausryh-
massa ovat Inarin kunnasta Arto Leppald, Sodan-
kylan kunnasta Ari Pesonen ja Utsjoen kunnasta
Markku Porsanger.

Viranomaisia ja muita osallisia ohjausryhmassa
edustavat: Saamelaiskardjiltda Leo Aikio (Veikko
Feodoroff), Lapin Ely-keskuksen Elinkeinot, tyo-
voima ja osaaminen -vastuualueelta Paivi Kainulai-
nen (Heino Vasara), Liikenne ja infrastruktuuri -
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Vendjdn alueiden ja keskusten vaikutus mat-
kailuun; maisema- ja kulttuuriperintéalueet

e kylmdteknologia: testialueet, keskittymdt

e elintarviketuotanto, arktinen biotalous, luon-
nontuotteet, mekaaninen puunjalostus, jalos-
tusteollisuus, sijoittumisen periaatteet, yh-
teystarpeet, raaka-aineen turvaaminen

e energia: tuulivoima, bioenergia, turvetuo-
tanto, hajautettu energiantuotanto, voima-
johtoverkosto (uusi 400 kV voimajohdon yh-
teystarve Norjaan)

¢ luonnonsuojelualueet/kulttuuriympdristékoh-
teet, arvokkaat maisema-alueet

e ekosysteemipalvelut

e rajat ylittévdét vaikutukset

e jlmastonmuutos, tulvariskialueet ja tulvaris-
kien hallintasuunnitelmat, vesienhoitosuunnit-
telu, jéitehuolto

e Puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarpeet:
Jddkdriprikaati, Rajajédkdrikomppania, am-
puma- ja harjoitusalueet

e kaupalliset palvelut.

vastuualueelta Jaakko Ylinampa (Juha Tapio), Ym-
paristdé ja luonnonvarat -vastuualueelta Leena
Ruokanen (Hannu Raasakka), Vaylasta Seppo Se-
rola (Esa Suoyrj6), Suomen metsakeskus Lapista
Ulla Huusko (Arto Sorri), Metsahallitukselta Jyrki
Tolonen (Kirsi-Marja Korhonen), Paliskuntain yh-
distyksestd Marja Anttonen (Anne Ollila), MTK
ry:std Annakaisa Heikkonen (Juha Ukkola), Lapin
kauppakamarilta Timo Rautajoki, Lapin yrittajista
Raimo Hekkanen (Tuula Katajamaa) ja matkailun
edustajana Marjo Harjula (Tarja Manninen).

Ohjausryhman puheenjohtajana toimii Arja Maki-
talo, 1. varapuheenjohtajana Jari Huotari ja 2. va-
rapuheenjohtajana limari Tapiola.

Lapin liiton valtuusto paatti kokouksessaan
17.5.2021 palauttaa Pohjois-Lapin maakuntakaa-
van 2040 uudelleen valmisteluun. Jatkovalmiste-
lua varten ohjausryhma jarjestaytyi uudelleen.



Ohjausryhméain (2022-2024) kuuluvat kuntien
edustajina varsinaisena jasenind ja varajasenina
(sulkeissa): Inarista Jari Huotari (Anu Avaskari),
Janne Tervahauta (Hannu Alenius), Jarmo Huhta-
mella (Anni Koivisto) ja Tommi Kasurinen (Mari Pa-
lolahti) Sodankyladsta Juha Karppinen (Asta Uusi-
talo), Mikko Pyhajarvi (Mari-Anne Penttinen),
Tuula Annala (Pekka Heikkinen) ja Jari Rantapelko-
nen, Utsjoelta Anni Ahlakorpi (Anni Sofia Niitty-
vuopio), Veikko Porsanger (Marjatta Kordelin),
Laura Niittyvuopio-Valle (Urho Guttorm) ja Taina
Pieski (Tanja Lepist6), Pohjois-Lapin alueyhteis-
tyon kuntayhtymasta Johanna Mikkola. Asiantun-
tijajasenind ohjausryhmassa ovat Inarin kunnasta
Reetta-Mari Tammela ja Venla Jomppanen, So-
dankyldan kunnasta Ari Pesonen ja Utsjoen kun-
nasta Markku Porsanger.

Viranomaisia ja muita osallisia ohjausryhmassa
edustavat: Saamelaiskarajiltda Leo Aikio (Veikko
Feodoroff), Lapin Ely-keskuksen Elinkeinot, tyo-
voima ja osaaminen -vastuualueelta Paivi Kainulai-
nen (Hannu Puominen), Liikenne ja infrastruktuuri

1.3 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVA-ALUE

Lapissa maakuntakaavoitus etenee osa-alueittain.
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat
Inari, Sodankyld ja Utsjoki. Vaikutusaluetta on
Pohjois-Lapin lisdksi koko Lapin maakunta seka
Norjan ja Vendjan lahialueet (Kuva 2).

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta Saamelais-
ten kotiseutualueeseen (Laki saamelaiskarajista
17.7.1995/974) kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien
alueet seka Sodankylan kunnassa sijaitseva Lapin
paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kun-
nan itdosaan. Saamelaisten kotiseutualue on tun-
nustettu ja vahvistettu Suomen perustuslaissa. Pe-
rustuslain mukaan saamelaisilla on saamelaisten
kotiseutualueella kieltdan ja kulttuuriaan koskeva
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-vastuualueelta Jaakko Ylinampa (Juha Tapio), Ym-
paristdé ja luonnonvarat -vastuualueelta Leena
Ruokanen (Hannu Raasakka), Vaylasta Seppo Se-
rola (Inna Berg), Suomen metsakeskus Lapista Ulla
Huusko (Arto Sorri), Metsahallitukselta Jyrki Tolo-
nen (Lauri Karvonen), Paliskuntain yhdistyksestd
Marja Anttonen (Maaren Angeli), MTK ry:sta An-
nakaisa Heikkonen (Hanna-Mari Kasurinen), Lapin
kauppakamarilta Liisa Ansala (Hanna Baas), Lapin
yrittdjista Suvi Pirkola (Mateusz Moilanen) ja mat-
kailun edustajana Marjo Harjula (Hanna Kouri).

Ohjausryhman puheenjohtajana toimii Tuula An-
nala, 1. varapuheenjohtajana Jari Huotari ja 2. va-
rapuheenjohtajana Veikko Porsanger.

Lapin liiton virastossa suunnittelijoina ja yhteys-
henkildind toimivat suunnittelujohtaja Paula
Quick, kaavoituspaallikkd Juha Piisild, ymparisto-
asiantuntija Tiina Elo seka aluesuunnittelijat
Minttu Peuraniemi ja Kaisa Kinnunen.

itsehallinto sen mukaan kuin lailla saadetaan. Saa-
melaisten kotiseutualue on muodostettu alun pi-
tden turvaamaan saamelaisille elintarkeiden luon-
taiselinkeinojen harjoittamista.

Kaava-alueen kolmessa kunnassa oli asukkaita
vuonna 2021 yhteensa 16 371, joka on noin 9.5 %
koko maakunnan vaestosta. Saamelaisten kotiseu-
tualue on laajuudeltaan 35 564 km2. Suomen rei-
lusta 10 500 saamelaisesta asuu noin 3 500 koti-
seutualueellaan. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueen/seutukunnan kokonaispinta-ala on noin
35120 km?, joka on noin 35 % koko Lapin maakun-
nasta. Vertailuna koko Uudenmaan maakunnan
pinta-ala on 9 568 km?2.
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Kuva 2. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue ja vaikutusalueet

Utsjoki on Suomen pohjoisin kunta. Utsjoki on ai-
noa kunta Suomessa, jossa on saamenkielinen
enemmistd. Kunta sijaitsee Suomen ja Norjan ra-
jalla. Norjalaiset ovat merkittdava asiakaskunta ja
yhteistyokumppani alueen yrityksille ja elinkei-
noille. Utsjoen tarkeimpia elinkeinoja ovat luon-
taiselinkeinot kaupan ja matkailun liséksi. Esimer-
kiksi Tenon lohenkalastus sekd sen mukanaan
tuoma kalastusmatkailu on pitkdan ollut merkit-
tava elinkeino kunnassa.

Inari on pinta-alaltaan Suomen suurin kunta. Kun-
nassa sijaitseva Ivalon keskustaajama on Pohjois-
Lapin aluekeskus, jossa on monipuoliset palvelut.
Inari on Norjan ja Vendjan rajanaapuri ja toimii tii-
viissa yhteisty0ssa rajakuntien kanssa. Kunnassa
kaytetdan suomen kielen rinnalla virallisesti kol-
mea eri saamenkieltd: pohjoissaamea, inarinsaa-

mea ja koltansaamea. Inarilaisista vajaa kolman-
nes on saamelaisia. Ivalossa sijaitsee Suomen poh-
joisin lentoasema. Matkailun ja poronhoidon li-
saksi keskeisid elinkeinoja kunnassa ovat kylma-
teknologia ja erityisesti auto- ja rengastestaus.

Sodankyla on vilkas aluekeskus keskella Lappia.
Kunnassa on muun muassa kaivos- ja matkailutoi-
mintaa. Kunnassa toimii myods Sodankyldn ava-
ruuskampus ja Jaakariprikaatin varuskunta.

Metsatalous, poronhoito ja muut luontaiselinkei-
not ovat kaava-alueella elinvoimaisia elinkeinoja.
Matkailun merkitys on suuri. Alueella sijaitsevat
muun muassa Luoston ja Saariseldan matkailukes-
kukset. Sodankyldssa sijaitseva Kevitsan kaivos on
alueella merkittava tyénantaja.



1.4 SAAMELAISET ALKUPERAISKANSANA

Teksti on oikeustieteen tohtori Juha Guttormin
vuonna 2019 maakuntakaavaa varten laatimaa.

Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin
alueen ainoa alkuperaiskansa, jolla on oma kieli,
kulttuuri, eldmantapa ja identiteetti. Kansainvali-
sessa oikeudessa alkuperdiskansojen keskeisim-
pana tunnusmerkkinad pidetaan polveutumista va-
estostd, joka maan valloittamisen tai asuttamisen
tai nykyisten valtionrajojen muodostumisen ai-
kaan asui maassa tai silla maantieteelliselld alu-
eella, johon maa kuuluu. Alkuperaiskansoille on
ominaista myos laheinen ja perinteinen yhteys
ryhman elamantavan, perinteisten elinkeinojen ja
tietyn alueen maan ja luonnonvarojen valilla.
Nama kansat ovat lisdksi sailyttaneet oikeudelli-
sesta asemastaan huolimatta osittain tai koko-
naan omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja
poliittiset instituutionsa.

Suomessa saamelaisten asema alkuperdiskansana
on tunnustettu maan perustuslaissa (731/1999),
johon sisdltyy kaksi saamelaisten oikeusasemaa
erityisesti turvaavaa sdannosta. Toinen sisaltyy 17
§:n 3 momenttiin, jonka mukaan saamelaisilla on
alkuperaiskansana oikeus yllapitdd omaa kieltdan
ja kulttuuriaan. Tassd sadannoksessa kulttuuri ym-
marretdan laajasti niin, ettd siihen luetaan kuulu-
vaksi my0ds saamelaisten perinteiset elinkeinot ku-
ten poronhoito, kalastus ja metsastys. Se on pe-
rusoikeussdannoksena voimassa koko valtakun-
nan alueella ja suojaa kaikkien Suomen oikeuden

kayttopiirissa oleskelevien saamelaisten oikeus-
asemaa heidan kansalaisuudestaan riippumatta.
Perusoikeussaannosta taydentaa ja tukee perus-
tuslain 121 §:n 4 momentin sdannds, joka turvaa
saamelaisille kieltdan ja kulttuuriaan koskevan it-
sehallinnon kotiseutualueellaan sen mukaan kuin
lailla sdddetdaan. Perussdadannokset taman itsehal-
linnon tarkemmasta sisallosta sisdltyvat saame-
laiskarajista annettuun lakiin (974/1995). Sen mu-
kaan saamelaisten keskuudesta vaaleilla valitun
saamelaiskarajien tehtdavana on toteuttaa saame-
laisten itsehallintoa sekd hoitaa muutoinkin saa-
melaisten kielta ja kulttuuria ja heiddan asemaansa
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alkuperaiskansana koskevat asiat. Kolttasaamelai-
silla on lisdksi oma itsehallintonsa, kylakokoushal-
linto, josta on saadetty kolttalaissa (253/1995).
Tasta riippumatta koltat ovat sadanndnmukaisesi
edustettuina myos yleissaamelaiselimessa saame-
laiskardjilla, vaikkei heilla olekaan siella lakiin pe-
rustuvaa kiintiditya edustusta.

Maakuntakaavoitukseen liittyen saamelaisten
asemasta on lisdksi sdddetty alemmassa, alueiden
kehittamistd, maa- ja vesialueiden ja luonnonvaro-
jen kayttoa seka ympariston- ja rakennusperinnén
suojelua koskevassa lainsdadanndssa. Tallaisia
sdadoksia ovat ainakin laki alueiden kehittami-
sesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
(7/2014), eramaalaki (62/1991), luonnonsuojelu-
laki (9/2023), kaivoslaki (621/2011), vesilaki
(587/2011), metsalaki (1093/1996), laki Mets&hal-
lituksesta  (234/2016), ymparistonsuojelulaki
(527/2014) ja laki rakennusperinnén suojelemi-
sesta (498/2010).

Kansallisen lainsaadanndon ohella saamelaisten
asemaa turvaavat myods monet kansainvalisen oi-
keuden asiakirjat. Monenvalisista kansainvalisista
sopimuksista keskeisimmat ovat ILO:n itsendisten
maiden alkuperais- ja heimokansoja koskeva yleis-
sopimus nro 169 (ILO 169 -sopimus), YK:n piirissa
hyvaksyt sopimukset kuten kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus)
(SopS 8/1976), biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) (SopS
78/1994), kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista
koskeva kansainvédlinen yleissopimus (rotusyrjin-
tdsopimus) (SopS 37/1970) sekd Euroopan neu-
voston sopimukset kuten kansallisten vahemmis-
tojen suojelua koskeva puiteyleissopimus (vahem-
mistopuitesopimus) (SopS 2/1998). Naiden lisdksi
tarkeitd asiakirjoja ovat YK:n julistus alkuperais-
kansojen oikeuksista vuodelta 2007 (alkuperais-
kansajulistus) (A/RES/61/295) ja vuoden 2017
alussa parafoitu (ehdotus) pohjoismainen saame-
laissopimus.

Tuoreimpien véaestotietojen (2019) mukaan Suo-
messa asuu noin 10 100 saamelaista. Heistd noin



67 % eli 7 000 asuu kotiseutualueensa ulkopuo-
lella, erityisesti Rovaniemen, Oulun ja padkaupun-
kiseudulla. Suomessa asuvat saamelaiset jakaan-
tuvat kolmeen saamelais(kieli)ryhmaan; pohjois-
saamelaisiin, inarinsaamelaisiin ja kolttasaamelai-
siin. Inarinsaamelaisia arvioidaan olevan 600-900
ja kolttasaamelaisia noin 600 henkea, loput lue-
taan pohjoissaamelaisiksi. Eri saamea puhuvia saa-
melaisia lasketaan olevan noin kolmannes kaikista
saamelaisista.

Saamelaisten kotiseutualueen 3 500 saamelai-
sesta Enontekiolla asuu 430, Inarissa 2170, Utsjo-
ella 720 ja Sodankylan kunnan pohjoisosassa (La-
pin paliskunnan alue) 180. Muualla Sodankyldssa
asuu 300 saamelaista. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan vaikutusalueella asuu siten 3 370 saame-
laista, mikd on reilut 20 % koko alueen vaestosta
(16 840 henked). Kolttasaamelaisista noin 400
asuu kolttalaissa maaritellylla, Inarijarven itdosissa
sijaitsevalla koltta-alueella.

Saamelaisten kotiseutualueesta 27 100 km? kuu-
luu Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen. Se
on yli 77 % kaava-alueesta ja siihen sisaltyy myos
kolttalain (253/1995) mukainen koltta-alue. Saa-
melaisten kotiseutualue sijaitsee kokonaan poron-
hoitolain (848/1990) mukaisella erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetulla alueella. Saamelaisten
kotiseutualueen 13 paliskunnasta 11 sijaitsee Poh-
jois-Lapin  maakuntakaava-alueella. Poronhoito
talla alueella on erityisesti saamelainen elinkeino,
silla arviolta 85 % alueen paliskuntien poroista on
saamelaisten poronhoitajien omistuksessa. Po-
ronhoito samoin kuin muutkin saamelaisten perin-
teiset elinkeinot nykyaikaisine soveltamismuotoi-
neen nauttivat kansainvalisesta oikeudesta juon-
tuvan suojan ohella perustuslain 17.3 §:n mukaista
perusoikeussuojaa vain saamelaisten harjoitta-
mana, silla ne ovat kiinted osa sanotun saannok-
sen turvaamaa saamelaiskulttuuria.

Saamelainen kulttuuri on moninaista alkuperais-
kansakulttuuria, joka on perinteisesti kiintedssa
yhteydessa asuinalueen maahan ja luonnonvaroi-
hin. Saamelaiskarajalain muuttamista koskevan la-
kiesityksen (HE 167/2014 vp) mukaan saamelais-
kulttuurin keskeisia piirteitda ovat saamen Kkieli,
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saamelainen kulttuuriperinto, saamelaisten kult-
tuuri-ilmaukset, saamelaisten perinteinen tieto,
perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyai-
kaiset harjoittamisen muodot samoin kuin saamen
kasityd ja muut saamelaisten alkuperaiskansana
harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot. YK:n kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimus) 27 artikla, luettuna yhdessa
1 artiklan kanssa, pitda sisallaan kulttuurin heiken-
tamiskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa alkuperdiskansojen kulttuurille.
KP-sopimuksen taytantdéonpanoa seuraavan ih-
misoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkupe-
raiskansan oikeuksien huomioimisessa ja taytta-
misessa on kyse valtion ja sen viranomaisen neu-
votteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta har-
kinnasta ja kumulatiivisten vaikutusten arvioin-
nista (HE 132/2015 vp).

Perinteisilla saamelaiselinkeinoilla tarkoitetaan
poronhoitoa, kalastusta, metsdstysta ja pienimuo-
toista maataloutta sekd luonnonvaraisten tuottei-
den kerdilya ja saamen kasityota. Nama elinkeinot
ovat saamelaisille enemman kuin pelkka elinkeino,
toimeentuloldahde, silla ne ovat kiinted osa itse
kulttuuria, saamelaisten elamantapaa. Siksi elin-
keinoilla on merkitystd myos niille saamelaisille,
jotka eivat tyoskentele niiden piirissa eivatka edes
asu kotiseutualueellaan. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan omaksuman kdytannén mukaan
saamelaiskulttuuriin kuuluvat perinteisten elinkei-
nojen nykyaikaiset soveltamismuodot. Valiokunta
on perustella kantaansa silld, ettd saamelaisten
perusoikeussdannoksessa (PL 17.3 §) turvataan
myo6s saamelaiskulttuurin  kehittdaminen (PeVL
38/2004 vp, ks. myos PeVL 1/2016 vp). Valiokunta
on Tenojoen kalastussopimuksen uusimista koske-
vassa lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, et-
talohenkalastus Tenojoessa liittyy kiintedsti saa-
melaiskulttuuriin. Edelld mainittuihin lausun-
toihinsa viitaten perustuslakivaliokunta lausui
tassa yhteydessa, etta esimerkiksi vapakalastusta
ja siihen liittyvaa kalastusmatkailutoimintaa on pi-
dettdva osana saamelaista kalastuskulttuuria.
(PeVL 5/2017 vp) Kalastusperinne kuuluu olennai-
sesti my0s inarinsaamelaisten ja kolttasaamelais-
ten elamantapaan.



Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoitta-
minen on kautta aikojen perustunut luonnon kes-
tavalle kaytolle. Nykyisin naita elinkeinoja harjoi-
tetaan usein yhdistelmaelinkeinona, toisinaan
myo6s nk. uudenaikaisten elinkeinojen kuten pieni
muotoisen matkailun ja palveluelinkeinojen
ohella. Saamelaisten kotiseutualueella monille
saamelaisperheille onkin tyypillistd taloudellisen
toimeentulon koostuminen monista eri tulolah-
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teistd. Suuri osa saamelaisista saa kuitenkin toi-
meentulonsa pelkastddan uudenaikaisista elinkei-
noista. Poronhoidolla on silti saamelaisille paitsi
suurin kulttuurinen merkitys niin myés huomat-
tava merkitys itsendisena elinkeinona ja tulonlah-
teena. Perinteiset elinkeinot yllapitdavat myos saa-
melaista kulttuuria ja saamen kieltd sekd saame-
laisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja identiteet-
tia.

1.5 TYON KULKU, VUOROVAIKUTUS JA HALLINNOLLINEN KASITTELY

Lahtokohdan Pohjois-Lapin maakuntakaavalle
2040 muodostavat Lappi-sopimus 2022-2025 ja
siihen sisaltyva aluerakennevisio 2040+, voimassa
olevat maakuntakaavat ja vaihemaakuntakaavat
seka alueelle laaditut kehittamisstrategiat ja -oh-
jelmat. Lisaksi maakuntakaavoituksessa hyodyn-
netaan laajasti myos eri asiantuntijatahojen tutki-
muksia ja selvityksia, jotka on lueteltu lahdeluet-
telossa. Selvityksia on tehty myos varta vasten tata
maakuntakaavaa varten.

Tarkeimmat maakuntakaavan pohjana kaytetta-
vat suunnitelmat ja selvitykset:

e Lappi-sopimus 2022-2025

e Lapin saavutettavuuden kattohanke — Tu-
levaisuuden logistiikkaratkaisut Barentsin
alueella

e Pohjavesien suojelu ja kiviainesvarojen
yhteensovittamisen -hanke (POSKI), 2.
vaihe

e Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
strategia 2017

Maakuntakaavan taustaselvitykset:

e Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 lii-
kennejarjestelma- ja ratayhteysselvitys

e Sodankyla—Kittila—Kolari-ratayhteysselvi-
tys

e Pohjois-Lapin  maakuntakaavan 2040
luonto- ja maisemaselvitys

e Pohjois-lapin maakuntakaavan 2040 geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotan-
toon soveltuvat suot -selvitys

e Lapin tuulivoimaselvitys 2022, Maisema-
vaikutusten arviointi tv-alue 2 Kotalehto

Selvityksien laatimista on ohjannut viranomaisista
koostuva asiantuntijatyéryhma.

Aluetta koskevat keskeiset muut suunnitelmat

e Lappi-sopimus 2022-2025

e Lapin matkailustrategia 2020-2023

e Maankaytolla kilpailukykya ja arvonnousua —
Lapin matkailun maankayttostrategia 2040

e Pohjois-Suomen kaivosten kuljetustarpeet

e Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrate-
gia

e Lapin energiastrategia

e Lapinilmastostrategia

e Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma

e Lapin teollisuusstrategia

e Rautatiekdytavat Rovaniemelta tai Kemijar-
veltd Sodankyldaan -mineraalipotentiaaliselvi-
tys

e Lapin ampumarataselvitys

e Lapin kulttuuriymparistéohjelma, 1997

e Birrasis: Lapin kulttuuriymparistot tutuksi -
hankkeen saamelaisosion loppuraportti

e Ealli biras — Eldva ymparistd. Saamelainen
kulttuuriymparistéohjelma.

e Lapin kulttuuriymparistot tutuksi -hankkeen
inventoinnit

e Lapin perinnemaisemat, 1999

e Maisemat Ruotuun (MARU) -hanke

e Lapin metsdohjelma 2016-2020

e Metsanhoidon suositukset

e Kansallinen metsastrategia 2025, 2015

e Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvara-
suunnitelma 2022-2027, 2022



e Yla-Lapin luonnonvarasuunnitelma kaudelle
2012-2021, 2013

e |td-Lapin alueen luonnonvarasuunnitelma
kaudelle 2006-2015, 2016

e |td-Lapin alue-ekologiset suunnitelmat (vii-
meisin tarkastelu 2015)

o Metsatilastolliset vuosikirjat

e Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
kulttuuriymparistot, 2009 (www.rky.fi)

e Palkiselta Palkiselle, 1998

e Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi -
Aluerakenteen ja liikennejarjestelman kehi-
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e Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
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e Kansallismaisema, 1993

e Rantojensuojeluohjelman alueet, 1993

e Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-
eiden paivitys, 2016

e Yla-Lappi: Valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet VAMA 2021

e Eteldinen Lappi: Valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet VAMA 2021

Ympéristovaikutusten arvioinnit:

e Joukhaisselan ja Tuore Kulvakkoselan tuuli-
puiston YVA (2012), Sodankyla

e Kuolavaara—Keulakkopaan tuulipuiston YVA
(2011), Sodankyla (Kittila)

e Kevitsan kaivoksen laajennuksen YVA (2011),
Sodankyla

e Kevitsan kaivoksen YVA (2006), Sodankyla

e Sakatin monimetalliesiintyman kaivoshank-
keen YVA (2018) ja YVA:n tdaydennys (2023)

Maankaytto- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa
valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa nii-
den henkiléiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloi-
hin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tie-
dotettava kaavoituksesta silld tavoin, ettd niilla,
joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoi-
tusta ja vaikuttaa siihen.

Kaavoitusmenettely tulee jarjestda, ja suunnitte-
lun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
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vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa
niin, ettd alueen maanomistajilla ja niill3, joiden
asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekd viranomai-
silla ja yhteisdilla, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitelladn (osallinen), on mahdollisuus osallistua
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaiku-
tuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensa asiasta (MRL 62 §).

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laatimispro-
sessissa osallistuminen tapahtuu suurelta osin
hankkeen tavoite- ja valmisteluvaiheissa, jolloin
vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suurimmat ja
moniin asioihin on esilld vaihtoehtoisia ratkaisuja.
Menetelmina ovat hallintoelinten, ohjausryhman
ja tyoryhmien kokoukset, viranomaisneuvottelut,
seminaari ja tyopajat, yleisotilaisuudet, tiedotta-
minen lehdissa ja radiossa, ndhtdvana pitdminen,
internet, lausunnot ja muistutukset.

Maakuntakaavaprosessin yhteydessa on kayty pa-
liskuntakohtaisia neuvotteluja (luku 1.5), joiden
avulla on pyritty sovittamaan yhteen muu maan-
kadytto ja poronhoito.

1.2.2016 voimaan tulleen maankaytto- ja raken-
nuslain muutoksen myota ymparistoministerio ei
enaa vahvista maakuntakaavoja eikd kuntien yh-
teisid yleiskaavoja. Vahvistamismenettelyn yhtey-
teen kuulunut eri ministerididen kuuleminen siir-
rettiin laatimisesta vastaavan toimielimen tehta-
vaksi kaavan laatimisvaiheessa.

Maakuntakaavan hyvaksyy Lapin liiton valtuusto.
Lapin liiton valtuusto palautti 17.5.2021 kokouk-
sessaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uu-
delleenvalmisteluun.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 etenemi-
nen:

1) Aloituskokous Pohjois-Lapin kuntien edusta-
jien kanssa maakuntakaavan ohjausryhmasta
(MRL 27 §) seka muista maakuntakaavoituk-
seen liittyvista kysymyksista 14.12.2016

2) Lapin liiton hallituksen kokoukset:



a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)

Lapin liiton hallitus paatti asettaa maa-
kuntakaavan ohjausryhman (MRL 27 §)
13.2.2017

Lapin liiton hallitus paatti 24.4.2017 ko-
kouksessaan MRL 63 §:n mukaisesti kuu-
luttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 vireille ja asettaa osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman ndhtaville.

Lapin liiton hallitus hyvaksyi 16.4.2018
tarkistetun osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman seka kasitteli kootut tavoitteet
maakuntakaavalle.

Lapin liiton hallitus paatti 12.11.2018
asettaa maakuntakaavan valmisteluai- 3)
neiston nahtaville ja pyytaa siita lausun-
not.

Lapin liiton hallitus teki ratkaisun vaihto-
ehtoisista kaavavarauksista ja hyvaksyi
palautteisiin annettavat vastineet seka 4)
OAS:n tarkistuksen 29.4.2019.

Lapin liiton hallitus paatti hyvaksya
4.11.2019 Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 maakuntakaavaehdotuksen ldhetet-
tavaksi maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen 13 §:n mukaisesti viranomaislausun- 5)
noille heti saamenkielille kddnnettavan
aineiston valmistuttua alkuvuodesta
2020.

Lapin liiton hallitus paatti hyvaksya
8.6.2020 vastineet saatuun viranomaispa-
lautteeseen seka hyvaksyi kaavaehdotuk-
sen asetettavaksi julkisesti nahtaville
maankaytto- ja rakennusasetuksen 12 §:n
mukaisesti.

Lapin liiton hallitus paatti 1.2.2021 hyvak-
sya vastineet saatuihin muistutuksiin
Lapin liiton hallitus hyvaksyi 1.3.2021
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -eh-
dotuksen ja esitti, ettad Lapin liiton val-
tuusto hyvaksyy Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040.

Lapin liiton hallitus hyvaksyi paivitetyn
osallistumis- ja arviointisuunnitelma
16.12.2022

Lapin liiton hallitus paatti hyvaksya
24.4.2023 Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 maakuntakaavaehdotuksen lahetet-
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tavaksi maankaytto- ja rakennusasetuk-
sen 13 §:n mukaisesti viranomaislausun-
noille heti saamenkielille kddnnettdvan
aineiston valmistuttua toukokuussa 2023.

[) Lapin liiton hallitus paatti hyvaksya

30.10.2023 vastineet saatuun viranomais-

palautteeseen seka hyvaksyi kaavaehdo-

tuksen asetettavaksi julkisesti nahtaville

maankaytto- ja rakennusasetuksen 12 §:n

mukaisesti.

Lapin liiton hallitus paatti hyvaksya

11.3.2024 vastineet maakuntakaavaeh-

dotuksesta saatuihin muistutuksiin.

Ohjausryhman kokoukset 24.3.2017,

7.9.2017, 23.2.2018, 22.8.2018, 25.10.2018,

9.4.2019, 17.10.2019, 27.5.2020, 16.12.2020,

8.11.2022, 21.2.2023, 17.4.2023, 3.10.2023,

20.2.2024

Maakuntakaava-alueen kuntien tavoiteneu-

vottelut Utsjoella 27.9.2017, Inarissa

28.9.2017 ja Sodankyldssa 29.9.2017.

28.9.2017 pidettiin neuvottelu saamelaiskara-

jien kanssa seka 29.9.2017 neuvottelu Jaaka-

riprikaatin kanssa.

Keskeisten sidosryhmien tavoiteneuvottelut

pidettiin loka-joulukuussa 2017 ja tammi-

helmikuussa 2018:

a) Liikenne ja logistiikka: 10.10.2017

b) Energiatoimijat: 12.10.2017

¢) Ymparisto- ja luonnonsuojeluviranomai-
set, tutkimuslaitokset: 1.11.2017

d) Kaivostoimijat, pohjavesi, kiviaines:
3.11.2017

e) Kulttuuritoimijat: 9.11.2017

f) Luonnonsuojeluyhdistykset: 9.11.2017

g) Metséatalous: 10.11.2017

h) Elinkeinotoimijat: 13.11.2017

i) Saamelaistahot: 13.11.2017

i) Maaseutuelinkeinot: 14.11.2017

k) Pelastus ja turvallisuus: 16.11

I) Sodankyla (kylat): 11.12.2017 &

19.12.2017 & 5.2.2018

Utsjoki (kylat) 12.-13.12.2017

n) Inari (kylat) 14 & 18.12.2017

o) Paliskunnat/etel4: 23.1.2018

p) Matkailutoimijat: 24.1.2018

g) Lappalaiskulttuurija Lapin kyld 24.1.2018

r) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018

m)



s) Metsa-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset
ry 21.2.2018
t) 24.5.2018 Kolttien kylakokous ja koltta-
neuvostot
u) Sodankyldn matkailutoimijat 18.9.2018
6) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen
paliskuntien kanssa 25.5.-17.8.2018 ja 13—
15.2.2019
a) Vatsari ja Naatamo 25.5.2018
b) Muddusjarvi 29.5.2018
c) Ivalon paliskunta 12.6.2018
d) Lapin paliskunta 12.6.2018
e) Eteldiset paliskunnat 13.6.2018
f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018
g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018
h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat
15.6.2018
i) Muotkatunturin ja Sallivaaran paliskunnat
17.8.2018
j)  Syvajarven paliskunta 13.2.2019
k) Lapin paliskunta 15.2.2019
7) Kaavaneuvottelu ymparistoministerion
kanssa valmisteluvaiheen aineistosta
9.8.2018
8) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
4.9.2018
9) Lapin liikennejarjestelmatyéryhman kokous
ja maakuntakaavan liikennejarjestelmatyo-
paja 26.9.2018
10) Maakuntakaavaseminaari 27.—28.9.2018
11) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018
12) Kolttalakiin perustuva ja Saamelaiskardjalain
9 §:n mukainen neuvottelu 16.-17.10.2018
13) Saamelaiskulttuurityéryhman kokoukset
29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018,
30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019
14) Neuvottelu ELY-L-yksikon kanssa maakunta-
kaavan kylmatestaus- ja tiemerkinndista
14.5.2019
15) Neuvottelu maakuntakaavamerkinnoista
ELY:n ja metsahallituksen kanssa 27.5.2019
16) Kaavaneuvottelu Sodankyldn kunnan ja kai-
vostoimijoiden kanssa 5.6.2019
17) Kaavaneuvottelu Inarin kunnan ja Test
World Oy:n kanssa 7.6.2019
18) Kaavaneuvottelu ymparistéministerion
kanssa 13.6.2019
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19) Kaavaneuvottelut AA Sakatti Mining Oy:n
kanssa 14.6.2019 ja 27.6.2019

20) Neuvottelu asiantuntijoiden kanssa poikas-
tuotannon kannalta arvokkaiden virtavesis-
tojen osoittamiseksi maakuntakaavassa
13.8.2019

21) Luonto- ja maisemaselvityksen asiantuntija-
tyéryhman kokous 13.8.2019

22) Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa
12.9.2019

23) Erillisneuvottelu Ivalon ja Sattasniemen pa-
liskunnan kanssa 13.9.2019

24) Liikennejarjestelma- ja ratayhteysselvityk-
sen asiantuntijatyéryhman kokous
18.9.2019

25) Neuvottelu Puolustusvoimien kanssa
27.9.2019

26) Kaavaneuvottelu AA Sakatti Mining Oy:n
kanssa 30.9.2019

27) Kaavaneuvottelu Saamelaiskarajien seka
Kolttien kyldkokouksen kanssa 15.10.2019

28) Neuvottelu Lapin rajavartioston kanssa
22.10.2019

29) Maakuntakaavan ehdotuksen esittely viran-
omaisille 5.2.2020

30) 2. viranomaisneuvottelu 22.4.2020

31) Kolttalakiin perustuva ja Saamelaiskarajalain
9 §:n mukainen neuvottelu 14.-15.5.2020

32) Saamelaiskarajilain 9 §:n mukainen jatko-
neuvottelu 28.8.2020

33) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
14.9.2020

34) Kaavaneuvottelu ympdaristoministerion
kanssa 11.12.2020

35) Kuntakierros kuntien tavoitteista 7.-9.9.2022

36) Kaavaneuvottelu saamelaiskardjien kanssa
7.10.2022

37) Kaavaneuvottelu liitto, Fingrid, saamelaiska-
rdjat 400 kV voimajohtolinjasta 16.1.2023

38) Kolttalakiin perustuva mukainen neuvottelu
28.3.2023

39) Kaavaneuvottelu saamelaiskardjien kanssa
29.3.2023

40) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu
30.3.2023

41) Saamelaiskardjilain 9 §:n mukainen neuvot-
telu 13.4.2023



42) Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa
18.4.2023 ja 24.5.2023

43) lltakoulu Lapin liiton valtuuston ja hallituk-
sen jasenille ja varajasenille 19.4.2023

44) 3. viranomaisneuvottelu 13.9.2023

45) Saamelaiskardjilain 9 §:n mukainen neuvot-
telu 18.10.2023
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46) Yleisotilaisuus 19.12.2023

2. POHJOIS-LAPIN NYKYTILA

2.1 VAESTO

Kaava-alueen kuntien vaestonkehitys on ollut ne-
gatiivinen (Kuvio 1). 29 vuoden aikajaksolla tarkas-
teltuna (1990-2022) Sodankyldan viaestémaara pie-
neni noin 2440 henkil6llad, Inarin 510 henkil6lla ja
Utsjoen 330 henkil6lla. Suhteellisesti vaestd va-
heni eniten Sodankylassa (23,1 %), toiseksi eniten

Utsjoella (22,1 %) ja vahiten Inarissa (6,8 %). Tilas-
tokeskuksen vuoden 2021 vaestonkehitysennus-
teen mukaan vuosina 2020-2040 vdestomadardn
ennustetaan vahenevan Sodankylassa -1433 asuk-
kaalla ja Utsjoella -14 asukkaalla (kuvio 2). Inarissa
vadestomaara kasvaa arviolta noin 100 hengella.

Kaava-alueen kuntien vdestokehitys vuodesta 1990

12000
11000
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2000
1000

1990 1995 2000
Inari 7559 7851 7360
Sodankylda 10576 10736 9922
Utsjoki 1514 1568 1394

Inari

Kuvio 1: Kaava-alueen kuntien vaestoennuste vuoteen 2040.

2005 2010 2015 2020 2022

7043 6778 6804 6862 7047

9216 8779 8782 8266 8134

1363 1297 1250 1219 1180
Utsjoki

Sodankyla
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Kaava-alueen kuntien vaestéennuste vuoteen 2040

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0 2020*
2025 2030 2035 2040
toteutunut
Inari 6862 6900 6928 6952 6965
Sodankyla 8266 7798 7409 7083 6833
Utsjoki 1219 1195 1192 1199 1205
Inari Sodankyla Utsjoki

Kuvio 2. Kaava-alueen kuntien vaestonkehitys vuosina 1990-2022.

Kuntien vakilukuun vaikuttaa hetkellisesti myds
matkailijoiden maara. Matkailu voi helposti mo-
ninkertaistaa esimerkiksi vilkkaan matkailukunnan
vakimaaran sesonkiaikana. Vuonna 2022 ulkomai-
sia ja kotimaisia matkailijoita oli yli Lapissa 1 191

066. Ulkomaalaisten osuus Lapin matkailijoista
vuonna 2022 oli yhteensa noin 42,8 % ja kotimais-
ten 57,2 5. Ulkomaisten matkailijoiden sesonki
ajoittui joulukuulle, kun taas kotimaisten matkaili-
joiden huippu ajoittui heina-syyskuulle (kuvio 3).

Kuukausittaiset yopymiset ja saapuvat matkailijat vuonna 2022 seka
ennakkotieto vuodelta 2023

160000
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60000
40000
20000

Suomi Ulkomaat

Kuvio 3. Matkailijoiden maara kuukausittain Lapissa.

Maakuntakaava-alueen tyollisyystilanne on hie-
man Lapin keskiarvoa parempi (11,2 %) (taulukko
1). Tyottomia oli suhteellisesti vahiten Sodanky-
lassa (7,3 %) ja eniten Inarissa, jossa tyottomia oli
10,4 % tyovoimasta.
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Taulukko 1. Vaesto ja tyovoima Lapissa ja kaava-alueella vuonna 2021 (Tilastokeskus)

Alue Koko vaesto Tyovoima
Sodankyla 8187 3837
Inari 7008 3479
Utsjoki 1176 534
Kaava-alue 16371 7891
Koko Lappi 176494 80179

Taajama-aste tarkoittaa taajamissa asuvien
osuutta vaestosta, jonka sijainti tunnetaan. Taaja-
maksi maaritelldan kaikki vahintaan 200 asukkaan
rakennusryhmat, joissa rakennusten valinen etai-
syys ei yleensa ole 200 metria suurempi. Taajama-
aste on koko Lapissa ollut koko 2000-luvun Suo-
men keskiarvoa vajaa 10 % pienempi. Pohjois-
Lapissa taajama-aste on ollut koko tarkasteluajan

Tyottomat (tyon- Tyottomyys %

hakijat)

282 7,3
363 10,4
47 8,8
692 8,8
8952 11,2

huomattavasti pienempi, erityisesti Utsjoen kun-
nassa. Inarin ja Sodankyldn taajama-asteet ovat
hieman nousseet yli 60 prosenttiin. Utsjoen taa-
jama-aste on myds hieman noussut, mutta on
edelleen selkedsti haja-asutuin kunta Pohjois-
Lapissa. Kuviossa 4 on kuvattu taajama-asteen ke-
hitys maakuntakaava-alueen kunnissa seka
Lapissa ja koko maassa.

Taajama-asteen kehitys vuosina 2000-2021
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Kuvio 4. Taajama-asteen kehitys vuosina 2000—2021.

Muuttoliike ja syntyvyys

Tarkasteluvalilla 2000-2022 (kuvio 5) Pohjois-La-
pin alueen luonnollinen vdestonlisdys (syntynei-
den ja kuolleiden erotus) on ollut positiivinen vain
vuosina 2000, 2007 ja 2010, silloinkin lisdys on ol-
lut korkeintaa viisi henkild. Vuodesta 2020 alkaen
luonnollinen vdestoélisdys on ollut negativiinen yli
sadan henkilén verran. Vuonna 2020 luonnollinen
vaestolisdys oli matalimmallaan -146 henkilo.

2012 2016 2018 2021

Inari Sodankyld e Utsjoki

Kokonaisnettomuutto on ollut huomattavan nega-
tiivinen ennen vuotta 2011, jonka jalkeen vuosina
2011-2014 kokonaisnettomuutto on ollut positii-
vinen. Vuodesta 2015 kokonaisnettomuutto on ol-
lut jalleen negatiivinen lukuun ottamatta vuotta
2018. Vuosina 2019-2022 kokonaisnettomuutto
on ollut vuosittain noin 100 henkilén verran nega-
tiivinen.



Kokonaisnettomuutto (kuntien valisen nettomuu-
ton ja nettosiirtolaisuuden summa) on ollut Poh-
jois-Lapin alueella negatiivinen pdaasiassa vuo-
teen 2011 saakka. Erityisesti vuosina 2000-2010
kokonaisnettomuutto on ollut negatiivinen vaih-
dellen vuosittain luvusta -79 ja -336. Vuosina
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2011-2014 kokonaisnettomuutto oli alueella posi-
tiilvinen. Korkein kokonaisnettomuuttoluku oli
vuonna 2013, jolloin Pohjois-Lapissa oli 136 netto-
muuttajaa. Vuodesta 2015 kokonaisnettomuutto-
luku kaantyi laskuun, lukuun ottamatta vuotta
2018, jolloin nettomuutto oli +53 henkilda.

Pohjois-Lappi 2000-2022

200

100

-100

-200

-300

-400

20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Luonnollinen vdestonlisdys

Kokonaisnettomuutto

Kuvio 5: Pohjois-Lapin luonnollinen vaestonlisdys ja kokonaisnettomuutto vuosina 2000-2022

Ik3- ja sukupuolirakenne

Miesten osuus on ollut Pohjois-Lapin kunnissa
vuodesta toiseen suurempi. Tulevaisuudessa
miesten osuus on edelleen suurempi kuin naisten
madra Pohjois-Lapin kunnissa. Vuoteen 2000 ver-
rattuna Pohjois-Lapin kunnissa vuonna 2040 on

molempia sukupuolia yhteensa ldhes 11 % vahem-
man. Vuoteen 2022 verrattuna vuonna 2040 aino-
astaan Inarissa naisten osuuden ennustetaan ole-
van miesten maaraa suurempi, naisten maaran ol-
lessa suhteessa miesten maaraan +94 henkea.

Taulukko 2. Maakuntakaava-alueen kuntien sukupuolirakenteen kehitys ja ennuste.

2000 2022
Kunta Miehet Naiset Miehet
Utsjoki 751 643 632
Inari 3905 3455 3627
Sodankyla 5116 4806 4263

Ikdarakenteen tarkastelussa alle 15-vuotiaiden suu-
rin osuus koko kunnan vaestdsta vuonna 2022 oli
Sodankyldssa (12,8 %) ja pienin osuus Inarissa
(11,3 %). Koko Pohjois-Lapin suhteellinen 15-vuo-
tiaiden osuus on (12,6 %) Ennusteen mukaan

2030 2040

Miehet Naiset Miehet Naiset
606 569 592 558
3603 3594 3570 3664
3959 3618 3668 3349

vuonna 2040 Pohjois-Lapin vastaava luku on hie-
man pienempi, 10,5 %.

Tyo6ikaisten osuus (15-65-vuotiaat) oli vuoden
2022 tarkastelujaksolla suurin Inarissa (60,5 %).



Sodankyldssa tyoikdisten osuus oli 57,1 % koko va-
estostd, kun taas Utsjoella vastaava luku oli 55,8
%. Pohjois-Lapin tyoikdisten osuus koko vaestosta
on 59,7 %. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Poh-
jois-Lapin tyodikadisten osuus on 58,5 % koko vaes-
tosta.

Eldkeldisten (yli 65-vuotiaat) osuus oli vuoden
2022 tarkastelujaksolla Pohjois-Lapissa seuraa-
vanlainen: Inari 27,7 %, Sodankyla 29,5 % ja Utsjoki
31,7 %. Ennusteen mukaan vuonna 2040 elake-
ikdisten maara kasvaa huomattavasti 34,1 %. Ela-
keikaisten osuus kaikissa kunnissa on 2040 jo kol-
mannes: Inari 33,2 %, Sodankyla 34,3 % ja Utsjoki
38,3 %.

Kunnittaisen ika- ja sukupuolirakenteen tarkaste-
luvuosiksi on valittu 2000, 2022, 2030 ja 2040. Ra-
kenne esitetadn kuvioissa 6-8.

Utsjoki
Miehet Naiset
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Koulutusrakenne

Tutkinnon suorittaneet on luokiteltu koulutusas-
teittain korkeimman suoritetun tutkinnon mukaan
15 vuotta tayttdneiden osalta (kuvio 7). Ei perus-
asteeseen jalkesita tutkintoa ryhmaan kuuluvat yli
15-vuotiaat henkil6t, joilla ei ole peruskoulun jal-
keista tutkintoa. Toinen aste eli keskiaste sisaltaa
lukion, ammatillisen koulutuksen ja kaksoistutkin-
non. Alin korkea-asete tarkoittaa opistoasteen ja
alimman korkea-asteen koulutsta. Erikoisammat-
tiasteen koulutus Alempi korkeakoulutusaste viit-
taa joko ammattikorkeakoulun / kandidaatin tut-
kintoon ja ylempi korkeakoulututkinto ylemman
ammattikorkeakoulun tutkintoon / maisterin tut-
kintoon.

Vuonna 2021 Utsjoella oli suhteellisesti suurin
maard henkildita vailla perusasteen jalkeista tut-
kintoa, keskimaarin 30,8 %. Inarissa luku oli 26,0 %
ja Sodankyldssa 24,8 %. Lapin maakunnan kes-
kiarvo 24,4 % ja koko Suomen keskiarvo oli 25,4 %.
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Toisen asteen suorittaneita on suhteellisesti eni-
ten Sodankylassa, 48,2 %, toiseksi eniten Inarissa,
46,5 % ja vahiten Utsjoella, 40,8 %. Erikoisammat-
titutkinnon suorittaiden osauus on Pohjois-Lapin-
kunnissa alle 2 %. Alimman korkea-asteen tai
alemman korkeakoulusteen suorittaneiden sut-
heelliset osuudet yhteensa oli korkein Sodanky-
lassa 18,8 %, toiseksi eniten Inarissa 18,5 % ja am-
talin Utsjoella 18,0 %. Ylemman korkeakoulutuk-
sen suorittaneiden osuus vaihtelee kunnittain pie-
nin eroin 6,2 — 8,4 % valilla, Suurin osuus oli Utsjo-
ella. Tohtorin tutkinnon suorittaneita on vaestosta
selkedsti vahiten, 0,4-1,1 % vaestosta.

Vailla peruskoulun jalkeistda tutkintoa olevien
maard maakuntakaava-alueilla on koko maan kes-
kiarvoa korkeampi. Toisen asteen suorittaneiden
osuus on myos korkeampi Utsjokea lukuun otta-
matta, kun taas korkeasti koulutettujen osuus on
koko maan keskiarvoa matalampi.

Koulutusrakenne vuonna 2021

100 %
90 %
80 %

70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20%
10 %
0%

KOKO MAA MK19 Lappi

Inari Sodankyla Utsjoki

M Ei perusasteen jalkeista tutkintoa ® Toinen aste

m Erikoisammattikoulutusaste
B Alempi korkeakouluaste

M Tutkijakoulutusaste

Alin korkea-aste

® Ylempi korkeakouluaste

Kuvio 9. Pohjois-Lapin seka Lapin maakunnan ja Suomen koulutusrakenne vuonna 2021.



Taloudellinen huoltosuhde

Taloudellinen huoltosuhde kuvaa ei-tyollisten
(ty6ttdmat ja tyovoiman ulkopuolella olevat) suh-
detta tydllisiin (Taulukko 3). Taloudellinen huolto-
suhde lasketaan jakamalla ei-ty6llisten maara, eli
tyottomat ja tydvoiman ulkopuolella olevat, tyo6l-
listen maaralla. Saatu luku on kerrottu sadalla. Ei-
tyollisiin lasketaan muun muassa 0-14-vuotiaat,
opiskelijat, ase- tai siviilipalvelusta suorittavat, ela-
keldiset seka muut tyovoiman ulkopuolella olevat.
Tyodllisiksi luetaan kaikki 18—
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74-vuotiaat henkil6t, jotka vuoden viimeisella vii-
kolla olivat ansiotyossd eivatkd olleet tyonhaki-
joina. Mitd suurempi huoltosuhde, sitd enemman
ei-tyollisid on tyollisia kohden. Esimerkiksi huolto-
suhdeluku 200 tarkoittaa siis yhta tyollistd kohden
kahta ei-tyollista.

Maakuntakaava-alueen kaikkien kuntien huolto-
suhde on laskenut vuodesta 1995 ja vuoteen 2021,
ja Pohjois-Lapin kuntien huoltosuhde (129) oli
koko Lapin keskiarvoa parempi (148). Pohjois-La-
pin huoltosuhde (129) on my6s koko maan kes-
kiarvoa parempi (133).

Taulukko 3. Huoltosuhde vuosina 1995-2021 Pohjois-Lapissa, Lapissa ja Suomessa.

216 190
202 167
197 163
209 179
207 179
166 135

Asuntokunnat

8035 asuntokuntaa
vuonna 2021, mika oli 4,7 % enemman vuoden
2000 tasosta. Asuntokunnista selkeasti suurin osa
(65 %) asuu erillisissa pientaloissa (Kuvio 8).

Pohjois-Lapin alueella oli

176
148
148
162
168
132

151 153 138 130
142 143 147 125
158 155 151 142
148 149 143 129
158 165 158 148
131 143 142 133

Asuntokuntien keskikoko on pienentynyt vuoden
2000 keskikoosta Pohjois-Lapin kunnissa. Vuonna
2000 keskimaarainen asuntokuntien koko oli 2,41,
vuonna 2022 luku oli 1,93. Kunnittainen vaihtelu
on pientd asuntokuntien keskikoon ollessa vuonna
2021 Pohjois-Lapin kunnissa 1,92-1,95 valilla.

Asuntokunnat vuosina 2000 ja 2022 Pohjois-Lapissa

3000
2500
2000
1500
1000

500

2000 2022 2000 2022
Erillinen pientalo Rivi- tai ketjutalo

| Utsjoki Inari

2000

Asuinkerrostalo

2022 2000 2022

Muu rakennus

Sodankyla

Kuvio 10. Pohjois-Lapin asuntokuntien maara vuosina 2000 ja 2022.



Vuonna 2022 Pohjois-Lapissa oli 9981 asuntoa,
joista ei-vakituisesti asuttuja oli 1946 asuntoa (ku-
vio 9). Kaikista asunnoista noin 62,1 % oli erillisia
pientaloja, 23,3 % rivi- tai ketjutaloja, 10,5 %
asuinkerrostaloja ja loput 4,1 % muita rakennuk-
sia. Koko Lappiin verrattuna Pohjois-Lapissa oma-
koti- ja paritalojen maara on suhteessa suurempi
62,1 % kuin muussa Lapissa 50,6 %. Kerrostalojen
maara on koko Lapissa Pohjois-Lappia korkeampi
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noin 47,7 %. Ei-vakituisesti asuntojen maara on So-
dankylassa Pohjois-Lapin korkein, yhteensa 939
asuntoa, joka nin 19 % kaikista asunnoissa. Suh-
teessa eniten ei-vakituisesti asuttuja asuntoja oli
Utsjoella 19,5 % eli yhteenas 813 kappaletta.

Asuntojen maara ja kdytdssa olo vuonna 2022

3000

2500
2000
1500
1000
500 I I
, Alla i L

Inari Sodankyla Utsjoki

Vakinaisesti asuttu

B Omakoti- ja paritalot ~ ® Rivitalot

Inari Sodankyla Utsjoki
Ei vakinaisesti asuttu

1 Kerrostalot Muut rakennukset

Kuvio 11. Pohjois-Lapin asuntojen maara ja kaytdssdolo vuonna 2022.

2.2 ELINKEINORAKENNE

Pohjois-Lapin elinkeinorakenne on palveluvaltai-
nen (75 %), eli alueen tyopaikoista suurin osa on
palvelualan tyopaikkoja (Kuvio 12). Kuntien valilla
on kuitenkin eroja elinkeinorakenteen jakautumi-
sessa. Palvelut ovat suurin elinkeinorakenteen
sektori, mutta alkutuotannon ja jalostuksen maa-
rat vaihtelevat huomattavasti kunnittain. Alkutuo-
tannon suurin osuus oli vuonna 2017 Utsjoella
(10,6 %) ja pienin Inarissa (6,3 %). Jalostuksen
osuus oli suurin Sodankyldssa (25,3 %) ja pienin
Utsjoella (4,2 %).

Elinkeinorakenne 2017

= Alkutuotanto
m Jalostus

Kuvio 12. Elinkeinorakenne Pohjois-Lapissa.



2.2.1 Tyopaikkarakenne ja muutokset

Taulukossa 3 on esitetty tyollisyysasteen (alueella
asuvien 18-64-vuotiaiden tyodllisten osuus saman
ikdisesta vaestostd) kehitys kaava-alueella vuo-
desta 2006 vuoteen 2018. Tuona ajanjaksona tyol-
lisyysaste on noussut kaikissa alueen kunnissa.
Nousu on ollut suurinta Sodankylassé, jossa tyolli-
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syysasteen kasvu voi kertoa tyollisyystilanteen pa-
ranemisesta. Se voi myos johtua siitd, ettd tyo-
tonta tyoikaistd vdestéda on muuttanut alueelta
pois. Talloin tyodllisten suhteellinen osuus on kas-
vanut. Pohjois-Lapin tyollisyysaste on noussut La-
pin maakunnan keskiarvoa enemman ja koko maa-

syys kasvoi tarkasteluaikana 13 prosenttia. Tyolli- han verrattuna selkedsti enemman.

Taulukko 4. Tyéllisyysasteen muutokset vuosina 2006—2018

Utsjoki 62 % 64 % 62 % 65 % 69 % 71 % 72 % 10 %
Inari 63 % 64 % 64 % 64 % 65 % 69 % 73 % 11%
Sodankyla 61 % 64 % 64 % 67 % 66 % 68 % 75 % 13 %
Lapin maa- 62 % 63 % 62 % 63 % 63 % 65 % 74 % 12 %
kunta
Suomi 70% 71% 69%  70%  68%  69%  72% 2%
Toimialoittain tarkasteltuna kaava-alueella tyos-
sakayvia on selvasti eniten terveys- ja sosiaalipal-
veluissa (kuvio 13). Toiseksi yleisimpia ovat julki-
nen hallinto ja maanpuolustus, tukku- ja vahittais-
kauppa seka hallinto- ja tukipalvelutoiminta.
Tyolliset toimialoittain 2017
Terveys- ja sosiaalipalvelut  —
Tukku- ja vahittdiskauppa; moottor ajoneuVo]en |2 .. .
lulkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen... S —— ———————
Hallinto- ja tukipalvelutoiminta o —
Majoitus- ja ravitsemistoiminta I
Maatalous, metsatalous ja kalatalous T ————
Rakentamine rn
KOUlU‘tUS |
Kaivostoiminta ja louhinta S ——————
Kuljetus ja varastointi = ———
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta S ——
Muu palvelutoiminta  =—————
Teollisuus — ——————
Taiteet, viihde ja virkistys — n—
Tuntematon  —
Kiinteistoalan toiminta  —
Informaatio ja viestintd
Kotitalouksien toiminta tyonantajina; kotitalouksien... mm
Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto, jatehuolto ja muu... ==
Sahko-, kaasu- ja lampdohuolto, jddhdytysliiketoiminta ==
Rahoitus- ja vakuutustoiminta m
Kansainvalisten organisaatioiden ja toimielinten toiminta
0 200 400 600 800 1000 1200

Kuvio 13. Tydlliset toimialoittain Pohjois-Lapissa vuonna 2017.



Vuonna 2017 Pohjois-Lapin suurin tyénantajasek-
tori on yksityinen sektori, jossa tyoskenteli 46 %
maakuntakaava-alueen tydssakayvista. Toiseksi
suurin tydnantajasektori on kunta, joka tyollistaa
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25 % tyOssakavijoista. Valtion ja yrittdjien osuus
on keskendan lahes yhta suuri 12—13 % kaikista
tyonantajista. Tyossakavijat tydnantajasektoreit-
tain ovat kuvattu kuviossa 14.

Tyossakayvat tyonantajasektorin mukaan 2017

1%

3%

46%

25%

12%

Yksityinen sektori

Valtio

Kunta

Valtioenemmistdinen Oy
m Yrittajat

= Tuntematon

Kuvio 14. Pohjois-Lapin alueella tydssakayvat tydonantajasektorin mukaan vuonna 2017.

Tyopaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella tydssa-
kdyvien ja alueella asuvan tyollisen tyovoiman
maaran valisen suhteen. Jos tyopaikkaomavarai-
suus on yli 100 %, on alueen tydpaikkojen luku-
maara suurempi kuin alueella asuvan tyéllisen tyo-
voiman lukumaara. Jos taas tyopaikkaomavarai-
suus on alle 100 %, on tilanne pdinvastainen (Tilas-
tokeskus 2020). Kuviossa 15 on esitetty Pohjois-

Lapin kuntien tyopaikkaomavaraisuus. Tarkastelu-
jaksolla 2008-2017 tyopaikkaomavaraisuus on
kasvanut kaikissa Pohjois-Lapin kunnissa. Tarkas-
teluvuonna 2017 Sodankylassa ja Inarissa luku on
yli 100 %. Utsjoen tyopaikkaomavaraisuus on puo-
lestaan kasvanut eniten yli 7 prosenttiyksikko vuo-
den 2008 tasosta.

Pohjois-Lapin kuntien tyépaikkaomavaraisuuden kehitys

102,0 %
100,0 % 98,6 %

101,0%

99,7 %

100,5 %

98,0% -
96,0% 99,2% 97,3%

95,8 %
94,0% 2

92,0%
90,0%
88,0%
86,0%
84,0%
82,0%

90,0%

2008

89,2 %

2012 2017
Utsjoki s nari

e Sodankyld

Kuvio 15. Pohjois-Lapin kuntien tyopaikkaomavaraisuus vuosina 2008-2017.



Yritystoimipaikkojen maarissa ei ole ollut suuria
muutoksia kolmen vuoden aikana. Suhteellisesti
eniten yritystoimipaikkojen maara on lisdantynyt
Inarissa (4,4 %). Maara on kasvanut hieman myds

33

Sodankylassa (1,4 %). Utsjoella suunta on ollut hie-
man negatiivinen, mutta absoluuttisena maarana
vain pieni. Taulukkoon5 on koottu yritystoimipaik-
kojen lukumaara ja muutos vuosina 2013-2018.

Taulukko 5. Yritystoimipaikkojen lukumaara ja muutos 2013-2018.

2013 2014 2015

Utsjoki 121 123 118
Inari 501 505 498
Sodankyla 687 705 647
Lappi 12333 12620 12087

2.2.2 Teollisuus

Lapin teollisuudelle ovat ominaista suuret markki-
natilanteiden mukaiset tuotannon volyymi- ja hin-
tavaihtelut. Teollisuuden ja kaivosten suhdanne-
riippuvuus on jatkossakin suuri. Globalisaatio ja
maailmanmarkkinoiden kehitys on johtanut
useilla toimialoilla voimakkaisiin rakennemuutok-
siin. Lapin osalle ensimmainen muutosaalto koh-
distui vuosituhannen alussa, kun ICT-alihankinta
siirtyi aluksi maakunnan ulkopuolelle. Rakenne-
muutoksen toinen vaihe on koskenut metsateolli-
suutta, joka on johtanut Kemijarven tuotantoyksi-
kon lopettamiseen. Paperiteollisuutta koskeva
metsateollisuuden rakennemuutos on edelleen
kesken. Sen sijaan sellun, kartongin ja sahateolli-
suuden osalta on kaannytty kasvu-uralle. Lapin
nopeasti kasvavat metsavarat tarjoavat hyvan
raaka-ainepohjan mahdollisille tuotannon lisayk-
sille.

Tavaravirtojen globaaliset muutokset, kuten mm.
Koillisvaylan tarjoamat uudet visiot nostavat to-
teutuessaan Pohjois-Lapin sijainniltaan selkeasti
nykyistd parempaan asemaan. MetsdaGroupin Ke-
min biotehdas investointi osoittaa merkkeja met-
sateollisuuden elpymisesta. Lapin nopeasti kasva-
vat metsdvarat tarjoavat hyvan raaka-ainepohjan
mahdollisille tuotannon lisdyksille.

Seveso-laitokset
EU:n neuvosto on antanut 4.7.2012 direktiivin

2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta. Seveso Il

2016 2017 2018 Muutos Muutos
lkm. %
119 121 119 -2 -1,7
505 530 523 22 4,4
703 693 689 2 0,3
12235 12771 12506 173 1,4

-direktiivin maankdytén suunnittelua ja tuotanto-
laitosten turvallisuutta koskeva osuus (artikla 13)
on Suomessa saatettu voimaan kemikaali- ja
maankayttd- ja rakennuslainsddadannolla. Kemi-
kaalilainsaadannon yhtena tavoitteena on suuron-
nettomuuksien ja muiden onnettomuuksien eh-
kdiseminen ja mahdollisen onnettomuuden seu-
rausten rajoittaminen vaarallisten kemikaalien te-
ollisessa kasittelyssd ja varastoinnissa. Maan-
kaytto- ja rakennuslainsadadanto saatelee maan-
kayton suunnittelua ja rakentamisen ohjausta.

Ndiden molempien lainsadadantdalueiden yhtei-
sena tavoitteena on, etta onnettomuuksien vaara
otetaan huomioon seka uusia tuotantolaitoksia si-
joitettaessa ja niita laajennettaessa, etta suunni-
teltaessa alueidenkdyttod ja rakentamista ole-
massa olevien tuotantolaitosten laheisyydessa.
Erityisesti tdma vaara on otettava huomioon, jos
teolliseen kasittelyyn liittyy suuronnettomuus-
vaara.

Kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuu-
desta on sdddetty nk. kemikaaliturvallisuuslaissa
(390/2005) sekad sen mukaisissa asetuksissa. Kemi-
kaaliturvallisuuslaissa suuronnettomuudella tar-
koitetaan huomattavaa paastoa, tulipaloa, rajah-
dysta tai muuta ilmiota, joka seuraa vaarallisia ke-
mikaaleja kasittelevan tai varastoivan tuotantolai-
toksen toiminnassa esiintyneistd hallitsematto-
mista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ihmi-
sen terveyteen tai ymparistoon kohdistuvaa vaka-
vaa valitonta tai myohemmin ilmenevaa vaaraa
laitoksen sisa- tai ulkopuolella ja jossa on mukana



yksi tai useampi vaarallinen kemikaali. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (TUKES) on maaritellyt
tuotantolaitoksille ja varastoille vyohykkeet, joi-
den sisdlla kaavoituksessa on kiinnitettava eri-
tyista huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaa-
ran torjuntaan. Nama ns. konsultointivydhykkeet
on muodostettu laitosten riskeista yleisesti tie-
dossa olevien arvioiden perusteella. Listaa konsul-
tointivyohykkeista paivitetddn saanndllisesti, vii-
meisin luettelo on julkaistu 1.7.2022. Pohjois-La-
pin maakuntakaava-alueella Sodankyldssa sijait-
see kolme Seveso Il -direktiivin mukaista konsul-
tointivyohyketta.

2.2.3 Energiatuotanto ja energiavarat
Bioenergia

Bioenergia on puhdasta ja ymparistoystavallista
uusiutuvaa energiaa, jota saadaan erilaisista bio-
massoista: esimerkiksi puusta, peltokasveista ja
bioperaisista jatteista. Bioenergia on hiilidioksidi-
neutraalia eli se ei lisaa hiilidioksidipaastoja. Bio-
massojen poltossa vapautuva hiili sitoutuu takai-
sin kasvavaan biomassaan. Toisaalta poltossa va-
pautuu saman verran hiilidioksidia kuin vapau-
tuisi vastaavan biomassan hajotessa luonnossa.

1%
3o 3% 7 11%

5%
/4%

29%

13%
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Korvaamalla fossiilisia polttoaineita biomassoista
tehtavilla polttoaineilla voidaan vahentaa kasvi-
huonekaasupaastdja ja hidastaa nain ilmaston-
muutosta.

Biomassojen kaytolla voidaan vahentdd myos
muita energiantuotannon haittavaikutuksia kuten
raskasmetalli- ja rikkipaastoja. Kotimaisten bio-
massojen hyddyntaminen edistdd myds energia-
tuotannon omavaraisuutta ja huoltovarmuutta ja
luo erityisesti maaseutualueille uusia tyépaikkoja.

Bioenergiaa ovat:

* puuperdiset polttoaineet

e peltobiomassat

e biokaasu

e kierratys- ja jatepolttoaineiden biohajoava osa

Kuviossa 16 on esitetty uusiutuvien energiamuo-
tojen osuudet Suomen uusiutuvan energian koko-
naiskaytosta vuonna 2017. Suurimman osuuden
(74 %) muodostavat puuperdiset energialdhteet:
metséateollisuuden jateliemet (32 %), teollisuuden
ja energiantuotannon puupolttoaineet (29 %) seka
puun pienkaytto (13 %). Vesivoiman osuus on 11
% ja jatkuvasti lisddntyvan tuulivoiman osuus on
vain 4 % uusiutuvien energiamuotojen kokonais-
kaytosta.

= Vesivoima (11 %)

= Tuulivoima (4 %)
Puun pienkdytto (13 %)

= Metsdteollisuuden jateliemet (32 %)
Teollisuuden ja energiantuotannon
puupolttoaineet (29 %)
Lampdpumput (5 %)

= Kierratyspolttoaine (bio-osuus) (3 %)

= Liikenteen biopolttoaineet (3 %)

= Muu bioenergia (1 %)

Kuvio 16. Uusiutuvan energian muotojen osuudet Suomen uusiutuvan energian kokonaiskaytdsta vuonna

2017



Suurin puuenergian kayttdja on metsateollisuus,
joka hyddyntaa energiantuotannossaan metsaha-
ketta ja prosesseissaan syntyvid puupohjaisia sivu-
tuotteita ja jateliemia, kuten mustalipeda. Metsa-
teollisuudessa syntyy myos sivutuotteita, joista
voidaan hakkuutdhteen ohella valmistaa liikenne-
polttoaineiksi soveltuvia biopolttoaineita metsa-
teollisuuden biojalostamokonseptilla, jota parhail-
laan kehitetadn intensiivisesti.

Peltobiomassailla, kierratyspolttoaineilla, biopoh-
jaisilla polttonesteilld ja biokaasulla tuotetun
energian merkitys on toistaiseksi ollut varsin va-
hdinen koko energiantuotannossa. Niiden merki-
tys on kuitenkin kasvamassa, kun fossiilisille polt-
toaineille etsitdan vaihtoehtoja. IImastonmuutok-
sen hidastaminen ja fossiilisten polttoainevaran-
tojen ehtyminen lisddvat kiinnostusta erilaisia kor-
vaavia energialdhteita kohtaan.

Suomen energia- ja ilmastostrategiassa (2030) ta-
voitellaan erityisesti metsahakkeen, tuulivoiman
ja liikenteen biopolttoaineiden kayton merkitta-
vaa lisdysta. Bioenergian merkitys tulee korostu-
maan entisestdadan myos EU:n vuotta 2030 koske-
vien sitoumusten myota.

Energia- ja ilmastostrategian perusskenaarion
(WEM) mukaan vuonna 2030 puuta jalostavan te-
ollisuuden jateliemistad tuotettaisiin energiaa 48
TWh ja kiinteista puupolttoaineista 66 TWh. Met-
sahakkeen osalta perusskenaariossa arvioidaan,
ettd vuonna 2030 metsdhakkeella tuotettaisiin
sdhko6a ja lampoa 29 TWh. Tama vastaisi noin 14,5
milj. m3® metsidhaketta. Vertailuna vuonna 2012
metsahaketta kaytettiin noin 7,6 miljoonaa kuu-
tiometria (15 TWh).

My0s biomassasta valmistettavien liikenteen bio-
polttoaineiden merkitys tulee jatkossa kasva-
maan. Sokeri- ja 6ljypitoisista kasveista, puuvartis-
ten kasvien selluloosasta seka biohajoavista jat-
teistd valmistetaan bioetanolia ja biodieselia kor-
vaamaan liikenteen fossiilisia polttoaineita. Muun
muassa metsdteollisuus kehittdaa intensiivisesti
niin kutsuttuja biojalostamoja, joissa voidaan val-
mistaa liikennepolttoaineiksi soveltuvia biopoltto-
aineita.
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Turvevarat

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella yli 20 ha
suuruisten soiden pinta-ala on yhteensa noin 517
000 ha. Eniten soita on Sodankyldssa. Pohjois-La-
pin tutkitut kayttokelpoiset turvevarat ovat noin
26 milj. m? ja mahdolliset kayttékelpoiset turveva-
rat ovat yhteensa 2 190 milj. m3, joka on arvio yli
50 ha soiden yli 2 m syvien alueiden turvevaroista.
Laskelmissa ei ole huomioitu vahentavina teki-
joind jo kaytossa olevia turvevaroja, eikd myos-
kaan paikoin huomattavia suojelualueita.

Vain riittavan paksut ja laajat suot voivat olla tek-
nisesti hyédyntamiskelpoisia. Turvekerrostuman
hyodynnettavyyteen vaikuttavat suon koon ja tur-
vekerroksen paksuuden ohella turpeen maatunei-
suus ja kasvilajikoostumus. Luonnollisesti myds
luonnontilaisuus, suojelulliset arvot ja sijainti ovat
ratkaisevia tekijoitd suon hyddynnettavyydessa.
Lisaksi vaikuttavana tekijana on se, onko turvetta
tarkoitus kayttaa ymparisto- vai polttoturpeeksi.
Kayttoon otettavalla suolla on oltava riittavan laa-
joja (yli 30 ha) yhtenaisia alueita, joilla turveker-
roksen vahvuus on vahintdan 1,5 metria. Helmi-
kuussa 2011 valmistuneen suostrategian mukaan
(Maa- ja metsatalousministerié 2011) tuotantoon
aiotun suon tulisi olla jo valmiiksi ojitettu ja luon-
nontilaltaan selkedsti muuttunut.

Hyodynnettdavan turpeen maaraan vaikuttaa tur-
velajien, maatuneisuuden, turvekerroksen pak-
suuden ja laajuuden lisdksi myos turpeen kuiva-ai-
nepitoisuus, suon pohjan harjanteisuus ja kivisyys
seka kannot ja liekopuut. Voimakkaasti vaihteleva
maasto ja turpeen epdatasalaatuisuus aiheuttavat
lisdkustannuksia turvetuotantokenttien valmiste-
lussa ja kunnossapidossa.

Tuulivoima

Maakuntakaava-alueen kunnista tuulivoimaloita
sijaitsee ainoastaan Sodankyldssda Kuolavaara-
Keulakkopdaan ja Joukhaisselan alueella.

Kuolavaara-Keulakkopaan tuulivoimapuisto sijait-
see Kittildan ja Sodankylan kunnanrajalla. Tuulivoi-
mapuisto valmistui vuonna 2015 ja se koostuu 17
tuulivoimalasta, joiden kokonaisteho on 40-60
MW. Tuulivoimapuiston seitseman tuulivoimalaa
sijaitsee Sodankylan kunnan alueella.



Joukhaisseldn tuulivoimapuisto sijaitsee 17 km
paassa kuntakeskuksesta lounaaseen. Vuonna
2014 valmistunut tuulivoimapuisto koostuu yh-
deksasta voimalasta, joiden kokonaisteho on 25
MW,

Aurinkoenergia

Aurinkovoiman hyodyntdaminen Suomessa on talla
hetkellda hyvin pienimuotoista: Aurinkosahkon
osuus verkkoon asennetusta sahkon tuotantoka-
pasiteetista oli vuoden 2021 lopussa noin 2,2 pro-
senttia. Aurinkosdahkon tuotanto vastasi Suomen
sahkoén kokonaistuotannosta noin 0,4 prosenttia
vuonna 2021. Sahkoverkkoon liitetty aurinkosdh-
kotuotanto koostuu ldahes kokonaan alle 1 mega-
watin (MW) pientuotantolaitteistoista. Energiavi-
raston yllapitamassa voimalaitosrekisterissa on yli
1 megawatin laitoksia yhteensa 4,6 megawattia.
Lisdksi sahkoverkkoon kytkematonta aurinkosah-
kokapasiteettia on yhteensa arviolta 22 megawat-
tia, joka on asennettu yli 55 000 pientaloon, erityi-
sesti vapaa-ajan asuntoihin. Energiaviraston mu-
kaan aurinkosdahkdtuotannon kapasiteetti on mo-
ninkertaistunut. Suomi on aurinkoenergian tuo-
tantopotentiaaliltaan Keski-Euroopan maiden ve-
roinen maa. Pimeitd talvia kompensoi valoisa
kesa, jolloin aurinkoa riittdd ldhes vuorokauden
ympari. Suomen etuna on matala ympariston lam-
potila, joka parantaa aurinkokennojen hyotysuh-
detta. Aurinkopaneelit toimivat sitd paremmin,
mita kylmempaa on.

Vesivoima

Kurkiaskan voimalaitos sijaitsee Sodankylassa Ki-
tisessa. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se
tuottaa vuodessa keskimdadrin 83 GWh energiaa.
Vuosina 1990-1992 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 12,5
metrid. Kolmen maapadon yhteenlaskettu pituus
on 4,3 kilometria ja kahden betonipadon 82 met-
ria. Tulva-aukkoja on kaksi.

Kelukosken voimalaitos sijaitsee Sodankylassa Ki-
tisessa. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se
tuottaa vuodessa keskimaarin 38 GWh energiaa.
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Vuosina 1999-2001 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 7 metria.
Voimalaitoksen yhteydessa on kuusi maapatoa,
joiden yhteenlaskettu pituus on 3,9 kilometria,
yksi 58 metria pitkd betonipato seka yksi tulva-
aukko.

Matarakosken voimalaitos sijaitsee Sodankyldssa
Kitisessa. Voimalaitos on toiseksi pienin Kemijoen
sivujoen Kitisen seitsemasta vesivoimalaitoksesta.
Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se tuottaa
vuodessa keskimaarin 31 GWh energiaa. Vuosina
1993-95 rakennetussa voimalaitoksessa on yksi
koneisto. Voimalaitoksen kahden maapadon pi-
tuus on 930 metria ja yhden betonipadon 46 met-
rid. Tulva-aukkoja on yksi.

Vajukosken voimalaitos sijaitsee Sodankyldssa
Petkulassa. Kemijoki Oy:n omistama vuosina
1982—-84 rakennettu voimalaitos tuottaa vuodessa
keskimaarin 69 GWh energiaa. Vajukosken pa-
dosta 68 metrid on betonia ja noin 1 900 metria
maavallia. Voimalaitoksen putouskorkeus on 16
metrid ja voimalaitoksessa on yksi koneisto.

Kurittukosken voimalaitos sijaitsee Sodankyldssa
Kitisessa. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja
se tuottaa vuodessa keskimaarin 42 GWh ener-
giaa. Vuosina 1985-87 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 11 met-
rid. Voimalaitoksen kolmen maapadon pituus on
973 metria ja kahden betonipadon 36 metria. Voi-
malaitoksessa on yksi tulva-aukko.

Porttipahdan voimalaitos sijaitsee Sodankylassa.
Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se tuottaa
vuodessa keskimaarin 100 GWh energiaa. Vuosina
1979-81 rakennetussa voimalaitoksessa on yksi
koneisto. Sen neljan maapadon pituus on 3 420
metrid ja betonipadon 69 metrid. Voimalaitoksen
putouskorkeus on 30 metria ja tulva-aukkoja on
yksi.

Lokan voimalaitos sijaitsee Sodankyldssa. Kemi-
joki Oy:n omistama pieni Lokan vesivoimalaitos
sadnnoOstelee Suomen suurimmasta varastoal-
taasta Lokasta Luiron jokeen juoksutettavan ve-



den maaraa. Lokan voimalaitoksen kautta juoksu-
tettavalla vedellda yllapidetadan Luirojoessa vir-
taama. Lokan voimalaitos valmistui vuonna 1967.

Kirakkakonkadn voimalaitos sijaitsee Inarissa.
Voimalaitos rakennettiin vuosina 1951-1953 Ki-
rakkajokeen Rahajarven ja Ukonjarven valiin.

2.2.4 Kaivostoiminta, maa-ainestenotto ja geolo-
giset luonnonvarat

Pohjois-Lapin alueella on kaksi toimivaa kaivosta,
Kevitsa ja Pahtavaara, jotka sijaitsevat Sodanky-
lassa. Alueelle on my6s suunnitteilla kupari- ja nik-
kelikaivos Sakatti ja Ikkarin kultakaivos. Yhteysvi-
ranomainen on antanut Sakatin YVA:sta perustel-
lun paatelman elokuussa 2023. lkkarin YVA-oh-
jelma on ollut lausunnolla kesédlld 2023. Molem-
missa on myos vireilla kaivosvaihemaakuntakaava.

Pohjois-Lapin maaperakerrostumien pohjana on
vanha kalliopera, mita peittdda maaperakerrostu-
mat, jotka ovat paksuimmillaan jokilaaksoissa ja
painanteissa ja ohenevat kohoumien rinteilla. Kal-
lioalueita on 4,9 % maa-alasta.

Kaava-aluetta luonnehtivat erityisesti lukuisat kul-
taesiintymat, nikkeli-kupariesiintymat seka kromi-
vanadiiniesiintymat. Tunnetuista kultaesiinty-
mistd erityisen merkittava on lkkari. Pahtavaa-
rassa on ollut jaksottaista kaivostoimintaa. Perus-
metalliesiintymat Sakatti ja Kevitsa ovat erityisen
merkittavia loydoksia ja kaivostoiminta on aloi-
tettu Kevitsassa. Koitelaisen kromi- ja vanadiiniva-
rannot ovat myos poikkeukselliset suuret.

Moreeni on alueen yleisin maalaji. Se peittda noin
52 % maa-alasta. Tyypillisimmilldan moreeni on
kerrostunut vailla selvdda maanpinnanmuotoa ole-
vaksi moreenipeitteeksi, jota esiintyy tasaisesti
koko alueella.

Lajittuneita maalajeja kuten soraa, hiekkaa ja kar-
keaa hietaa on noin 8 % maa-alasta. Glasifluviaali-
sia muodostumia, kuten harjuja ja deltoja on alle 2
%. Niita esiintyy varsin tasaisesti koko alueella.
Loppuosa lajittuneista maalajeista on synnyltdan
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harjujen ulkopuolisia sora-, hiekka- ja hietakerros-
tumia, kuten ranta-, joki- ja tuulikerrostumia.
Glasifluviaaliset muodostumat sisdltavat valta-
osan alueen teknisesti kayttokelpoisista sora- ja
hiekkavaroista seka parhaimmat pohjavesiesiinty-
mat. Eloperaisia maalajeja, padasiassa turvetta, on
33 % maa-alasta.

Pohjois-Lapin  maakunta-alueella sijaitsevien
hiekka- ja sorakerrostumien pohjavedenpinnan
ylapuolella olevan aineksen kokonaismadara on
noin 1 337 milj. m3. Pohjavedenpinnan ylapuolella
olevasta aineksesta hiekkavaltaista on 852 milj. m3
(63,7 %), soravaltaista 437 milj. m3 (32,7 %) ja
murskauskelpoista 481 milj. (3,6 %). Kokonais-
mé&ara jakaantuu Inarin noin 290 milj. m3, Sodan-
kyldn noin 678 milj. m3 ja Utsjoen noin 368 milj. m3
maariin.

2.2.5 Maa- ja metsatalous

Metsavarat

Lapin maapinta-alasta 98 prosenttia on metsa-,
kitu- tai joutomaata. Metsistd 54 prosenttia eli 4,9
milj. hehtaaria on hyvakasvuista metsamaata, jolla
puuston kasvu on vahintaan yksi kuutio
metri hehtaarilla vuodessa. Huonokasvuisten kitu-
ja joutomaiden osuus on Lapissa suuri.

Runsas 90 prosenttia metsadtalouden kdytossa ole-
vasta kangasmaasta on mustikka- ja puolukkatyyp-
peja (tuoretta ja kuivahkoa kangasta vastaavaa ra-
vinteisuustasoa). Ndma metsat soveltuvat usein
parhaiten mannyn kasvatukseen, mutta myos
kuusi on mustikkatyypeilld kelvollinen puulaji. Leh-
toja on vain 0,3 prosenttia kangasmaasta. Muusta
maasta poiketen lakimetsien ja tunturien osuus
koko metsatalousmaasta on suuri, noin 1,4 milj.
hehtaaria.

Paddosa puuntuotantoon kelpaavista soista on oji-
tettu. Soiden kokonaisojitusala on noin 800 000
hehtaaria. Luonnontilaisia soita ei kuitenkaan
enaa ojiteta metsakayttoon ja jo kertaalleen ojite-
tuistakin osa palautuu ajan myotad lahemmas luon-
nontilaa. Kaikkien ojitettujen soiden kunnostus-
ojittaminen ei nykyaan ole tarkoituksenmukaista.



Mittausten mukaan Lapin puuston tilavuus on 389
miljoonaa kuutiometrid eli keskimaarin 59 kuu-
tiometria metsa- ja kitumaan hehtaarilla. Puuston
vuotuinen kasvu on 13,3 miljoonaa kuutiometria
eli 2,0 kuutiometria hehtaarilla. Puuston poistuma
(hakkuut ja luontainen poistuma) on ollut viimei-
sen viiden vuoden aikana 46 prosenttia kasvusta ja
57 prosenttia puuntuotannon maan kasvusta. Ver-
rattuna 1970-lukuun (VMI6) puuston tilavuus on
1,5-kertainen ja kasvu 1,9-kertainen. Lapin puun-
tuotannon metsista 47 prosenttia on nuoria kasva-
tusmetsia eli nopean kasvun vaiheessa. Vanhoja
metsia on siirretty viime vuosina 270 000 hehtaa-
ria pois puuntuotannosta. Suurin kestava hakkuu-
mahdollisuus Lapissa vuosina 2011-2020 on 7,18
miljoonaa m3/v siséltdaen tukkia 1,70, kuitua 4,79
ja ainespuukokoista energiapuuta 0,69 milj. m3/v.

Metsien selked paadpuulaji on manty. Hieskoivun ja
kuusen osuudet ovat likimain samat. Muiden puu-
lajien osuudet ovat havidvan pienet. Puuston kas-
vun kannalta metsien ikaluokkajakauma on hyva
eli suhteellisen nuoria hyvakasvuisia metsia on
runsaasti. Enintdan 80-vuotiaita metsid on kaksi
kolmasosaa pinta-alasta. (Suomen metsakeskus
2016).

Kansalliset ja alueelliset metsienkdyton strate-
giat

Maakuntakaava-alueen ja koko Lapin metsien
kdyttd6a ohjaavat Kansallinen metsastrategia 2035
ja Lapin metsdohjelma 2021-2025. Kansallinen
metsdstrategia ohjaa Suomen metsapolitiikkaa.
Strategian uudistamisen taustalla on metsdalan
toimintaympariston nopea muutos seka kansalli-
sesti ettd kansainvalisesti. Metsdstrategia ottaa
ajanmukaisesti huomioon kokonaisvaltaisen kes-
tavan kehityksen seka myos metsien merkityksen
ilmastonmuutoksen hillinnassa ja siihen sopeutu-
misessa. Kansallinen metsastrategia 2035:n visio
on tavoitella "kasvavaa hyvinvointia metsistd ja
metsille”. Visiossa korostetaan metsien suomalai-
sille tuottaman hyvinvoinnin lisdaksi my6s metsien
omaa hyvinvointia. Vastuullisuus ja kestavyys ovat
kantavina teemoina koko metsastrategiassa eli ih-
minen, talous ja ymparistdé otetaan huomioon ja
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kannetaan vastuuta sosiaalisista, taloudellisista ja
ymparistovaikutuksista. Tahan pohjautuen on
metsapoliittisessa selonteossa asetettu strategi-
siksi padamaariksi:

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaympa-
ristd uudistuvalle ja vastuulliselle metsa-
alalle.

2. Metsat ovat aktiivisessa, kestdvassa ja
monipuolisessa kaytossa.

3. Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta,
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykya.

4. Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaa-
mista metsaalalla.

Lapin alueellinen metsdohjelma 2021-2025 on
koko metsdalan ja maakunnan yhteinen ohjelma,
jonka visioksi on kirjattu seuraavaa: ”“Lapin met-
sien kestdvd hoito ja kéytté on kasvavan hyvin-
voinnin Idhde.”

Lapin metsdohjelman strategiset linjaukset vuo-
teen 2025 ovat seuraavat: Metsabiotalouden in-
vestointien tukeminen, suurimpien yllapidetta-
vien hakkuumaarien hyddyntaminen yksityis-
mailla, maankdyttomuotojen entista parempi yh-
teensovittaminen, metsatalouden vesiensuojelun
tehostaminen ja talousmetsien luonnonhoidon
korostaminen sekd metsien monimuotoisuuden
yllapitdminen ja lisddminen.

Ohjelman keskeiset kehittémistavoitteet ovat seu-
raavat:
1. Metsdtieto ja alustatalous (ldpileikkaava)

e Metsédn luonnonvarojen  kestévd
kéytto

e Metsdvaratiedon ja muun paikkatie-
don hyddyntéminen metsdneuvon-
nassa.

2. Metsdalan vuorovaikutus ja viestintd (ld-
pileikkaava)

e Metsdtalouden ja metsddn perustu-
vien elinkeinojen imagon parantami-
nen

e Metsdalan vaikuttavuuden merkitys
Lapissa

3. Resurssitehokas ja kestévd metsdnhoito



e Metsédnhoitomenetelmien kehittémi-
nen ja aktiivinen kdytté sekd hakkuu-
mahdollisuuksien kasvattaminen

e Metsiin perustuvien elinkeinojen ja
virkistyskéytén yhteensovittaminen ja
kokonaiskestévyyden huomioiminen

Talousmetsien luonnonhoito ja metsd-

luonnon monimuotoisuus

e Metsédn monimuotoisuuden ja puun-
tuotannon yhteensovittaminen

e Vesiensuojelu luonnonhoidossa

e Vapaaehtoisen suojelun edistdminen

lImastokestdvéd metsdtalous

e Pitkdaikaisten hiilivarastojen tuotta-
minen metsisté saatavilla raaka-ai-
neilla

e Hyvdn metsédnhoidon periaatteilla
metsien hyvdstd kasvukunnosta, ter-
veydestd ja monimuotoisuudesta huo-
lehtiminen

Metsdtiet ja metsien saavutettavuus

e Ympdrivuotisen puunkorjuun, -kulje-
tuksen ja metsénhoidon mahdollista-
minen riittévdélld ja riittdvédn laaduk-
kaalla tieinfrastruktuurilla  Alueelli-
nen metséohjelma 2021-2025, Lappi
30.11.2020 4 (39)

Uudet puupohjaiset tuotteet

e  Puunkdytén lisdéminen rakentami-
sessa, korkeamman jalostusasteen
tuotteet

e Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan li-
sddminen, koulutuksen kehittéiminen,
PK-yritysten tukeminen

e Puutuotealan ja metsdteollisuuden in-
vestointien edellytysten turvaaminen

Luontomatkailu, luonnontuoteala ja luon-

toon perustuvat muut palvelut

e Luonnontuotetieto paikkatietoon ja
sovelluksiin, metsdnomistajan mah-
dollisuudet nékékulmana

e Luomu-valvonnassa olevien keruualu-
eiden lisddminen ja hyédyntdminen
yritystoiminnassa

o Metsdtiedon hyédyntdmisasteen nos-
taminen luontomatkailussa, luonnon-
tuotteissa, porotalouden elinkeinoissa
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9. Osaaminen ja koulutus (ldpileikkaava)
e Tybévoiman mddrdn ja sen riittévdn
osaamisen varmistaminen
e Pohjoisen tutkimuksen ja koulutuksen
rahoituksen turvaaminen
e Metsdalan vetovoimaisuuden liséémi-
nen
10. Kansainvdlinen metsépolitiikka ja EU-vai-
kuttaminen
e Metsdala Lapin ohjelmiin ja maakun-
nan kansainvdliseen yhteisty6hén mu-
kaan vahvemmin
e  Kestdvd, arktinen metsdtalous osana
Lappi-bréindid

Lapin alueellisen metsdaohjelman 2021-2025 ke-
hittdmistavoitteita toteutetaan konkreettisilla toi-
menpiteilld, alueen toimijoiden vélisena yhteis-
tyona alueen metsaalan parhaaksi.

Puuvarojen hyédyntdminen

Lapin metsateollisuus kaytti vuonna 2018 koti-
maista ja tuotua tukki-, kuitu- ja raakapuuta seka
sivutuotteita ja jatepuuta yhteensa noin 11,7 mil-
joonaa kuutiometria. 12 vuoden tarkastelujaksolla
2006—-2018 metsateollisuuden puunkayttd on va-
hentynyt vuodesta 2006 ja vuodesta 2016 puun-
kdyttd on kasvanut ja vakiintunut Idhes 12 miljoo-
naan kuutiometriin. Kuviossa 17 on kuvattu Lapin
metsateollisuuden puunkaytto.

Lapin metsateollisuuden puunkaytto
2006-2018, 1000 km?
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Kuvio 17. Lapin metséateollisuuden puunkaytto
vuosina 2006—2018. (Lahde: LUKE 2020)



Valtakunnallinen metsien 12. inventoinnin maas-
totyot paattyivat syksylla 2018 ja inventoinnin tu-
lokset julkistettiin helmikuussa 2020. VMI:n ta-
voitteena on tuottaa ajantasaista tietoa metsava-
roista ja metsista alueellisia, kansallisia ja kansain-
valisida tarpeita varten. Metsien inventoinnissa
kaytetadn myos monildahteistda menetelmaa, joka
hyodyntda maastotietojen lisaksi satelliittikuvia ja
muita numeerisia tietoldhteitd. Kyseiselld mene-
telmallda on tuotettu muun muassa kunnittaista
metsatietoa. Kuviossa 18 on kuvattu Pohjois-Lapin
kuntien metsamaan tuotto-osuuksia.

Metsamaan tuottavat osuudet Pohjois-Lapissa
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B Metsdmaa % Huonosti tuottava metsdmaa % Tuottamaton maa %

Kuvio 18. Metsdmaan tuottavat osuuden Pohjois-
Lapin kunnissa vuonna 2013. (Monildhteinen VMI,
kuntakohtaiset metsatiedot 2013, LUKE).

Pohjois-Lapin kunnista poikkeavin metsamaan
osuus on Utsjoella. Tuottavan metsdmaan osuus
on vain 5 %, kun Inarissa ja Sodankylassa vastaava
luku on 63-64 %. Metsamaan ollessa pieni, tuotta-
mattoman maan osuus on Utsjoella suuri, 64 %,
kun Inarissa ja Sodankylassa vastaava luku on 17—
21 %. Utsjoen vahametsaisyys ja -tuottavuus selit-
tyy kunnan pohjoisella sijainnilla havumetsa-
vybhykkeen pohjoispuolella.

Padosa Lapista kuuluu pohjoisboreaaliseen ilmas-
tovybhykkeeseen, pois lukien Lounais-Lappi, joka
kuuluu lampimampaan keskiboreaaliseen ilmasto-
vyOhykkeeseen. Ldhes koko Lappi on poronhoito-
aluetta ja porot laiduntavat vapaasti metsissa seka
tuntureilla. Puuntuotanto ja poronhoito vaikutta-
vat siis molemmat toisiinsa. Lapin metsien virkis-
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tys- ja monikdyttoon seka kulttuuripiirteisiin tu-
keutuu myos voimakkaasti kasvava matkailuelin-
keino.

Vuosittainen hakkuukertyma eli suurin kestava
hakkuumaara ja teollisuuden kayttdma puumaara
ilmaistaan metsdtaseen avulla.

Puupohjaisten polttoaineiden kaytto energiantuo-
tannossa on lisdantynyt koko 2000-luvun. Pienta-
lot kayttivat neljanneksen kaikista puupohjaisista
polttoaineista. Viime ohjelmakauden loppuosassa
valtion tuella korjattiin energiapuuta noin 130 000
m3. Metsasektorin tydopaikkojen m&ara on viahen-
tynyt viime vuosikymmenten aikana puunkorjuun
koneellistumisen sekd tydmenetelmien ja puunja-
lostuksen teknisen kehityksen takia.

Metsdsektorin suorat tyopaikat ovat vahentyneet
viime ohjelmakaudella noin 4000 ty6paikasta noin
3200 tyopaikkaan. Tilastokeskuksen mukaan met-
satalouden tydpaikat ovat vdhentyneet vuoden
1995 runsaasta 1900 tyopaikasta vuoteen 2009
mennessa noin 1300 tyopaikkaan. Edelld esite-
tyissa luvuissa ovat mukana vain metsasektorin
suorat tyopaikat tilastokeskuksen luokitteluperus-
teilla. Luvuista puuttuvat puutavaran maantiekul-
jetuksen tyollisyysvaikutukset seka metsasektorin
valillisesti tuottamat tyopaikat.

Metsdvaroja koskevat tiedot paasaantoisesti pe-
rustuvat Lapin metsdohjelmiin 2012-2015 ja
2016-2020.

Viime vuosina pohjoisten puuvarojen kysyntda on
kasvattanut metsdteollisuuden suurinvestoinnit
biotuoteteollisuuteen (mm. Ainekoski ja Kemi)
seka venaldisen puuraaka-aineen tuonnin keskey-
tyminen vuonna 2022 geopoliittisen tilanteen
vuoksi.

Maatalous
Maatalous toimii valittdmana ja valillisena tyollis-

tdjana alkutuotannossa yhdessa muun elintarvike-
ketjun kanssa. Maataloudella on suuri merkitys la-



hiruuan tuotannossa. Lahiruuan arvostus on nou-
sussa ja sen merkitys tulee todennakoisesti koros-
tumaan tulevaisuudessa entisestaan.

Maatilojen lukumaara Lapissa on laskenut tasai-
sesti koko 2000-luvun ajan. Maatalouden myynti-
tuloista edelleen 80 % tulee maidosta. Maidonla-
hettdjatilojen maara on vahentynyt mutta tila-
kohtainen tuotanto kasvanut. Tilakoon kasvu ei
kuitenkaan ole kompensoinut maidontuotannon
pudotusta. Joidenkin tilakohtaisten pienjuustoloi-
den lisaksi Lapissa ei ole maidonjalostusta.

Euroopan unionin maataloutta koskevilla tukitoi-
milla on maatilataloutta vahvistava ja mahdollis-
tava vaikutus myds Pohjois-Lapissa. Pohjois-Lapin
alue kuuluu koko muun Lapin kanssa C-tukialuee-
seen.

2.2.6 Luontaistalous

Kalatalous

Pohjois-Lapin alueella kaupallista kalastusta har-
joitetaan vield Sodankyldssa Lokan ja Porttipahdan
tekojarvilla seka Inarissa Inarijarvella.

Inarijarven kalastusalueella kaupallinen kalastus
keskittyy Inarijarvelle, joka on kooltaan hieman yli
100 000 ha ja jossa kokonaissaalis oli vuonna 2021
noin 143 tonnia (1,4 kg/ha). Kaupallisten kalasta-
jien osuus oli 37 % kokonaissaaliista. Ulkopaikka-
kuntalaiset kalastajaryhmat, virkistyskalastajat ja
mokkildiset kalastivat Inarijarven saaliista yh-
teensa 18 prosenttia. Kokonaissaaliista suurin osa
saatiin verkoilla (71 %). Siikasaalis on viime vuo-
sina muodostanut yli puolet Inarijarven kokonais-
saaliista, ollen vuonna 2021 noin 71 tonnia. Am-
mattikalastajien kokonaissaaliista siika muodosti
lahes 70 %. Kaikkien muiden lajien osuudet saa-
liista on pienentyneet, erityisen voimakkaasti tai-
men- ja nieridsaaliit. Muita tarkeita lajeja ovat ny-
kyisin muikku, hauki ja ahven. Jarvilohi ja harmaa-
nierid ovat lahes kokonaan kadonneet saalista is-
tutusten lopettamisen myota. (Niva ym. 2022).
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Sodankylan kunnan alueella sijaitsevat Euroopan
suurimmat tekojarvet Lokka ja Porttipahta. Teko-
jarvien pinta-ala on noin 634 km?2. Lisiksi merkitta-
vid kalastuskohteita ovat Kitisen voimalaitosaltaat
ja Unarin, Kelujarven ja Orajarven vesistot. Kaupal-
lisen saaliin tilastoitu maara on ollut viimeisen vii-
den vuoden aikana noin 200 000-250 000 kg vuo-
dessa, mutta todellinen saalis lienee suurempi. Te-
kojarvien kalastus kohdistuu ahveneen, haukeen
ja siikaan. Muiden jarvien kalastus kohdistuu paa-
osin muikkuun, jota ammattimaisesti kalastetaan
Unarinjarvesta. Matkailukalastus kohdistuu paa-
osin kesdiseen vetouisteluun Porttipahdalla. (Poh-
joisimman Lapin Leader ry 2015).

Tenojoella on tarkea merkitys alueen kulttuurille
ja elinkeinoille. Kalan pyynti on keskeinen osa joki-
saamelaista elinkeinoa, joka osaltaan yllapitaa
saamelaista kulttuuriperint6a ja kieltd. Tenojoessa
on yksi maailman suurimmista Atlantin villilohi-
kannoista, joka koostuu noin 30:sta perinnoéllisesti
erilaistuneesta eri sivujokiin sopeutuneista lohi-
kannoista (Maa- ja metsatalousministerio 2023).
Lohen ohella Tenon vesistd yllapitdd maamme
merkittdvimpid taimenkantoja (Pohjola ym. 2022).
Tenojoen lohisaalis kalastuskaudella 2016 oli 85
tonnia, josta 48 tonnia (56 %) saatiin Suomen puo-
lella. Suomen puolelta tilastoitu saalis oli 11 % pie-
nempi kuin edeltdneiden 40 vuoden keskisaalis.
Vastaavalla tilastointiajanjaksolla Norjan puolelta
tilastoitu saalis on pienentynyt 47 %. Vuonna 2016
Tenojoen vesiston kokonaislohisaaliista saatiin
verkkopyyntitavoilla 16 % ja vapapyynnilla 40 %
Suomen puolelta ja vastaavasti verkkopyydyksilla
30 % ja vapapyynnilla 13 % Norjan puolelta. Perin-
teisten lohipatojen kayttdé on vahentynyt molem-
missa maissa, kalastajat ovat ikddntyneet ja tieto-
taito on katoamassa. Kulkutuspyyntiin ovat sita
vastoin osallistuneet nuoremmatkin kalastajat.
Tenojoen sivujokialueilla, Utsjoen pdduomassa,
Kevojoessa, Tsarsjoessa ja Vetsikkojoessa kalasti
kalastuskaudella 2016 useita erityyppisia kalasta-
jaryhmia. Paikkakuntalaiset ja ulkopaikkakuntalai-
set osakaskalastajat saattoivat kalastaa kiinteisto-
kohtaisella kalastusoikeudella (vapa- ja verkko-
pyynti) edelld mainittujen jokien yksityisvesialu-



eilla. Lisdksi osakaskuntien kalastuslupia oli mah-
dollista luovuttaa muille lohenkalastuksen harras-
tajille. (Lansman ym. 2017).

Tenon lohikanta on taantunut huomattavasti vii-
meisen viiden vuoden aikana. Vuosien 2019-2022
lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myos
Tenolla ovat olleet poikkeuksellisen heikkoja. Te-
noon yhteensd nouseva lohimaard oli vuonna
2020 alle puolet vuoden 2018 nousumaarasta,
mitd myods pidettiin tuolloin alhaisena. Vuoden
2021 lohikantojen tila merelta palaavien lohien
osalta heikkeni edelleen. (Maa- ja metsatalousmi-
nisterié 2023). Atlantin lohen kalastus Tenojoella
on ollut kokonaan kiellettya 2021 alkaen. Tenolla
on voinut kuitenkin kalastaa esimerkiksi harjusta,
siikaa, meritaimenta ja haukea ja joka toinen vuosi
Tenojokeen nousevaan vieraslaji kyttyralohen
pyynti on ollut jopa toivottavaa. Kesalla 2023 kyt-
tyralohen nousua pyrittiin torjumaan Norjan puo-
lella olevalla pyyntilaitteella. Pyyntipato ei kuiten-
kaan toiminut toivotulla tavalla ja patoa on paa-
dytty pitdmaan auki Atlantin lohjen nousun tur-
vaamiseksi. (Maa- ja metsatalousministerio ja
Luonnonvarakeskus 2023).

Kotitarvekalastukseksi on maaritelty aiemmin ka-
lastus, jossa saalis kdytetdaan kalastajan taloudessa
ja silla on toimeentulon kannalta merkitysta. Va-
paa-ajan kalastuksena taas on pidetty sen sijaan
kalastusta, jossa saalis kdytetaan kalastajan talou-
dessa ja silla ei ole toimeentulon kannalta merki-
tystd. Kalastuslain kokonaisuudistuksen tyoryh-
man valimietinndissd (2010 ja 2012) todetaan,
ettd suomalainen vapaa-ajan kalastus on muuttu-
nut yha selvemmin kotitarvekalastuksesta vapaa-
ajankalastuksen suuntaan ja, etta kotitarvekalas-
tuksen maara ja merkitys on vahentynyt yleisesti,
mutta sillda on edelleen merkitystd etenkin har-
vaanasutuilla ja syrjaisilla alueilla. Kalastuslain uu-
distuksessa luovutaan kotitarvekalastajien nimi-
tyksessd ja muuttamassa se vapaa-ajan kalasta-
jiksi. Samalla ollaan asettamassa rajoituksia nai-
den kalastajien pdivittdiseen kalojen myyntioikeu-
teen. Lain avulla helpotetaan kaupallisten kalasta-
jien kalastuslupien saamista (Maa- ja metsatalous-
ministerio, kalastuslain kokonaisuudistus.
http://www.mmm.fi/kalastuslaki)
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Kotitarvekalastusta harjoittaa Inarijarvella vuosit-
tain suunnilleen puolet kotitarveluvan omaavista
eli noin tuhat ruokakuntaa. Saalista he saavat 80—
90 tonnia, mikd on puolet jarven kokonaissaaliista.
Tarkeimmat lajit ovat siika ja taimen. Viime vuo-
sina muikun merkitys on kasvanut kannan vahvis-
tuttua. (Niva ym. 2017).

Kotitarvekalastus on olennainen osa inarilaista
elamanmuotoa. Se on tarkeda niin saaliin, virkis-
tyksen kuin paikallisen kulttuurin sdilymisen kan-
nalta. Myo6s aluetaloudellisesti kotitarvekalastus
on merkittdvaa: vuosia 1985-1992 koskevan selvi-
tyksen mukaan kotitarvekalastajat kayttivat pyy-
dyksiin, veneisiin jne. enemman rahaa kuin am-
mattikalastajat, vaikka ammattikalastajia oli sel-
vasti nykyistd enemman (Inarin kalastusalue
2006).

Vapaa-ajan kalastusta harrastetaan merkittavasti
maakuntakaava-alueen jokivarsilla ja myos jarvilla.
Lapin kesamatkailun kehittamisessa kalastusmat-
kailu on tarkedssda asemassa. Kalatalous joutuu
muiden elinkeinojen tavoin sopeutumaan toimin-
taymparistdssa tapahtuviin muutoksiin, joista yha
suurempi osa tulee Suomen rajojen ulkopuolelta.

Kalastusoikeudesta sdadetdaan kalastuslaissa,
jonka mukaan on paaasiassa kolmenlaisia kalas-
tusoikeuksia: vesialueen omistukseen perustuvia,
erityisperusteisia kalastusetuuksia seka yleiska-
lastusoikeuksia. Yhteisen vesialueen osakkaalla
on oikeus kalastaa vesialueella siten kuin yhteisen
vesialueen osakaskunta paattaa. Jokisaamelaisen
elinkeinon kannalta erityisen tarkea on Tenon ve-
siston kalastusoikeudet.

Poroelinkeino

Pohjois-Lapin alueella harjoitetaan poroelinkeinoa
metsatalouden kanssa samoilla alueilla. Pohjois-
Lapin maakuntakaavan alue kuuluu kokonaisuu-
dessaan poronhoitoalueeseen ja Sodankylan ete-
ldosaa lukuun ottamatta erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettuun alueeseen. Poronhoito-oi-
keus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §)
koskettaa koko poronhoitoaluetta.



Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuok-
raaminen saa tapahtua vain silla ehdolla, etta
maanomistajalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta
saada korvausta porojen aiheuttamasta vahin-
gosta. (PHL 2.2 §).

Kullakin paliskunnalla on oma hallintojarjestelma,
jota johtaa poroisdntd. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueella toimivat Hammastunturin, lvalon,
Kaldoaivin, Kemin-Sompion, Lapin, Muddusjarven,
Muotkatunturin, Ndatdmon, Oraniemen, Paats-
joen, Paistunturin, Pyha-Kallion, Sallivaaran, Sat-
tasniemen, Syvajarven ja Vatsarin paliskunnat.
Porotalouden ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntija-
organisaationa toimii Paliskuntain yhdistys.

Poronhoito on vanhin pohjoisessa edelleen harjoi-
tettavista elinvoimaisista luontaiselinkeinoista.
Poronhoito yllapitdd saamelaisia ja suomalaisia
kulttuuriperinteitd ja -maisemaa, kieltd ja elin-
mahdollisuuksia alueilla, joilla muita tyollistymis-
mahdollisuuksia ei juuri ole. Poronhoito on laaja-
alainen maankayttaja, silla se perustuu laajoihin
luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laidunnuk-
seen joko ympadrivuotisesti tai suurimman osan
vuodesta. Poronhoitoon liittyvdaa toimintaa on
yleensa lahes kaikkialla paliskunnan alueella.
(Opas poronhoidon tarkasteluun maankaytto-
hankkeissa 2013). Poro ja poronhoito on tarked
osa lappilaista ruokaturvaa, huoltovarmuutta ja
omavaraisuutta.

Maa- ja metsatalousministerié sditelee porojen
maarda vahvistamalla paliskunnille suurimmat sal-
litut eloporomaarat (eli talven yli elavaksi jatetta-
vien porojen) maarat vuosikymmeneksi kerral-
laan. Lapin aluehallintovirasto seuraa poro-maa-
rid. Eloporojen enimmaismaaraksi koko poronhoi-
toalueelle on kaudelle 2020-2030 maaratty 203
700 poroa. Poronomistajan suurin sallittu porojen
maara on 500 eloporoa (MMM asetus 414/2020).

Poronhoitoalueeseen liittyy monia, keskenaan ris-
tiriitaisia tarpeita. Kullakin elinkeinolla on omat,
sen toiminnan kannalta oleellisen tarkeat, joskus
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alueellisesti hyvin laajat maankayttotarpeensa. Eri
maankadyttémuodot siis myos kilpailevat toistensa
kanssa. Paallekkaisyydet ja ristiriidat on tunnistet-
tava ja toiminnot on sovitettava yhteen.

Poronhoito tukeutuu laajoihin maa-alueisiin, ja sa-
moille alueille on sijoittunut tai suunnitellaan
muun muassa kaivoshankkeita ja kaivosten laajen-
nuksia, tuulivoimapuistoja ja infrastruktuurivaylia.
Metsatalous ja metsien hakkuut muuttavat perin-
teisid laidunympaérist6ja, samoin maatalous eri
muodoissaan. Myos tiet, moottorikelkka- ja mon-
kijareitit seka erilaiset virkistyskayttoa palvelevat
rakenteet ovat suhteellisen uusia elementteja po-
ronhoitoalueella. Yllattavan pienet ja huomaamat-
tomat muutokset alueen ymparistossa saattavat
vaikuttaa muiden elinkeinojen, erityisesti porota-
louden edellytyksiin. (Suomen ymparistokeskus:
Tutkimus & kehittdaminen: Hankkeet: Maankayton
suunnittelua palvelevan porotalouden paikkatie-
tokannan rakentaminen ja kaytt66én saaminen,
POROT.)

TOKAT-hankkeessa tuotettiin poronhoidon paik-
katietoaineistoja seka kehitettiin tyokaluja ja kay-
tant6dja maankayton suunnittelijoiden kayttoon.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa porotaloutta
koskevaa paikkatietoa seka erilaisia tyokaluja ja
kdytantoja tuotetun tiedon hyddyntamiseen. Sa-
malla kehitettiin alueen toimijoiden valmiuksia
kayttdaa naita tietoja ja tyokaluja seka edistettiin
eri toimijoiden, kuten viranomaisten, poroelin-

keinon ja muiden yritysten, yhteisty6ta ja vuoro-
puhelua maankayttoon liittyvissa kysymyksissa.

TOKAT-hankkeessa (2015-2017) tuotettiin aineis-
toja seka kehitettiin tydkaluja ja menetelmia, joi-
den avulla on mahdollista paasta aikaisempaa kes-
tavampiin ja monitavoitteisempiin maankaytto-
ratkaisuihin poronhoitoalueella. Lisdksi hank-
keessa edistettiin eri elinkeinojen valista vuorovai-
kutusta seka toisiaan huomioivaa rinnakkaiseloa
nostamalla esille porotalouden alueidenkdyttéoén
liittyvia tarpeita.

Hankkeessa tuotettiin porotaloutta koskevaa paik-
katietoa niiden paliskuntien alueelta, joista sita ei
ole vield tuotettu aiemmassa POROT-hankkeessa



(hanke koski Rovaniemen ja Itd-Lapin maakunta-
kaava-aluetta) ja rakennetaan tyokaluja ja toimin-
tamalleja, joilla koottuja tietoja voidaan hyodyn-
tda maankaytdn suunnittelussa ja muussa viran-
omaistoiminnassa seka yritysten toiminnan suun-
nittelussa. Tyokalut ja toimintamallit ovat kaytet-
tavissa koko poronhoitoalueella.

Poronhoidon paikkatietoaineisto on viety Poro-
Harava -palveluun. Se on internetissa toimiva kart-
tapohjainen tyokalu, jonka avulla paliskunnat ylla-
pitavat itse poronhoidon paikkatietoaineistoja
omalta alueeltaan.

TOKAT-hanke on paattynyt ja sen aineisto on |6y-
dettdvissa LIITERI-palvelusta osoitteesta
https://liiteri.ymparisto.fi/.

Porotalous

Nykyisin poronhoitoa harjoittaa padelinkeinonaan
noin 1000 henkil6a. Toiselle tuhannelle poro tar-
joaa merkittavan sivuelinkeinon, joka osana toi-
meentulon kokonaisuutta mahdollistaa pohjoi-
sissa kylissa asumisen. Lisdaksi poronhoitoon kyt-
keytyy laaja joukko liitdnndiselinkeinoja, joiden ta-
loudellisessa kokonaisuudessa poron rooli on kes-
keinen. Keskeisimmat naista ovat lihan ja muiden
pororaaka-aineiden jalostus seka matkailu.

Vuonna 2014 tehdyn selvityksen mukaan Suomen
ja Ruotsin porotalouden tyoéllistava vaikutus on
15000 henkil6a ja kokonaisliikevaihto noin 1.3 mil-
jardia euroa. Suomen osuus tastd kokonaisuu-
desta on noin kaksi kolmannesta. Suomessa jokai-
nen tuotettu poronlihakilo tarkoittaa siis rahassa
reilua 400 euroa. Poronhoidon kokonaisliikevaih-
don arvioidaan viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana kasvaneen nopeasti matkailun kasvun myota
ja lihan hinnan parantuessa.

Kuten muussakin alkutuotannossa myds poron-
hoidossa tuottajan siivu jaa kokonaispotista hel-
posti kapeimmaksi. Poronhoito on kuitenkin
muusta alkutuotannosta poiketen kehittynyt
markkinataloutena, jossa tulosta saatelevat kysyn-
nan ja tarjonnan lainalaisuudet. Poromiehen paa-
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tulonldahde on poronlihan ja muiden pororaaka-ai-
neiden myynti. Tukien osuus kokonaistuloista on
alle 20 %, kun se muussa alkutuotannossa nousee
yleisesti jopa 80 % tuntumaan. (Paliskuntain yhdis-
tys. http://paliskunnat.fi/py/materiaalit/poroelin-
keinon-ekonomia/)

Paliskuntien tarkempia tietoja 16ytyy Paliskuntain
yhdistyksen internetsivuilta osoitteesta:
https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskun-

tien-tiedot/

2.2.7 Matkailu

Matkailu on kaava-alueella tarkea ja kasvava elin-
keino. Alueella sijaitsevat Saariselan ja Luoston
matkailukeskukset, jotka tarjoavat monipuolisesti
erityisesti erilaisia talviurheiluaktiviteetteja. Alu-
eella sijaitsee myds lukuisia pienempia matkailu-
kohteita.

Myos kesamatkailu alueella on vilkasta. Keskeinen
matkailun vetovoimatekija on puhdas ja kaunis
luonto. Olosuhteet esimerkiksi patikointiin, kalas-
tukseen, melontaan ja maastopyorailyyn ovat erit-
tdin hyvat. Tarkeitd kohteita ovat etenkin Urho
Kekkosen ja Lemmenjoen kansallispuistot ja Kevon
luonnonpuisto.

Alueella virtaavat Teno ja Ndaatamojoki ovat Eu-
roopan parhaita lohijokia. Erityisesti Tenojoki on
ollut suosittu kalastusmatkailukohde. Tenojoen lo-
hikantojen taantumisen vuoksi Utsjoen kunta on
pyrkinyt uudistamaan matkailua siten, etta lohen-
pyynnin sijasta ja ohelle kehitetaan uutta toimin-
taa esimerkiksi kansainvalisesta talvimatkailusta ja
kesaajalle luontomatkailusta.

Myos kulttuurilliset tekijat, kuten saamelaiskult-
tuuri houkuttelevat matkailijoita alueelle. Inarissa
sijaitseva saamelaismuseo ja Yla-Lapin luontokes-
kus Siida on Suomen suosituimpia museoita.

Kansainvalisten matkailijoiden maara on kasvanut
viime vuosina merkittdvasti. Koronapandemia vai-
kutti yha kansainvdliseen matkailuun vuonna
2021, ja koska tammikuussa ja helmikuussa 2020
kansainvalisia matkailijoita saapui vield Lappiin Ia-
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hes normaalisti, ei vuonna 2021 ylletty kansainva-
listen matkailijoiden maardassa samalle tasolle.
House of Laplandin vuoden 2021 matkailuin-
fograafin (www.lapland.fi) mukaan koko Lapin re-
kisteroityjen yopymisten maara on kasvanut
vuonna 2021 14 % vuoteen 2020 verrattuna.
Vuonna 2021 Lapissa oli 2,3 miljoonaa rekisteroi-
tya yopymistd. Pohjois-Lapissa Inari-Utsjoki-alu-
eella oli 365 000 ja Pyha-Luostolla 177 000 yopy-
jaa. Rekisterdityjen yopymisten jakautumisessa on
ennen koronaa ndhty kansainvalisten rekisteroity-
jen yopymisten osuuden olleen merkittavasti suu-
rempi kuin kotimaisten, mutta vuonna 2021 koti-
maisia yopymisia rekisteroitiin 76 % kaikkiaan 2,3
miljoonasta rekisterdidyistd yopymisista. Ivalon
lentokentdan matkustajamaara oli 55 700. Vuonna
2022 matkailun kasvu jatkui Lapissa. Matkailun
merkitys Lapin ja Pohjois-Lapin talouskehitykseen
on erittdin merkittava.

2.2.8 Kaupan palvelut

Maakuntakaava-alueen kaupan palvelut ovat kes-
kittyneet kunta- ja kylakeskuksiin seka rajanylitys-
paikkojen laheisyyteen. Tilastokeskuksen vahit-
tdiskaupan toimipaikkatilaston perusteella kaava-
alueen toimipaikkojen maara on vuosina 2016—
2019 vaihdellut kaikissa kunnissa, mutta suuruus-
luokka on pysynyt samana (taulukko 6).

Taulukko 6. Vahittaiskauppojen toimipaikkojen ja
henkiloston seka liikevaihdon muutos vuosina
2016-20109.

Toimipaikkojen lukumaara

2016 2017 2018 2019
Utsjoki 15 17 16 17
Inari 58 60 57 54
Sodankyla 60 59 59 57

Henkiloston lukumaara

2016 2017 2018 2019
Utsjoki 68 72 73 71
Inari 259 260 250 283
Sodankyli 224 212 206 210

Liikevaihto 1 000 €

2016 2017 2018 2019
Utsjoki 27990 22455 27156 30115
Inari 87750 107110 110184 100238

Sodankyla 73391 73179 78839 76987
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Henkiloston lukumaard on puolestaan noussut
Inarissa ja Sodankylassa toimipaikkojen vahenemi-
sesta huolimatta. Utsjoella henkil6std on vahenty-
nyt. Sama trendi on myos liikevaihdon kehityk-
sessa: Inarissa ja Sodankyldssd se on kasvanut,
Utsjoella vahentynyt.

Sodankyld kuuluu laajaan Rovaniemen markkina-
alueeseen, mutta ldhes 130 kilometrin valimatka
sdilyttaa ostovoiman Sodankylan alueella. Inarissa
ostovoima pysyy myos alueella, tosin Ivalon lento-
kenttd mahdollistaa kaupalliset palvelut myos
paakaupunkiseudulla. Utsjoella ostovoima on paa-
osin alueellista, tosin Karigasniemen lansipuolella
noin 20 km paassa sijaitseva Kaaresjoki tarjoaa
my0s laaja-alaisesti kaupan palveluita.

Kaupalliset palvelut ovat Sodankyldssa keskitty-
neet Sodankylan kirkonkylan taajamaan. Paivit-
tdistavarakauppaa on myds muutamassa kyldssa
eli Vuotsossa ja Luostolla. Luostolla on lisdksi jon-
kin verran matkailupalveluita. Matkailijoiden vai-
kutus nakyy monipuolisena matkamuisto-, lahjata-
vara- ja sisustuskaupan tarjontana. Sodankylan
keskustassa on padivittdistavarakauppoja ydinkes-
kustassa, eteldssa Sodankylantien varressa ja poh-
joisosassa. Eteldisten ja pohjoisen paivittaistavara-
kauppojen viliin jaa keskustan ydin, jonne on si-
joittunut valtaosa keskustan erikoiskaupoista. Eri-
koiskaupat ovat nauhamaisesti sijoittuneet Jaa-
merentien varrelle. Katkoksia tiiviissa rakentee-
seen tekevat tyhjat liiketilat seka tontit, joissa ei
ole liiketilaa. My06s Jaamerentien sivukaduilla on
jonkin verran liiketilaa. Keskustan pohjoispuolelle
on sijoittunut tilaa vaativaa kauppaa jonkin verran
irralleen varsinaisesta ydinkeskustan kaupasta. Ti-
laa vaativa kauppa muodostaa oman alueensa,
jossa kaupat ovat kuitenkin sijoittuneet varsina
hajanaisesti. (Sodankylan kirkonkylan osayleiskaa-
van kaupan selvitys 2011).

Inarin kunnassa kauppapalvelut keskittyvat lva-
loon sekd pienemmassa maarin Saariselalle ja Ina-
rin kirkonkylaan seka rajakauppaa N&aatamoon.
Seka Ivalon keskustaan etta Saariseldlle tarvitaan
palvelujen monipuolistumista ja lisdaa erikoisliik-
keita. Ivalon keskustan kehittamistarpeita ovat li-


http://www.lapland.fi/

saksi mm. tyhjien liiketilojen kayttoonotto ja kyla-
kuvan parantaminen. Pienen vaestépohjan vuoksi
yksilollisia palveluja ja tuotteita tarjoavien yritys-
ten on hakeuduttava hyvien liikenneyhteyksien
varrelle ja keskeisille ostospaikoille. Pitkat valimat-
kat vaativat kauppojen keskittymista taajamiin,
jolloin mahdollisimman monet kaupalliset palvelut
voidaan saavuttaa yhdelld ostosmatkalla. Kansain-
valistyminen tuo haasteita ja kehittymismahdolli-
suuksia paitsi matkailuun myés muuhun kaupan-
kayntiin. (lvalon alueen yleiskaava 2010).

Utsjoella kaupalliset palvelut ovat keskittyneet
kuntakeskukseen seka kyliin. Rajakaupalla on kun-
nassa vahva rooli. Rajakauppa on kehittynyt norja-
lais- ja venadldisasiakkaiden ansiosta Karigasnie-
melld, Utsjoen kirkonkyldssa ja Nuorgamissa. Asu-
kaslukuun ndhden pienissd kylissd on verrattain
kattavasti paivittdistavarakauppoja, huoltoasemia
ja muita kaupan palveluja.

Sodankyldan ja Ivaloon voi syntya seudullisesti
merkittavia vahittdiskaupan suuryksikoita, jotka
sijoittuvat toteutuessaan taajamien keskustoihin
tai niiden Iahialueille. Matkailukeskusten kaupalli-
set palvelut kasvavat ja monipuolistuvat palvellen
myo6s ymparoivaa maaseutua. Kyldkaupat vahene-
vat edelleen ja sailyvat vain muutamassa keskus-
kylassa.

2.2.9. Julkiset palvelut

Julkiset palvelut ovat palveluja, joita valtio ja kun-
nat rahoittavat pdaasiassa verovaroista ja joilla
tuotetaan asukkaille palveluja. Julkisilla palveluilla
ei tavoitella taloudellista voittoa, vaan tavoitteena
on ensisijaisesti taata ihmisille mahdollisuus hyviin
peruspalveluihin.

Julkisiin palveluihin kuuluvat koulutus, terveyden-
huolto, yhdyskuntateknisen infrastruktuurin
(sahko, vesi, viemaraointi jne.) yllapito, pelastus- ja
turvallisuustoiminta seka kulttuuripalvelut.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, joihin lue-
taan Inari, Utsjoki, Enontekid ja Lapin paliskunnan
alue Sodankylan kunnan alueella, on voimassa
saamen kielilaki. Saamelaisilla on oikeus kayttaa
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saamen kieltd viranomaisissa asioidessaan. Saa-
men kielilain mukaan viranomaisen tulee toimin-
nassaan oma-aloitteisesti huolehtia siita, etta saa-
men kielilain turvaamat kielelliset oikeudet toteu-
tuvat kdytdnnossa. Saamelaisten kotiseutualu-
eella viranomaisella on kielilain mukaan erityinen
velvollisuus huolehtia julkisten palvelujen saata-
vuudesta saamen kielella.

Lapin hyvinvointialue vastaa Lapin julkisten sosi-
aali-, terveys- ja pelastuspalvelujen jarjestami-
sesta. Toiminta jakautuu viiteen eri toimialaan: so-
siaalipalvelut, terveyspalvelut, pelastuspalvelut,
hallinto- ja tukipalvelut seka kehittamis- ja strate-
giapalvelut. Hyvinvointialue toimii 17 kunnan
(Enontekio, Inari, Keminmaa, Kittild, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Salla, Sa-
vukoski, Simo, Sodankyld, Tervola, Utsjoki, Ylitor-
nio) ja neljan kaupungin (Kemi, Kemijarvi, Tornio,
Rovaniemi) alueella. Hyvinvointialueella tyosken-
telee lahes 8000 sote- ja pelastusalan ammatti-
laista.

Hyvinvointialue on itsehallinnollinen alue, jonka
ylintad paatosvaltaa kayttaa aluevaltuusto, jossa on
59 jasenta eri puolilta Lappia. Valtuusto paattaa
muun muassa, miten palvelut jarjestetdan ja varat
kaytetaan.

Lapin pelastuslaitos: Alueen pelastustoimen hal-
linto on jarjestetty Lapin hyvinvointialueen yhtey-
teen. Lapin pelastustoimen alue jakautuu kolmeen
toimialueeseen. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueen kunnat kuuluvat itdiseen pelastusaluee-
seen. Lapin pelastuslaitoksella on vahintdan yksi
paloasema jokaisessa Lapin kunnassa. Pelastus-
tehtavdaan l|dhtee pelastushenkilostoa kalustoi-
neen joko yhdeltd tai useammalta paloasemalta.
Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan
tarvittaessa useamman kunnan alueelta. Tarvitta-
essa koko maakunnan pelastusresurssit ovat kay-
tettdvissa pelastustoiminnassa.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella sijaitsee
perusopetuslaitoksia seuraavasti:

e Utsjoella: Utsjokisuun koulu, Karigasnie-
men koulu ja Nuorgamin koulu.



e |narissa: Inarin koulu, Ivalon ala-asteen
koulu, Ivalon ylaasteen koulu ja Sevettijar-
ven koulu.

e Sodankylassa: Tahtikunnan koulu, Jarviky-
lien koulu, Torvisen koulu, Vaalajarven
koulu ja Vuotson koulu.

Toisen asteen koulutuslaitoksia (lukiot ja ammat-
tioppilaitokset):

e Utsjoella: Saamelaislukio

e Inarissa: Ivalon lukio ja saamelaisten kou-
lutuskeskus (SAKK)

e Sodankyldssa: Sodankyldn lukio ja Lapin
koulutuskeskus REDU

Kolmannen asteen koulutusta (korkeakoulutus) ei
ole maakuntakaava-alueella lainkaan.

Pohjoissaamenkielistd perusopetusta jarjestetdaan
kaava-alueella Utsjoella, Inarissa ja Vuotsossa. Ina-
rissa jarjestetaan myds inarin- ja koltansaamenkie-
listd perusopetusta. Kolmannen asteen koulutusta
on jarjestetty kaava-alueella etdopetuksena yh-
teistydssa Oulun yliopiston Giellagas-instituutin ja
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteistyona
erilaisten hankkeiden muodossa.

Kulttuuritoimijat ja merkittivat seudulliset ta-
pahtumat:

Pohjois-Lapin alueella toimivia museoita ovat Saa-
melaismuseo Siida, Tankavaaran Kultamuseo, So-
dankylan kotiseutumuseo ja Utsjoen kirkkotuvat.
Muita maakunnallisia kulttuuritoimijoita ovat saa-
melaiskulttuurikeskus Sajos.

Alueella jarjestettdvid tapahtumia ovat muun
muassa:

2.3 KULTTUURIPERINTO JA MAISEMA

Maisemarakenteen taustatiedot perustuvat Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja maise-
maselvitykseen.
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e Sodankyld: Sodankyldan elokuvajuhlat
Midnight Sun Film Festival

e Inari: Skdbmagovat - alkuperdiskansojen
filmifestivaalit, lahis Idja, Inariviikot, Inarin
Porokuninkuusajot, Camera Borealis luon-
tokuvatapahtuma, Inarin uistelukisa, Juu-
tua Midsummernight, Kaamosjazz ja Tun-
turiblues.

Puolustusvoimat: Maakuntakaava-alueella sijait-
see Puolustusvoimien toiminnoista Jadkariprikaati
Sodankyldssa ja Ivalon Rajajadakarikomppania. Li-
saksi kaava-alueella sijaitsee Kyldjarven ampuma-
ja harjoitusalue (EAH 2894), Kerttuvaaran am-
puma- ja harjoitusalue (EAH 2891) seka osa Rova-
jdrven ampuma- ja harjoitusalueesta (EAH 2900).
Kittildssa sijaitsevasta Hukkakeron rdjaytyspai-
kasta ulottuu suojavyohyke myds Sodankylan puo-
lelle.

Lapin poliisilaitos vastaa kaikkien Lapin maakun-
nan kuntien poliisilaitosten toiminnasta. Poliisi-
asemia on kaikissa kaava-alueen kunnissa paitsi
Utsjoella.

Pelastus- ja poliisilaitoksen seka sosiaali- ja ter-
veysviranomaisia tukee pyydettdessa Lapin vapaa-
ehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa). Vapepan pe-
rustehtdvana on auttaa avun tarpeessa olevia ih-
misid. Tavoitteena on, ettd vapaaehtoisten val-
mius toimia viranomaisten apuna on mahdollisim-
man hyva. Yleisimmin Vapepa halytetdaan avuksi
kadonneen henkilon etsintdan, mutta koulutettuja
vapaaehtoisia tarvitaan myos esimerkiksi laajamit-
taisissa evakuoinneissa, liikkenteen ohjauksessa ja
tulipalojen jalkihoidossa.

Yhdyskuntateknisestd huollosta maakuntakaava-
alueella on tarkemmin kerrottu kappaleessa 2.7.5.

2.3.1 Maisemamaakunnat ja -seudut

Valtakunnan tasolla luonnon- ja kulttuurimaise-
man ominaispiirteiden perusteella on muodos-
tettu maisemamaakuntajako, joka jakaa Suomen
kymmeneen maisemamaakuntaan ja edelleen
maisemamaakuntien sisdisiin maisemaseutuihin.



Maisemamaakuntajaon laati ympaéristoministe-
rion maisema-aluetyéryhma vuonna 1993.

Selvitysalue sijoittuu Perdapohjolan-Lapin maise-
mamaakunnan alueelle, mihin kuuluu koko pohjoi-
nen Suomi. Selvitysalue jakaantuu viiden maise-
maseudun alueelle.

Seuraavat kuvaukset maisemamaakunnista ja -
seuduista on lyhennelty Maisema-aluetydryhman
mietinnon | osasta, Maisemanhoito (Ymparistomi-
nisterié 1993).

Maisemaseutujako o 50 km A

[ senvitysatueen kuntarajat

Pohjois-Lapi

Enontekion
pohjoinen
tunturiseutu

tapin
tunturiseutu

Lansi-Lapin
tunturiseutu

Ita-Lapin
tunturi- ja
vaaraseutu

Peripohjolan
vaara- ja

jokiseutu ©SYKE

Sisaltaa Maanmittauslaitoksan
Maastotietokannan
[71120m ) | aineistoa 10/2017

Kuva 3. Pohjois-Lapin maisemaseutujako.
Aapa-Lapin seutu

Eteldisin selvitysalueen maisemaseutu on Pera-
pohjolan vaara- ja jokiseutu, johon kuuluvat vain
aivan eteldisimmat osat Sodankylan kunnasta. Sel-
vitysalueella ei ole tyypillisia Perdapohjolan vaara-
ja jokiseudun piirteita ja lahes koko Sodankylan
kunta ja Inarin lounaisosa kuuluvat Aapa-Lapin
seutuun. Aapa-Lapin maisemaseutua luonnehtivat
laajat suo- ja metsdkairat. Seudun maasto on ym-
paroiviin seutuihin verrattuna melko tasaista. Alu-
eella on vahan jarvia.
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Pienet viljelyalat ja harva asutus sijaitsevat yleensa
jokien varsilla tai joskus jarvien tuntumassa. Po-
ronhoito on tarkea elinkeino seudulla. Metsien
kasvu ja uusiutuminen on pohjoisuuden vuoksi hi-
dasta. Maisemaseudulla on kuivatettu soita met-
sien tuoton lisdamiseksi. Sodankyldn pohjoisosiin
sijoittuvat vesivoimatalouden tarpeisiin rakenne-
tut maamme suurimmat tekoaltaat Lokka ja Port-
tipahta.

Metsa-Lapin tunturiseutu

Metsa-Lapin tunturiseutuun kuuluu Sodankylan
koillisosasta kohti Inarin luoteisosaa jatkuva tun-
turiylanko. Maisemaseutua luonnehtivat vaihtele-
vat, jyrkkapiirteiset ja eramaiset tunturimaat seka
kumpuilevat lakialueet. Tunturit kiertavat kaarena
Inarin vajoama-allasta ja jatkuvat Pohjois-Lapin
tunturiseudulle. Pienia ja kirkasvetisida jarvia on
paikoin kohtalaisesti. Tunturien ja vaarojen valissa
on koskisia jokia ja puroja. Pienialaisia soita on va-
han. Vaarojen ja tunturien yldosissa metsa on tun-
turikoivikkoa ja lakialueilla on puutonta paljakkaa.
Alempana rinteilld ja laaksoissa on karua, usein ja-
kalikkoista harvahkoa mantymetsaa.

Harvat yksittdisasumukset ja talorykelmat sijaitse-
vat laaksoissa, yleensa vesistdjen darelld. Seutu on
alkuperdista saamelais- ja poronhoitoaluetta. Po-
ronhoidon ohella elantoa on hankittu metsasta-
malla ja kalastamalla. Matkailun merkitys alueen
elinkeinona on merkittava. Alueella sijaitsevat
Urho Kekkosen seka Lemmenjoen kansallispuistot.

Inarijdrven seutu

Inarijarven seutu sijoittuu kokonaan Inarin kunnan
alueelle ja poikkeaa maisemamaakunnan muista
osista selvasti. Seutu on alavaa, ruhjelaaksojen
pirstomaa vajoama-aluetta. Alueen poikki kulke-
vien harjujaksojen yhteydessa on melko laajoja
hiekkaisten maalajien luonnehtimia alueita. Inari-
jarvi on Suomen kolmanneksi suurin, karu, rikko-
nainen, saarinen ja kivikkorantainen jarviallas. Li-
saksi seudulla on paljon karuja ja kirkasvetisia pik-
kujarvia. Karut, mutta suhteellisen hyvakasvuiset
mantyvaltaiset metsat ovat vallitsevia, vesien var-
rella on my6s hieman rehevampaa kasvillisuutta.
Soita on melko vahan.



Alueen asutus on jonkin verran tihedampaa kuin
ymparoivilla seuduilla. Asutus sijaitsee tyypillisesti
rannoilla, silld kalastus on tarkea elinkeino poron-
hoidon ohella. Seudun keskuksena on lvalon taa-
jama.

Pohjois-Lapin tunturiseutu

Koko Utsjoen kunta ja Inarin luoteis-pohjoisosat
kuuluvat Pohjois-Lapin tunturiseutuun, jossa on
laajoja tunturiselannealueita. Metsa-Lapin tuntu-
riseudusta seutu eroaa paitsi loivemmin kaarevien
pinnanmuotojen takia myos elollisen luontonsa
puolesta. Lahes kaikki metsat ovat tunturikoivi-
koita, mannikoita tapaa vain syvien jokilaaksojen
pohjalla. Tunturien laajat lakialueet ovat karua ja
puutonta paljakkaa. Rakkakivikoita on runsaasti.
Soita on vahan ja ne edustavat Tunturi-Lapin pal-
sasuovyohykkeen suotyyppeja.

Asutus on hajanaista ja vahaista. Suuri osa asutuk-
sesta sijoittuu Tenojokivarteen. Seudulla elantoa
on hankittu poronhoidolla, kalastuksella ja met-
sastyksellda sekd pienimuotoisella karjanhoidolla.
Nykyaan matkailu on tarked tulonldhde. Alueella
on Kevon luonnonpuisto.

2.3.1 Kulttuurimaisema

Selvitysalueesta pdidosa on saamelaisten kotiseu-
tualuetta, minka vuoksi maisemaa ja kulttuuriym-
périst6a tulee yleisestikin tarkastella monin pai-
koin totutuista menetelmistd poiketen. Saamelai-
seen kulttuuriymparistokasitykseen sisaltyy totut-
tua maaritelmaa voimakkaammin esimerkiksi pai-
kan henki ja pyhyys. Paikkakasitykseen kuuluvat
esimerkiksi sukuhistoriat ja perinndistavat. Pai-
kalla ja sen luonnolla on myds luonne ja tavat,
joilla se ilmaisee tahtoaan. Teknisend maaritel-
mana saamelainen kulttuuriymparistd jaakin pe-
rinteisen luonnon- ja kulttuurimaisemajaottelun
valiin.

Saamelainen kulttuuriymparistd voidaan kasittaa
kokonaisuutena: materiaalisena ja immateriaali-
sena — eli ndkyvana ja nakymattdmana. Saamelais-
ten kotiseutualueella ymparistdon ja maisemaan
liittyva henkinen perinne eli perinnetieto on oleel-
linen osa kulttuuriymparistokasitysta. Maisemaa
tulkitaan perinnetietoon pohjaten, ja ndin muo-
dostuu kokonaiskasitys monimerkityksellisesta
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saamelaisesta maisemasta. “Kulttuurimaisema si-
saltdd saamelaisten tarvitsemat resurssit, ja yhtei-
son siirtdman perinnetiedon ja -taidon avulla tar-
vittuja resursseja osataan kayttda oikeaan vuo-
denaikaan oikealla tavalla.” (Magga 2013, 10-11).

2.3.2 Rakennettu kulttuuriymparisté

Saamelaiseen rakennusperintdén ovat vaikutta-
neet alueen tarjoamat luonnonvarat, elinkeinot ja
niihin liittyva elamantapa. Liikkuminen eri elin-
keinotoimintojen mukaan on edellyttianyt raken-
teille helppoa siirrettavyytta. Pysyvdan asutuk-
seen siirryttiin suhteellisen mydhaan, eri alueilla
eri aikaan ja vaiheittain. Tyypillisia saamelaisia ra-
kennusperintdkohteita ovat vanhat kentat ja ym-
pardivasta luonnosta selkeasti erottuvat, avoi-
mella alueella olevat pihapiirit. Rakennukset sijoi-
teltiin kentalle vapaasti luonnonmuotojen maarit-
tdessa niiden paikkoja. Saamelaisen elamanmuo-
don keskeinen rakennus oli aitta ja muut sailytys-
rakenteet. (Magga 2013, 94).

Lahialueen luonnosta saatujen rakennusmateriaa-
lien mukaisesti saamelainen asuinrakentaminen
oli mittakaavaltaan pienta. Vaikka hirsi oli arvokas
rakennusmateriaalina, se mahdollisti rakennusten
laajentamisen ja siirtdmisen. Kaiken kaikkiaan pie-
nimittakaavaiset luonnonmateriaalista tehdyt
asumukset maatuivat ja katosivat rakennusten
jaatya pois kadytosta, joten saamelaisten vanhem-
masta rakennusperinteesta ei ole jaanyt juurikaan
jalkia. (Magga 2013, 94).

Luonnonlaheisen asumistavan lisdksi toisen maail-
mansodan loppuvaiheessa kayty Lapin sota havitti
suuren osan Pohjois-Suomen rakennuskannasta ja
infrastruktuurista. Sodankylan ja Inarin silloisista
rakennuskannoista tuhoutui 80-85 prosenttia, ja
vain syrjassa tiettomien taipaleiden takana sijain-
neet yksittdisasumukset saastyivat. (Lokio 1997,
57 ja 219). Utsjoki suurimmaksi osaksi sdastyikin
Lapin sodan tuhoilta.

Rakennusperinnén kannalta arvokkaita kulttuu-
riymparist6ja Sodankyldssa ovat mm. Suomujoen
kolttakenttd, joka on nykyisen Suomen alueella
parhaiten sdilynyt vanhan Suonikyldn rakennuspe-
rinteen mukaan tehty rakennuskokonaisuus, Mu-



tenian kyla, joka on vanhan Sompion alueen ai-
noita kylia, jotka ovat sdilyneet osittain Lokan te-
koaltaan reunamilla, Moskun pihapiiri, joka on ar-
vokas jadanne Sompion Lapin tyypillisesta erata-
losta, seka Kieringin, Uimaniemen, Seipajarven,
Jeesion ja Torvisen kylat ja Juppuran, Lismanaa-
van, Kattilakuusikon ja Puolakkavaaran asutusalu-
eet. (Lokio 1997, 222-225).

Jalleenrakennus tehtiin usein tyyppipiirustusten
mukaisesti ja perinteinen saamelainen rakennus-
tapa alkoi vaistya. (Magga 2013, 94). Yksi oma ko-
konaisuutensa ovat kolttasaamelaisten pienet
asutustilat. Myohempi merkittdava vaihe saame-
laisten kotiseutualueen rakennusperinnéssa on
porotilarakentamisen aika 1970-1980-lukujen
vaihteessa ja matkailun voimistuminen. Oman eri-
koispiirteen alueelle tuo Saariseldn matkailukes-
kuksen rakentaminen ja voimakas kehittyminen.

2.3.3 Muinaisjaannokset

Museoviraston maarittelyn mukaan kiinted mui-
naisjaannoés on maaperdssa tai veden alla oleva
muinaisen ihmisen toiminnasta syntynyt rakenne.
Ian mukaan muinaisjdaannokset jaetaan esihistori-
allisiin ja historiallisiin. Talla hetkella Inarin, Sodan-
kylén ja Utsjoen alueella on yhteensa noin 1 700
muinaisjddannoskohdetta, ja niissd on useita ala-
kohteita. Muinaisjdannosten osalta on merkitta-
vaa, ettd inventointien myota niiden maara kasvaa
koko ajan.

Vuonna 1999 koottiin Suomen valtakunnallisesti
merkittavien muinaisjadannosten luettelo, jota ol-
laan parhaillaan uudistamassa. Valtakunnallisesti
merkittavien muinaisjddnnosten luetteloon on va-
littu 205 kohdetta, jotka edustavat luettelon koon-
tihetkelld hetkelld tiedossa olevista muinaisjaan-
noksista kussakin maakunnassa seudun arvok-
kainta ja omaleimaisinta arkeologista kulttuuripe-
rintoa.

Valtakunnallisesti merkittavien muinaisjdannos-
ten luettelossa Pohjois-Lapin alueella ovat seuraa-
vat kohteet:

Sodankyla

Inari

Utsjoki
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Kyldseldn talvikyld. Historiallinen asuin-
paikka. Kylakentallda erottuu kiuasroykki-
Oitd runsaat 20 kpl sekd viitisentoista
kuoppaa. Kyla on ollut kaytossa 1600-lu-
vun lopuilta 1700-luvun alkupuolelle.

Nukkumajoen saamelainen talvikyla.
Muinaisasuinpaikka, jossa on kahdeksan
talvikylapaikkaa, joissa jokaisessa on
useita kodansijoja. Kodansijojen ymparilla
on valli ja niiden keskelld erottuu kumpu-
mainen liesikiveys.

Sedrihjoen—Harkdjarven pyyntikuoppa-
ketju. 3 km pituisessa pyyntikuoppajarjes-
telmassa on 300-350 kuoppaa.

Siuttavaaran myohaisrautakautiset kivi-
latomukset. Inarijoen rantatérmalla, Kari-
gasniemi—Angeli-valisen tien lansipuolella
sijaitsee kaarevassa pohjois-eteldsuuntai-
sessa jonossa 25 suorakaiteen tai soikion
muotoista laakeaa liesilatomusta. Ne
ajoittuvat aikaan n. 800—1600 jaa. Paikalla
on myos kolme pyyntikuoppaa, joista yksi
ajoittuu varhaismetallikautiseksi.

Ukonsaaren uhripaikka. Korkeaharjainen,
noin 260 metria pitkd, 80 metria levea ja
30 metria korkea kalliosaari sijaitsee Inari-
jarven Ukonselalla. Se on inarinsaamelais-
ten tunnetuin uhripaikka. Saarelle on uh-
rattu eldinten luita, joista tehtyjen radio-
hiiliajoitusten perusteella uhrauksia on
tehty ainakin 1300-luvulta 1600-luvulle
saakka.

Ala-Jalven kivi- ja varhaismetallikautinen
asuinpaikka. Erittdin runsasloytoinen ja
Utsjoen laajimpia esihistoriallisia asuin-
paikkoja. Intensiivisin asutusvaihe ajoittuu
vuosien 2000-500 eaa. valille, merkkeja
my0Os mesoliittisen vaiheen lopun asutuk-
sesta.



e Vidlimaan museotila. Vidlimaan jokisaame-
laistilalla sijaitsee historiallisen ajan hirsi-
rakennuksia sekd vanhoja rakennusten
pohjia seka kotasijoja. Kodanpohjia on pi-
hakentassa seka sen ulkopuolella vajaat
kolmisenkymmenta. Lisaksi kentassa erot-
tuu pari rakennuksen pohjaa.

2.4 LUONNONSUOJELU SEKA POHJA- JA PINTAVESI

Luonnonsuojelun tarkein tavoite on luonnon mo-
nimuotoisuuden eli elidlajien runsauden turvaa-
minen. Luonnonsuojelu voidaan toteuttaa esimer-
kiksi lainsddadannon sekad luonnonsuojeluohjel-
mien ja -strategioiden avulla. Maanomistajalla on
lisdksi yksityisesti mahdollisuus suojella alueitaan
tietyin edellytyksin.

2.4.1 Luonnonsuojelualueet

Suojelualueiden verkostoon kuuluvat saadoksilla
jo perustettujen alueiden lisaksi myo6s luonnon-
suojeluohjelmiin kuuluvat, vield perustamattomat
alueet. Naita valtioneuvoston periaatepaatoksella
suojeltavaksi varattuja alueita hankitaan valtiolle
ostamalla ja vaihtamalla maata. Suojeluohjelma-
alueista muodostetaan ymparistoministerion val-
mistelemalla lailla tai asetuksella luonnonsuojelu-
alueita. Natura 2000 -verkostoon voi sisaltyd oh-
jelma-alueita.

Kansallispuistot

e Urho Kekkosen kansallispuisto
e Lemmenjoen kansallispuisto
e Pyha-Luoston kansallispuisto (osittain)

Luonnonpuistot

e Kevon luonnonpuisto
e Sompion luonnonpuisto

Erémaanlain mukaiset alueet:

e Muotkatunturin erdmaa-alue
e Kaldoaivin eramaa-alue
e Vatsarin eramaa-alue
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Valtakunnallisesti merkittdvien muinaisjaannos-
ten luetteloa ollaan paivittamassa Museoviraston
VARK — Valtakunnallisesti merkittavat arkeologiset
kohteet -hankkeessa, jonka on maara valmistua
vuoden 2024 aikana.

e Hammastunturin eramaa-alue
e Tsarmitunturin erdmaa-alue

Kansallis- ja luonnonpuistojen sekd erdmaa-aluei-
den lisaksi Pohjois-Lapin alueella on soidensuoje-
lualueita, lehtojensuojelualueita, rantojensuojelu-
alueita, lintuvesiensuojelualueita, harjujensuoje-
lualueita seka vanhojen metsien suojelualueita.
Taulukossa 7. on esitetty suojeluohjelman nimi,
maara ja pinta-ala maakuntakaava-alueella:

Ohjelma Lukumaird, kpl Pinta-ala, km?
Vanhojen metsien suojeluohjelma 8 331
Harjujensuojeluohjelma 5 78
Lintuvesiensuojeluohjelma 2 10
Lehtojensuojeluohjelma 2 0,2
Rantojensuojeluohjelma 2 911
Soidensuojeluohjelma 21 1335

Lahes kaikki suojelualueet kuuluvat myos Natura
2000 -verkostoon.

[ta-Lappiin on perustettu 14.9.2017 valtioneuvos-
ton asetuksella 35 uutta luonnonsuojelualuetta,
joiden pinta-ala on yhteensa noin 197 500 hehtaa-
ria. Ymparistoministerion asetuksella on perus-
tettu 7 luonnonsuojelualuetta, joiden yhteispinta-
ala on 106 hehtaaria. Uusista alueista sijoittuu
maakuntakaava-alueelle Sodankylddn 13 uutta
luonnonsuojelualuetta. Kaksi naistd on alle 100
hehtaarin ymparistoministerion asetuksella perus-
tettuja alueita ja loput yli 100 hehtaarin, valtio-
neuvoston asetuksella perustettuja luonnonsuoje-
lualueita. Uusien luonnonsuojelualueiden listaus
|6ytyy osoitteesta: www.metsa.fi/italappi



2.4.2 METSO-alueet

METSO on metsien monimuotoisuutta turvaava
toimintaohjelma, jonka avulla yksityiset metsan-
omistajat voivat suojella metsdansa monimuotoi-
suutta. Ohjelmassa lisdtadn metsadisten suojelu-
alueiden maaraa ja tehdaan luonnonhoitotéita ta-
lousmetsissd, suojelualueilla ja niiden |dhituntu-
massa. Tavoitteena on varmistaa, etta Suomessa
kasvaa jatkossakin sellaisia metsid, joissa myos
uhanalaiset ja taantuneet eli6lajit voivat elaa.
METSO-ohjelmalla suojellaan metsia, jotka ovat
luonnonarvoiltaan monipuolisia ja elidlajien
elinymparistéina arvokkaita. Tallaisia metsaisia
elinymparistdja Suomessa on arvioitu olevan kym-
menen. Tarpeen mukaan elinymparistojen luon-
nonarvoja on mahdollisuus kehittda hoidon ja kun-
nostuksen keinoin.

METSO on ymparistdministeridn ja maa- ja metsa-
talousministerion yhteishanke, joka perustuu val-
tioneuvoston periaatepaatokseen. Ohjelman to-
teuttajia ovat elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskukset (ELY-keskukset) sekd Suomen metsa-
keskuksen alueyksikot. Metsasektorin toimijat ku-
ten Metsahallitus, MTK, metsanhoitoyhdistykset,
metsateollisuusyritykset ja luonnonsuojelujarjes-
tot ovat tiiviisti mukana yhteistyossa.

METSO-ohjelman ldhtokohtana on vapaaehtoi-
suus. Metsanomistaja voi halutessaan tarjota met-
sddnsd METSO-kohteeksi. Metsa arvioidaan sen
perusteella, millaista puustoista elinymparistda se
edustaa seka millaisia luonnon monimuotoisuu-
delle tarkeita rakennepiirteita siind on. Arvio poh-
jaa luonnontieteellisiin valintaperusteisiin, ja sen
tekee asiantuntija paikan paalla. Kohteiden valin-
nassa voidaan luonnontieteellisten perusteiden li-
saksi tarkastella niiden sosiaalisia merkityksia ku-
ten virkistys- ja monikaytt6a sekd maisema- ja
kulttuuriarvoja. Tarjotun alueen valintaan vaikut-
taa myos se, millainen suojelutarve sen edusta-
malla elinymparist6lla on ja kuinka ldhell3 se sijait-
see nykyisia suojelualueita. Ohjelmalla pyritaan
laajentamaan yhtendisten suojelualueverkostoi-
den pinta-alaa.

Jos tarjottu metsa hyvaksytdaan METSO-kohteeksi,
valtio korvaa metsdanomistajalle kustannukset,
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joita puuntuotannon tulonmenetyksista ja luon-
nonhoidosta aiheutuu. Tata kutsutaan luonnonar-
vojen kaupaksi. METSO-ohjelman avulla voidaan
lisaksi tehda aktiivista luonnonhoitoa. Metsahalli-
tus vastaa valtion omistamien suojelualueiden en-
nallistamisesta ja luonnonhoidosta. Tarvittaessa
se tekee vastaavia toimenpiteitd myos yksityisten
omistamilla suojelualueilla. Talousmetsien
METSO-kohteissa aktiivinen luonnonhoito suunni-
tellaan ja toteutetaan luonnonhoitohankkeena.
Hoito voi olla tarpeellista esimerkiksi lehdoissa tai
harjujen paahderinteilld. Kunnostuksen kohteena
voi olla esimerkiksi luonnonarvoiltaan heikentynyt
lahde tai suo. (Metso. Metsien monimuotoisuus,
Metso-ohjelma. Lisatietoja:

polku.fi).

www.metson-

2.4.3 Pohja- ja pintavedet

Tiedot pohjavesialueista perustuvat Pohjois-Lapin
maakuntakaavan geologisia varoja, pohjavesia ja
turvetuotantoon soveltuvia soita koskevaan taus-
taselvitykseen, ellei toisin mainita.

Tiedot pintavesista perustuvat Tenon, Naatamo-
joen ja Paatsjoen vesienhoitosuunnitelmaan
2022-2027 seka Kemijoen vesienhoitosuunnitel-
man 2022-2027, ellei toisin mainita.

Pohjavedet

Pohjavesi on uusiutuva luonnonvara. Pohjavetta
muodostuu alueilla, joilla maalaji on karkeara-
keista ja huokoista, jolloin vesi padsee siihen imey-
tymaan. Savikoilla pohjavettad ei muodostu, koska
vesi ei padse imeytymaan tiiviiseen maahan. Kal-
lio-alueilla pohjavettd muodostuu, kun kallion ra-
koihin suotautuu vetta. Hyddynnettdvia maaria
pohjavetta muodostuu harjujen hiekka- ja sora-
kerrostumissa, karkearakeisissa moreenikerrostu-
missa ja kallioperan rikkonaisuusvyéhykkeissa.

Lapin alueella merkittdavimmat pohjavesivarat
esiintyvat muinaisen jaatikén sulamisvaiheen ai-
kana syntyneissa hiekka- ja soramuodostumissa.
Vedenhankinnan kannalta edullisimpia ovat maas-
tossa selvasti erottuvat harjujaksot seka reuna- ja
saumamuodostumat, joissa sadeveden imeytymi-
nen pohjavedeksi on tehokasta, vesi liikkuu ja


http://www.metsonpolku.fi/
http://www.metsonpolku.fi/

vaihtuu hyvin, ja vedensaantiedellytykset ovat si-
ten hyvat. Mittavista sora- ja hiekkakerrostumista
saatavalla vesimaaralla on mahdollista tyydyttaa
isojenkin yhdyskuntien vedensaanti.

Pohjavesialueita on rajattu myo6s hiekkaisille mo-
reenialueille ja jopa kallioisille alueille, joissa edel-
lytykset suurimittakaavaiseen vedenottoon ovat
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kuitenkin yleensa vahaiset. Tallaiset pohjavesialu-
eet soveltuvat parhaiten muutamien talouksien
tai pienten yhdyskuntien vedenottoon. Paikoin
hyodynnetdan myos moreenivaarojen rinteiden
juurilla olevia lahdepurkaumia.

Taulukossa 8 on esitetty Inarin, Sodankylan ja Uts-
joen pohjavesialueiden lukumaarat pinta-alat.

Taulukko 8. Inarin, Sodankylan ja Utsjoen pohjavesialueiden lukumaarat ja pinta-alat (tilanne 16.10.2023)

Kunta Luokkal Luokka2 LuokkaE Luokka 1E Luokka 2E
Inari 10 116 - 1 17 Maara

1351 26509 - 182 2686 Kokonaispinta-ala (ha)
Sodankyla 22 38 13 8 16 Maara

2169 8684 808 1063 3498 Kokonaispinta-ala (ha)
Utsjoki 4 . . - 1 Maars

1538 - - - 5496 Kokonaispinta-ala (ha)

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004) edellyttas, ettd pohjavesialueet luo-
kitellaan ja rajataan vedenhankintakayttoén so-
veltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella luok-
kiin 1, 2 tai E. Luokitus perustuu vuonna 2015 voi-
maan tulleeseen lainsdadadanndén muutokseen
(1263/2014, luku 2a). Uuden lainsdadannon
myota kaikkia aikaisemmin luokiteltuja pohjavesi-
alueita tarkastellaan niiden suojelutarpeen ja ve-
denhankintakdyttéon soveltuvuuden kannalta
kuin ne madriteltdisiin ensimmaisen kerran.

Uudet méadritelmat:

1-luokka: Vedenhankintaa varten tarkea pohjave-
sialue: Pohjavesialueen vetta kaytetaan tai jota on
tarkoitus kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan
taikka talousvetenda enemman kuin keskimaarin
10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli viidenkym-
menen ihmisen tarpeisiin.

2-luokka: Muu vedenhankintaan soveltuva pohja-
vesialue: Vedenhankintakdyttoon soveltuva poh-
javesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja mui-
den ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 koh-
dassa tarkoitettuun kayttoon.

E-luokka: Pohjavesialue, jonka pohjavedesta pin-
tavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvai-
nen (1E, 2E tai E).

Sodankyldan osalta pohjavesialueiden luokitustyd
on valmistunut vuonna 2019 ja Inarin vuonna
2023. Utsjoen luokitus on viela kesken.

Pintavedet

Pintavesilla tarkoitetaan veden pettdmaa aluetta,
joka virtaa tai on varastoituneen maan pinnalla.
Pintavesia ovat muun muassa jarvet, lammet, joet
ja rannikkovedet. Laki vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestdmisesta (1299/2004) antaa vesienhoi-
don suunnittelulle ymparistotavoitteet, joiden
mukaan pinta- ja pohjavesien ekologinen ja kemi-
allinen tila ei saa heiketa ja etta tilan tulee olla va-
hintaan hyva. Ekologisen tilan luokittelussa tarkas-
telun kohteena ovat ensisijaisesti biologiset laatu-
tekijat. Tilaa verrataan olosuhteisiin, joissa ihmis-
toiminta ei ole aiheuttanut havaittua vaikutusta
eliostossa. Mita vahaisempi ihmisen vaikutus on,
sitd parempi on vesiston ekologinen laatu. Lisaksi
arvioinneissa otetaan huomioon myds veden laa-
tutekijat ja hydromorfologiset tekijat.



Inarin, Sodankyldn ja Utsjoen alueella sijaitsevat
Tenon, Naatamaojoen, Paatsjoen ja Uutuanjoen ve-
sistbalueet sekda Tuulomajoen latvavesistoalue
kuuluvat Teno-, Naatamo- ja Paatsjoen vesienhoi-
toalueeseen. Nama vesistot muodostavat Suoma-
lais-norjalaisen vesienhoitoalueen. Vaikka Norja ei
ole EU:n jasen, sita sitovat vesipuitedirektiivin vel-
voitteet. Alue ulottuu myo6s Vendjan puolelle ja
Venajan kanssa on pyrittava yhteistydhon vesien-
hoitoa koskevissa kysymyksissa yhteisilla vesisto-
alueilla.

Teno-, Naatamo- ja Paatsjoen vesienhoitoalueen
pintavedet ovat padasiassa erinomaisessa tai hy-
vassa ekologisessa tilassa. 143 rajatusta jokive-
simuodostumasta vain yksi (lvalon Akujoki, jota
kuormittaa jateveden puhdistamo) on hyvaa hei-
kommassa tilassa. Yhtdkdan 317 jarvestd ei ole
luokiteltu hyvaa huonompaan tilaan. Vesienhoito-
alueella on kaksi sdanndsteltya jarvea: Inarijarvi ja
Rahajarvi, joiden sddnndstelysta aiheutuvat muu-
tokset eivat kuitenkaan tayta voimakkaasti muute-
tun nimeamiskriteereja.

Pintavesien lisdksi vesienhoidon piiriin kuuluu 35
pohjavesialuetta sekd yhteensa 338 Il luokan poh-
javesialuetta, joiden soveltuvuutta yhdyskuntien
vedenhankintaan ei vield ole selvitetty. Ill luokan
alueiden luokitusten tarkistus jatkuu Lapin alu-
eella ainakin vuoteen 2023 saakka. Kaikki alueen
pohjavedet ovat hyvdssa kemiallisessa ja maaralli-
sessa tilassa.

Sodankylan alueella osittain sijaitsevat tai sinne
ulottuvat Luiron, Raudanjoen, Ounasjoen, Yla-Ke-
mijoen ja Kemijarven-Pelkosenniemen valuma-
alueet seka Sodankyladn ja Inarin alueella osittain
sijaitseva Kitisen valuma-alue kuuluvat Kemijoen
vesienhoitoalueeseen.

Vesienhoitoalueen pintavedet ovat padasiassa
erinomaisessa tai hyvassa ekologisessa tilassa. Ve-
sivoiman takia voimakkaasti muutettuja vesimuo-
dostumia ovat joet Kitinen ja Luiro seka Porttipah-
dan ja Lokan tekojarvet. Nama ovat luokiteltu hy-
vaan ekologiseen tilaan. Jarvista tyydyttavassa ti-
lassa ovat matalat latvajarvet Syvajarvi, Riipijarvi
ja Kelujarvi-Matalajarvi. Ndiden jarvien tilan para-
neminen on luonnonolosuhteiden vuoksi hidasta
ja kuormituksen vdahentaminen haastavaa.
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Kaikkien Kemijoen vesienhoitoalueella sijaitsevien
pohjavesialueiden on arvioitu olevan hyvadssa
maarallisessa ja kemiallisessa tilassa. Pohjavesi-
alueille sijoittuu riskeja, mutta esimerkiksi haitta-
aineiden pitoisuuksien ylitykset ja niihin liittyvat
riskit ovat luonteeltaan pistemaisia, jolloin koko
muodostuman ei katsota olevan huonossa kemial-
lisessa tilassa.

2.4.4 Arvokkaat harjualueet ja muut geologiset
muodostumat

Tiedot arvokkaista harjualueista ja muista geolo-
gisista muodostumista perustuvat Pohjois-Lapin
maakuntakaavan geologisia varoja, pohjavesia ja
turvetuotantoon soveltuvia soita koskevaan taus-
taselvitykseen. Taustaselvityksessa on nahtavilla
kohdekohtaisia karttoja ja taulukoita arvokkaista
harjualueista ja muista geologisista muodostu-
mista.

Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet

Ymparistoministerion toimeksiannosta suurim-
massa osassa Suomea on tehty kallioalueiden
luonnon- ja maisemansuojelullisten arvojen inven-
tointia. Pohjois-Lapin alueelle inventoinnit on
tehty suuressa osassa Sodankylan aluetta, mutta
Inari ja Utsjoki jatettiin inventoinnin ulkopuolelle
tyon helpottamiseksi ja resurssien hyodynta-
miseksi tehokkaammin alueen vahaisen tieston,
pitkien etaisyyksien ja kohteiden hankalan saavu-
tettavuuden takia.

Sodankyldssa on rajattu 16 valtakunnallisesti arvo-
kasta kallioaluetta. Naiden yhteispinta-ala on noin
11 km?2,

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat

Kaava-alueella on valtakunnallisesti arvokkaita
moreenimuodostumia. Arvokkaiksi luokitellut mo-
reenimuodostumat ovat talld alueella joko drum-
liineja tai epdsdannollisen muotoisia kekomaisia
tai mutkittelevia, ainekseltaan usein kivisia ja/tai
lohkareisia kumpumoreenimuodostumia. Useim-
mat Inarin ja Utsjoen alueella sijaitsevat arvokkaat
moreenimuodostumat kuuluvat Inarin drumliini-



kenttiin tai Sarmitunturin ja Sevetin kumpumoree-
nialueisiin. Nama alueet kuuluvat arvokkaiden mo-
reenimuodostumien keskittymiin Suomessa.

Maakuntakaavoitettavalla alueella on 27 valta-
kunnallisesti arvokkaaksi moreenimuodostumaksi
arvotettua kohdetta. Arvokkaiden moreenimuo-
dostumien pinta-ala on kaikissa kunnissa selvasti
alle prosentin kuntien kokonaispinta-alasta. Eni-
ten arvokkaita moreenimuodostumia on Inarissa,
noin 0,3 % koko kunnan pinta-alasta, ja vahiten So-
dankyldssa, noin 0,04 % koko kunnan pinta-alasta.

Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantaker-
rostumat

Maakuntakaavoitettavalla alueella on 21 valta-
kunnallisesti arvokkaiksi luokiteltua tuuli- ja ranta-
kerrostumakohdetta. Kuten arvokkaiden kallioalu-
eiden ja moreenimuodostumien, myds arvokkai-
den tuuli- ja rantakerrostumien pinta-alat ovat
pienid suhteessa kuntien kokonaispinta-aloihin,
reilusti alle prosentti.

Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan
kuuluvat kohteet sekd luonnon- ja maisemahoi-
don kannalta arvokkaat harjualueet

Maakuntakaavoitettavalla alueella on seitsemén
valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvaa kohdetta. Kohteiden yhteispinta-ala on noin
9 919 ha. Kuten arvokkaiden kallioalueiden ja mo-
reenimuodostumien, myos arvokkaiden tuuli- ja
rantakerrostumien pinta-alat ovat pienida suh-
teessa kuntien kokonaispinta-aloihin, reilusti alle
prosentti. Harjujensuojeluohjelmaan kuuluvia alu-
eita on pinta-alallisesti eniten Inarissa, jossa kah-
den kohteen yhteispinta-ala on noin 0,4 % Inarin
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koko pinta-alasta. Lapin harjujen moninaiskaytto-
tutkimuksen kohteita maakuntakaavoitettavalla
alueella on yhteensa 65 kpl, ja niiden yhteispinta-
ala on 15 590 ha. Harjujen moninaiskayttotutki-
muksen kohteisiin sisdltyvat myos harjujensuoje-
luohjelmaan kuuluvat kohteet.

Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) ja Suomen
ymparistokeskuksen (SYKE) tekemdssa valtakun-
nallisessa inventoinnissa (2019) kaytiin 1api noin
tuhat kivikkomuodostumaa, joista maastossa in-
ventoitiin tarkemmin 640 kivikkokohdetta. Inven-
toinnissa kivikoiden geologiset, biologiset ja mai-
semalliset tekijat pisteytettiin ja arvotuksen perus-
teella yhteensa 472 kivikkomuodostelmaa luoki-
teltiin valtakunnallisesti arvokkaiksi.

Selvityksessa on arvotettu ja rajattu sellaiset kivi-
kot, joiden geologiset, biologiset ja maisemalliset
arvot ovat maa-aineslain tarkoittamalla tavalla
valtakunnallisesti merkittavia. Arvotustyo on tehty
koko maasta Ahvenanmaata ja saaristoa lukuun
ottamatta. Valtakunnallisesti arvokkaiden kivikoi-
den inventointi on toteutettu ymparistdministe-
rion toimeksiannosta Geologian tutkimuskeskuk-
sen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyona.

Pohjois-Lapin alueella sijaitsee yhteensa 50 valta-
kunnallisesti arvokasta kivikkoa, jotka ovat laajuu-
deltaan yhteensa noin 850 hehtaaria. Utsjoella si-
jaitsee seitseman kivikkoa ja niiden yhteispinta-ala
on noin 158 ha. Inarissa sijaitsee 15 kivikkoa, joi-
den pinta-ala on noin 102 ha. Sodankylassa sijait-
see 28 kivikkoa, joiden yhteispinta-ala on 590 ha.
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Kuva 4. Aapasuo Sodankylassa. Lahde: Lapin materiaalipankki

2.5 ILMASTONMUUTOS

2.5.1 limastonmuutos ja sen vaikutukset

IImastonmuutoksella tarkoitetaan ensisijaisesti ih-
misen aiheuttamaa hiilidioksidipitoisuuden nou-
sua, joka johtaa ilmaston lampenemiseen. Yksittai-
set sadjaksot, esimerkiksi sateinen kevat, kylma
talvi tai helteinen kesa eivat muuta kokonaiskuvaa
ilmastosta ja sen muutoksesta. Ilmastonmuutos
on ilmiona globaali, silla sen kehitykseen vaikutta-
vat padstot levidvat koko ilmakehaan tuotantopai-
kasta riippumatta. (llmatieteen laitos).

IImastonmuutoksen ennustaminen perustuu ske-
naarioihin, jotka ilmaisevat maapallon keskilam-
potilan nousua. Skenaarioita kdytetdan, koska il-
mastonmuutokseen ja sen voimakkuuteen sisaltyy
epavarmuuksia. Epavarmuudet liittyvat muun mu-
assa kasvihuonekaasupaastdjen tuotannon kehi-
tykseen tulevaisuudessa. Skenaarioita ilmaistaan
esimerkiksi RCP-luvulla (Representative Concent-
ration Pathways), joka kertoo kasvihuonekaasujen
pitoisuuden ilmakehassa. Mita suurempi luku, sita
enemman kasvihuonekaasuja ilmassa on ja sita

korkeampi maapallon keskilampatila. Kuviossa 19
on esitetty kolme skenaarioita maapallon keski-
lampotilan muutoksesta sadan vuoden aikana
vuosina 2000-2100.

Skenaarion kaikki tulevaisuuskuvat osoittavat
maapallon keskilampotilan nousevan tulevaisuu-
dessa. Matalin ennuste RCP 2.6 ennustaa lampoti-
lan nousevan reilun yhden asteen ja korkein en-
nuste, RCP 8.5, jopa ldahes neljan asteen nousua.
RCP 8.5 -skenaariossa ihmistoiminnan kasvihuo-
nepadstot ovat suuret ja fossiilisten polttoainei-
den kaytto ja yleinen kulutus suurta. RCP 4.5 on
melko alhaisten paastdjen skenaario, jossa esi-
merkiksi uusilla teknologioilla ja yhteistyo6lla ilmas-
tonmuutosta pystytdan hillitsemaan. RCP 2.6 viit-
taa hyvin pieniin paastoéihin, mika tarkoittaisi hyvin
merkittdvaa muutosta nykypaivan kulutustottu-
muksiin ja paastoihin. (limatieteen laitos).
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Kuvio 19. Maapallon keskilampétilan muutos vuo-
sina 2000-2100. (Lahde: IImatieteen laitos)

Arktinen alue on [ammennyt nelja kertaa nopeam-
min kuin maapallo keskimaarin. Pohjois-Lapissa il-
maston arvioidaan lampenevan kuluvan vuosisa-
dan aikana noin 2,1-6,0 astetta verrattuna ilmas-
tolliseen vertailukauteen 1981-2010. Lampenemi-
sen maara on riippuvainen siitd, miten maailman-
laajuiset kasvihuonepdastdt kehittyvat tulevina
vuosina. llImasto on jo ldmmennyt noin 0,6 astetta
kun vertaillaan jaksoa 1991-2020 jaksoon 1981-
2010.

Vuosisadan puolivdliin mennessa lampétila ko-
hoaa Pohjois-Lapissa eniten talvikuukausina, eli
marraskuun ja maaliskuun valilld. Vuotuisen sade-
maarien kasvun arvioidaan olevan vuosisadan ai-
kana 7-20 %. Sademaarien arvioidaan kasvavan
kaikkina kuukausina. Sateisinta olisi marras-tam-
mikuussa. Kesallda muutos olisi pieni tai jopa vdhe-
neva. (llmasto-opas 2023).

Termisen vuodenajan osalta Lapin maakunnassa
talvi lyhenee ja kesa pitenee 2050-luvulle tulta-
essa. Pakkaspaivien maara viahenee kaikkina vuo-
denaikoina. Lumimaara vahenee huomattavasti
syksyn ja kevaan osalta. Sykyinen roudan maara
myos vdhenee huomattavasti. Rankkasateiden
voimakkuus lisadntyy kaikkina vuodenaikoina, sen
sijaan tuulen voimakkuudessa ei arvioida tapahtu-
van juurikaan muutosta. (Ilmasto-opas 2023)
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Kuvio 20. Vuotuisen keskimaardisen lampoétilan
muutokset asteina (ylempi kaavio) ja sademaaran
arvioidut muutokset prosentteina (alempi kaavio)
Pohjois-Lapissa eri kasvihuonekaasupadstojen ke-
hityskulkujen mukaan vuosina 1990-2085. Muu-
tosta on verrattu jaksoon 1981-2010. RCP2.6-ske-
naario kuvaa voimakkaiden paastorajoitusten ke-
hityskulkua, RCP4.5 kohtalaisia paastorajoituksia
ja RCP8.5 kehitysta, jossa ei ole lainkaan paastora-
joituksia. Arviot tulevasta ilmastosta perustuvat
28 maailmanlaajuisella ilmastomallilla (CMIP5-
mallisukupolvi) tehtyihin laskelmiin. © limatieteen
laitos

limastonmuutoksen vaikutukset

Skenaariot ennustavat maailman keskilampétilan
nousevan joka tapauksessa. Limmdnnousulla on
runsaasti vaikutuksia, jotka muuttavat ihmistoi-
mintaa ja luontoa. Vaikutukset voivat olla:

e Taloudellisia (taloudellinen vaikutus ihmi-
siin, esimerkiksi tulvavahingot)

e Ympdristollisia (maaperan muutokset, la-
jien ja elinympéristéjen muutokset)

e Tunteeseen ja psykologiaan perustuvia



e Fyysisida (infrastruktuurin, maiseman ja
paikan muutokset)

e Veden laatuun ja saatavuuteen liittyvia

e Tuholaisten ja tautien leviamista

e Maataloustuotannon muutoksia (myo6s
positiivisia muutoksia)

e Energiantuotannon varmuuteen ja tehok-
kuuteen liittyvia

lImatieteenlaitos arvioi, ettd lumipeitepdivien
madard vdhenee Lapissa 20-30 %:lla nykyisesta
vuosisadan loppuun mennessa. Lumipeitepaivalla
tarkoitetaan pdivaa, jolloin maassa on lunta. Lumi-
peitepdivien maaran vaheneminen johtuu erityi-
sesti talvilampotilojen noususta. Nykyisin lumipei-
tepdivid on vuodessa keskimaarin 175-225 kappa-
letta eli noin 6-7,5 kuukautta. Muutoksen toteu-
tuessa lumipeiteajan pituus lyhenee noin 4—6 kuu-
kauteen.

lImatieteenlaitoksen ennusteiden mukaan vuotui-
nen sademaara Lapissa kasvaa kohti kuluvan vuo-
sisadan loppua, kasvun ollessa vuosisadan lop-
puun mennessd paadstdskenaariosta riippuen 12—
24 % nykytilanteeseen verrattuna. Lyhyemmalla
aikajanteelld vuosina 2020-2050 sademaarat kas-
vavat Lapissa nykytilanteeseen verrattuna keski-
madrin noin 7 %. Sademaarien lisddntymisen odo-
tetaan olevan Lapissa hieman muuta maata suu-
rempaa. Sademaarat lisddntyvat varsinkin talvisin,
kasvun ollessa vuosisadan lopulla noin 30 % luok-
kaa. Sademaaran lisdantymisen lisdksi hetkittaiset
kaatosateet voivat aiheuttaa tulvia, eroosiota ja
vahinkoja. Ongelma ei kosketa ainoastaan kau-
punkialueita, vaan voi vaikuttaa myo6s harvaan
asuttujen alueiden liikenteeseen ja asuinalueisiin.
Sademadardan ja maan vettymisen myotda myos
maanvy6rymat voivat aiheuttaa vahinkoa.

Lampotilan noustessa eri mallien antamalla keski-
maaraiselld nopeudella Lapissa, llmatieteenlaitos
arvioi roudan paksuuden pienenevan Lapissa ny-
kyisesta 180-250 cm:std arvoon 100-180 cm vuo-
sisadan viimeiselle kolmannekselle (2070-2099).

lImaston lammetessad Itdmeren jadpaivien luku-
maara vdahenee. Nykyisin jddpaivid on Perameren
keskiosassa noin 140-150 kpl ja rannikolla noin
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190-200 kpl. Vuosisadan lopulla jaapaivia arvioi-
daan olevan skenaariosta riippuen Perameren kes-
kiosassa noin 30-60 kpl ja rannikolla noin 130-150
kpl. Myds muutoksilla Jadmeren olosuhteissa voi
olla huomattava merkitys Lapille tulevaisuudessa.
Merijaan kesdinen laajuus Jaamerelld on kutistu-
nut viime vuosikymmenina. Ennusteiden mukaan
Jaameri tulisi olemaan kesalla jaaton aikaisintaan
vuonna 2030. Koillisvayla aukeaa ensimmaisena.
Seuraavaksi aukeaa pohjoisnavan kautta kulkevan
merivayla ja viimeisena luoteisvayla.

lImaston lampeneminen vaikuttaa myo6s vesien
lampétilaan, joiden arvioidaan nousevan avovesi-
kausina saman verran kuin ilman lampétilan. Ve-
den lampétilan nousu vaikuttaa veden lampoti-
lalle herkkiin elidihin, mm. lohikaloihin ja sita
kautta ekosysteemeihin ja ekosysteemipalvelui-
hin.

Metsdnrajavyohykkeen siirtyminen ja sen myota
tunturipaljakan vaheneminen ovat merkittavimpia
ilmastonmuutoksen ennustettuja vaikutuksia tun-
turiluonnossa. Varovaisenkin ilmastonmuutosske-
naarion mukaan Suomen Lapin keskilampétilat
nousevat kesaisin 2—3 °C. Metsan raja siirtyy 100
metria ylemmas jokaista 0,6 °C lampdtilan nousua
kohti, jolloin metsdnraja voisi nousta vahintdan
350 metria nykyista ylemmas vuosisadan loppuun
mennessa. Talloin nykyisen kaltaisia tunturipalja-
koita l0ytyisi enda Enonteki6lta. Pohjoisilla alueilla
on havaittu tapahtuvan vihertymista ja pensoittu-
mista.

Vaikutus ekosysteemipalveluihin

lImastonmuutoksen aiheuttama lampeneminen ja
sateisuuden muutokset muokkaavat ekosystee-
meja. Ne vaikuttavat elididen elinymparistojen
laatuun. llmastonmuutoksen ekologisia vaikutuk-
sia ovat muun muassa muutokset lajien esiinty-
misalueissa, elididen elinkierron vuotuisessa ryt-
miikassa ja vesiekosysteemeissa elavien elididen
ruumiin koossa. Pohjoiseen ilmastoon sopeutu-
neet kasvi- ja eldinlajit ovat erityisen haavoittuvai-
sia ilmastonmuutokselle, silla eliiden ja niiden
elinymparistdn siirtymista pohjoiseen rajoittaa
Jaameri. Ekosysteemien tuottamiin palveluihin on
odotettavissa muutoksia, jotka koskettavat niin
luonnonymparistoja kuin eri maankayttdmuotoja



maanviljelystd metsa- ja kalatalouteen, infrastruk-
tuuriin ja asutukseen.

IImastonmuutos vaikuttaa hiilivarastojen, kuten
metsien puuston ja maaperan seka soiden tur-
peen, muodostumiseen. Pohjois-Suomessa ilmas-
tomuutos saattaa lisata puiden kasvua, mika edis-
tdisi hiilen sitoutumista kasvillisuuteen. Toisaalta
ilmastonmuutos aiheuttaa mm. palsasoiden ka-
toamista, joka muuttaa hiilen ja metaanin kierto-
kulkua, milla puolestaan on soiden kasvihuone-
paastdja lisaava vaikutus. Imastonmuutoksen vai-
kutus Suomen soiden vedenpinnan tasoon ja tata
kautta soiden rooliin hiilinieluna on kuitenkin tois-
taiseksi epavarma.

llImastonmuutos saattaa vaikuttaa luonnon virkis-
tyskayttoon kuten metsissa liikkumiseen, marjas-
tukseen ja sienestykseen. Pohjoisen havumetsa-
vybhykkeen vetdytyessa kohti pohjoista lauhkean
vyohykkeen lehtimetsdn tieltd, mustikan peitta-
vyys saattaa pienentya, silla sen peittavyys lehti-
puuvaltaisissa metsissd on pienempi kuin havu-
metsissa Marjasadon kannalta polytyksen onnis-
tuminen on tarkeda. On mahdollista, ettd ilmas-
tonmuutoksen myota polyttdjien aktiivisuuden ja
marjojen kukinnan eriaikaisuus lisaantyy.

Pohjois-Suomen lumeen ja ulkoiluun perustuva
talvimatkailu on pitemmalla aikavalilla altis ilmas-
ton lampenemiselle. Etenkin talvinen luontomat-
kailu on herkka ilmasto-olosuhteille, ja eroja haa-
voittuvuudessa ja sopeutumiskyvyssa on alueelli-
sesti ja aktiviteettikohtaisesti. Jo nyt lampenemi-
nen lyhentaa lumisesonkia ja tekee sen alkamisen
ja loppumisen ajoittumisen epdvarmaksi.

Porotalous ja ilmastonmuutos

Porotalous on vahva maankayttaja Lapissa. Edella
mainitut ilmaston ldmpenemisen aiheuttamat
muutokset vaikuttavat porotalouteen suoraan ja
vadlillisesti. Ilmastonmuutoksella odotetaan olevan
seka hyodyllisid etta haitallisia vaikutuksia porota-
louteen. Pohjoisella poronhoitoalueella porojen
on kaivettava ravinnokseen jakalaa ja varpuja lu-
men alta (nk. kaivos). Sademaaran ja suojasaiden
lisddntyessa vesisateet kastelevat lumikerroksia
tunturiylangd6illa ja seuraavan pakkasen aikana
maanpintaan saattaa muodostua kova jaskerros
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tai lumi kovettuu hyvin lujaksi ja tiiviiksi ker-
rokseksi. Porot joutuvat ravinnonhaussa kaytta-
maan aikaa ja energiaa kovan lumikerroksen rikko-
miseen, ja jadpeite jopa estda ravinnonsaannin.
Toisaalta lumen varhainen sulaminen helpottaa
ravinnonsaantia kevattalvella seka vahentaa kuol-
leisuutta ja parantaa porojen kuntoa, mutta tama
ei riita kompensoimaan talven aiheuttamia nega-
tiivisia vaikeuksia. (Luonnonvarakeskus 2016).

IImaston lampeneminen aiheuttaa muun muassa
my0Os hyonteishaittoja poroille. Lisdantyva hyon-
teisten maara voi aiheuttaa kiusaa ja stressia po-
roille, mika puolestaan johtaa kunnon heikkene-
miseen ja painon putoamiseen. Kesien lampene-
minen voi siirtda myos useiden loisten esiintymis-
aluetta pohjoisemmaksi. Eteldn riesa, hirvikarpa-
nen, tarttuu myos poroon piinaten poroa ja pilaa
pahimmassa tapauksessa myoOs vuodan. (Luon-
nonvarakeskus 2016).

Tulevina vuosikymmenina syksyt ovat ennustei-
den mukaan lampimia ja pitkdan lumettomia. Nai-
den, sindllaan ei-haitallisten olosuhteiden mukana
lisaantyy riski epamaardiselle ja vaihtelevalle tal-
ven tulolle ja huonon kaivupohjan muodostumi-
selle. llmastonmuutoksen voi ajatella vahentavan
porolle ja sitd kautta poronhoidolle haitallisten ke-
vatolosuhteiden riskid. Naitd ovat myodhdinen lu-
men sulaminen ja my6hadinen kasvukauden alku.
(Lapin yliopisto, Arktinen keskus 2023)

Luonnonvarakeskus arvioi ilmaston lampenemi-
sen muuttavan poronhoitoa merkittavasti. Arkti-
sella alueella I1ampé6tila on noussut jo viime vuosi-
kymmenind voimakkaasti, voimakkaammin kuin
keskimaarin maapallolla. Poronhoito on joutunut
sopeutumaan vaihteleviin olosuhteisiin. Jaakkola
et al (2020) mukaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set ovat muuttaneet poronhoitoty6ta ja sen toi-
mintamalleja. Lisdruokinnan aloittaminen on ko-
ettu mahdollisena vaihtoehtona ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa, mutta se aiheuttaa suuria
taloudellisia kustannuksia. Muuttuvat sadolosuh-
teet lisdavat porojen etsintd- ja paimennustar-
peita ja korvaavien laitumien etsimista. Paimen-
nuksen apuna kdytetddan GPS-pantoja, droneja ja
helikoptereita, joiden kadytostda aiheutuu myos



kustannuksia. Muita sopeutumiskeinoja ovat siita-
jarjestelmat, vasotustarhat, ryhmapaimennus
seka lisatulojen hankkiminen esimerkiksi matkai-
lutoiminnan kautta.

Poronhoito tulee myds jatkossa tarvitsemaan uu-
sia valmiuksia sopeutuakseen muuttuviin olosuh-
teisiin ja sdilydkseen elinvoimaisena. Muutospai-
neita voi kohdistua muun muassa paliskuntien toi-
mintaan, laidunalueisiin ja -kiertoon, ruokintakay-
tonteisiin seka uusien teknologioiden kayttéonot-
toon.

limastonmuutos ja saamelaiskulttuuri

Saamelaiskulttuuri on herkka ilmastonmuutoksen
vaikutuksille, silla saamelaiskulttuuri ja saamen
kieli seka saamelaisten elamantapa ja terveys kyt-
keytyvat laheisesti ilmastonmuutoksen myota no-
peasti muuttuvaan luontoon.

Jaakkola et al. (2020) mukaan ilmastonmuutos on
jo nyt vaikuttanut syvasti Suomen porosaamelais-
ten ymparistéon, elinkeinoihin ja kulttuuriin. II-
mastonmuutoksen ensimmaiset havainnot ovat
1960-luvulta ja muutokset ovat tutkimuksen mu-
kaan kiihtyneet 1990-luvun loppupuolelta ldhtien.
Tutkimuksen mukaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset saamelaiskulttuurille voidaan jakaa suoriin,
epasuoriin ja valillisiin vaikutuksiin. Suorat vaiku-
tukset, kuten sdaan &ari-ilmiot, muutokset sadan-
nassa ja lampotilassa sekd kasvillisuudessa ja
eldinlajeissa johtavat saamelaiskulttuurin ekologi-
sen perustan muuttumiseen, kuten kalakantoihin
ja duodjin raaka-aineisiin seka niiden sijaintiin, lai-
dunolosuhteisiin ja tyéturvallisuuteen. Epdsuorat
vaikutukset, kuten taudinkantajien levinneisyyk-
sien muutokset, saasteiden levidminen, merivirto-
jen muutokset voivat johtaa koko ekosysteemin
muutoksiin vaikuttaen saamelaisten terveyteen ja
kulttuuriseen hyvinvointiin. Valilliset vaikutukset,
kuten elinkeinojen menetys tai muutokset niiden
harjoittamismalleissa, poismuutto ja ilmastomuu-
tostoimenpiteet (kuten uusiutuvan energian ja
joukkoliikenteen hankkeet, jotka edustavat perin-
teisten elinkeinojen kanssa kilpailevaa maankayt-
t6ad) voivat johtavaa koko kulttuurin lapaiseviin
muutoksiin vaikuttaen saamelaiskulttuurin yti-
meen, saamelaisten identiteettiin ja Sdpmin elin-
olosuhteisiin.
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Saamelaista poronhoitoa harjoitetaan Jaakkola et
al. (2020) mukaan eri tavoin ja paliskunnan eri sii-
doissa on kaytossaan erilaisia porotyémalleja. Po-
ronhoitajajien ymparistomuutoshavainnot 1970-
luvulta nykypaivdan ovat tutkimuksen mukaan lin-
jassa meteorologisen aineiston kanssa. Poronhoi-
totapaa on sopeutettu muuttuneisiin olosuhteisiin
aiemmin mainituilla tavoilla.

Jaakkola et al. (2020) mukaan arktiset alkuperais-
kansat ovat alkaneet sopeutua ilmastonmuutok-
seen jo viime vuosisadan loppupuolella. lImaston-
muutokseen sopeutunut perinteinen tieto ja taito
siirtyvat sukupolvelta toiselle. Keskusteluun onkin
noussu sopeutumisen rajat suhteessa perinteisiin
elinkeinoihin ja kulttuuriin, sopeutumisen laajat ja
kauaskantoiset vaikutukset ja se, miten kaikki
tdma vaikuttaa alkuperaiskansan identiteettiin ja
alkuperaiskansan tulevaisuuteen.

2.5.2 Valtakunnalliset ja alueelliset ilmaston-
muutosstrategiat

lImastopolitiikkaan liittyvd kansallinen lainsaa-
danto on kehittynyt vahitellen heijastaen kansain-
valisten sopimusten seka EU-lainsdadannon sisal-
tamid  velvoitteita. Uudessa  ilmastolaissa
(423/2022) saadetaan kansallisista ilmastotavoit-
teista seka ilmastopolitiikan suunnittelujarjestel-
masta seka taytantdonpanon seurannasta.

IImastolaki sisaltdda hiilineutraaliustavoitteen,
Suomen ilmastopaneelin suosituksiin perustuvat
padstovahennystavoitteet seka nielujen vahvista-
mistavoitteen. Suomen tavoite on olla hiilineut-
raali viimeistdan vuonna 2035. limastolaki ei maa-
ritd toimia paastdjen vahentamiseksi tai ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, vaan toimet maari-
tetdan lain nojalla laadittavissa suunnitelmissa.

[Imastolain maarittama ilmastopolitiikan suunnit-
telujarjestelma muodostuu neljasta ilmastopolitii-
kan suunnitelmasta:

1. Pitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma,
joista ensimmadinen on tarkoitus hyvaksya
viimeistaan vuonna 2025

2. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumissuunnitelma, KISS2030 (2022)



3. Keskipitkdn aikavdlin ilmastosuunni-
telma, Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa
2035 (2022)

4. Maankayttosektorin
telma, MISU (2022).

ilmastosuunni-

IImastolaissa saddetdaan kahdesta riippumatto-
masta asiantuntijaelimestd. Suomen ilmastopa-
neeli tuottaa tietoa ilmastopolitiikan suunnittelua
ja paatoksentekoa varten. Iimastopaneelissa on
edustus eri tieteenaloilta. Saamelaisessa ilmasto-
neuvostossa puolestaan on edustettuna saamelai-
sen perinteisen tiedon haltijoita seka tutkijoita. Il
mastoneuvosto tukee ilmastopolitiikan suunnitel-
mien valmistelua ja tunnistaa saamelaisten oi-
keuksien kannalta olennaisia kysymyksia. IImasto-
lain mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmén tavoitteena on myos osaltaan varmistaa il-
mastotoimien oikeudenmukaisuus sekd kestdva
kehitys.

lImastopolitiikan suunnittelujarjestelman lisaksi
alueelliset ilmastostrategiat ovat tarked osa il-
mastonmuutokseen varautumista. Alueellisia il-
mastostrategioita laativat maakuntien liitot seka
kunnat.

IImastonmuutoksen hillitseminen on yksi Lappi-
sopimuksen 2022-2025 strategisista painopis-
teistd. Tavoitetilana on, ettd Lappi on hiilineutraali
maakunta vuoteen 2035 mennessa. Lisdksi Lappi
tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysdyttamista alueellaan. Lapissa kaiken
kehittdmistyon lahtékohtana on estava kehitys ja
vastuullisuus. Ympariston- ja vesiensuojelu, luon-
toarvojen kunnioittaminen, luonnonvarojen kes-
tava kaytto, biodiversiteetin ja luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen, metsien kasvun ja mape-
ran hiilensidonnan vahvistaminen, seka ilmaston-
muutoksen hillitseminen ovat toimintaa ohjaavia
arvoja. Lapissa halutaan edistdad monipuolista elin-
keinorakennetta ja lappilaisten hyvinvointia, seka
samalla yllapitda tasapaino luonnonvarojen kay-
ton ja luontoarvojen turvaamisen valilla.

Ndiden tavoitteiden toteutumista edistetdan La-
pin Green Deal-tiekartalla, joka pohjautuu EU:n
Green Deal-kasvuohjelmaan ja Suomen kansalli-
siin ilmasto- ja ymparistotavoitteisiin. Se on Lapin
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yhteinen tahdonilmaisu tavoitteista ja keinoista,
jolla kestavan kehityksen ja ilmastonmuutoksen
hillinnan tavoitteisiin vastataan Lapissa. Lapin
Green Dealin pohjana ovat seuraavat kokonaisuu-
det ja teemat:

e Lappi tavoittelee hiilineutraaliutta

e Ymparistonsuojelu ja luonnon monimuo-
toisuus varmistetaan

e  Kestava matkailu kilpailuvoimana

o Arktinen ruoantuotanto edistdda kesta-

vyytta

e Vahdpaastdinen liikenne tukee Lapin saa-
vutetavuutta

e Metsien kdyttd on ilmastoviivasta ja kes-
tavaa

e Kiertotalousajattelu luo uutta
e Energian murros edistyy Lapissa.

Jokaiselle teemalle on asetettu tavoitteita ja tun-
nistettu toimenpiteita jatkotyoskentelyn pohjaksi
(kuva 5). Tiekartan toeuttamista eidstamaan ja
sen toteutumista seuraamaan on perustettu vih-
redan siirtyman jaosto maakunnan yhteistyoryh-
man (MYR) alaisuuteen. Jaosto pyrkii kdynnista-
maan tatad laajaa kokonaisuutta edistavia teema-
kohtaisia hankkeita ja toimenpiteita. Yksi naista on
Lapin energia- ja ilmastostrategian laatiminen,
jonka on tarkoitus sisaltda ilmastonmuutoksen hil-
linndn, ilmastonmuutokseen sopeutumien seka
energiamurroksen toimenpiteet. Aiempi Lapin il-
mastostrategia 2030 on vuodelta 2011. IImas-
tostrategian tarkeimmat tavoitteet olivat tuolloin:

e lImastotietoisuus on konkretisoitunut lap-
pilaisten arjessa kdaytannon teoiksi.

e Luonnonvaroja kadytetdaan kestdvasti elin-
keinotoiminnassa.

e Kaavoitus, rakentaminen ja liikenne on
Lapissa ilmastotietoista.

e Energia tuotetaan kasvihuonekaasupaas-
toja selvasti vahentden

e Energian tuotanto, vaylahankkeet ja elin-
keinojen tarpeet on yhteensovitettu aluei-
den kaytossa.

e llmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutu-
miseen liittyvaa koulutusta, neuvontaa, ja
TKI-toimintaa on lisatty



Lapin liitto on kumppanina kevaalla 2023 alkan-
eessa Interreg Europe hankkeessa Adopting Na-
ture-based Solutions to Improve the Climate Resil-
ience of Local Governments (NBS4LOCAL). Hank-
keen tavoite onkin edistda luontopohjaisia ratkai-
suja sopeutumisessa ilmastonmuutokseen esi-
merkiksi vaikuttamalla paikalliseen ja alueelliseen
paatdksentekoon ja lisdéamalla tietoisuutta luonto-
pohjaisista ratkaisuista. Hankkeessa keskitytaan
erityisesti veden kiertoon ja vesitalouteen, met-
sdanhoitoon, maankdyttdon ja asutuskeskusten vi-
heralueisiin. Hanke on nelivuotinen ja se on Inter-
reg Europe-rahoitteinen.

Syksylld 2023 kaynnistyi myds Mount Resilience-
hanke, joka tukee Euroopan vuoristoalueilla sijait-
sevia alueita ja yhteisoja lisddamaan kykyadan so-
peuta ilmastonmuutokseen ja siirtymaan kohti il-
mastokestdvada yhteiskuntaa. Enontekion ja Uts-
joen alueella matkailu- ja porotalousyrityksille
mallinnetaan sopeutumissuunnitelmia ja tehdaan
kunnille alueelliset sopeutumissuunnitelmat. Ta-
man lisaksi hankkeessa kehitetdan PPGis-tyokalua,

TAVOITEKOKONAISUUDET

Lappi tavoittelee
hiilineutraaliutta

= Tietopohjaiset toimenpiteet tavoitteen

saavuttamiseksi > nykytilan ymmartaminen
Jjavaikuttavimpien toimenpiteiden
tunnistaminen

* Huomio viestintddn ja tavoitteen
motivointiin = lappilaisten ymmarryksen = Pybrailyn ja kivelyn edellytysten
lisd@minen ja toimijuuteen kannustaminen kehittaminen

* Lapin maakunnan sitoutuminen
Kiertotalousajattelu luo uutta

padstovahennystavoitteisiin ja Hinku-
maakunnan (Hinku = hiilineutraali kunta)
statuksen saavuttaminen

+ Luonnonsuojelun ja—hoidon osaamisen

* Kompensaation merkityk unnistaminen

*  Luonnon monimuotoisuuden edistaminen

« Vidhdpdastdinen saapuminen ja liikkuminen

= Kiertotalousajattelun painottaminen kaikilla
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jonka avulla kerataan, mallinnetaan ja jaetaan alu-
eella havaittuja ilmastonmuutoksen vaikutuksia
fyysiseen ymparistéon. Horisontti Eurooppa-oh-
jelmasta rahoitettu hanke kestda nelja ja puoli
vuotta.

Pohjois-Lapin kunnista Sodankyld on sitoutunut
tavoittelemaan 80 % paastdvahennysta vuoteen
2030 mennessa vuoden 2007 tasoon verrattuna
(nk. Hinku-kunta). Inari on laatinut ilmastotiekar-
tan ja Sodankyldssa sen laatiminen on kaynnissa.

Lapin liiton maankdyton suunnittelussa ilmaston-
muutokseen varautuminen ja sen hillintd on
otettu huomioon muun muassa pyrkimalla jarjes-
tdmaan alueidenkaytto tiiviisti kaupunki- taajama-
ja kyldalueilla, asettamalla koko maakuntakaava-
aluetta koskevia maarayksia tulva-alueiden huo-
mioimisesta sekd edistamallad julkisten liikenne-
muotojen ja uusiutuvien energialdhteiden kayt-
toa.

korkia

LAPIN LIITTO

Ympéristénsuojelun ja
luonnon monimuotoisuuden
vahvistaminen

Metsien kiyttd on
ilmastoviisasta ja kestédvad

* Metsien eri kdyttémuotojen yhteensovittaminen
taminen * Kestdvalla metsataloudella sailytetaan
wviestinnan ja -kasvatuksen hiilinielujen nykytaso.
dminen * Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen
metsitaloudessa
* Yllapidetdan kestavaa metsataloutta biotalouden
rtotalous ratkaisuna surssien kehittamiseksi ja raaka-aineen varmistamiseksi
ja ekotehokas kaytto mahdollistaa * TKl-ympariston kehittdminen uusien ratkaisujen
kasvun ja innovaatioiden tuottamiseksi
* Metsistad saatavalla uusiutuvalla puuraaka-
EETE aineella korvataan fossiilisten aineiden kayttoa ja
edistetadn kiertotaloutta.

(suojelu- ja ennallistami et)

Arktinen ruoantuotanto

* Uuden uusiutuvan energian tuotannon

Lapissa tasoilla

* Matkailurakentamisen ilmastokestavyys: * Raaka-aine-ja materiaalitehokkuuden
ilmastoneutraali uudisrakentaminen, resurssitehokkuuden kehittaminen
fossiiliton energia ja * Onnistumisen tarinoiden nostaminen—
energiatehokkuusratkaisut olemassa olevien liiketoimintamallien

= STF-merkki sertifikaatteineen kaytdssa nostaminen
alueen matkailussa * Teollinen symbioosi

= Kv-bisnespotentiaalin hyddyntdminen
entistd paremmin

* Kapasiteetti tehokkaassa ki
ymparivuotisuus ja viipymisen pidentaminen

* Luonnon matkailukdyton ja reitti-infran
kehittdminen vastuullisuuden ehdoilla

Kuva 5. Lapin Green Dealin teemakohtaiset tavoitteet.

lisadminen, erityisesti tuulivoiman osalta —
huomioiden ympéristéndkokulmat

* PK-yritysten tukeminen oikeudenmukaisen

siirtyman mahdollistamiseksi

= Oljyn kdytén vihentdminen
* Puupohjaisten polttoaineiden tulevaisuuden

turvaamin
missd se on jérke

* Oppien keraaminen vetytalouden osalta

tulevaisuuden varalle

* Tuotantopanokset tehokkaasti kdytossa ja

kiertotalous hyddynnetty

* Puhtaat vesistot ja luonnonkalan

hyédyntaminen

* Hiilensidonnan varmistaminen
* Ldhiruokaa saatavilla ja myds korkeammalle

jalostettuna

* Pk-luonnontuoteteollisuuden kehittyminen




2.6 ALUERAKENNE

Aluerakenteessa korostuu maankayton, asumisen
ja vapaa-ajan, liikenteen, palvelujen ja elinkeino-
jen muodostaman kokonaisuuden hahmottami-
nen ja toimintojen yhteensovittaminen. Tulevai-
suuden aluerakenteeseen vaikuttavat niin kunta-
kentdssa ja palvelujen tuotannossa kuin elinkeino-
jen, vdeston ja liikennejarjestelman kehityksessa
tapahtuvat muutokset. Yha enemman Lapin sisai-
sen kehityksen lisaksi myos ulkoinen toimintaym-
paristo ja globaali kehitys vaativat nopeaa reagoin-
tia aluerakenteen suuntaamisessa. Lapin kannalta
erityisesti huomioitavaa on katseiden suuntautu-
minen arktiselle alueelle.

Lapin kehittamisen erityispiirteena on harvan asu-
tuksen ja pitkien etdisyyksien lisdksi matkailun
merkitys mm. aluerakenteen seka palvelutarjon-
nan kannalta. Lapissa ei tyota voida perustaa pel-
kdstaan olemassa olevan vaestdn tarpeisiin vaan
matkailijamaarat moninkertaistavat tarpeet.

Véaeston ja fyysisen palveluverkon keskittymiskehi-
tys jatkuu ja kaupunkiseudut ovat nousseet yha
merkittdvampaan asemaan. Tassa kehityksessa
korostuu yhda enemman se, ettd Lapin kaltaisen
harvaan asutun ja pitkien etdisyyksien maakunnan
tulee kyeta osoittamaan uskottava vaihtoehto sille
kehityskuvalle, ettd Suomessa olisi vain puolentu-
sinaa kasvukeskusta, joista pohjoisin Oulussa.

Lapin kehittdminen perustuu edelleen maakunta-
ajatteluun ja tulevaisuuskuva hajakeskittyneeseen
malliin. Lapissa on kaksi maakuntakeskusta (Rova-
niemi ja Kemi-Tornio), matkailukeskuksiin ja kai-
voksiin verkottuneet vahvat aluekeskukset seka
palvelukeskukset. Naiden elinkeinoelamaa palve-
levien toimintaympadristdjen laatu on merkittava
kilpailutekija.

My6s maaseudun eldvat kylat ovat olennainen osa
aluerakennetta. Kylista elinvoimaisimpia ovat vah-
van kehittdmistahdon omaavat kylat, etenkin jos
ne sijaitsevat toimivan asiointimatkan padssa kes-
kuksista paateiden ja jokien varsilla ja jos ne kyke-
nevat tarjoamaan laadukkaita tontteja / rakennus-
paikkoja vaihtoehtona kaupunkiasumiselle.
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Pohjois-Lapin keskusverkon muodostavat kunta-
keskukset, alueen kylat seka naapuriseutukuntien,
ja naapurimaiden Norjan ja Vendjan lahialueiden
rakenteet. TyOpaikat sijoittuvat padasiassa kunta-
keskuksiin tai niiden laheisiin teollisuus-, kaivos- ja
tyopaikka-alueisiin.

Liikenteellisen rungon muodostavat valtatie 4 (Ro-
vaniemi-Sodankyla-Utsjoki) ja valtatie 5 (Kemi-
jarvi-Pelkosenniemi-Sodankyld) sekd kantatiet.

Muu tiesto yhdistaa kaava-alueen pienempia taa-
jamia seka kylid. Harvaan asutuilla tai asumatto-
milla seuduilla on paikoin tihedkin metsatiever-
kosto. Lisaksi liikennerunkoon kuuluvat lvalon len-
tokentta ja maakuntakaava-alueen ulkopuolinen
Rovaniemen lentokenttd sekd Norjan ldhialueen
lentokentat.

Suurjannitesahkolinjat kulkevat alueen poikki poh-
jois-etelasuunnassa Sodankyldasta Utsjoen kunta-
keskukseen ja Norjan rajalle Polmakiin. Sodanky-
lan kuntakeskuksen pohjoispuolelle tulee kaksi
suurjannitelinjaa Pelkosenniemeltd ja Rovanie-
melta. Sodankylan Vajukoskelle tulee Pelkosen-
niemeltd suurjannitelinja ja Vajukoskelta ldahtee
Kittilan suuntaan kaksi linjaa. Lisaksi Ivalosta kul-
kee voimalinja Vendjan rajalle.

Fingrid on my6s suunnittelemassa 400 kV voima-
johtolinjaa Rovaniemen Pirttikoskelta Utsjoelle.
Voimajohtolinjaus osoitetaan yhteystarvemerkin-
nalla, joka ei osoita sijaintia. Norjan kantaverkko-
yhtion Stattnetin kanssa tehty selvitys osoittaa,
ettd 400 kV voimajohtoyhteyden tarve Suomesta
Norjan Finnmarkkiin ei ole tarpeellinen seuraavan
kymmenvuotiskauden aikana vaan se on tarpeelli-
nen vasta pitkan aikavalin kehityssuunnitelmissa,
vuoden 2030 jdlkeen. Tarkennukset linjaukseen
tehddan vasta hankkeen jatkosuunnitteluvai-
heissa (esisuunnittelu, YVA- ja yleissuunnitteluvai-
heet), joten yhteystarvemerkinta on sopivin tahan
suunnitteluasteeseen.

Suurimpia alueiden kayttajia Pohjois-Lapissa ovat
luonnonsuojelu, metséatalous, luontaistalous, po-
ronhoito sekd taajamatoiminnot. Kaava-alueen
kuntien yleiskaavatilanne on esitetty liitteessa 5.



2.6.1 Pohjois-Lapin erityispiirteita

Nykyinen Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueen
asutus sijoittuu perinteisille paikoille jokilaaksoi-
hin, valtatien ymparistéon seka jarvien ymparis-
toon. Vuonna 2016 maakuntakaava-alueen suurin
taajama oli Sodankylan kirkonkyld, jonne sijoittui
5245 asukasta. Toiseksi suurin taajama sijaitsee
Ivalossa (3036 asukasta). Utsjoen kirkonkylan taa-
jamassa asui 327 asukasta. Maakuntakaava-alu-
een kunnista asutus sijoittui enimmakseen taaja-
miin Sodankyldssa ja Inarissa. Utsjoella taajamissa
(Kirkonkyla, Nuorgam ja Karigasniemi) asuu vain
noin neljannes asukkaista.

2.6.2 Rakennettu ymparisto

Rakennukset

Pohjois-Lapin alueella oli vuoden 2017 lopussa
9717 rakennusta. 2010-luvulla rakennettuja uusia
rakennuksia 1658. Asuinrakennuksia oli 7067,
liilke- ja toimistorakennuksia 1620, teollisuusra-
kennuksia 224 ja muita rakennuksia 806 (liiken-
teen ja hoitoalan ym. rakennuksia).

Loma-asunnot

Vuoden 2017 lopussa kaava-alueella oli 5363
loma-asuntoa, joista yli puolet, 2737, sijaitsi Inarin
kunnassa.

Taajamat

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on YKR-ai-
neiston perusteella seitseman taajama-aluetta;
kaikki kuntakeskukset seka Sattanen, Saariselka,
Teponmaki ja Inarin kirkonkyla

Vuonna 2016 maakuntakaava-alueen taajama-
alueilla asui 10117 asukasta, joka on noin 60,5 %
koko alueen asukkaista.

Asemakaavoitettuja alueita ovat kuntakeskukset
ja Kakslauttasen, Luoston, Perhe-Luoston, Kulta-
ojan, Kevitsan kaivoksen, Saariselan, Sylvenvaa-
ran, Inarin kirkonkylan ja Aittisuvannon alueet.

Kylaverkko

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 kylaverkko
kartoitettiin ensisijaisesti YKR-aineistosta saatujen
vdesto-, elinkeino- ja palvelurakennetietojen
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avulla. Kaava-alueelta rajattiin YKR-aineiston pe-
rusteella 31 kyldaluetta ja vuonna 2015 kylissa asui
yhteensa 2698 asukasta. Sodankylassa sijaitsee 19
kylaa, joissa asuu 1620 ihmista. Inarissa kahdeksan
kylaa, joissa asuu 742 ihmista. Utsjoella kylia on
neljd, ja niissa asuu 336 ihmista.

Tyo6paikat

Tyopaikat sijoittuvat paadasiassa kuntakeskuksiin
tai niiden laheisyyteen. Tilastokeskuksen mukaan
Pohjois-Lapin alueella vuonna 2021 oli 7227 tyo6-
paikkaa ja vuonna 2010 oli 6580 tyopaikkaa. Tyo-
paikkojen maara on lisaantynyt 11 vuoden aikana
647 tyopaikalla. Tarkastelujaksolla tyopaikat ovat
keskittyneet taajamiin ja niiden lahialueille, myo6s
taajamien sisalla on tapahtunut keskittymista.

2.6.3 Matkailupalvelut

Matkailu on jo pitkdaan ollut yksi Lapin karkitoimi-
aloista. Lapin vetovoima matkakohteena perustuu
pohjoiseen luontoon ja eksotiikkaan, hyvaan saa-
vutettavuuteen ja infrastruktuuriin sekd monipuo-
lisiin palveluihin.

Matkailun aluetaloudellinen merkitys maakun-
nassa on huomattava. Matkailun kehitys on autta-
nut kuntia ja kylid sailyttdmaan ja jopa lisddamaan
palvelujen tarjontaa, mika on hyddyttanyt myos
paikallisvaestoa. Matkailu liitdnnaiselinkeinoineen
on tarkea toimeentulon lahde ja tyo6llistdja Lapissa.
Matkailun tyollistava vaikutus on noin 5000 henki-
|6tyovuotta. Matkailu tyollistamisvaikutus oli
noussut vuonna 2019 ennen koronapandemiaa yli
6 400 henkilotyovuoteen. Matkailun kehitys hei-
jastuu myonteisesti myos kauppaan ja liikentee-
seen.

[Imastonmuutoksen ennakoidaan vahvistavan La-
pin asemaa talvimatkailun lumivarmana koh-
teena, mutta ennusteisiin liittyy myos epavar-
muutta (ks. kappale 2.5 llmastonmuutos). Lapin
matkailun kannalta on myos tarkeaa kehittaa alu-
een saavutettavuutta entisestdaan esimerkiksi pa-
rantamalla lentoliikenne- ja junayhteyksia.

Pohjois-Lapissa matkailupalveluilla on vahva
asema muiden keskustoimintojen ohella. Pohjois-
Lapin vetovoimaisimpia matkailukohteita ovat



Saariseldn ja Pyha-Luoston matkailualueet. Suur-
ten matkailukeskusten lisdksi pienimuotoisempi
kylamatkailu on nostanut suosiotaan. Esimerkiksi
Sodankylan Kierinki ja Utsjoen Nuorgamin matkai-
lukohteet ovat suosittuja.

Luontomatkailu on tarkedssd asemassa Pohjois-
Lapissa. Esimerkiksi Inari on suurine erdmaa-aluei-
neen suosittu luontomatkailukohde. Pohjois-Lapin
laajat kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet
seka eramaa-alueet tarjoavat erittdin hyvat olo-
suhteet esimerkiksi kalastukseen, melontaan ja
patikointiin.

Lapin matkailustrategia 2020-2023 tarjoaa suun-
taviivat, raamit ja vision Lapin matkailun kehitta-
miselle vuoteen 2023 asti. Strategia ohjaa my0s
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julkista tukea. Strategia on lappilaisten yhteinen
tahdonilmaus siitd, miten matkailua kehitetdan
seuraavat nelja vuotta. Strategia pohjautuu aiem-
paan Lappi-sopimukseen 2018-2021.

Lapin matkailun maankayttéstrategia on Lapin
matkailustrategiaa 2015-2018 tdydentdva osio,
joka keskittyy maankayttokysymyksiin ja eri toi-
mialojen tarpeiden yhteensovittamiseen. Strate-
gia ulottuu vuoteen 2040. Tavoitteena on matkai-
lun ja muiden toimialojen maankayttoon liittyvien
tarpeiden ennakoiva yhteensovittaminen, matkai-
lun ndkdkulman esiin tuominen seka suunnittelu-
prosessien laaja-alaisuuden ja yhtendisyyden ke-
hittaminen.

Kuva 6. Vaeltajia Inarin Otsamotunturilla. Lihde: Kirsi Ukkonen / Lapin materiaalipankki



2.6.4 Liikenne

Pohjois-Lapin liikenneinfrastruktuurin  rungon
muodostava keskeisimmille liikennekaytaville si-
joittuva pohjois-eteldsuuntainen valtatie 4, joka
kulkee Sodankylan etelarajalta Utsjoen kuntakes-
kukseen valtakunnanrajalle saakka. Valtatie 4:33
kehitetaan alyliikennetiena valilla Sodankyla-Kaa-
manen ja sen kehittdmisessa tulee ottaa huomi-
oon varareitit seka HCT-terminaalitarpeet. Keskei-
simpia poikittaisia yhteyksia ovat valtatien 4 jatku-
mona Jaameren kaytavalle sijoittuva poikittainen
kantatie 92 (Karigasniemi-)Kaamanen-Naatamo,
kantatie 80 Sodankylasta Kittilaan, maantie 955
Kéngas-Inari seka seututie 967 Sodankyldsta Savu-
koskelle. Maantie 970 Karigasniemesta Utsjoen
kautta Nuorgamiin on tarkea valtakunnan rajan
suuntainen tieyhteys. Valtatie 5 Sodankylasta
kohti Kuusamoa sijoittuu lyhyelld matkaa maakun-
takaava-alueelle.

Liikennejarjestelman kannalta keskeisid ovat myos
verkkojen ja eri liikennemuotojen solmupisteet ja
niiden yhteydet. Tarkein alueen solmupiste on lva-
lon lentoasema, muutoin solmut ovat paikallisia.
Keskeiset valta- ja kantateiden risteamispaikat si-
jaitsevat Sodankylassa (valtatiet 4 ja 5, kantatie 80
seka seututie 967) sekd Inarin Kaamasessa (valta-
tie 4 seka kantatie 92).

Liikennemaarat

Valtatien 4 liikennemadarat ovat suurimmillaan So-
dankyldn taajaman kohdalla noin 7200 ajon./vrk
(KVL 2017). My6s Ivalon kuntakeskuksen kohdalla
liikennemaard on yli 6000 ajon./vrk. Muutoin lii-
kennemadarat ovat valtatielldkin suhteellisen va-
héisid. Liikennemaaradt ovat vuosien 2000-2017
valilla suurelta osin kasvaneet niin valtateillda 4 ja 5
seka poikittaisilla yhteyksilld, suurimmillaan sel-
vasti yli 50 %. Jaksoittaiset erot ovat kuitenkin suu-
ria. Vahaliikenteisimmilla teilld liikennemaarien
kehitys on ollut epayhtendisempad, paikoin liiken-
nemaadrat ovat vahentyneet.

Vuoteen 2040 asti ulottuvan valtakunnallisen lii-
kenne-ennusteen mukaan valtatien 4 liikenne-
maaran arvioidaan kasvavan maakuntakaava-alu-
eella 23 %. Todellinen kasvu riippuu kuitenkin La-
pin ja koko arktisen alueen kehityksesta ja voi olla
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merkittavastikin ennakoitua suurempi. Matkailun
ja kaivostoiminnan kasvu tuovat lisdksi oman li-
sansa liikkennemaarien kehitykseen. Kasvavat kai-
voskuljetukset sopivat tieverkolle myos lahitule-
vaisuudessa.

Joukkoliikenne

Linja-autoliikenne muodostaa alueen joukkolii-
kenteen rungon. Alueella on seka ELY-keskuksen
ostamaa, kuntien ostamaa ettd markkinaehtoista
lilkennetta. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen
maarat ovat Ivalosta Sodankyldan huomattavasti
suuremmat kuin lvalosta pohjoiseen (jossa koros-
tuu ostoliikenteen merkitys). Markkinaehtoisen lii-
kenteen merkitys on suuri matkailukeskuksia pal-
velevan liikenteen osalta. Matkailukeskusten ja -
kohteiden tuntumassa on ollut puutteita pysakki-
jarjestelyissa esimerkiksi Kakslauttasessa ja Tanka-
vaarassa, mutta puutteita on viime vuosina pois-
tettu.

Kuntien ostamat asiointi- ja palveluliikenteen vuo-
rot seka avoimet koulukuljetusvuorot taydentavat
ELY:n hallinnoimaa joukkoliikennettd. Asiointilii-
kenteen reitteja on Inarissa kuusi ja Sodankylassa
nelja. Palveluliikennettd on Sodankyldssa (maa-
nantaista-perjantaihin, osa tyomatkaliikenteen
reittejd). Opetustoimen ja sosiaalitoimen yksilo-
kuljetukset muodostavat merkittdvimman osan
kuntien kuljetuksista. Yhdistettyna joukkoliiken-
teen ostoihin syntyy Pohjois-Lapin kunnille kulje-
tuskustannuksia vuositasolla noin 2,5 M€ (v.
2016). Tasta opetustoimen osuus on yli puolet.

Alueella on noin 80 taksia. Taksiliikenteen tarjonta
ja kysynta vaihtelevat alueen kunnissa. Utsjoen
osalta asutus sijoittuu suurelta osin Tenojoen var-
teen ja koulukyydit hoidetaan pitkalti takseilla ku-
ten myo6s vanhusten palvelukyydit. Kysynta ei kata
tarjontaa. Sodankylan jarvikylissa koulukyydit hoi-
detaan suurelta osin takseilla. Sodankyldan kunnan
osalta taksiverkosto on sdilynyt hyvana, mutta eri-
tyisesti haja-asutusalueelle/kylille on vaikea saada
uusia takseja. Inarissa on eniten palvelujen tuotta-
jia jo matkailustakin johtuen. Inarin kunnassa len-
toaseman suhteen suurin ongelma on, etta taksi-
kuskit joutuvat sesonkina ajamaan ymparipyoreita
vuoroja. Ammattitaitoisten kuskien saatavuus on
huono koko alueella.



Lentoliikenne

Ivalon lentoaseman matkustajamaara oli vuonna
2022 noin 200 000 matkustajaa. Ivaloon lennetaan
charter-lentoja talvikaudella talla hetkella useasta
Iso-Britannian kaupungista ja Saksan Frankfurtista,
samalla uusia reitteja haetaan lisda. Talvikauden
tilanne onkin merkittavasti aikaisempaa parempi.
Suurin osa Aasiasta ja Euroopasta saapuvista mat-
kailijoista lentda Lappiin Helsingin kautta. Saannal-
lista reittiliikennettd Helsinkiin (ja Kittilaan) on lapi
vuoden mutta kesdajan tarjonta on luonnollisesti
vahdisempaa.

Ivalon lentoasemaa kehitetddn vuosien 2018 ja
2019 aikana lisaamalla lentokoneiden paikoituska-
pasiteettia ja laajentamalla matkustajatiloja. Len-
toliikenteen viime vuosien kasvu Lapissa ja myo6s
Ivalon lentoasemalla perustuu kansainvalisen
matkailun kasvuun. Matkailualan kasvupotentiaali
on nykynakymien valossa hyva. Haasteena on kui-
tenkin ymparivuotisen tarjonnan parantaminen.

Talvella ja etenkin joulukuussa ollaan jo nyt darira-
joilla. llman selkeita indikaattoreita kesdkysynnan
lisddntymisesta ei lentoasemalle saada kesaajalle
kuitenkaan lisatarjontaa. Ivalon lentoasemalta on
etukdteen tilattavat liityntdyhteydet Inarista ja
Ivalosta sekd vastaavasti Inariin ja Ivaloon. Linja-
autoyhteys on kaikille lennoille ja kaikilta lennoilta
Saariselélle ja Kiilopaalle. Utsjoelle ei ole jarjestet-
tyja liityntayhteyksia.

Liityntaliikenteen puutteiden ohella alueella on
liilkkuvuus- ja tiedon saatavuusongelma. Kysyntaa
olisi paikalliselle ja laajemmallekin matkailijoiden
liikkumiselle. Liikkumisen uudet kokonaispalvelut
voisivat toimia my0ds Pohjois-Lapissa esimerkiksi
Ivalon lentoasemaan ja matkailupalveluihin tu-
keutuen.

2.6.5 Yhdyskuntatekniikka

Voimajohdot

Suomen sahkoverkko on osa pohjoismaista yhteis-
kayttoverkkoa.

Vuonna 2018 voimajohtoja Pohjois-Lapin alueella
oli seuraavasti:

e 220 kV voimajohtoja: Vajukoski—Utsjoki.
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e Osittain kaava-alueelle sijoittuvia 220 kV
voimajohtoja: Kokkosniva—Vajukoski, Kuo-
lajarvi-Vajukoski.

e 110 kV voimajohtoja: Ivalo—Janiskoski, Va-
jukoski—Porttipahta,

e Osittain kaava-alueelle sijoittuvia 110 kV
voimajohtoja: Valajaskoski—Vajukoski,
Kokkosniva—Sodankyld, Vajukoski—Mel-
taus

Kaukoldmpoverkko

Kaukolampoverkko on kaikissa kuntakeskuksissa
seka Inarin kirkonkyldlld ja Saariselalla. Suurim-
massa osassa kuntia verkosto kattaa pdaosin ase-
makaavoitetut alueet.

Vesi- ja jatevesihuolto

Kuntiin on laadittu kuntakohtaiset vesihuollon ke-
hittdmissuunnitelmat, joissa on kasitelty nykytila
ja lahiajan kehittamistarpeet.

2.6.6 Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikat ovat joko kansainvilisia tai tila-
paisid rajanylityspaikkoja. Tilapdinen rajanylitys-
paikka on avoinna sen mukaan kuin rajavaltuu-
tettu tarkemmin maaraa. Pohjois-Lapin alueella
on viisi rajanylityspaikkaa: Utsjoella, Karigasnie-
melld, Nuorgamissa ja Inarissa Naatamon seka
Raja-Joosepin rajanylityspaikka. Ivalon lento-
asema on ainoa Pohjois-Lapin kansainvalisen len-
toliikenteen rajanylityspaikka. Maakuntakaava-
alueella ei ole tilapaisia rajanylityspaikkoja.

2.6.7 Suunnittelutilanne

Yleis- ja asemakaavat

Maankaytto- ja rakennuslain mukaisia yleiskaa-
voja on tehty kaikissa alueen kunnissa. Maakunta-
kaava-alueen kuntakohtaiset yleis- ja asemakaava-
tiedot on esitetty liitteessa 5.

Maakuntakaavat

Lainvoimaisia kokonaismaakuntakaavoja Lapissa
ovat Rovaniemen ja Ita-Lapin, Pohjois-Lapin, Tun-
turi-Lapin ja Lansi-Lapin maakuntakaavat (Kuva 7).
Vaihemaakuntakaavoista voimassa ovat Lapin
meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakunta-



kaava, Soklin kaivoshankkeen vaihemaakunta-
kaava, Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakunta-
kaava, Kemi—Tornio-alueen ydinvoimamaakunta-
kaava, sekd Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaa-
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kuntakaavan osittainen kumoaminen. Rovanie-
men ja Ita-Lapin kokonaismaakuntakaava on kuu-
lutettu voimaan 21.9.2022.

MAAKUNTAKAAVOITUSTILANNE 2023

Vireilld olevat maakuntakaavat:
- Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040

- Rajapalojen kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava

- Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava
- |kkarin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava

Voimassa olevat maakuntakaavat:

- Pohjois-Lapin maakuntakaava (saanut lainvoiman 28.1.2008)
- Tunturi-Lapin maakuntakaava (saanut lainvoiman 16.5.2012)

- Lansi-Lapin maakuntakaava (saanut lainvoiman 11.9.2015)

- Rovaniemen ja Itad-Lapin maakuntakaava, (kuulutettu voimaan

Utsjoki

Inari

Pohjois-Lapin maakuntakaava

Tunturi-Lapin maakuntakaava

Sodankyla
Savukoski

21.9.2022)
Pelkosen-
Vaihemaakuntakaavana on voimassa: viemi  gaiia
- Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava (16.7.2005) pello [Rovaniemen ja Itd-Lapin
- Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaava (21.9.2011) Kemlidnd

Lénsi-Lapin maakuntakaava

- Soklin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (16.5.2012) Yitornio Rovaniemi

- Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (12.2.2016)

Tornio Tervola Posio

- Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaavan osittainen Kemin- Ranua

kumoaminen (16.2.2017)

LAPIN LIITTO
14

Kuva 7. Lapin maakuntakaavajako ja kaavoitustilanne.

2.7 LITTYMINEN ALUEEN ULKOPUOLELLE

2.7.1 Pohjois-Lapin ldhialueet

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on yhteyk-
sia ja yhteistydmahdollisuuksia Norjaan seka Tun-
turi- ja Rovaniemi-Ita-Lapin suuntaan. Utsjoen ja
Inarin kunnat rajautuvat pohjoisessa Norjan
Troms-Finnmarkiin ja Inari rajautuu myds Sodan-
kylan kunnan kanssa Venajan Murmanskin aluee-
seen. Pohjois-Lapilla on siis viiden rajanylityspai-
kan kautta hyvat yhteydet Norjaan, Vendjille ja
Jaamerelle. Pohjois-Lapin alue muodostaa keskei-
sen toiminnallisen ja liikenteellisen vydhykkeen
pohjoiskalotin ja Barentsin alueelle.

Tunturi-Lapin sekd Rovaniemen ja Itd-Lapin alu-
eet

Tunturi-Lapin maakuntakaava on saanut lainvoi-
man 16.5.2012. Rovaniemen ja Itd-Lapin maakun-
takaavan Lapin liiton valtuusto hyvaksyi 16.5.2022
ja se kuulutettiin tulemaan voimaan 21.9.2022.

Maa simo

Kemi

Tunturi-Lapin alueesta Kittilalla ja Enonteki6lla on
yhteista rajaa Pohjois-Lapin kanssa. Tunturi-Lapin
maakuntakaavassa on osoitettu kehittdmis-
vyohykkeita ja liikkenneyhteyksia, jotka tulee yh-
teensovittaa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa. Yh-
teisid teemoja Rovaniemen ja Itd-Lapin maakunta-
kaavaan on muun muassa ohjeellinen ratalinjaus,
Rovajarven ampuma- ja harjoitusalue ja Pyha-
Luoston matkailukeskus seka kehittamisvyohyk-
keet.

Norjan ja Vendjan ldhialueet

Pohjois-Lapin alueella on vilkas yhteistyo erityi-
sesti Norjan lahialueiden kanssa. Moni utsjokelai-
nen tydskentelee esimerkiksi Norjan puolella.
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on viisi ra-
janylityspaikkaa, joista nelja johtaa Norjaan ja yksi
Venajalle. Rajanylityspaikkoihin on keskittynyt
kauppoja ja asutusta. Valtioiden valinen kaupan-
kdynti on merkittava tulonldhde rajan molemmin



puolin. Suomen ja Norjan rajan yli tehdaan tiivista
yhteistyota esimerkiksi pelastustoiminnan osalta.
Norjassa ja Suomessa on kdytdssa yhteisia ter-

i Barents Regional Coun'
Map: Arclic Centre, University of La
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veyspalveluitakin. Vendja on ollut tarked kauppa-
kumppani ja tulonlahde Pohjois-Lapille. Ukrainan
kriisin takia rajanylitykset vahenivat kuitenkin
merkittavasti.

Population centres in the north
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UsA P Okhotsk

anchorage @
fairbaniks
L)

®
Yelowknife
Arctic Circle

arctic Oceon

Hudson
Bay

RUSSIA

L]
Toaluit
Nuvk g

Atlntic
Ocean

@ Over100,000 inhabitants
® ovr NORWAY Rovanieri
@ Overs,000inhabitants

®  200-5,000 inhabitants
TR DENMARK L]

Kuva 8. Suomi sijaitsee Barentsin alueen keskiossa (Arktinen Kuva 9. Arktisen alueen vaesto (Arktinen

keskus, Lapin yliopisto).

2.7.2 Barentsin alue

Maantieteellisesti Suomi sijaitsee Barentsin alu-
een keskiossa ja liikenteellisessa solmukohdassa.
Véaeston kannalta ajateltuna Suomi on Euroopan
harvaan asutuimpia alueita, mutta arktisessa mit-
takaavassa olemme videsto- ja teknologiakeskit-
tyma. Barentsin alueen suurimmat ldhitulevaisuu-
den investointisuunnitelmat sijoittuvat naapuri-
maihimme, Lapin maakunnan ldhialueille: Pohjois-
Norjaan ja Pohjois-Ruotsiin. Alkuvaiheessa kehitys
ndkyy suomalaisille Pohjois-Norjassa sijaitsevina
tyopaikkona sekd alihankintoina, myéhemmin
raaka-aineiden jatkojalostuksen nakdkulma voi
kasvaa merkittdvasti. Tulevaisuudessa Suomi voi
olla myo6s kahden globaalin kuljetusreitin solmu-
kohdassa: Koillisvayla ja Trans-Siberia.

Laajemman arktisen alueen mahdollisuudet liitty-
véat alueen luonnonvarojen runsauteen. Barentsin
alueilla sijaitsee 17 % maailman mineraalivaran-

keskus, Lapin yliopisto).

noista, 25 % maailman tunnetuista 6ljy- ja kaasu-
varannoista, 70 % Euroopan metsavarannoista ja
50 % Euroopan kalatuotannosta (Lapin saavutetta-
vuuden kattohanke 2015-2018). Arktiset luon-
nonvarat tulevat luultavasti olemaan suurin syy
my0s arktisten meriteiden kadyttamiselle. Saavu-
tettavuuden kehittdminen Barentsin alueella on
valttamaton perusedellytys, koska teollisuutta
syntyy sinne missa logistiikkainfrastruktuuri on
kunnossa.

Lappi sijaitsee suurten tavaravirtojen keskelld
(Kuva 10) ja on my0s osa norjalaista liikennejarjes-
telmda Pohjois-Lapin poikittaisliikenteen osalta
(Norjan sisdisen liikenteen kuljetusreitit). Voimak-
kain tavarakuljetusten kasvu on ldnsirajalla, jossa
nakyvdat mm. lohikuljetukset ja Norjan sisdisen
kuorma-autoliikenteen kuljetusreitit Ruotsin ja
Suomen kautta.
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Norwegian Sea
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Koillisvaylan kuljetusvirtojen kehitys on ollut posi-
tiivista positiivista. Vuonna 2016 kuljetusvolyymit
olivat noin 7 milj. tonnia, joka on kaikkien aikojen
suurin kuljetusvolyymi reitilld. Positiivista kehi-
tystd tukevat infra- ja laivakalustoinvestoinnit.
Idan uusi silkkitie -investoinnit ja tavoitteet kyt-
keytyvat myos arktiselle alueelle.

Barentsin alueen elinkeinoeldman nakymat

Viime vuosien aikana naapurimaamme ovat suun-
tautuneet aktiivisesti pohjoisille alueille. Barentsin
alue on Euroopan rikkain ja monipuolisin luonnon-
varoiltaan. Luonnonvarojen merkitys on kasvanut
EU:n alueella, mutta kysynnan kasvun takana on
erityisesti kehittyvien maiden raaka-ainetarpeen
kasvu. Lahes 90 % Euroopan rautamalmista ja
suuri osa kriittisista alkuaineista tulee Fennoskan-
dian alueelta. Barentsin alueella sijaitsee maail-
man suurimmat maakaasuvarannot seka merkit-
tdva maara hyodyntamatonta oljya. Maailman
suurimpiin kalan tuottajiin kuuluva Norjan kalan
kasvatus on siirtymassa pohjoisen Norjan alueelle.
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Northeast Passage

Kuva 10. Lapin sijainti suh-
teessa tarkeimpiin kuljetuskay-
taviin (Lapin saavutettavuuden
kattohanke 2018).

New Silk Road

Pohjois-Suomen liikenneratkaisuilla on tarkea
merkitys Barentsin alueen kehittyvimpien aluei-
den kasvulle ja erityisesti Suomen elinkeinoela-
malle tahan kehitykseen mukaan paasemisen kan-
nalta. Erityisesti Pohjois-Norja karsii Iahitulevai-
suuden investointisuunnitelmiin ndahden seka
maa- ettd lentoliikenteen pullonkauloista. Alueen
elinkeinoelaman kehitysnakymiin nahden Barent-
sin alueen liikennejarjestelmassa on selkeita puut-
teita.

Barentsin alue on myos EU:n suurin paperi- ja met-
sateollisuuden tuotteiden vieja ja 23 % Euroopan
vesivoimasta tuotetaan alueella. EU on nyt ja eri-
tyisesti tulevaisuudessa erittdin riippuvainen
tuontiraaka-aineista, mika nostaa Barentsin alu-
een merkitystd koko Euroopan ja maailman kar-
talla. Huomattavaa on myds se, ettd suurin osa Ba-
rentsin alueen luonnonvaroista on vield kaytta-
matta ja I6ytamatta.



Luonnonvarojen tuomat mahdollisuudet konkreti-
soituvat myods alueen investointisuunnitelmina:
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden in-
vestointipotentiaali on 187 miljardia euroa (Kuva
11). Luonnon ominaispiirteitten takia maantieteel-
lisesti perifeerinen alue on nousemassa uudenlai-
sen strategisen asemaan.

Valtionrajan ylittava yhteistyo

Rajat ylittavalla yhteistyolla pyritaan valtioiden vali-
sen vuoropuhelun lisddmiseen seka raja-alueiden
taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen kehitty-
miseen. Suomi on osallistunut naapurimaidensa
kanssa lukuisiin rajayhteistydhankkeisiin, joista
useimmat ovat Euroopan unionin osittain rahoitta-
mia ja koordinoimia. Kolarctic-ohjelma 2021-2027
on keskeytetty Venadjan hydkattya Ukrainaan.

Kolarctic-ohjelman lisdksi EU-ohjelma Interreg Au-
rora tukee rajat ylittavaa yhteistyota. Interreg Au-
rora 2021-2027 on uusi ohjelma Euroopan Interreg-
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] Koko
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186,9

Mrd€

Teollisuus 80,2

4 Ei ia 73,7
« Energia

Matkailv 2,8

Infra 25,8

Pohjois-
Ruotsi

78,4

Mrd€

Kuva 11. Euroopan pohjoisen alueen investointi-
potentiaali (Lapin kauppakamari, elokuu 2023).

yhteis6ssa rajat ylittavaa yhteistyota varten. Oh-
jelma tarjoaa suuria mahdollisuuksia ja mahdollis-
taa uuden ja jannittavan rajat ylittavan yhteistyon
Ruotsin, Suomen, Norjan ja Sapmin valilla. Ohjel-
man tarkoituksena on taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen vahvistaminen kaudella 2021-2027. In-
terreg Aurora yhdistda Interreg 2014-2020 -ohjel-
mien Interreg Pohjoinen ja Interreg Botnia-Atlanti-
can maantieteelliset alueet. Ohjelma-alue kattaa
myoOs Sapmi-alueen Norjassa, Suomessa ja Ruot-
sissa.
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Kuva 12. Kolarctic ENI CBC 2014-2020 ohjelma-alue. Haaleammalla varitetyt alueet ovat ohjelman liitan-

naisalueita (Ldhde: www.kolarctic.info).

Interreg Aurora -ohjelmaan kuuluvat seuraavat
NUTS Il -alueet:

Ruotsi: Norrbotten, Vasterbotten ja Vasternorr-
land

Suomi: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjan-
maa, Pohjanmaa ja Eteld-Pohjanmaa

Norja: Troms og Finnmark ja Nordland

Saamelaiset: Suomessa Lappi, Pohjois-Pohjanmaa
ja Keski-Pohjanmaa. Ruotsissa Norrbottenin, Vés-
terbottenin, Vasternorrlandin ja Jamtlandin seka

Taalainmaan Idre Samebyn. Norjassa Troms ja
Finnmark, Nordland ja Trondelag seka osa Innlan-
detia (Elga Reinbeitedistrikt).

Lisaksi rajat ylittavaa yhteistyota tukee Pohjoinen
periferia ja Arktis (NPA) Interreg-ohjelma, jolla ra-
kennetaan elinvoimaisia, kilpailukykyisia ja ekolo-
gisesti kestdvida yhteis6ja. NPA (Northern Pe-
riphery and Arctic) on valtioiden valisen yhteistyon
ohjelma, jonka ohjelma-alue Suomessa kasittaa
kahdeksan eri maakuntaa Lappi mukaan luettuna.


http://www.kolarctic.info/
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3. POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 TAVOITTEET

3.1 VALTAKUNNALLISET ALUEIDEN KEHITTAMISTAVOITTEET

Valtioneuvosto hyvaksyi 19.3.2020 hallituksen esi-
tyksen aluekehittdamisen painopisteistd vuosille
2020-2023 (aluekehittamispaatos).

Aluekehittamispaatoksessa on viisi painopistetta
ja aluekehittamisen toimintamalli, joista on ki-
teytetty alueiden kehityksen kannalta keskeisim-
mat linjaukset strategisiksi nostoiksi:

e |Imastonmuutoksen hillintda ja luonnon
monimuotoisuuden turvaaminen

o Kestdva yhdyskuntakehitys ja toimivat yh-
teydet

e Uudistuva elinkeinoelama ja TKI-toimin-
nan vauhdittaminen

e (Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voi-
mavarana

e OQOsallisuuden ja hyvinvoinnin lisddminen
seka eriarvoistumisen ehkaisy

Aluekehittamispaatoksen painopisteissa kuvataan
tavoitetilaa vuoteen 2030. Lisdksi painopistekoh-
taisesti kiteytetadn strategisiksi nostoiksi keskei-
simmat ehdotukset kehityksen suuntaamiseksi
kohti tavoitetilaa. Paaministeri Sanna Marinin hal-
lituskaudella paatéksen toimeenpano ja seuranta
tapahtuvat alueiden uudistumisen neuvottelukun-
nan (AUNE) ohjauksessa.

Kaikkia paatoksen painopisteita lapileikkaavat tee-
mat ovat kestava kehitys ja digitalisaatio.

Suomi on sitoutunut YK:n vuoden 2015 kestdvan
kehityksen toimintaohjelmaan ja 17 tavoittee-

seen. Ne ohjaavat kestavan kehityksen edista-
mistd vuosina 2016—2030 (Agenda 2030). Kesta-
van kehityksen ulottuvuuksia ovat sosiaalinen, ta-
loudellinen, ekologinen ja kulttuurinen kestavyys.
Kun tavoitteena on turvata hyvadn elaméan edelly-
tyksid seuraaville sukupolville, on tdméan paivan
valintoja ja niiden vaikutuksia arvioitava pidem-
malld aikajanteelld. Kestdavan kehityksen tavoit-
teet ovat aluekehittamisen pohjana. Kestavyyden
eri ulottuvuudet on tadrkead ottaa huomioon, oli
kyse sitten elinkeinojen kehittamisesta tai eriar-
voistumisen ehkaisystd. Alueelliset ja paikalliset
ratkaisut konkretisoivat tavoitteita ja toimia ja te-
kevat kestavid valintoja nakyvaksi ihmisten ar-
jessa.

Toisena lapileikkaavana teemana paatoksessa on
digitalisaatio. Digitalisaation, automaation ja teko-
ilyn levidaminen korostaa digitaalisten taitojen
merkitysta. Digitalisaatio on tarkeaa yhteiskunnan
kehitykselle — se parantaa tuottavuutta, mullistaa
arvoketjuja, arvonluontia ja lilketoimintamalleja ja
tuo palveluita kaikkien ulottuville sijainnista riip-
pumatta. Digitalisaation mahdollistama automati-
saatio vahentda tyopaikkojen maardaa useilla
aloilla, mutta samalla syntyy uutta, erilaista osaa-
mista vaativaa ja eri tavoin organisoitua tyota ja
yrittajyytta. Digitalisaatio edistaa paikasta riippu-
mattoman tyon tekemista ja yritystoimintaa seka
tukee monipaikkaista elamaa, kehittymista ja kas-
vua. Samalla on tarkeaa kiinnittaa huomiota digi-
taalisten mahdollisuuksien tasa-arvoon ja siihen,
etta lisdantyva digitaalisuus ei syrjayta mitaan va-
estoryhmia.

3.2 VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat
osa maankaytto- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkdytdn ohjausjarjestelmaa. Niista paattaa val-
tioneuvosto. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla
on:

e aluerakenteen, alueiden kayton taikka lii-
kenne- tai energiaverkon kannalta kan-
sainvalinen tai laajempi kuin maakunnalli-
nen merkitys;

e merkittava vaikutus kansalliseen kult-
tuuri- tai luonnonperintoon; tai



e valtakunnallisesti merkittava vaikutus
ekologiseen kestavyyteen, aluerakenteen
taloudellisuuteen tai merkittavien ympa-
ristohaittojen valttamiseen.

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa
huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoit-
teet ja edistaa niiden toteuttamista. Valtion viran-
omaisten on myds arvioitava toimenpiteidensa
vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden kannalta.

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden-
kayton suunnittelussa on huolehdittava valtakun-
nallisten alueidenkdyttétavoitteiden huomioon
ottamisesta siten, etta edistetadn niiden toteutta-
mista.

Maakuntakaavan sisdltovaatimuksissa on koros-
tettu valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den huomioon ottamista. Maakunnan suunnit-
telu, erityisesti maakuntakaava on ensisijainen
suunnittelumuoto tavoitteiden konkretisoinnissa
ja valittamisessa kuntien suunnitteluun. Maakun-
takaavoissa tavoitteita tdsmennetddn alueiden
kayton periaatteiksi ja aluevarauksiksi seka sovite-
taan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-
teiden kanssa. Kun tavoitteet on maaritelty maa-
kuntakaavassa, ne vaikuttavat maakuntakaavan
ohjausvaikutuksen kautta myos kuntien alueiden-
kayton suunnitteluun.

Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista 14.12.2017. Paatos korvaa val-
tioneuvoston vuonna 2000 tekeman ja 2008 tar-
kistaman paatoksen valtakunnallisista alueiden-
kayttotavoitteista. Uudistetut valtakunnalliset alu-
eidenkayttotavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on ja-
ettu viiteen eri asiakokonaisuuteen:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkumi-
nen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen ymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympa-
risto seka luonnonvarat

e Uusiutumiskykyinen energiahuolto
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Asiakokonaisuuksin sisaltyy valtakunnallisten alu-
eidenkayttotavoitteiden tausta ja tarve -osio, jolla
perustellaan valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden tarve ja niiden muodostamiseen vaikut-
tavat seikat. Tausta ja tarve -osion alla ovat varsi-
naiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet:

Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkottu-
vaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vah-
vuuksien hyddyntdmistd. Luodaan edellytykset
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittédmiselle sekd
vdestdkehityksen edellyttémdille riittévdlle ja mo-
nipuoliselle asuntotuotannolle.

Luodaan edellytykset vdhdhiiliselle ja resurssite-
hokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suu-
rilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskunta-
rakenteen eheyttd.

Edistetddn palvelujen, tyépaikkojen ja vapaa-ajan
alueiden hyvdd saavutettavuutta eri vdestoryh-
mienkannalta. Edistetddn kdvelyd, pyérdilyd ja
joukkoliikennettd sekd viestintd-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittdmistd.

Merkittdvdt uudet asuin-, tybpaikka- ja palvelutoi-
mintojen alueet sijoitetaan siten, ettd ne ovat
joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyérdilyn kannalta hy-
vin saavutettavissa.

Tehokas liikennejarjestelma

Edistetddn valtakunnallisen liikennejéirjestelmdén
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittdmdllé ensisi-
jaisesti olemassa olevia lilkenneyhteyksié ja ver-
kostoja sekéd varmistamalla edellytykset eri liiken-
nemuotojen ja -palvelujen yhteiskdyttoon perustu-
ville matka- ja kuljetusketjuille sekd tavara- ja hen-
kildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Turvataan kansainvdlisesti ja valtakunnallisesti
merkittdvien liikenne- ja viestintéyhteyksien jatku-
vuus ja kehittémismahdollisuudet seké kansainvd-
lisesti ja valtakunnallisesti merkittdvien satamien,
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittdmis-
mahdollisuudet.

Terveellinen ja turvallinen ymparisto



Varaudutaan sddn ddri-ilmidihin ja tulviin sekd il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.

Ehkdistddn melusta, tdrindstd ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ympdristo- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusris-
kejd aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen vdlille jdtetddn riittévdn suuri
etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, ke-
mikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetus-
ten jérjestelyratapihat sijoitetaan riittévén etddlle
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luon-
non kannalta herkistd alueista.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittévdit
alueelliset kehittdmisedellytykset ja toimintamah-
dollisuudet.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka
luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen tur-
vaamisesta.

g

Kuva 14. Juutuanjoki.

76

Edistetddn luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd.

Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien aluei-
den riittdvyydestd sekd viheralueverkoston jatku-
vuudesta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekd
edistetddn luonnonvarojen kestdvdd hyddyntd-
mistd.

Huolehditaan maa- ja metsdtalouden kannalta
merkittévien yhtendisten viljely- ja metsédalueiden
sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
merkittévien alueiden sdilymisestd.

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja
sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpei-
siin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskite-
tysti usean voimalan yksikéihin.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittdvien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseentarvittavien kaasuputkien linjaukset ja
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolin-
jauksissa hyédynnetddn ensisijaisesti olemassa
olevia johtokdytdvié




3.3 MAAKUNNALLISET TAVOITTEET
Lappi-sopimus 2022-2025

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakunta-
suunnitelma, alueiden kaytdon suunnittelua oh-
jaava maakuntakaava ja alueellinen kehittamisoh-
jelma eli maakuntaohjelma. Alueellisesta kehitta-
misohjelmasta saddetdan erikseen laissa alueiden-
kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista. Lapin maakunnan suunnittelusta
huolehtii Lapin liitto. Maakunnan suunnittelussa
otetaan huomioon valtioneuvoston antamat val-
takunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Maakun-
takaava konkretisoi valtakunnalliset tavoitteet ja
sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten
tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmalla ei
ole oikeusvaikutuksia, mutta se on ldhtokohtana
muulle maakunnan suunnittelulle.

Lappi-sopimuksessa on yhdistetty kaksi maakun-
nallista suunnitteluasiakirjaa, maakuntastrategia
2040 (maakuntasuunnitelma) ja maakuntaoh-
jelma 2022-2025.

Lappi-sopimus 2022—2025 hyvaksyttiin Lapin lii-
ton hallituksessa 12.11.2021 ja valtuustossa
29.11.2021. Lappi-sopimus on Lapin maakuntaoh-
jelma vuosille 2022—2025. Se on kehittamisstrate-
gia, joka esittda alueen toimijoiden yhdessd muo-
dostaman kokonaiskuvan seuraavan neljan vuo-
den strategisesta kehittamisesta seka rahoituksen
suuntaamisesta. Maakuntaohjelmaa toteutetaan
kahden vuoden valein laadittavilla maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmilla, jolla kohdenne-
taan rahoitukset toimijoittain. Lain mukaan viran-
omaisten tulee ottaa maakuntaohjelmat toimin-
nassaan huomioon ja edistada niiden toteutumista.

Lapin aluekehittamistd ohjaavat kuusi Lapin vah-
vuuksiin perustuvaa strategista painopistetta:

1. Arktinen talous kasvaa kestavasti uudistu-
malla

2. Vaestokehityksen ja tyovoiman riittavyy-
den haasteet hallintaan

3. Osaamisen kehittdminen vastaamaan toi-
mintaympariston nopeita muutoksia

4. Elinympariston laatu, hyvinvointi ja perus-
palvelujen turvaaminen hyvdn eldman
osatekijoina
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5. llmastonmuutoksen hillitseminen ja luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen

6. Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kas-
vun mahdollistajana

7. Saamelaiskulttuuriosio

Maakuntakaavan suunnittelun ldhtdkohtana toi-
mii Lapin liiton valtuuston 29.11.2021 hyvaksyma
Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tulevaisuus-
kuva 2040+ -kartta, jossa osoitetaan Lapin tulevai-
suuden aluerakenne seka kehittamisvyohykkeet ja
-kdytavat (Kuva 23). Aluerakennevisio on uudis-
tettu Lappi-sopimuksen laadintaprosessin yhtey-
dessa. Aluerakennevisio 2040+ ilmaisee lappilai-
sen tahtotilan tulevaisuudesta. Aluerakenteen
runkona toimivat visiossa kehittamisvyohykkeet ja
-kaytavat seka keskushierarkia, kuten maakunta-
ja aluekeskukset seka keskustaajamat.

Aluerakennevisio 2040+ ilmaisee lappilaisen tah-
totilan tulevaisuudesta. Aluerakenteen runkona
toimivat visiossa kehittamisvydhykkeet ja -kayta-
vat seka keskushierarkia, kuten maakunta- ja alue-
keskukset sekd keskustaajamat.

Vision nelja valtakunnallista kehittamiskaytavaa
yhdistda Lapin keskuksia toisiinsa ja naapurimai-
hin. Pohjois-Lapin maakuntakaava-aluetta koskee
Jaameren kaytava, joka suuntautuu Meri-Lapista
Rovaniemen/Kemijarven ja Sodankylan kautta Iva-
loon, josta se jatkaa Jdameren rannikolle Norjan
Kirkkoniemeen.

Kehittamisvydhykkeita osoitetaan elinkeinojen ke-
hittdmisen tueksi ja ne liittyvat matkailuun, teolli-
suuteen ja mineraalipotentiaaliin. Pohjois-Lapin
maakuntakaava-aluetta koskevat matkailun kehit-
tamisvyohykkeet kaikissa kolmessa kunnassa seka
mineraalivydhyke Sodankyldn kunnassa. Aluera-
kenteeseen kuuluvat myos laajat Natura-alueet,
suunnitellut ja olemassa olevat kaivokset seka lii-
kenneverkko.

Lappi-sopimuksen saamelaiskulttuuriosio

Lappi-sopimuksen 2022-2025 liitteena on Saame-
laiskardjien hyvaksyma saamelaiskulttuuriosio,
jolla maaritelladn saamelaiskulttuurin visio vuo-



delle 2040+ seka saamelaiskulttuuriosion kehitta-
misen painopisteet ja toimenpiteet. Alla on saa-
melaiskulttuurin visio 2040+

Alkuperaiskansa saamelaiset, elava saamelaiskult-
tuuri, saamen kielet ja saamelaiset elinkeinot an-
tavat Lapin maakunnalle muista maakunnista
poikkeavan erityisen leiman ja myds vastuun saa-
men kielten ja saamelaisen kulttuurin elinvoimai-
suuden vaalimisesta ja kehittamisesta. Lapin maa-
kunta ja erityisesti sen nelja saamelaisten kotiseu-
tualueeseen kuuluvaa kuntaa muodostavat edel-
leen luonnollisimman kotialueen saamen kielille
(inarin-, koltan- ja pohjoissaame), saamelaiselle
kulttuurille ja elinkeinoille.

Saamelaisyhteiso kaikkine toimintoineen tuo La-
pin maakuntaan oman rajat ylittavan ulottuvuu-
tensa. Samalla se on my6s merkittava tyollistaja
alueellaan ja rikastuttaa koko maakunnan yhteis-
kunnallista, kulttuurista ja kielellistd maisemaa.
Saamen kielten, saamelaisen kulttuurin ja saame-
laisten elinkeinojen elinvoimaisuus on merkitta-
vaa koko maakunnan kannalta.

Saamelaiskulttuurin arvostus on lisddntynyt ja
Suomi on tayttanyt kansainviliset velvoitteensa
Suomen ja Euroopan Unionin ainoaa alkuperais-
kansaa kohtaan. Saamelaiset eldvat elinvoimai-
sessa, yhdenvertaisessa, saamelaiskulttuuria ja
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ymparistoa kunnioittavassa elinymparistdssa. Saa-
melaisten perinteiset elinkeinot, poronhoito, ka-
lastus, metsastys, kerdily ja kdsityd ovat elinvoi-
maisia ja kannattavia. Kulttuurisesti ja eettisesti
kestdava matkailu tukee perinteisten elinkeinojen
kannattavuutta.

Perinteinen tieto ja saamen kielet siirtyvat luonte-
vasti sukupolvelta toiselle. Saamen kielten revita-
lisaatio on aktiivisesti kdynnissd koko maakun-
nassa, erityisesti saamelaisten kotiseutualueella ja
toimialoista erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
koulutuksessa. Saamen kielten luonnolliset kielen-
kayttoymparistot ovat elinvoimaisia. Saamenkieli-
nen opetus toteutuu tasa-arvoisena ja saamelais-
kulttuurinmukaisena koko koulutuspolun.

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat saamenkielisia ja
saamelaiskulttuurinmukaisia. Palveluiden jarjesta-
misessd tehdaadn luontevaa yhteistyota yli valta-
kuntien rajojen
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3.4 KUNTIEN STRATEGIAT JA OHJELMAT

Suurin osa Lapin ja maakuntakaava-alueen kunnista
kohtaavat samankaltaisia haasteita, kuten esimerkiksi
poismuuttoa, vaeston ikdaantymista, tyottomyytta ja
palvelujen lakkauttamista. Kuntien lyhyt- ja pitkaaikai-
silla strategioilla pyritaan vastaamaan kuntien haastei-
siin, alueiden kehittdmiseen ja padsemaan kuntien
asettamiin tavoitteisiin. Strategioilla pyritddan myos
kohentamaan kuntien taloudellista kilpailukykya ja ko-
konaisvaltaista hyvinvointia. Maakuntakaava-alueen
kuntien strategioissa ja ohjelmissa korostuvat muun
muassa luonnon ja matkailun potentiaali ja niiden
hyodyntaminen. Alle on lueteltu keskeisimmat maa-
kuntakaava-alueen kuntien strategiat ja ohjelmat.

Kuva 16. Teno
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Sodankyla

e Sodankylan kuntastrategia 2019-2025
e Maankayttopolittiinen ohjelma 2021-
2025
Inari

Arktisen Inarin strategia 2030
Inarin kunnan elinvoimaohjelma 2019-2025

Inarin kunnan maapoliittinen ohjelma

Utsjoki
e Utsjoen kuntastrategia 2025
o Utsjoen matkailun kehittdmisohjelma ja
maankayttésuunnitelma
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3.4 KUNTIEN TAVOITTEET POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVALLE 2040

Maakuntakaava-alueen kuntien tavoitteet kerat-
tiin tavoitteita koskevissa neuvotteluissa Utsjoella
27.9.2017, Inarissa 28.9.2017 ja Sodankyldssa
29.9.2017. Kuntien tavoitteet paivitettiin syksylla
2022 maakuntakaavan uudelleenvalmistelun yh-
teydessa.

Sodankyldn tavoitteet

Jaamerenrata

e Lansisuuntainen ratayhteys tulisi merkita yh-
teystarvemerkinnalla tulevaisuutta varten.

Liikenne

o Tieluokan muutos tulisi osoittaa Kittilantielle
(kt=»vt) ja Savukoskentielle (st=»kt).

e 4-tien turvallisuutta tulisi parantaa.

e Moottorikelkkailureittien paivittaminen maa-
kuntakaavassa on tarpeen. Uusien reittien
osoittaminen tulee olla mahdollista.

e Ohjelmapalvelureitteja ja -alueita tulisi tarkis-
taa Kakslauttanen-Tankavaara-reitilla seka
UKK-puiston lapi menevalla reitilla.

e Joukkoliikennetta tulisi kehittda. Erityisesti
Tankavaaran joukkoliikenteen toimivuus on
heikko muun muassa pysakkien osalta.

e Sakatin kaivoksen mahdollinen tielinjaus olisi
hyva yhtya 5-tien linjaukseen ja jatkumaan yh-
teisen sillan kautta Kitisen yli. Kaivoksen uusi
silta Kitisen yli tulee tutkia tarkoin.

Energia

e Fingridin 400 kV:n voimajohdon linjausvaihto-
ehdoista Kakslauttasen alueella lantinen vaih-
toehto on parempi. Kunta ehdottaa linjauksen
siirtdmista edelleen lannemmas.

Taajamien kehitysndkymat
e Taajamatoimintojen aluetta tulisi laajentaa

Kelukoskentien suuntaan Kaanaanmaan poh-
joisosassa.

e Nykyiset lentokenttdalueet pysyvat ja Kirkon-
kylan kentan aluerajausta tulisi tarkentaa. Kir-
konkyldn lentokentalld on monikayttod, kuten
auto- ja alyliikennetestausta seka tieteellista
toimintaa.

Puolustusvoimien alueet

e Rovajarven ampuma- ja harjoitusalueen laa-
jentaminen ei saa haittavaikutuksillaan vai-
keuttaa kylien tai matkailun kehittamisedelly-
tyksia.

e Kyldjarven ampuma- ja harjoitusalueen laajen-
taminen tarkastellaan suunnitelmien tarken-
tuessa.

Matkailun kehitysnakymat

e Kakslauttasen matkailupalvelualueita voisi
laajentaa lannemmads ja Kierinkiin tulisi osoit-
taa matkailupalveluiden alue.

e Vuotso-Tankavaaran ja Kakslauttanen-Saari-
seldn matkailun vetovoima -vyohykkeet tulisi
yhdistaa. Kakslauttasessa matkailun veto-
voima-aluetta tulisi laajentaa lanteen, nykyi-
sen voimalinjaan asti.

e Tankavaaran opastuskeskuksen alueelle suun-
nitellaan matkailupalveluja.

e Luosto on merkittava kansainvdlinen matkai-
lukohde, jota tulisi suojella hairioilta.

Kaivokset, teollisuus, jalostus ja kylmateknologia

e Kaivoksiin liittyvia teollisuusaluevarauksia tu-
lisi osoittaa Kuusivaaran tien varteen.

e Kevitsan pohjoisosassa ja Pahtavaaran kaivos-
alueella on laajentamistarpeita.

e Sakatin kaivos tarvitsee oman kaivosaluemer-
kintansa.

e Kaarestunturilla ja Ylikitisen alueella tulisi sel-
vittdd malmipotentiaali ja mahdollisuudet kai-
vostoimintaan.

e Tahteldn tutkimusalue tulee suojata erityisesti
tarinalta.



e Tuulivoimaselvitys tulee toteuttaa koko kun-
nan alueelle vireilld oleva Palkisvaaran tuuli-
voimapuisto huomioon ottaen.

e Datakeskuksen sijaintia on tarkasteltu Sodan-
kylan pohjoispuolelle. Keskus tulisi sijoittua
sdahkon- ja vedensaannin lahelle.

Inarin tavoitteet

Liikenne

e Lentokentan kiitotieta tulisi jatkaa suurimpia
matkustajakoneita varten.

e Moottorikelkkailureittien runkoreitistd tulisi
osoittaa maakuntakaavassa ja uusien reittien
osoittaminen tulee olla mahdollista.

e Poikittaisyhteyksien parantaminen ja alem-
piasteisten teiden kehittdminen on tarkeaa.
Sevettijarventien kehittdminen ja sen paranta-
minen konkreettisin toimenpitein on tarkeaa.

Energia

e 400 kV:n voimajohtolinjauksia ei saisi sijoittua
taajamien valittomaan laheisyyteen, silla taa-
jamat ovat voimakkaassa kasvussa.

e Kunta suhtautuu 400 kV:n voimajohtoon erit-
tain kriittisesti.

Kaivokset, teollisuus, jalostus ja kylmateknologia

e Kaivoksia ja tuulivoimaa ei tarvita kunnan alu-
eella.

e Arktisen testauksen klusteri on tdrked kun-
nalle ja sen toimintaedellytykset tulee turvata
myos tulevaisuudessa. Kylmatestaus tulisi si-
jaita kaukana taajamista.

e Kylmatestaus vaatii tukipalveluiden ja majoi-
tuksen lisddmista.

e Kunnassa tulee sailyttaa kullankaivuu ja myos
jonkinasteinen konekaivuu tulee sallia. Perin-
teinen kullankaivuu on hyvaksyttavaa ja se on
osa kulttuuriperintda. Kullankaivuuta voidaan
kehittdd myos osana luonto- ja kulttuurimat-
kailua.
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Matkailu

e Matkailu on voimakkaassa kasvussa ja uusia
matkailupalvelualueita tarvitaan. On huomat-
tava, ettda matkailu lisdda maankayttoristirii-
toja.

e Matkailua pyritddn kehittdmaan ekoturismin
suuntaan. Massaturismikohteiden syntymista
pyritadn valttdmaan.

e Luonnonsuojelualueiden hyddyntdaminen hy-
vinvointi- ja kokemusmatkailussa olisi hyva.

e Huskysafaritoimintaa ei haluta lisata kunnan
alueella.

Porotalous

e Porotalous ja muu maankaytto tulee yh-
teensovittaa.

Rajat ylittdva yhteistyo

e Matkailuyhteistyota kehitetdan norjalais-
ten ja venalaisten kanssa.

e Yhteistyota Venajan kanssa tulee lisata.

e Tavoitteena on yhteisen rajat ylittavan ta-
lousalueen muodostaminen Norjan ja Ve-
ndjan kanssa: tavoitteena vapaa tydsken-
tely, matkailu, logistiikka ja liikkuvuus alu-
eiden valilla.

Utsjoen tavoitteet

Liikenne

e Liikenneyhteyksien parantaminen on tarkeaa
kunnan ja matkailun kehityksen kannalta.
Talla hetkelld joukkoliikenne toimii kunnassa
huonosti. Jatkoyhteyksia Ivalon kentalta ei
Utsjoelle ole ja linja-autoyhteys eteldan kulkee
vain kolme kertaa viikossa.

e Moottorikelkkailureitit ovat kunnossa. Uts-
joki-Karigasniemi-reittia ei tarvitse osoittaa
maakuntakaavaan. Kyldkeskusten ldhireitisto-
jen yllapitdaminen on tarkeaa.



Energia, voimajohtoverkko, kaivokset ja Jaame-
renrata

e 400 kV:n voimajohtoa ei haluta kunnan puo-
lelle lainkaan, silld se on haitallinen poronhoi-
dolle ja matkailulle. Tenojoelle tai niille tuntu-
reille, jotka Tenojoelle nakyvat, ei saa raken-
taa voimajohtoja.

e Kuntaan ei saa sijoittaa tuulivoimaa eika kai-
vostoimintaa.

Elinkeinorakenne ja matkailu

e Porotalous on tarkea elinkeino kunnalle, yh-
teisolle ja saamelaiskulttuurille.

e Matkailupalveluiden kehittdaminen on tarkeaa.
Matkailua kehitetdan luontoon ja kulttuuriin
pohjautuvana.

e Matkailu pyritaan pitamaan ohjattuna ohjel-
mapalvelutoimintana.

3.5 MUUT TAVOITTEET

3.5.1 Sidosryhmien tavoitteet

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 liittyvien si-
dosryhmien kanssa pidettiin tavoiteneuvottelut
loka-joulukuussa 2017 sekd tammi-helmikuussa
2018. Alle on listattu eri sidosryhmakokonaisuu-
det.

e Liikenne ja logistiikka

e Energiatoimijat

e Ympadristo- ja luonnonsuojeluviranomaiset
seka tutkimuslaitokset

e Kaivos-, pohjavesi ja kiviainestoimijat

o Kulttuuritoimijat

e Luonnonsuojeluyhdistykset

e Metsatalous

e Elinkeino- ja teollisuustoimijat

e Saamelaistahot

e Maaseutuelinkeinot

e Pelastus ja turvallisuus

e Maakuntakaava-alueen kuntien kylat

e Paliskunnat

e Matkailutoimijat
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e Matkailun kehittamisvyohyketta ei tarvitse
laajentaa sisdmaahan. Paistunturin kohdalla
vyohykkeen raja voisi kulkea erdmaa-alueen
rajaa pitkin.

e Huskysafareita ei kuntaan haluta.

Saamelaiskulttuurin erityisasema

e Saamelaiskulttuurin heikentaminen on kiel-
letty.

Kuva 17. Neuvottelu Sajoksessa.

e Lapinkylat
e Metsastaja-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset

Edelld mainittujen tahojen lisdksi Sattasen, Kersi-
I6n ja Moskuvaaran kylayhdistysten pyynnosta pi-
dettiin erillisneuvottelu Sattasen kylatalolla
5.2.2018. Neuvottelussa esiin nostetut tavoitteet
esitetdan sidosryhmien jalkeen. Yhteensa sidos-
ryhmaneuvotteluihin osallistui 195 henkiléa. Si-
dosryhméaneuvotteluissa nostettiin esiin seuraavia
tavoitteita:

Liikenne ja logistiikka

e Lentoliikenteen kehittdminen matkailun ja
saavutettavuuden kannalta on tarkeaa. Jatko-
yhteydet Ivalon kentdltd ovat heikot, joten
niita pitaisi parantaa.

e Ita-lansi-suuntaista liikennetta tulisi kehittaa
koko maakunnassa. Tarve on nykyiselldan va-
hdinen, mutta kasvaa tulevaisuudessa.

e Valtatie 4:33 tulisi parantaa esimerkiksi levik-
keilla. Taukopaikkoja saisi olla lisaa rekoille.



o Liikennemaaran kasvaessa kuntien tulisi huo-
mioida kuntakeskusten/taajamien ohitusmah-
dollisuudet.

e Valtatie 5:n linjausta Sodankylan kirkonkylan
kohdalla tulisi parantaa. Vt 5:n ja Kittilantien
sillat eivat kestd raskaimpia kuljetuksia.

e  Kittilda-Sodankyla-tien liikennemaarat ovat
kasvaneet ja tieluokitus tulisi muuttaa valta-
tieksi.

e |nari-Kongas-tie tulisi kunnostaa ja paallystaa.

e Savukoski-Sodankyla-tie tulisi kunnostaa ja
luokitus nostaa kantatieksi.

e Haja-asutusalueiden liikennepalveluja tulisi
kehittda. Liikennepalvelut ovat haja-asutus-
alueilla usein taksien varassa, ja taksikuskeja
on liian vahan.

Energiatoimijat

e Pohjois-Lapin kunnista ainoastaan Sodanky-
lassad on turpeenottoa. Inarin ja Utsjoen alu-
eella ei ole tarvetta turvetuotantoalueille.

e Tuulivoimamerkintdja on tdrked saada maa-
kuntakaavaan, vaikka ne eivat velvoitakaan.
Jos merkinta puuttuu, ajatellaan, etta tuulivoi-
malla ei ole oikeutusta olla alueella.

e Raskaskuljetusreittien turvaaminen on tar-
keda. Teiden ja siltojen tulisi kestaa hyvin ras-
kaita kuljetuksia, kuten suurmuuntamoita.

e Liikenteen sahkoistyminen tulee huomioida
tulevaisuudessa. Esimerkiksi pikalatausase-
mien sijainti ja sahkonsiirto vaatii suunnitte-
lua.

e J3adamerenradalla tullaan kulkemaan sahkélla
ja se luo painetta Inarille ja Utsjoelle, silla ny-
kyiselladnkin kuntien sahkonsiirto on osittain
darirajoilla.

e Jatteiden kuljettaminen Oulun energian jate-
asemalle ei ole ymparistoystavallistda. Maa-
kuntakaavaan olisi hyva merkita alueet, joissa
jatelajittelupisteet ja siirtoasemat sijaitsevat.

Ymparist6- ja luonnonsuojeluviranomaiset seka
tutkimuslaitokset

e Tahteldn tutkimuslaitos tulisi osoittaa uudessa
kaavassa aluemaisena merkintdnd suoja-
vyohykkeineen. Alueen toiminta on nykyisin

84

laajempaa ja sielld on yleisolta kiellettyja alu-
eita.

Tuulivoimaa ei tulisi sijoittaa Tahtelan lahei-
syyteen, silla tuulivoima voi aiheuttaa tutka-
hairioita.

Olemassa olevien luonnonsuojelu- ja erdmaa-
alueiden turvaaminen on tarkeda maakunta-
kaavassa. Kehittamisperiaatemerkinnat voivat
ulottua em. alueille, mikali ne eivat vaaranna
alueiden perustamistarkoitusta.
Muinaisjadannosten osalta on pohdittava mitka
kohteet ovat kehitettavissa matkailukaytt6on
ja mitka eivat. Ehdottomat ei-kohteet on 10y-
dettava.

Olemassa olevia valtion rajat ylittavia viheryh-
teyksia ei tulisi maakuntakaavassa katkaista.
On luonnollista, ettd maakuntakaavassa poh-
ditaan luonnonsuojeluverkostoa yli rajojen.
Utsjoen Tenojokivarressa on noin 40 km pitui-
nen alue Piesjoelta Ailigakseen, jonne ollaan
laatimassa maisemanhoito- ja toimenpide-
suunnitelmaa. Vahintaan maakunnalliset mai-
sema-alueet tulisi viedd maakuntakaavaan,
elleivat kunnat niita vastusta.
Maakuntakaavassa taytyy tunnistaa ajankoh-
taiset pohjavesiasiat ja ymparistonsuojelulli-
sesti herkat alueet.

Vesienhoitosuunnitelmat kannattaa jatkossa-
kin ottaa huomioon maakuntakaavan tausta-
tiedoissa.

Lokan ja Porttipahdan osalta maakuntakaa-
vaan voisi osoittaa kalasatamia ja veneilyreit-
teja.

Kaivos-, pohjavesi- ja kiviainestoimijat

Kevitsan kaivospiiri laajenee, ja tdama on huo-
mioitava maakuntakaavassa.
Maakuntakaava-alueelle tuskin tulee monta
uutta kaivosta talla suunnittelujaksolla, mutta
olemassa olevat kaivosalueet laajenevat. On
tarkeaa, ettei maakuntakaavaan tule sellaisia
merkint6ja, jotka estdvat kaivostoiminnan tu-
levaisuudessa.

Kaivokset eivat tarvitse Jaamerenrataa, mutta
tiestdn on oltava kunnossa. Nelostien ohitus-
tarpeet ja parantaminen on ajankohtaista.



Kaivoksiin liittyvien huoltoalueiden tulisi si-
jaita lahelld kaivosta, ei esimerkiksi kauem-
pana kuntakeskuksissa. Tahan tulisi varautua
kaavoittamalla teollisuusalueita kaivosten |a-
heisyyteen.

Teollisuusalueiden lisdksi asumisen lisdanty-
miseen on syyta varautua kaavoituksella.
Maakuntakaavassa olisi syyta ottaa huomioon
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet.

Kulttuuritoimijat

Muinaisjaanndsten merkitsemisessa tulisi pyr-
kid alueellisiin kokonaisuuksiin.
Saamelaiskulttuurien aktiivisuuskeskukset tu-
lisi osoittaa maakuntakaavalla.
Maakuntakaavaan kannattaa valita kohteita,
jotka ovat muinaisjaanndsrekisterissa.
Vaellusmatkailua ja muuta luonnonehdoilla
tapahtuvaa matkailua tulisi kehittaa.
Maakuntakaavassa on syyta tuoda esille myos
henkinen perinto.

Kultakulttuuri- ja historia on syyta huomioida
maakuntakaavassa.

Sotahistoriakohteet ovat Pohjois-Lapille tar-
keita ja ne tulisi tuoda kaavassa esille.
Autiotupien esittdamista kaavassa tulee har-
kita.

Haagin yleissopimuksen mukaiset kansallisesti
merkittavat kulttuurikohteet tulee osoittaa
maakuntakaavassa.

Kaavakartan selkeyden vuoksi inarin-, koltan-
ja pohjoissaamen kulttuurisia erityispiirteita ei
kannata eritelld. Kaavaselostuksen tekstissa
moninaisuutta tulisi kuitenkin tuoda esille.

Luonnonsuojeluyhdistykset

Vanhat luonnontilaiset tai luonnontilaisen kal-
taiset metsat tulisi osoittaa omalla merkinnal-
laan.

Metsderamaat ovat Inarin ydinalueita. Alueen
hakkuut ovat vahenemassa eikd metsatalous
tyollista enaa Inarissa.

Kaikki metsdalueet voisivat olla kaavassa CO-
, eli hiilivarasto-alueita. Hiilivarastoalueet ovat
karttuvia hiilivarastoalueita, jossa yhdistyvat
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hiilinielu- ja varasto. Myos pimeat alueet pi-
tdisi saada maakuntakaavaan.

e Jadamerenrataa ei tulisi rakentaa Pohjois-Lap-
piin. Jarkevin vaihtoehto olisi Murmanskin
rata Sallan kautta niin, ettd Venaja on suunnit-
telussa mukana.

e Biodiversiteetin lisaksi tulisi puhua myds geo-
diversiteestista, ja eri arvojen asiat tulisi mer-
kita paallekdin maakuntakaavaan.

e  Maikkumapaa-Suorsapaan alue tulisi osoittaa
maakuntakaavassa suojelumerkinnalla.

e Lintujen muuttoreiteille ei tulisi osoittaa tuuli-
voimaa.

e Maakuntakaavassa tdytyy huomioida vasta
kartoitetut saamelaiset maisema-alueet.

e Maisemia, joissa on eheitd vesielementteja, ei
tule rikkoa matkailun tai voimajohtojen tarpei-
den takia.

e Inarijarven tulisi saada kansallispuistostatus.

Metsétalous

e Metsatalouden kannalta liikenneyhteyksien
on oltava hyvat. Tie- ja ratayhteyskuljetusten
on oltava edullisia ja tehokkaita.

e Kirkkoniemeen johtava ratavaihtoehto on ai-
noa vaihtoehto, josta on hyotya metsatalou-
delle.

e Maakuntakaavaan ei saa tulla metsatalouden
toimintaa rajoittavia merkintdja.

e Metsdluonnon monimuotoisuuden turvaami-
seen on olemassa metsalaki ja luonnonsuoje-
lulaki. Maakuntakaavaan ei saisi tulla uusia
merkint6ja tahan liittyen. Ekologiset yhteys-
tarpeet eivat saa rajoittaa metsataloutta.

e Hoitamattomia metsdalueita ei tulisi merkita
luonnon monimuotoisuusalueiksi.

e Maakuntakaavassa voisi uudelleentarkastella
porotalouden, metsatalouden ja matkailualu-
eiden suhteita.

e Metsataloudella on laaja tieverkosto Yla-
Lapissa. Jos metsatalous joutuu muun maan-
kayton tieltda vaistamaan, teita ja siltoja ei
enaa pideta kunnossa.

e Maakuntakaavassa tulisi madaritelld toteutta-
misaikataulut tietyille aluevarauksille (esim.
Puolustusvoimien alueet).



e Maakuntakaavaan tulee merkita puutermi-
naalit ja tulevaisuudessa HCT-terminaalit
(High Capacity Transport).

Elinkeino- ja teollisuustoimijat

e Elinkeinotoimijoilla tulisi olla samat toiminta-
oikeudet kuin porotaloudella.

e Kylma- ja autotestausalueet tulisi merkita alu-
eina maakuntakaavaan riittavine laajentamis-
alueineen.

e Kuskittomien autojen testaustoiminta yleisilla
teilla tulisi huomioida maakuntakaavassa.

e Tahteldan tutkimuskeskuksen toiminta taytyy
turvata maakuntakaavassa varaamalla sille
tarpeeksi suuri toiminta-alue ja suojavydhyke.

e Lentoliikenteen toimintaedellytyksia ei saa ra-
joittaa. Lentokentdlle tulee osoittaa riittava
laajennusalue.

o Nelostie tulisi merkita alyliikenteen tieksi Ve-
sisaareen saakka.

e Elamysteollisuus tulee vaatimaan lisdaa tilaa
Inarissa, lvalossa ja Saariseldlla. Maakuntakaa-
vassa on huomioitava elamysteollisuuden kas-
vunvara.

e Matkailun ja autotestauksen oheispalveluita,
kuten riittavan tasokasta majoitusta tulee to-
teuttaa Inarissa.

e Maakuntakaavassa taytyy ottaa huomioon oh-
jelmapalveluyrittdjien tarvitsemat tukikohta-
alueet.

e Kaivostoiminnalle tulee osoittaa terminaali-
alueita kaivosalueiden ldhelle.

e Kutturan tieyhteys on edelleen tarpeellinen.

Saamelaistahot

e Poronhoito on erittdin tarkea ja perinteinen
osa saamelaiskulttuuria.

e Poroilla on vapaa laidunnusoikeus, eivatka
muut maankayttdmuodot saisi haitata poron-
hoitoa.

Kolttien kyldkokous

e Inarin saavutettavuuden parantaminen on
tarkeaa.
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e Nelostien turvallisuutta tulisi parantaa ja tie-
hen tulisi rakentaa ohituspaikkoja. Teiden pa-
rantamishankkeissa tulee huomioida myos ky-
lien turvallisuus rakentamalla muun muassa
kevyen liikenteen vaylia.

e Koltta-alue, saamelaisten kotiseutualue ja eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue
ovat tarkein maankaytdn perusta, jonka paalle
muut mahdolliset maankayttomuodot tule-
vat. Esimerkiksi matkailu voi hillitysti kasvaa,
mutta se ei saa rajoittaa alueen tarkeinta
maankayttoa.

e Uusien suojelualueiden muodostaminen ei
saa rajoittaa paikallisten elinkeinoja. Alueen
asukkailla tulee olla oikeus alueiden kayttoon.

e Inarijarvelld on satamia kirkonkylalla, Vesko-
niemessa, Nanguniemessa ja Nellimissa.

e Mikaan ratalinjaus alueen lapi ei ole hyva ja
kylakokous vastustaa ratahanketta. Rata ei
edistd alueen matkailua eikd tuo muitakaan
hyotyja.

e Radan toteuttamisen sijaan olisi tarkedmpaa
parantaa Sevettijarven tietd ja sen turvalli-
suutta.

e Koltta-alueella on kaksi saamelaiskulttuurille
tarkeas aluetta: Sevettijarvi ja Nellim/Keva-
jarvi. Sevettijarvi on saamelaiskulttuurin kes-
kuskyla ja se tulisi osoittaa niin myds kaavassa.
Nellimin voi osoittaa keskuskylamerkintana ja
alueelle matkailutoimintaa.

e Maaseudun ja matkailun kehittamisen kohde-
aluemerkinnat voisi yhdistaa.

e maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa tay-
tyy arvioida myos kumulatiiviset vaikutukset.

Maaseutuelinkeinot

Matkailu on tarkea elinkeino Lapissa ja se tu-
lee sijoittumaan myos perinteisten keskusto-
jen ulkopuolelle, kuten kyliin.

e Matkailussa ei kannata tavoitella massaa vaan
pienempid maaria ja raataldidympia palve-
luita.

e Matkailutoiminnan tulisi olla ohjattua.

e Inarin poromatkailua voisi kehittdd Tolosen

suuntaan ja Inarista Lemmenjoelle pain kulta-

matkailua.



Metsatalous on sovitettava yhteen poronhoi-
don ja matkailun kanssa.

Kaivosten tulee huolehtia sivukivikasojen mai-
semavaikutuksista ja varmistaa, ettei toimin-
nan loputtua kaivosalueista tule jattdalueita.
Rajayhteistydn merkitys on lapileikkaava kai-
kessa toiminnassa.

Kalastuksella on suuri rooli perheiden elan-
nossa, joten sita ei tulisi lainsdadannolla liialti
rajoittaa. Ammattikalastusta on Unarinjar-
vella, tekojarvilla ja Inarinjarvella.
Metsastysta tulisi tehda kannan mukaan.
Koirasafarit eivat kuulu saamelaiseen poron-
hoitokulttuuriin. Koirasafaritoiminta pitaisi
saada keskitettyd ja toiminnan on oltava lu-
vanvaraista.

Nellimintien kehittdminen on tarkeaa.

Ivalon ldhelld olevien maatilojen laajenemista
tulisi helpottaa.

Sodankylan liikenneolosuhteita tulisi paran-
taa.

Lahiruoan saatavuutta tulee edistaa.

Lokan ja Porttipahdan tekojarvien matkailupo-
tentiaalia tulisi kehittaa.

Pelastus ja turvallisuus

Puolustusvoimien Kyldjarven ampuma- ja har-
joitusalueen (EAH 2894) laajennus tulee huo-
mioida maakuntakaavassa. Mellankankaan
harjoittelualue tulee sailyttda maakuntakaa-
vassa ennallaan.

Jaamerenrata ei saa rajoittaa mitenkdan Rova-
jarven ampuma- ja harjoitusalueen, jadkaripri-
kaatin kasarmialueen tai Mellankankaan har-
joitusalueen kayttoa.

Rajahdevarastojen yhteyteen tulee osoittaa
suojavyohykkeet.

Tullin ja rajanylityspaikkojen toimintaedelly-
tykset on turvattava tulevaisuudessakin.
Kaikilla rajanylityspaikoilla on tarkedaa huomi-
oida tie- ja lilkennealueiden riittava mitoitus ja
kaytettavyys sekd nykyisille ettd tulevaisuu-
dessa lisdaantyville ajoneuvo-, henkilo- ja tava-
raliikennemaarille ja yhteiskunnan viran-
omaistoiminnoille.
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e Sodankyla-Kittila-tielle tulisi saada parannet-
tava tie -merkinta. Matkailun lisaantyminen ja
vaikutus Nellimintiehen on huomioitava.

e Nelostieta on syyta parantaa.

e Pelastushelikopterille olisi syyta saada laskeu-
tumispaikkoja kaivosten, matkakeskusten ja
muiden aktiivisten alueiden laheisyyteen.
Merkinta voi olla ylimalkainen ja alue padosin
muussa kaytossa.

Maakuntakaava-alueen kuntien kylat

Utsjoki

e Saamelaiselinkeinot rakentuvat tulevaisuu-
dessa entista enemman matkailun ymparille.

e Utsjoen kirkonkylan ldhistolle voisi tehda alue-
varauksen kalanjalostukselle.

o Nuorgamin lomakyla tulisi merkita matkailu-
palvelukohteeksi maakuntakaavassa.

e Nuorgamin matkailun vetovoimavyohyketta
voisi laajentaa Kaldoaivin suuntaan.

e 400 kV:n voimajohdon sijoittuminen nykyisen
linjauksen yhteyteen ei olisi Nuorgamin loma-
keskuksen kannalta hyva ratkaisu.

e Pajuniemi-Rajala-valille pitdisi saada kevyenlii-
kenteen vayla.

e Julkista liikennetta tulisi parantaa alueella.

e J3amerenrata tulisi rakentaa Kolarin kautta
Narvikiin tai Tromssaan.

e Radan aitaaminen ei riitd, vaan porojen taytyy
paasta radan yli ja ali.

e Poronhoito tulee sailymaan nykyisellaan, mi-
kali valtio ei sita rajoita. Matkailu ei rajoita po-
ronhoitoa, mutta kaivokset rajoittavat.

e Kaavoituksella tulisi turvata luontomatkailun
edellytykset.

e Matkailua ei tulisi osoittaa erdamaahan, vaan
pitdisi pysya kylin laheisyydessa. Matkailun tu-
lee olla ohjattua.

e Paistunturille ulottuva matkailun kehittamis-
vyohykemerkinta voi olla jatkossakin entisen
laajuinen.

e Maaseudun kehittdmisen kohdealue olisi hyva
pitda kaavassa.

e Saamelaiskulttuuria ei tule heikentaa.



Karigasniemen rajaylityspaikalle tulisi saada
kantavampi silta.

Tie Utsjoen kuntakeskuksesta Karigasniemelle
tulisi parantaa.

Davwvi-tuulivoimapuiston voimajohtoja ei tule
suunnitella Utsjoen kautta.
Moottorikelkkailureitti Enonteki6ltda Utsjoen
kuntakeskukseen olisi merkittdva mahdolli-
suus kunnalle.

Utsjoen matkailun kehittdminen voisi tuoda
kuntaan lisda asukkaita.

Poronhoito ei saa jarruttaa muuta toimintaa.
Tenon varteen tulisi rakentaa opastettu reitti
taukopaikkoineen.

Kylien yhteyteen tulisi saada matkailutoimin-
taa. Porotalous voisi enemman hyodyntaa
matkailua toiminnassaan.

Tenojokivarsi seka Angelin seudun puhelinver-
kon kuuluvuutta tulisi parantaa.
Karigasniemen rajanylityspaikan yhteyteen
voisi tulla logistiikkakeskus, jonka yhteydessa
olisi myos tullin toimipiste.

Rajakauppa on tarkea toimeentulo Utsjoella,
joten sen toimintaedellytyksia tulee edistaa.

Menesjarven matkailu kasvaa.

Paikallisen kalan tarjontaa seka kalastuksen
toimintaedellytyksia tulisi parantaa.
Matkailun kehittamisvyohyketta tulisi laajen-
taa Menesjarven suunnasta Inariin pain.
Keskuskylamerkintd on edelleen tarpeellinen
Menesjarvella.

Testaustoiminta ei saa liikaa rajoittaa porota-
loutta.

Sevetin tien kuntoa tulisi parantaa.

Posti- ja joukkoliikennepalveluita tulisi paran-
taa kunnassa.

Huskyfarmit tarvitsevat yhteensovittamista
muun maankayton kanssa.

Menesjarvelle tulee osoittaa matkailukohde-
merkinta.
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Sodankyla

Matkailun lisddntyminen nakyy ruoantuotan-
non kasvun tarpeessa. Ruokaa tulisi tuottaa
alueella enemman.

Nelostietd tulisi parantaa. Liikennemd&ara on
tiella kasvussa, mika johtaa turvallisuuden
heikkenemiseen.

Sodankylan joukkoliikennetta tulisi parantaa.
Turistit eivat 16yda kuntakeskukseen, silla alu-
een joukkoliikenne ei toimi.

Kylien sodalta sdastyneet vanhat rakennukset
edistavat kylamatkailua, joten vanhaa raken-
nuskantaa tulisi sailyttaa.

Kierinkildiset matkailuyrittdjat ja perinnetalo-
jen omistajat toivovat, etta Kieringin valtakun-
nallinen maisema-aluestatus pysyy.
Moottorikelkkailureittien tulisi muodostaa
kiertoreitteja, etteivat kelkkailijat joudu tule-
maan samaa reittia takaisin. Virkistys-, ulkoilu-
ja kelkkailureitteja tulisi rakentaa matkailukes-
kusten valille.

Alueen tarkeimmat vetovoimatekijat ovat
puhdas luonto ja ymparistd. Eramaiset alueet
tulisi pitda sellaisinaan ja avohakkuita tulisi
valttaa.

Saamelaiskulttuuri on arvo sinansa kylille, ja
sita tulisi yllapitaa.

Matkailu ja kaivostoiminta eivat sulje toisiaan
pois, mikali kaivostoiminta hoidetaan ympa-
ristéa kunnioittaen.

Useampaa kaivosta tukeva teollisuus olisi jar-
keva keskittaa.

Sodankyla-Kittilitie on parannusten tar-
peessa. Olisi hyva, jos 5-tie ei loppuisi Sodan-
kyldan vaan jatkuisi Kittilaan asti.
Kaivostoiminta on lisannyt liikennettd run-
saasti, mika on heikentanyt 4-tien turvalli-
suutta.

Bioenergian kehittamisedellytyksia tulisi kaa-
valla parantaa.

Suunnitellut suuret hankkeet eivat saa rajoit-
taa jo olemassa olevia elinkeinotoimintoja.
Jaamerenrata tulisi kulkea voimalinja-aukon
rinnalla.

Perinteisilla elinkeinoilla on merkittava rooli
matkailussa.



e Matkailun ja maaseudun kehittamisvyohyke-
merkinnat voisi yhdistaa.

e Jos Kemijarven biojalostamo tulee, kylien lii-
kenneturvallisuutta tulee parantaa puutavara-
kuljetusten lisddantyessa.

o 4-tielle tulisi saada ohituskaistoja.

e Jadamerenradan rakentaminen on kaukana tu-
levaisuudessa, joten nyt tulisi parantaa valta-
tieta.

e Liikennemaaran kasvaessa Sattasen kylan koh-
dalle tulisi saada yksi alikulku lisaa.

e Joukkoliikennetta tulisi parantaa Kittildan ja
Savukoskelle. Lentokenttdayhteydet Rovanie-
meltd ovat myos heikot.

e Pomokairan, Koitelaiskairan ja Sattasen kylan
katvealueet tulisi ratkaista.

e Maakuntakaava ei saisi ainakaan rajoittaa ra-
kentamista kylissa.

e Hirvidkuru Pittidvaarassa tulisi osoittaa mat-
kailukohteeksi maakuntakaavassa.

o Jeesiojoki tulisi osoittaa kalastusmatkailu-
joeksi.

e Jarvikylien aluetta Unarinperalla tulisi kehittaa
matkailullisesti.

Paliskunnat

e Poronhoito on tarked elinkeino Pohjois-Lapin
alueella ja tulee olemaan tulevaisuudessakin.
Muut maankdyttdmuodot tulee yhteensovit-
taa poronhoidon kanssa.

e Maakuntakaavassa tulee osoittaa tietyt alueet
metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue -
merkinnalld, kuten Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaavassa tehtiin.

e Osa alueista tulee merkitd vahvemmalla "po-
ronhoitovaltainen alue” -merkinnalla.

e Jaameren ratasuunnitelmaa ei hyvaksyta Poh-
jois-lapin maakuntakaava-alueen eteladpuolei-
sissa paliskunnissa.

e Poronhoidon toimintaedellykset tulee tur-
vata, mikali JAdmerenrata rakennetaan. Radan
tulisi olla kokonaan aidattu ja siina pitaisi olla
tietty maara ylityksia ja alituksia. Ylitykset ovat
poroille parempi vaihtoehto.
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Porotalous tulee ottaa huomioon harjoitus- ja
ampuma-alueiden laajentamisessa.

Lapin maakuntakaavojen koko maakunta-
kaava-aluetta koskeva yleismaarays poronhoi-
don ja muiden luontaiselinkeinojen alueiden-
kaytollisten toimintaedellytysten turvaami-
sesta on tarkea. Myos neuvotteluvelvollisuus
valtion maiden osalta tulee sailyttaa.

Turve- ja tuulivoimatuotantoon liittyvat maa-
raykset poronhoidon huomioimisesta tulee
sailyttaa. Samoin Rovajarven ampuma- ja har-
joitusalueessa tulee suunnittelumaarayksissa
sailyttaa erityismaininnat poronhoidon huo-
mioimisesta. Sama koskee mahdollisesti mui-
takin harjoitusalueita kaava-alueella.
Poronliha pitdisi saada tehokkaammin jaa-
maan alueen hyodynnettavaksi.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat

Matkailun kehittamisvyohyketta ei tule laajen-
taa Utsjoella tunturiin pdin Paistunturin era-
maa-alueelle.

Jadmerenrata ei saa kulkea lainkaan saame-
laisten poronhoitoalueella. Ali- ja ylikulut eivat
auta tilannetta.

Hankkeet eivat saa aiheuttaa poronhoidolle
vahaista suurempaa haittaa.

Matkailu ja muut elinkeinot eivat saa uhata
saamelaisten kotiseutualueen poronhoidon
vapaita laidunalueita.

Saariseldn kohdalla matkailu ei saa laajentua
enda lanteen. Matkailun kasvu pitda rajata
alueille, jossa sita jo nyt on.
Maakuntakaavassa tulee arvioida poronhoi-
don vaikutukset paliskuntakohtaisesti ja palis-
kuntatasolla.

Poromiesten asiantuntemus taytyy nakya
maakuntakaavassa ja kaavoittajien tulee kayt-
tda poromiesten asiantuntemusta tydssaan.
Kaikki saamelaisten kotiseutualueen maan-
kaytto taytyy kayda paliskuntakohtaisesti lapi.
Kaavan laatimisvaiheessa tulee olla jatkuvassa
vuorovaikutuksessa saamelaispaliskuntien
kanssa ja ldahettdad ehdotuksia paliskuntien
nahtavaksi.



Jokaiselta saamelaisten kotiseutualueen palis-
kunnalta tulee kysya kirjallisesti, miten vaiku-
tukset saamelaisporonhoitoon arvioidaan.
Paliskuntien tulee olla mukana siina asiantun-
tijaryhmassa, joka perustetaan saamelaiskult-
tuuriasiantuntijan tueksi.

Matkailutoimijat

Paikallinen eldaminen ja elinkeinot kiinnostavat
matkailijoita ja ohjelmapalvelujen kautta se on
tuotteistettavissa.

Porofarmien olisi hyva sijaita ldhella matkailu-
keskuksia.

Utsjoen matkailun kehitys vaatii suojelualuei-
den ja poronhoidon tarpeiden yhteensovitta-
mista.

Erdmaa-alueiden hoito- ja kayttosuunnitel-
miin vaikuttaminen tulisi olla helpompaa. Nyt
ne vaikeuttavat matkailun kehittamista.

Olisi toivottavaa, jos suojelualueesta voisi
osoittaa alueen, jolla matkailukin pystyisi toi-
mimaan. Erdmaa- ja suojelualueille pitaisi
paastd, luontoa kunnioittaen.

Utsjoella tulisi olla enemman matkailukoh-
teita.

Matkailun tulevaisuuden haaste on se, miten
matkailijavirrat pidetdan aisoissa.

Sodankylan osalta matkailulle tulee varata riit-
tavan levea ja selked vyohyke, etteivat kaivok-
set, tuulivoima tai ampuma-alueet tule sa-
moille alueille matkailun kanssa.

Utsjoelle myos tulisi saada lentokentta. Vallen
hotellista kylalle tulisi saada kevyen liikenteen
vayla.

Ohjelmapalvelutoiminnan tulisi olla ohjattua
ja hyvin hoidettua.

Matkailun kehittamisen ja suunnittelun tulee
olla vastuullista.

Kultamatkailu on tarkedssa asemassa Tanka-
vaara-Saariselka-alueella.

Kalastusmatkailu on merkittavd matkailu-
muoto. Kalastusmatkailua tulisi suunnata
my0s alikalastettuihin jarviin Pohjois-Lapissa.

Kakslauttaseen tulisi rakentaa lisda alikulkuja.
Pohjois-Lappiin tarvitaan paljon uusia reitteja
eri matkailu- ja virkistystoimintaan.
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e Nelostie on vaarallinen lisaantyvine rekkoi-
neen. Nelostien turvallisuutta ja kuntoa tulisi
parantaa.

e Karigasniemi-Inari-tieta tulisi edelleen paran-
taa. Tie on kapea ja huonokuntoinen. Kittila-
Inari-tieta seka Unari-Luusuan tieta tulisi myos
parantaa.

e Levahdyspaikkojen tulisi olla aina aurattuina.

e Matkailukeskusten valinen julkinen liikenne
on riittamatonta, joten sita tulee lisata.

e Mobiilipalveluita tulisi parantaa ja katvealueet
saada pois.

e Turistien liikkumiseen tulisi saada selkeat
saannot ja kuntien tulisi osoittaa alueet, joissa
turistit voivat liikkua.

e Matkailun lisddntyessa yleinen turvallisuus tu-
lee nostaa esille. Poliisin maaraa ei tulisi lei-
kata. Lisaksi tyontekijoita tarvitaan Lappiin
huomattavasti enemman seka tyontekijoille
asuntoja ja palveluita.

Lapinkylat

e Lapinkylilla tulisi olla samanlaiset oikeudet
kuin saamelaisilla.

e Jadamerenrata ja 400 kV:n voimajohto ovat hy-
via asioita. On hyva, ettd voimajohtolinjat ovat
teiden varsilla. Liikenneturvallisuus tulee kui-
tenkin huomioida.

o  Matkailuyrittajien tulisi ohjata turistien kulke-
mista niin, etteivat he kulje yksityispihoilla.

e Testausalueita tulisi osoittaa muuallekin kuin
Ivalojokilaaksoon, esimerkiksi hakkuualueille.

Metsastdja-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset

e Nykyinen saamelaisten kotiseutualueen ra-
jaus on vaara. Rajauksen tulisi kulkea Kuusa-
mosta Kolariin ja sen pohjoispuolinen alue olisi
kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Nykyinen rajaus luo maankaytollisia
paineita sen eteldpuolisille alueille.

o Vaikka nykyisille saamelaisille ei sovelleta
Akwe: Kon -menettelyd, voidaan sita soveltaa
metsdsaamelaisiin.

e Maakuntakaavaan taytyy tulla kirjaus mitka
alueet ovat metsdasaamelaisten alueita.



e Jaamerenrata tulisi kulkea palkisten rajoja pit-
kin, ettei se halkaisisi paliskuntia. Poronhoi-
don talvilaidunalueet ja syysalueet tulee huo-
mioida.

e Poronhoitoalueen maankaytossa tulisi koros-
tua poronhoidon merkitys. Olisi tarkeaa rau-
hoittaa tiettyja maa-alueita poronhonhoi-
dolle, kuten esimerkiksi Lokan altaan reuna-
alueet.

e Maakuntakaavan M-1-aluetta tulisi laajentaa.
Porotalouden tulee olla samanarvoinen met-
satalouden kanssa.

e Hakatut metsdalueet tulisi jattaa kyntamatta
ja syvaauraamatta. Maakuntakaavassa tulisi
olla ohjeistus miten hakataan ja mita sen jal-
keen tehdaan.

e Maakuntakaavan keskeisten asioiden listalle
tulisi lisata myds metsdsaamelaiskulttuuri.

e Saamelaiskarajalain mukaisen neuvottelun li-
saksi tulee kdyda neuvottelu metsa-, kalastaja-
ja tunturisaamelaisten kanssa.

e Matkailun kasvun tulee olla hallittua. Met-
sdasaamelaiset eivat nde matkailua uhkana niin
kauan kun matkailu on hallittua.

e Kaivostoiminnan ei tulisi sijoittua neitseellisille
alueille. Kaivostoimintaa voi lisdta alueilla,
joissa on jo ennestdan kaivostoimintaa ja inf-
rastruktuuria.

Sodankyldn kylien erillisneuvottelu (Sattanen,
Kersilo ja Moskuvaara)

e Valtatie 4:n lilkenne on kasvanut ja tie on pa-
rantamisen tarpeessa. Jddmerenradan suun-
nittelun sijaan tulisi keskittya 4-tien kehittami-
seen.

e Maakuntakaavan tavoitteisiin tulisi lisdta ka-
lastus kaikkine muotoineen. Sodankylédssa on
hyvia kalavesia ja kalastuksessa on myos mat-
kailupotentiaalia.

e Sattaseen ja Kersil6on tulisi rakentaa kevyen
liikenteen vayla.

e Sattasesta ja Kersilosta ei ole moottorikelkkai-
lureittia runkoreitille. Maakuntakaavassa tulisi
osoittaa moottorikelkkailureitti kylista runko-
reiteille sekd reitti Kersilan voimalaitokselle
joen yli.
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e Poikittaistietda Peurasuvannosta Kittiladn tulisi
parantaa.

e Sattasen, Kersilon ja Moskuvaaran kylat tulisi
osoittaa matkailun ja maaseudun kehittami-
sen kohdealueina. Sattaseen tulisi rakentaa
alikulku valtatie 4:n ali. Kersil6on tulisi raken-
taa kdantymiskaista.

e Nelostien Rajalan tienhaaraan tulisi rakentaa
ohituskaista ja valaistus.

e Poronhoidolla on erityisoikeuksia maankaytén
suhteen valtion mailla, joten maakuntakaa-
vassa on huomioitava poronhoidon toiminta-
edellytykset.

e Fingridin voimajohto tulisi rakentaa olemassa
olevaan hairiokaytavaan.

e Maakuntakaavaan tulisi tehda erillisselvitys
Jaamerenradan ja tuulivoiman porotalousvai-
kutuksista

e Sodankylassa tulisi olla enemman majoitusta
turisteille.

e Kaivostoimintaan liittyvat satelliittiesiintymat
olisi hyva ottaa huomioon kaavoituksessa.

3.5.2 Strategiat

Suomen mineraalistrategia

Luonnonvarojen saatavuus ja tuotanto ovat muo-
dostuneet keskeisiksi varallisuus- ja menestys-
tekjoiksi muuttuvassa maailmassa. Mineraalivarat
ovat kuitenkin jakautuneet maantieteellisesti epa-
tasaisesti ja yli puolet maapallon mineraalituotan-
nosta tulee poliittisesti epavakailta alueilta. Mine-
raalien kysyntad monipuolistuu, kaupan esteet uh-
kaavat kasvaa ja hintaheilahtelut raaka-ainemark-
kinoilla ovat suuria.

Suomen mineraalistrategia on laadittu ilmasto- ja
energiapoliittisen ministeriryhman toimeksian-
nosta. Strategiatyon tavoitteeksi asetettiin mine-
raalialan lahivuosikymmenien kansainvalisten ja
kotimaisten kehitystrendien ennakoiminen, seka
tdman pohjalta sellaisten toimenpide-ehdotusten
tekeminen, jotka tukevat kestdavan mineraalipoli-
tilkan muotoutumista ja alan kehittamista yhteis-
kunnan ja elinkeinoelaman kannalta jarkevalla ta-
valla.



Mineraalistrategiassa esitetyt strategiset tavoit-
teet ovat kotimaisen kasvun ja hyvinvoinnin edis-
tdminen, ratkaisujen etsiminen globaaleihin mine-
raaliketjun haasteisiin seka ymparistohaittojen va-
hentaminen. Toimenpide-ehdotusten aihealueet
ovat mineraalipolitiikan vahvistaminen, raaka-ai-
neiden saatavuuden turvaaminen, kaivannaistoi-
minnan ymparistovaikutusten vahentdaminen ja
tuottavuuden lisédaminen seka T&K-toiminnan ja
osaamisen vahvistaminen.

Suomen arktisen politiikan strategia

Suomen uusi Arktisen politiikan strategia maarit-
telee Suomen keskeiset tavoitteet arktisella alu-
eella. Kaiken toiminnan arktisella alueella tulee
perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston suojele-
miseen ja kestdvan kehityksen periaatteisiin seka
alkuperdiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen.
Nadista lahtokohdista voidaan tarkastella myos
Suomen taloudellisiin intresseihin liittyviad tavoit-
teita. Strategia ulottuu vuoteen 2030 asti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman stra-
tegisessa kokonaisuudessa Suomi kokoaan suu-
rempi maailmalla on tunnistettu tarve arktisen yh-
teistyon vahvistamiseksi. Strategian johdannossa
esitellaan arktisen politiikan kansainvélinen viite-
kehys ja arktisen turvallisuuden kysymyksia.

Uudessa strategiassa priorisoidaan painopistealu-
eita:

e |Imastonmuutoksen hillintd ja siihen so-
peutuminen

e Asukkaat (hyvinvoinnin edistdminen ja al-
kuperaiskansa saamelaisten oikeudet)

e Arktinen osaaminen (elinkeinot ja huippu-
tutkimus)

Infrastruktuuri ja logistiikka Strategian painopiste-
alueissa esitellaan painopistealueen tilannekuva,
tavoiteltu kehitys arktisella alueella ja konkreetti-
set toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Arktisen
politiikan strategiaa on valmisteltu valtioneuvos-
ton kanslian johdolla. Valmisteluty6ssa ovat olleet
mukana kaikki ministeriot.
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Lapin arktisen erikoistumisen ohjelma

Euroopan unionin ohjelmakauden (2014-2020)
aluepolitiikassa keskeisimpia painopistealueita on
innovaatioiden edistaminen. EU on lanseerannut
alykkaan erikoistumisen konseptin tukemaan alu-
eita niiden omiin toimialoihin ja palveluihin liitty-
vien innovaatiomahdollisuuksien etsimisessa.
Alykkadssa erikoistumisessa taloudellinen kasvu
perustuu osaamisrakenteiden hyddyntamiseen
alueen elinkeinoeldman kehittamisessa. Alykas
erikoistuminen auttaa loytamaan eri toimialojen
ja teknologioiden valista vuorovaikutusta seka alu-
een sisdlla ettd alueiden valilla. Tata vahvistaa alu-
eellisten ja kansallisten rakennerahastojen vaati-
mus alykkaan erikoistumisen strategioiden ole-
massaolosta. Alykkaan erikoistumisen strategian
yksi tarkeita tavoitteita on auttaa alueita integroi-
maan oma kehittamistoimintansa EU:n eri rahoi-
tusinstrumentteihin ja -ohjelmiin. Nain luodaan
toisiaan tdydentdvid toimenpide-ehdotuksia.
Lappi on Suomen arktisin alue, jonka kehittami-
sessda huomioidaan kansainvdlinen, kansallinen ja
alueellinen toimintaymparisté seka arktiset eri-
tyispiirteet. Koko Lappi on arktista aluetta, jossa
korostuvat myos julkisen rahoituksen ja yksityis-
ten investointien yhteensovittaminen sekd alu-
eelle tehtdvien panostusten vaikutusten maksi-
mointi.

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia

Vuonna 2015 valmistuneessa Pienvesien suojelu-
ja kunnostusstrategiassa esitetddn toimenpiteita
jaljella olevien luonnontilaisten pienvesien sailyt-
tamiseksi ja heikentyneiden pienvesien kunnosta-
miseksi. Pienvesistrategian toteuttaminen kayn-
nistettiin vuonna 2015, ja sen aikajanne ulottuu
vuoteen 2025. Valtionhallinnossa strategian to-
teutuksesta padvastuussa ovat ymparistoministe-
rid ja maa- ja metsatalousministerio. Strategia oh-
jaa ELY-keskusten, Metsahallituksen, Suomen
Metsakeskuksen, Suomen ymparistokeskuksen ja
Luonnonvarakeskuksen toimintaa. Lisdksi strate-
gia vaikuttaa tulosohjauksen seka yhteistyo- ja ra-
hoitustoiminnan kautta monen muun tahon toi-
minnan suuntaamiseen.



Strategiassa esitetdan kuusi pdamaaraa pienvesiin
liittyen: 1. Pienvesia koskeva tietoperusta para-
nee, 2. Pienvesiin liittyvaa lainsdadantoa, sen so-
veltamista ja valvontaa kehitetaan, 3. Pienvesien
vapaaehtoinen kunnostaminen lisaantyy, 4. Pien-
vesia suojellaan ja kunnostetaan osana maankayt-
toa, 5. Pienvesia koskevat toimet ja tavoitteet ote-
taan huomioon vesienhoidon suunnittelussa ja 6.
Pienvesien kunnostamisen rahoituskaytantoja ke-
hitetaan.

Lapin ilmastostrategia

Lapin ilmastostrategiasta ja ilmastonmuutoksesta
on kerrottu kappaleessa 2.6. lImastonmuutos.

Lapin energiastrategia

Lapin liiton hallitus on hyvdksynyt energiastrate-
gian kokouksessaan 9.11.2009.

Lapissa on vireilld useita eri tuotantomuotojen
hankkeita, jotka toteutuessaan lisdisivat Lapin
energiantuotantoa merkittavasti. Samanaikaisesti
Lapin teollisuuden, kaivostoiminnan ja matkailun
kasvunakymat ovat pitkalla aikavalilla hyvat, mika
lisdd energiantarvetta huolimatta siitd, ettd sa-
manaikaisesti energiatehokkuus paranee koko
ajan.

Strategiassa on madritetty Lapille pitkan aikavalin
energiavisio vuoteen 2030. Lisdksi on yksiloity ly-
hemman aikavalin tavoitteet ja karkihankkeet.

Lapin energiastrategian karkihankkeet:

e Bioenergian kayton kestava lisdaminen

e Turpeen kdyton edistdminen

e Tuulivoiman hallittu rakentaminen ja tuulivoi-
maosaamisen kehittaminen

e Vesivoimatuotannon lisdédminen

e Energiatehokkuuden edistdminen

e Infrastruktuurin toiminnan varmistaminen

e Energia-alan T&K- ja innovaatiotoiminnan ke-
hittdaminen

Lapin matkailustrategia 2020-2023

Lapin liiton hallitus hyvaksyi strategian joulu-
kuussa vuonna 2019.
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Strategia tarjoaa vision ja tavoitteita matkailun ke-
hittamiselle vuoteen 2030 asti. Keskeisena osana
ovat valitut painopisteet ja toimenpiteet vuosiksi
2020-2023. Matkailustrategia on laadittu erittain
laajassa yhteisty6ssa matkailutoimijoiden kanssa.
Nakemyksia strategiaan ovat antaneet matkai-
luyrittdjat, matkailun alueorganisaatiot, kunnat,
matkailun koulutus- ja tutkimuslaitokset seka mat-
kailun kehittamisorganisaatiot.

Lapin matkailustrategia 2020-2023 pohjautuu
Lappi-sopimukseen 2018-2021. Lappi-sopimuk-
sen paatavoite on maakunnan kilpailukyvyn ja hy-
vinvoinnin lisddminen. Tavoitteeseen pyritdan
strategisilla valinnoilla, joissa korostuvat seuraa-
vat aihealueet: Arktinen talous, Tyd ja osaaminen
uudistuvat, Puhdas luonto, Hyva elinymparisto ja
Hyva saavutettavuus. Lapin matkailustrategia on
linjassa ndiden tavoitteiden kanssa, ja toimenpi-
teilld edistetadn kaikkien strategisten valintojen
osa-alueita. Lisaksi matkailustrategian laadinnassa
on huomioitu erityisesti Lapin alykkaan erikoistu-
misen ohjelma, matkailun elinkeinon muutokset ja
kansallisen matkailun tiekartan paivitys vuonna
2019.

Lapin matkailun visio vuodelle 2030 on:

”Lappi on vastuullinen ja aito ympdrivuotinen mat-
kailukohde, joka kasvaa viisaasti.

Lapissa on viisi miljoonaa rekisterditynyttéd yopy-
mistd vuosittain, ja matkailu on ympdrivuotista.

Matkailutulo on 1,5 miljardia euroa. Matkailu tuo
elinvoimaa yrityksiin ja kuntiin ja hyédyttéd paikal-
lisia asukkaita. Tavoite on, etté lumettoman ajan
matkailutulo olisi 40 prosenttia koko vuoden mat-
kailutulosta.

Lappi on saavutettavissa suorien kansainvdlisten
lento- ja ratayhteyksien kautta.

Lapissa matkaketjut toimivat rajat ylittédvdsti.

Lapin matkailun ekosysteemi on tehokas yhteis-
tyorakenne, johon kuuluu kansainviilisié ja kansal-
lisia strategisia kumppaneita. Lappi on matkailun
digitaalisen myynnin ja markkinoinnin edelldkd-
vijé.”



Edelliseen Lapin matkailustrategiaan 2015-2018
liittyi matkailustrategiaa tdaydentava osio, Lapin
matkailun maankayttostrategia, joka keskittyy
maankayttokysymyksiin ja eri toimialojen tarpei-
den yhteensovittamiseen. Matkailun maankaytto-
strategian tavoitteena on tuoda esiin matkailun
tarpeita ja tavoitteita suhteessa muihin maankayt-
tomuotoihin ja toimialoihin, kartoittaa hyvia kay-
tant6ja, luoda matkailuldhtdisia periaatteita
maankadytdn suunnittelulle seka tarjota ratkaisu-
malleja kiistakysymysten selvittamiseen.

Lapin matkailun maankayttostrategian strategiset
linjaukset on muodostettu kyselyjen, alueellisten
tyOpajojen seka asiantuntijatydpajan tulosten
pohjalta. Linjaukset koskevat mitoitusta, Lapin
matkailurakentamista, matkailun vyohykkeisyytta
seka matkailun ja muun maankaytén yhteensovit-
tamista. Strategiassa esitetdaan myos erilaisia esi-
merkkeja ja ehdotuksia, joiden kautta strategian
linjaukset voidaan jalkauttaa kdytdnnén suunnit-
teluun.

Strategia toteutettiin vuorovaikutteisesti eri sidos-
ryhmid osallistaen ja kuunnellen. Hankkeen kay-
tdnnon toteutuksesta vastasi Sweco Ymparisto Oy.
Lapin matkailun maankayttostrategia valmistui
syksylla 2014.

Lapin kansainvdlisen toiminnan strategia
2015/2030

Lapin  kansainvdlisen toiminnan strategian
2015/2030 tarkoituksena on asettaa yhteiset ta-
voitteet maakunnan kansainviliselle toiminnalle,
koordinoida alueviranomaisten ja paikallistason
kansainvalistad yhteisty6ta ja ndin toimimalla saa-
da lisdarvoa alueelliseen kehittamistyohon. Stra-
tegia on ohjelma, jonka tarkoitus on tehostaa
maakunnan kehittdmista sen keskeisilla painopis-
tealoilla.

Lapin kansainvalisen toiminnan strategian keskei-
nen tehtava on toimia Lapin kansallisen kehittami-
sen ylikansallisena, integroituna jatkeena. Strate-
gian tausta-aineistona on kaytetty alueviran-
omaisten laatimia selvityksid omista kansainvali-
sista toiminnoistaan. Kansainvalisen strategian ai-
kajanne on konkreettisten toimenpide-ehdotus-
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ten osalta vuodessa 2015 ja strategisimmalta osal-
taan vuodessa 2030. Strategia on elinkeinopainot-
teinen. Se keskittyy maakunnan elinkeinollisen kil-
pailukyvyn ja muiden toiminnallisten edellytysten
vahvistamiseen. Strategian alueellisiksi painopis-
teiksi on valittu ne maantieteelliset alueet, jotka
ovat Lapille tarkeitd ja ovat Lapin yhdistetyin re-
surssein saavutettavissa tai vaikutettavissa. Lappi
on Suomen kansainvalisin maakunta, joka tunne-
taan myos maailmalla. Lapin maantieteellinen
asema on kansainvalinen sen rajautuessa Ruotsiin,
Norjaan ja Venajaan. Yhteista rajaa ndiden naapu-
rivaltioiden kanssa Lapilla on 1700 kilometria ja
”"muun” Suomen kanssa vain 400 kilometria. Lapin
toimijat osallistuvat lukuisten kansainvalisten yh-
teistydohjelmien toteutukseen ja ovat myos usei-
den kansainvalisten organisaatioiden jasenia seka
solmineet lukuisia alue- ja paikallistason yhteistyo-
sopimuksia.

Lapin saavutettavuuden kattohanke

Lapissa on monipuolinen ja kehittyva elinkeinora-
kenne, ja Lappi sijaitsee keskelld Barentsin aluetta.
Oleellinen kysymys onkin, miten hyddynnetdan
mahdollisuudet kehittya arktisen logistiikan kes-
kukseksi, joka tukee monipuolisen teollisen
ekosysteemin kehittymista? Oleellista on varmis-
taa saavutettavuus kaikilla lilkkennemuodoilla ja
kaikista suunnista seka kytkeytyminen kehittyviin
kuljetuskaytaviin ja kehitysvyohykkeisiin.

EU:n arktinen strategia korostaa arktisen alueen
tulevaisuuden potentiaalia. Keskeista on laajentaa
TEN-T-ydinliikennekaytavat arktiselle alueelle ja
siten kytkea arktinen alue kiintedsti eurooppalai-
seen liikkennejdrjestelmaan. Tama on yksi perus-
edellytys EU:n arktisen strategian toteutumiseksi
myos kdytanndssd. Suomen ja Lapin nakdkulmasta
tdma edellyttdd yhteisen tahtotilan muodosta-
mista ja aktiivista toteuttamiskelpoisten kehitys-
projektien muodostamista sekd nadiden tavoittei-
den maaratietoista edistamista.

Hankkeessa ideoitu tavaravirtojen tulevaisuus-
kuva vuoteen 2040 perustuu oletukselle, etta La-
pin teollinen rakenne kehittyy positiivisesti ja vah-
vistuu tulevaisuudessa. Lappi kytkeytyy mukaan
useaan ison kuvan kehityssuuntaukseen, kuten



eurooppalaisiin  kasvukaytaviin, Koillisvaylan lii-
kenteeseen, Uuden silkkitien kehitykseen ja Luo-
teis-Venajan liiketoiminnan kasvuun. Lappi on ak-
tiivinen toimija Barentsin ja arktisen alueen keski-
Ossd. Rajat ylittavaa elinkeinorakennetta kehite-
tdan vyohykkeisesti, ja liikenneinfrastruktuuri toi-
mii taman kehityksen vahvistajana ja selkaran-
kana.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia

Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan liitot, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset seka Vaylavirasto ovat laatineet yhteis-
tydssa ensimmaisen koko Pohjois-Suomea katta-
van liikenne- ja logistiikkastrategian, jolla turva-
taan Pohjois-Suomen elinvoimaisuutta turvaa-
malla liikenteen ja logistiikan jatkuva kehitys. Stra-
tegia valmistui vuoden 2017 marraskuussa.

Strategiassa on maaritelty Pohjois-Suomen liiken-
teen ja logistiikan kehittamislinjaukset seka [ahi-
vuosien tarkeimmat hankekokonaisuudet. Tyossa
on keskitytty maakuntarajat ylittaviin seka kan-
sainvalisiin liikenneyhteyksiin, joissa Pohjois-Suo-
men erityispiirteet ndkyvat selvimmin. Suunnitel-
maa tarkennetaan maakuntien omassa liikenne-
jarjestelmatydssa. Strategiassa madriteltiin nelja
Pohjois-Suomen liikenteen ja logistiikan kehitta-
mistavoitetta:

e Pohjois-Suomen pitkista etadisyyksista ai-
heutuviin haasteisiin vastataan hyvan saa-
vutettavuuden ja kustannustehokkaiden
matka- ja kuljetusketjujen avulla

e Liikennepalveluja kehitetaan ottaen huo-
mioon Pohjois-Suomen erityistarpeet kes-
kusten valisilla pitkilla yhteysvaleilla seka
harvaan asutuilla alueilla

e Pohjois-Suomen liikennejarjestelma mah-
dollistaa elinkeinoelaman kustannuste-
hokkaan toiminnan ja kehittdmisen

e Pohjois-Suomi tukee liikenteen paastojen
vahentamista ja kestavien liikkumis- ja
kuljetusmuotojen yleistymista

Itd- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehitta-
mishanke
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[ta- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittamis-
hanke on seitseman maakunnan yhteishanke, joka
tahtaa ymmarryksen lisdédamiseen lentoliikenteesta
seka paremman kansainvalisen saavutettavuuden
mahdollistamiseen, erityisesti elinkeinoelaméan
toimintaedellytysten nakdkulmasta. Hanke paattyi
8.6.2017. Hankkeessa ovat mukana Eteld-Karjalan,
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liitot.
Hankkeen koordinointia ja hankehallintaa hoiti La-
pin liitto.

Lapin Arktinen biotalouden kehittamisohjelma

Lapin Arktisen biotalouden kehittdmisohjelma jul-
kaistiin huhtikuussa 2018. Kehittamisohjelma ko-
koaa yhteen Lapin liiton Arktinen biotalous -hank-
keen nelja padteemaa: elintarvikkeet & luonnon-
tuotteet, hajautettu uusiutuva energia, puuraken-
taminen seka sininen biotalous (jarvikalastus). Ke-
hittdmisohjelman tarkoituksena on esitelld kaik-
kien edellda mainittujen teemojen nykytilanne
Lapissa seka tavoitetilanne vuoteen 2025 tahda-
ten. Lisdksi ohjelma esittelee konkreettisia toi-
menpiteitd, joihin eri toimijat kehittajista yrittdjiin
ja koulutusorganisaatioista rahoittajiin voivat tart-
tua, jotta Lapin Arktisen biotalouden kattovisio
"Puhtaasti lappilaisia huipputuotteita - kestavasti
yrittdjyys edella!" saavutetaan.

3.5.3 Vesienhoitosuunnitelmat

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi
(2000) yhtendistdaa EU:n vesiensuojelua. Joulu-
kuussa 2004 hyvaksytty laki vesienhoidon jarjesta-
misesta seka kolme muuta lakimuutosta toteutta-
vat vesipuitedirektiivin Suomessa. Vesipuitedirek-
tiivin tavoitteena on ehkaista pinta- ja pohjavesien
tilan heikkeneminen koko Euroopan unionin alu-
eella. Pintavesien hyva tila ja pohjavesien hyva
maaréllinen ja kemiallinen tila tulee saavuttaa 15
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.

Vesipuitedirektiivin tavoitteena on:

e estdaa vesiekosysteemien huononemista
seka suojella ja parantaa niiden tilaa

o edistdad kestavaa, vesivarojen pitkdn ajan
suojeluun perustuvaa vedenkaytt6a



e vahentaa pohjavesien pilaantumista

e tehostaa vesiensuojelua pilaavien ja vaa-
rallisten aineiden paastdja vahentamalla
(prioriteettiaineet)

e vahentaa tulvien ja kuivuuden vaikutusta.

Vesienhoitoalueille laaditaan hoitosuunnitelmat,
jotka valtioneuvosto hyvaksyy. Vesienhoitosuun-
nitelma sisaltaa perustiedot alueen vesistoista, nii-
hin kohdistuvista paineista ja vesistdjen ekologi-
sesta tilasta seka vesien hoidon ja suojelun tavoit-
teista. Hoitosuunnitelmien osana laaditaan toi-
menpideohjelma, joka sisaltda ne lainsaadannolli-
set keinot ja tekniset seka taloudelliset menetel-
mat, joilla pyritddn saavuttamaan ja turvaamaan
vesistdjen hyva ekologinen ja kemiallinen tila.

Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estaa jo-
kien, jarvien ja rannikkovesien seka pohjavesien ti-
lan heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien va-
hintaan hyvaan tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi
suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa paranta-
via toimenpiteitd ja seurataan niiden vaikutuksia.
Hoitosuunnitelmakausi kestaa kuusi vuotta.

Lupaa edellyttavaa yksittaistda hanketta koskevat
velvoittavat toimet maaritelldaan jatkossakin ole-
massa olevan lainsadadannon perusteella. Lupia ka-
sitelldan erityislainsdaadantoon, kuten vesilakiin,
ymparistonsuojelulakiin, maankaytto- ja raken-
nuslakiin seka luonnonsuojelulakiin perustuvissa
lupamenettelyissa. Vesienhoitosuunnitelman hy-
vaksymisen jalkeisissa lupapaatoksissa on kerrot-
tava, miten vesienhoitosuunnitelma on paatok-
sessa otettu huomioon.

Valtioneuvosto hyvaksyi 16.12.2021 seitseman
alueellista vesienhoitosuunnitelmaa ja merenhoi-
tosuunnitelman vuosille 2022—2027. Lisdksi maa-
ja metsatalousministerio hyvaksyi tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat. Vesien- ja merenhoidon tavoit-
teena on vesien vahintdan hyva tila ja tilan heikke-
nemisen estaminen. Tulvariskien hallinnan tavoit-
teena on vahentaa tulvariskeja, ehkaista ja lieven-
taa tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia ja
edistda varautumista tulviin.

Tenon, Naataméjoen ja Paatsjoen vesienhoito-
suunnitelma 2022-2027

96

e Toimenpiteet painottuvat vesien nykytilan
yllapitoon. Toimenpiteitd esitetdan asu-
tuksen seka maa- ja metsatalouden
kuormituksen rajoittamiseksi.

e |hmisen aiheuttama kuormitus Suomen
puoleisella alueella on vahaista, eika ve-
den laadullisia ongelmia juurikaan ole.
Kuormittavia tekijoitda alueella ovat Ia-
hinnd metsatalous, yhdyskunnat seka
haja- ja loma-asutus, paikallisesti myos ko-
neellinen kullankaivuu.

e Tenojoki ja Naatamojoki ovat tarkeita At-
lantin lohen lisddntymisjokia. Tuuloma-
joen vesistoon vaelluskalojen nousun es-
tavat Vendjan puolella sijaitsevat voima-
laitokset. Tenojoen vesistoalueella ihmi-
sen toiminta on paikoin lisannyt eroosiota
ja teiden rakentaminen on aiheuttanut
mm. lohen nousuesteita, joista osa on jo
poistettukin.

e S3idnnostelyn haittoja lievennetddn ja
pohjavesien tilan seurantaa tehostetaan.
Vieraslajien ja kalatautien levidminen jaa-
mereen laskeviin vesiin on vakava riski,
jonka pienentdaminen edellyttaa toimenpi-
teita.

o Nykykdytannon mukaisten toimien tehos-
taminen, kansainvalinen yhteistyo ja lain-
sdadannolliset keinot ovat tarpeen tavoit-
teen saavuttamiseksi. Lisaksi vesienhoito-
suunnitelmassa eri sektoreille on esitetty
ohjauskeinoja seka tutkimus- ja kehitys-
toimenpiteita.

e Pohjavesien hyvian tavoitetilan yllapitami-
nen edellyttda jatkossakin pohjavesialuei-
den suojelutarpeen huomioimisen maan-
kdyton suunnittelussa ja riskid aiheutta-
vien toimintojen sijoittamisessa.

Kemijoen vesienhoitosuunnitelma 2022-2027

e Toimenpiteilld vihennetaan Kemijoen ve-
sienhoitoalueen rehevoitymista ja vesiym-



paristélle vaarallisten ja haitallisten ainei-
den esiintymista seka vesistdjen raken-
teessa ja hydrologiassa tapahtuneiden
muutosten vaikutuksia.

Eniten vesistdjen tilaa ovat muuttaneet
vesistdjen sdannostely ja rakentaminen,
uittoperkaukset seka suo- ja metsdojituk-
set. Viime vuosisadan puolivdlin jalkeen
purojen perkaukset, metsa- ja suo-ojituk-
set, hakkuut virtavesien rannoilla ja teiden
rakentamiset tierumpuineen ovat muut-
taneet merkittavasti vesienhoitoalueen
eteld- ja keskiosien pienten virtavesien ti-
laa. Vesistoja kuormittavat tekijat painot-
tuvat vesienhoitoalueen eteldosaan.

Alueen ihmistoiminnasta sisdvesiin tule-
vasta ravinnekuormituksesta huomattava
osuus tulee hajakuormituksena maa- ja
metsdtaloudesta sekd haja- ja loma-asu-
tuksesta. Uuden tiedon valossa metsata-
louden kuormitus on suurempaa kuin
aiemmin oletettiin. Pistemainen ravinne-
kuormitus on padosin peraisin teollisuu-
desta ja yhdyskuntien jatevesista.

Kaivosteollisuus on vesienhoitoalueella
kasvanut, mika lisda vesistojen pilaantu-
misriskid etenkin metallien ja vesille hai-
tallisten aineiden osalta. Osalla pohjavesi-
alueista kuormittava toiminta, kuten pi-
laantuneet maa-alueet, maa-ainesten
otto, asutus, teollinen toiminta, polttoai-
neiden ja kemikaalien varastointi, liikenne
ja kuljetukset voivat aiheuttaa vaaraa poh-
javesien hyvalle laadulle. Vesienhoitoalu-
een eteldosissa myos turvetuotannolla on
merkitysta vesistojen kuormittajana.

Pohjavesien osalta tarkeimpina toimenpi-
teind ovat suojelusuunnitelmien laatimi-
nen, pohjaveden tilan seuranta, pilaantu-
neiden maa-alueiden tutkiminen, ympa-
ristdlupien paivittdminen, uusien riskitoi-
mintojen ohjaaminen pohjavesialueen ul-
kopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pi-
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laantuneiden maa-alueiden kunnostami-
nen, pohjavesien suojaaminen sekd neu-
vonnan ja valvonnan tehostaminen.

e Pohjavesien hyvan tavoitetilan yllapitami-
nen edellyttdd Kemijoen vesienhoitoalu-
eella jatkossakin pohjavesialueiden suoje-
lutarpeen huomioimisen maankayton
suunnittelussa ja riskid aiheuttavien toi-
mintojen sijoittamisessa.

Kemijoen vesistoalueen tulvaryhma

Tulvat Kemijoen vesistdalueella aiheutuvat joko
lumen sulamisvesista tai jddpadoista. Suurim-
mat tulvavahingot aiheutuvat Rovaniemella ja Kit-
tilassa.

Kemijoelle on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telma vuosille 2016-2021. Suunnitelma on paivi-
tetty ja uusi suunnitelma on vuosille 2022-2027.
Suunnitelmaa on valmisteltu Kemijoen tulvaryh-
massad. Hallintasuunnitelmassa on esitetty alueen
tulvariskien hallinnalle seitseman tavoitetta

ja 32 erilaista toimenpidetta.

Kemijoen tulvatyéryhman toimintakausi
1.6.2022-22.12.2024. Lapin liiton edustaja toimii
tulvaryhman puheenjohtajana. Lisdksi tulvaryh-
massa on edustajat kaikista vesistéalueen kun-
nista, Lapin pelastuslaitokselta ja Lapin ELY-kes-
kuksesta. Kemijoen tulvaryhman tehtavana on
kasitellda Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitel-
maa varten laaditut selvitykset, asettaa tulvaris-
kien hallinnan tavoitteet ja hyvaksya ehdotus Ke-
mijoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Tulva-
ryhman tehtdva on myos seurata tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumista.



[ Kemijpen vesistbalue
[ Merkittavat tulariskialusat
[ Tulvaryhman kunnat

|:‘ Maakuntaraja
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Kuva 18. Kemijoen tulvaryhman toiminta-alue.
Ivalojoen vesistoalueen tulvatyoryhma

Ivalojoen vesistdalue sijaitsee Lapin maakunnan
pohjoisosassa, paaosin Inarin kunnan alueella.
Tulvat alueella johtuvat joko lumen sulamisve-
sista tai jadpadoista. Suurimmat vahingot aiheu-
tuvat Ivalon taajamalle. Tulva-alueella on huo-
mattava maara asukkaita, lvalon terveyskeskus,
palvelutaloja, paivakoteja ja koulu. Suurtulva voi
lisdksi aiheuttaa alueella ongelmia sahkonjake-
lulle, vesihuollolle ja liikenteelle. Ivalon alueella
tulvavahinkoja on vdahennetty paaasiassa rakenta-
malla tulvapenkereita.

Ivalojoelle on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telma vuosille 2016—-2021. Suunnitelma on paivi-
tetty ja uusi suunnitelma on vuosille 2022-2027.
Suunnitelmaa on valmisteltu Ivalojoen tulvaryh-
madssa. Hallintasuunnitelmassa on esitetty alueen
tulvariskien hallinnalle kuusi tavoitetta ja 29 eri-
laista toimenpidetta.

Ivalojoen vesistoalueen tulvatyéryhman toiminta-
kausi on 1.6.2022-22.12.2024. Tulvatyéryhman
puheenjohtajana toimii Lapin liiton edustaja. Li-
saksi tulvaryhmassa on edustaja Inarin kunnasta,
Lapin pelastuslaitokselta ja Lapin ELY-keskuk-
sesta. lvalojoen tulvaryhman tehtavana on kasi-
telld Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaa
varten laaditut selvitykset, asettaa tulvariskien
hallinnan tavoitteet ja hyvaksya ehdotus Ivalo-
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joen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Tulva-
ryhman tehtdva on myds seurata tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja
tavoitteiden toteutumista.

[ ivalojoen vesistoalue
[ Inarin kunta
[ Merkittava tulvariskialue
[] Maakuntaraja

Kuntaraja
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Kuva 19. Ivalojoen vesistdalueen tulvaryhman toi-
minta-alue.

3.5.4 Kriisitilanteiden tavoitteet

Kriisitilanteiden tavoitteet, joilla voi olla vaikutusta
alueidenkayton suunnittelulle, on koottu valtio-
neuvoston periaatepdatoksestda 2.11.2017 luo-
tuun Yhteiskunnan turvallisuusstrategia -asiakir-
jaan.

Asiakirjassa yhtendistetdan varautumisen kansalli-
sia periaatteita ja ohjataan eri hallinnonalojen va-
rautumista. Varautuminen toteutetaan kokonais-
turvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteis-
kunnan elintdrkeista toiminnoista huolehditaan
yhteistyona erilaisissa hairiotilanteissa. Kokonais-
turvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskun-
nan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin
ja riskeihin on varauduttu. Kokonaisturvallisuuden
verkoston muodostavat valtionhallinto, viran-
omaiset, elinkeinoelama, maakunnat ja kunnat,
mutta myds naiden lisdksi yliopistot ja tutkimuslai-
tokset, jarjestot, yhteisot seka yksilot. Kokonais-
turvallisuuden kaytdnndn toteutus jalkautetaan
hallintoalakohtaisesti tai poikkihallinnollisesti eri
strategioissa ja toimeenpano-ohjelmissa.

Strategiassa on maaritelty yhteiskunnan seitse-
man elintdrkeda toimintoa, jotka kuvaavat myos
varautumisen laaja-alaisuutta. Nama toiminnot



ovat valttamattomia yhteiskunnan toimivuuden
kannalta ja toimivat ldhtokohtana varautumisen
suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Elintarkeat
toiminnot muodostuvat muun muassa toimivasta
oikeuslaitoksesta, sujuvasta liikenteesta ja puh-
taasta elinymparistosta. Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa elintarkeiksi toiminnoiksi on
maaritelty: johtaminen, kansainvélinen ja EU-toi-
minta, puolustuskyky, sisdinen turvallisuus, talous,
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infrastruktuuri, huoltovarmuus, vaestén toiminta-
kyky ja palvelut seka henkinen kriisinkestavyys.

Maakunnat huolehtivat omalla alueellansa yhtei-
seen varautumiseen liittyvista tehtavista ja yhteis-
tyon edellytysten jarjestamisesta. Eri toimijoiden
tulee maakunnissa yhdessa arvioida alueellisesti
merkittavat riskit, arvioida ja seurata turvallisuu-
teen vaikuttavia toimintaymparistén muutoksia ja
jarjestaa maakunnan alueella valmisharjoituksia.

3.6 POHJOIS-LAPIN TULEVAISUUSKUVA JA KEHITTAMISSTRATEGIA

Suunnittelualueen tulevaisuuskuva ja kehittdmisen painopisteet perustuvat Lappi-sopimuksen alueraken-
teeseen 2040+ (kuva 14) sekd maakuntakaavan tavoitevaiheessa tehtyyn SWOT-analyysiin (alla).

Vahvuudet

Heikkoudet

e Rajayhteisty0 ja kansainvalisyys
e Saamelaiskulttuuri

lukohteet

e Luonnonvaroihin perustuvat kehittyvat
elinkeinot, mineraalivarannot

e Elinvoimainen poronhoitokulttuuri

vat ulkoilumahdollisuudet
e Puhdasilma

e Monipuoliset matkailukeskukset ja matkai-

e Kaunis, monipuolinen ja puhdas luonto, hy-

e Tyovoiman saatavuuteen liittyvat ongelmat

o Pitkat etdisyydet Suomen vdestokeskitty-
mista

e Alueen osittain heikko saavutettavuus

e Alueen tieinfrastruktuuri

e Vakiluvun vaheneminen, vaeston ikaanty-
minen, huoltosuhteen heikkeneminen

e Nuorten poismuutto

Mahdollisuudet

vaylan avautuminen
Lapin vahvistuva brandi
Hallinnon ja lainsddadannon uudistukset

Puhtaan ruuan, veden ja luonnontuottei-
den hyédyntaminen

tyopaikat

e Arktisen alueen merkityksen kasvu, Koillis-

Arktisen alueen osaamisen hyodyntaminen

e Kaivoshankkeet ja niiden mukana syntyvat

e lImastonmuutos

e Hallinnon ja lainsdadannon uudistukset

e Vdeston keskittyminen eteldan

e Tybvoiman saatavuusongelmat

e Kaivos- ja infrastruktuurihankkeiden toteu-
tumatta jaaminen

e Energian hinta

e Vendjan epdvakaa tilanne

e Kehityserojen vahvistuminen alueen sisalla

e Maankayttoristiriidat




3.6.2 Elinkeinot maakuntakaavassa

Teollisuus

Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti mer-
kittévdit teollisuus- ja varastotoimintojen alueet.

Kaivosteollisuus ja maa-ainesten ottaminen

Malmi-, rakennuskivi-, teollisuusmineraali-,
hiekka- ja soravarojen kayttémahdollisuudet pyri-
tdan turvaamaan niin, etta haittoja muulle toimin-
nalle tai luonnolle syntyy mahdollisimman vahan.

Maa-ainesten ottoalueet osoitetaan mahdolli-
suuksien mukaan paikoista, joissa otto ei aiheuta
hairiota tai turmele arvokasta maisemaa.

Maakuntakaavassa osoitetaan olemassa olevat ja
suunnitellut kaivosalueet sekd mineraalipotenti-
aalinen vyéhyke. Maakuntakaavassa osoitetaan
maa-ainesten ottoon soveltuvia alueita.

Tuulivoimalatuotanto

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoiman hyo-
dyntdmiseen parhaiten soveltuvat alueet Sodan-
kylan kunnassa. Tuulivoimalat on sijoitettava ensi-
sijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksikoi-
hin.

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimatuotan-
nolle parhaiten soveltuvat alueet Sodankyldn alu-
eella.

Muu energiatuotanto

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu ny-
kyiset vesivoimalat.

Maakuntakaavassa osoitetaan soveltuvat merkin-
nét muun energiatuotannon tarpeisiin.

Kaupalliset palvelut

Vahittaiskaupan suuryksikon koon alaraja on 4 000
k-m2. Maakuntakaavassa osoitetaan keskustatoi-
mintojen kohteita kuntakeskuksiin, Saariselalle ja
Pyha-Luostolle seka rajakaupalle tarkeita palvelu-
jen alueita, rajakauppakylia, joilla osoitetaan yksi-
tyisten kaupallisten palvelujen alueita rajakauppa-
kylissa.
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Maakuntakaavassa osoitetaan kaupan palvelu-
verkko, rajakauppakyldt sekd vdhittdiskaupan
suuryksikéiden sijoitus ja mitoitus.

Matkailupalvelut

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan mat-
kailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealueita,
joilla osoitetaan matkailullisesti vetovoimaisia alu-
eita, joita kehitetdan matkailupalvelualueiden,
maaseutumatkailun, palvelujen ja reitistdjen yh-
teistoiminnallisena kokonaisuutena alueen paa-
kadyttotarkoitusten kanssa yhteensopivalla tavalla.
Maakuntakaavassa osoitetaan lisaksi matkailupal-
velujen alueita/kohteita.

Erdmatkailulle mahdollisuuksia tarjotaan mootto-
rikelkkailu- ja ulkoilureitistdja edelleen kehitta-
malla. Matkailuvaltteina ovat puhdas ilma, luon-
nonrauha, vuodenaikojen erilaisuus, kalastus,
luonnonkauneus. Toimintaa kehitetddn ympari-
vuotiseksi ja saata kestavaksi, mika edellyttaa in-
vestointeja majoitus- ja ohjelmapalvelurakentei-
siin.

Matkailurakentamisessa on huomioitava ympa-
risto, viihtyisyys ja laatu. Maankaytosta tulisi sopia
yhteisesti eri toimialojen kesken ja kaikkien nako-
kantoja kunnioittaen. Kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaita alueita ja ymparistdja vaalitaan ja hyo-
dynnetdaan matkailun vetovoimatekijoina.

Tarkeitd ovat maantie-, rautatie- ja lentoliikenteen
hyva toimivuus, matkaketjut ja niiden kehittami-
nen seka luonnon kestokyky ja sdilyminen puh-
taana. Tarkedaa on myos turvata lentoliikenteen
ymparivuotiset palvelut Idhialueiden lentokentilla.
Tulevaisuudessa tulee huomioida liséksi rautatie-
yhteyksien kehittaminen matkailuliikenteen nako-
kulmasta.

Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun kehitté-
misen kohdealueet, matkailupalvelualueet ja pie-
nempid matkailukohteita, matkailun tarvitsemat
virkistys- ja suojelualueet, reitit ja liikenneyhtey-
det.

Maatalous

Maatilamatkailu, kylamatkailu ja muu yrittajyys tai
palkkatydssa kaynti ovat merkittavia maatalouden
rinnakkaiselinkeinoja. Maatalouden merkitys on



suuri maaseudun asuttuna pitamisessa ja kulttuu-
rimaiseman yllapitdjana, mistd hyétyy myods mat-
kailu.

Maatalous keskittyy entistd enemman paateiden
varsille ja palveluiden ldheisyyteen.

Osoitetaan maaseudun kehittidmisen kohdealueet
sekd maaseudun kehittdmisen kohdealueet, joilla
korostuu saamelaiskulttuuri.

Metsétalous

Maakuntakaavalla pyritdadn turvaamaan nykyisten
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevien met-
sdalueiden sdilyminen péadosin talouskaytossa.
Metsien hoidossa ja kdytdssa noudatetaan metsa-
lain ja hyvdan metsdanhoidon ohjeita. Maakunta-
kaava ei estd metsdlain mukaista kasittelya. Kaa-
vamerkinnat, kaavamaaraykset ja kaavaselostuk-
sen ohjeet ovat ohjeena metsdlain ja metsan-
hoito-ohjeiden soveltamisessa auttaen tunnista-
maan alueet, joilla tarvitaan erityisida muut kaytto-
muodot huomioon ottavia kasittelytapoja. Kaaval-
linen ohjaaminen kohdistuu ldhinna reittien, tei-
den ja matkailupalvelualueiden ldheisyyteen.

Maakuntakaavassa varataan suojelualueiden ul-
kopuolisia alueita maa- ja metsdtalousvaltaisiksi
alueiksi (M), metsdtalous- ja poronhoitovaltaisiksi
alueiksi (M-1) sekd luontaistalous- ja poronhoito-
valtaisiksi alueiksi (Ms-1). Kaavassa voidaan liséksi
esittéé maa- ja metsdtalousvaltaisia alueita, joilla
on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta sekd pdidil-
lekkéismerkintéjé ja mddrdyksid, joilla vaalitaan
maisemaa, ekologisia kokonaisuuksia tai -yhteyk-
sid, tai turvataan muiden maankdyttémuotojen
kuten matkailupalveluiden ja porohoidon toimin-
taedellytyksid.

Poronhoito

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue kuuluu koko-
naisuudessaan poronhoitoalueeseen ja suurim-
malta osin erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettuun alueeseen.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siitda aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuok-
raaminen saa tapahtua vain silla ehdolla, etta
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maanomistajalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta
saada korvausta porojen aiheuttamasta vahin-
gosta. (Poronhoitolaki 2.2 §)

Poronhoidolla on elinkeinollista merkitystd myos
jalostamisessa, kaupassa ja matkailussa. Tavoit-
teena on kasitelld ja kdyttdad porotalouden tuot-
teista mahdollisimman suuri osa alueella, jolloin
niista jaa sinne suurin hyoty. Muu alueidenkaytto
vaikuttaa huomattavasti poronhoitoon ja poron-
hoidolla on omat vaikutuksensa muuhun alueiden-
kayttoon.

Poronhoidon tdrkedit alueet otetaan huomioon
maankdytén suunnittelussa. Maakuntakaavassa
porotalouden  toimintaedellytyksié  turvataan
kohde- ja osa-aluemerkinnéilld seké kaavamdd-
réyksilld.

Yhteiskunnalliset palvelut

Koulut sdilyvat kuntakeskusten lisdksi muuta-
massa keskuskyldssa ja saamelaiskulttuurin ja -hal-
linnon keskuskylissa. Teollisuuden ja muiden elin-
keinoelamaa tukevien hankkeiden kehittyminen
on otettava huomioon pysyvan tyévoiman saa-
miseksi. Muut kiintedt kunnalliset palvelut ovat
kuntakeskuksissa. Liikkuvat palvelut tarjoavat
mahdollisuuden asua myos muissa kylissa. Monet
palvelut hoidetaan kuntien yhteistyona.

Vanhuksia voidaan hoitaa keskustaajamien lisaksi
myos kylissa, missa on valmiita tiloja. Palvelujen
saatavuuteen ja vdeston pysymiseen maaseudulla
vaikuttavat keskeisesti lilkkenneyhteydet ja -palve-
lut. Autottomille tulee turvata joukkoliikenteen
peruspalvelut.

Maakuntakaavassa voidaan ottaa huomioon tdr-
keitd julkisen hallinnon toimintoja, koulutusta, ter-
veydenhuoltoa ja sosiaalipalveluja sekéd antaa nii-
hin liittyvid kaavamddrdyksid.

3.6.3 Aluerakenne

Valtakunnallisia aluerakennetavoitteita

Maakuntakaavassa osoitetaan aluerakenteen
kannalta kansainviiliset ja maakunnalliset kehittd-
miskdytdvdt ja -vyohykkeet sekd niille kaavamdd-
réyksid.



Maaseudun sadilymista eldvana turvataan vahvista-
malla ja kehittdmalla peruselinkeinoja sekd moni-
puolistamalla elinkeinorakennetta. Taajama-aluei-
den osalta asuinrakennetta on pyrittava edelleen
tiivistamaan hyodyntamalld maapoliittisia keinoja.
Jokivarsiasutus sijoittuu hyvien kulkuyhteyksien ja
kehityskdytavien varrelle ja edustaa kulttuurihis-
torialtaan luontaista asutusrakennetta.

Pohjois-Lapin liittyminen ymparist66n ja kehitta-
misvyohykkeet

Sovitetaan alueidenkaytté yhteen Tunturi- ja Ro-
vaniemi-Ita-Lapin, sekd Norjan ja Venajan lahialu-
eiden kanssa. Yhteistyon tarvetta on ainakin pal-
velujen, matkailun, kaivostoiminnan, liikenteen ja
sdahkonsiirron osalta. Toiminnallisia yhteistydai-
heita ovat muun muassa palveluverkostojen kehit-
tdminen, koulutus, matkailun kehittdminen. Poh-
jois-Lapissa on erilaisia kansainvalisia ja maakun-
nallisia kehittamisvydhykkeita.

Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun veto-
voima-alueita, matkailun ja virkistyksen kehittémi-
sen kohdealueita, maaseudun kehittdémisen koh-
dealueita seké maaseudun kehittémisen kohde-
alueita, joilla korostuu saamelaiskulttuuri ja niille
kaavamddrdyksid.

Keskusverkko

Kehitetaan kuntakeskuksia, joilla kullakin on oma
erityisluonteensa. Keskusverkkoon kuuluvat kun-
takeskusten ja matkailukeskusten lisdksi maaseu-
dun keskuskylat seka saamelaiskulttuurin ja -hal-
linnon keskuskylat.

Kehitetdaan kuntakeskusten, matkailukeskusten ja
kylien muodostamaa verkostoa. Olemassa olevia
rakenteita hyodynnetaan mahdollisimman paljon.
Elinkeinotoimintaa ja muuta toimintapohjaa mo-
nipuolistetaan.

Elinvoimaisimpia ovat kylat, jotka ovat paateiden
varressa, omaavat pitkan historian ja kulttuuriar-
voja seka ovat henkisesti vahvoja. Maaseudun
asutusta, pienta jalostustoimintaa seka matkailua
ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnataan tuke-
maan kuntakeskuksia ja aluerakenteellisesti tar-
keita kylia. Pienimpien kylien ja haja-asutuksen
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vaki vahenee eniten. Monien kylien maatalous-
merkitys vahenee ja joistakin se saattaa kadota ko-
konaan. Uusi asuntotuotanto keskitetddn paaasi-
assa kuntakeskuksiin seka lahelle paateita oleville
alueille. Loma-asuntojen muuttamisessa vakitui-
seen asumiseen tukeudutaan oleviin kyliin ja paa-
tieverkkoon.

Maakuntakaavassa osoitetaan aluekeskukset,
keskustaajamat sekd keskuskylét ja suurimmat
matkailupalvelualueet.

Virkistys ja ulkoilu

Taajamien ja matkailukeskusten virkistys- ja ulkoi-
lualueet, suojelualueet sekd maisemallisesti ja
kulttuurihistoriallisesti merkittavat kohteet muo-
dostavat verkoston, jonka tiet ja reitit sitovat yh-
teen. Erityisia virkistysalueita tarvitaan taajamien
ja matkailupalveluiden yhteydessa. Luonnonsuo-
jelualueilla on myos virkistystoimintaa, samoin
suuri osa talousmetsista sopii myos virkistykseen.
Virkistysalueilla ja reiteilla on yhteydet naapuri-
seutukuntiin ja naapurimaihin.

Virkistys- ja ulkoilualueet ja runkoreitit sijoitetaan
tukemaan kyla- ja matkailupalveluverkostoa. Run-
koreitit liitetdan paikallisiin reitteihin. Reittien ja
alueiden suunnittelussa otetaan huomioon seka
luonnon vetovoimatekijoiden hyddyntaminen
ettd luonnon kulumisen ja hairiintymisen ehkaise-
minen. Reitit pyritddn linjaamaan luonnonarvoja
vaarantamatta merkittdvien maisemakohtien ja
palvelujen kautta. Poronhoidolle aiheutuvaa hait-
taa valtetdaan. Otetaan huomioon myds turvalli-
suus ja reittien huolto. Erityisesti kiinnitetdan huo-
miota pitkdmatkaisiin vaellus-, koiravaljakko-,
moottorikelkka-, veneily- ja melontareitteihin.

Maakuntakaavassa korostetaan moottorikelkka-
reittien sijoittamista padsaantoisesti maa-alueille,
vain pakottavissa tapauksissa vesistOalueille. Riit-
tavat turvaetdisyydet huomioon ottamalla moot-
torikelkkareitti voidaan suunnitella kulkemaan
myos olemassa olevaa voimajohtolinjakaytavaa
mukaillen. Toisilleen vaaraa, hairi6ta tai muuta
haittaa aiheuttaville toiminnoille tulee olla eri rei-
tit. Toisaalta reitteja tulisi myos mahdollisuuksien
mukaan yhdistelld luonnon sadstamiseksi. Koira-
valjakkoajelun tulisi olla luvanvaraista.



Moottorikelkkailureitti on tieliikennelain 2 §:ssa
maaritetty tie, joka on tarkoitettu moottorikelkka-
liikenteeseen. Moottorikelkkailureitti perustetaan
lainvoimaisen reittisuunnitelman perusteella joko
reittitoimituksessa tai maanomistajan ja reitin pi-
tajan valisella kirjallisella sopimuksella.

Maastossa voi loytya lisdksi useita moottorikelk-
kauria, jotka on perustettu maanomistajien suos-
tumuksella. Kulkeminen urilla voi edellyttda uran-
pitajan lupaa, joka toisinaan on maksullinen. Urilla
liikkkumiseen sovelletaan maastossa liikkumisen
sdadoksia. Moottorikelkkaurien pysyvyytta ei ole
turvattu esimerkiksi maanomistajan vaihtuessa.

Hevosella liikkuminen ilman rattaita kuuluu joka-
miehen oikeuksiin. Mikali reitistot eivat reitinpita-
jan mielesta sovellu hevosella kuljettavaksi, tulee
asiasta ilmoittaa erillisella merkilla.

Maakuntakaavassa esitetdén seudullisesti merkit-
tdvdt virkistys- ja ulkoilualueet, -kohteet ja -reitit
sekd niiden yhteystarpeet. Virkistyksen ja ulkoilun
hyvdksi voidaan antaa muuta kdyttéd rajoittavia
mddrdyksid.

Liikenne ja liilkennevaylat

Suomen liikennejarjestelmaa on suunniteltu valta-
kunnan, Pohjois-Suomen ja maakunnan tasoilla.
Maakuntakaavan liikennesuunnittelu perustuu La-
pin liikennejarjestelma 2040 -suunnitelmaan, La-
pin aluerakennevisioon 2040+ sekd Pohjois-Lapin
maakuntakaavan liikennejarjestelma- ja ratayh-
teysselvitykseen seka Sodankyla—Kittila-Kolari-ra-
tayhteysselvitykseen. Lisaksi Pohjois-Suomen lii-
kenne- ja logistiikkastrategia sekad Lapin saavutet-
tavuuden kattohankkeen tulokset ohjaavat maa-
kuntakaavan liikennejarjestelmaa.

Valtakunnan tasolla keskeinen liikennejarjestel-
man kehittdmistd ohjaava asiakirja on valtakun-
nallinen liikennejarjestelmasuunnitelma,  Lii-
kennel2. Suunnitelma perustuu lakiin liikkennejar-
jestelmdastd ja maanteistd. Valtakunnallisessa lii-
kennejarjestelmdsuunnitelmassa esitetdan liiken-
nejarjestelman nykytilaa ja toimintaymparistoa
koskeva analyysi, visio liikennejarjestelman kehit-
tdmisestd vuoteen 2050 asti ja liikennejarjestel-
masuunnitelmaa koskevat tavoitteet. Suunni-
telma sisaltaa 12-vuotisen toimenpideohjelman,
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joka sisdltda valtion ja kuntien toimenpiteita seka
liilkennejarjestelmaa koskevan valtion rahoitusoh-
jelman. Valtioneuvosto on 15.4.2021 paattanyt
valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitel-
masta vuosille 2021-2032 antaessaan sen selonte-
kona eduskunnalle. Liikennel2 suunnitelman ta-
voitteiksi asetettiin saavutettavuuden, kestavyy-
den ja tehokkuuden lisddminen.

Kansainvalisia yhteyksia kehitetdadan Barentsin Eu-
roarktiseen liikennealueeseen liittyen. Liikenteen
tarvitsemien logistiikka- ja muiden palveluiden ta-
soa nostetaan. Alueen kehittymisen kannalta tar-
kedt ulkoiset ja sisdiset tielilkkennevaylat pidetaan
lilkenteen vaatimassa kunnossa. Uusia ratayhteyk-
sid toteutetaan rahoitusmahdollisuuksien puit-
teissa, mikali kuljetusmaarien kasvu ja suuntautu-
minen tata tulevaisuudessa edellyttaa.

Tehostetaan Ivalon lentoaseman yhteyksia kunta-
keskuksiin ja matkailupalvelualueille.

Kehitetaan joukkoliikennetta ja aluelogistiikkaa.
Yhtena keinona on hyoédyntda matkapalvelukes-
kusta, joka yhdistelee asiakkaiden tilaamia mat-
koja ja kuljetuksia. Ohuita kuljetusvirtoja voidaan
yhdistelld lisaamalla toimijoiden valista yhteis-
tyota. Valtakunnalliset pyorailyreitit otetaan huo-
mioon. Kadvelyn ja pyorailyn houkuttelevuutta lisa-
taan taajamissa.

Laajakaistaverkon ulottaminen kyliin merkitsee
tyollisyysmahdollisuuksien paranemista. Silld on
my06s merkitysta osaamisen parantamiselle. Tieto-
liilkenteen korkeatasoiset yhteydet ulotetaan koko
alueelle edellytyksend maaseudun tydpaikoille ja
tasapainoiselle aluerakenteelle.

Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi 16.12.2022
selvityksenmaakuntakeskusten valisen tyéhon liit-
tyvan joukkoliikenteen seka kansallisesti ja kan-
sainvdlisesti merkittavien henkildliikenteen sol-
mupisteiden palvelutasomaarittelysta. Joukkolii-
kenteen palvelutasomaarittelyyn kuuluvat maa-
kuntakeskusten valilla tapahtuvan yli 100 kilomet-
rin pituisen tyossakaynti- ja tyoOasialiikenteen ja
henkildliikenteen solmupisteiden palvelutaso. Yh-
teenvetona tuloksissa on, ettd kaikista maakunta-
keskuksista Helsinkiin tulisi olla mahdollista tehda
arkisin yhden pdivan aikana tyossakdyntimatka tai



tydasiamatka. Lahekkadin sijaitsevien maakunta-
keskusten valilla (matkaaika julkisella liikenteella
noin 90 min tai alle) tarvitaan mahdollisuus tehda
arkisin tyodssakayntimatka julkisella liikenteella.
Muiden vierekkdin sijaitsevien maakuntien maa-
kuntakeskusten valilla tulee olla mahdollista tehda
tydasiamatka julkisella liikenteelld, jos yhteydelle
on kysyntaa.

Vaylaviraston laatimassa Rataverkon raakapuun
kuormauspaikkaverkon tilanne ja tulevaisuuskuva
-julkaisussa (2022) Lapin osalta rataverkon valitys-
kykya esitetddn parannettavaksi Laurila—Kolari-yh-
teysvalilla vuoteen 2030 mennessa. Laurila—Kolari-
rataosuuden valityskyvyn riittavyys tulee varmis-
taa kuljetusmaaran kasvaessa. Nykyiset kuor-
mauspaikat Kolari, Pello, Rovaniemi ja Kemijarvi si-
saltyvat vuoden 2030 verkkoon.

Maakuntakaavassa esitetddn lentoasemat, sata-
mat, rautatiet ja véhintdén seudullisesti merkitté-
vdt maantiet, liikenteen yhteys- ja kehittémistar-
peet, terminaalit seké joukkoliikenteen kehittémi-
sen yhteystarvemerkinndit.

Yhdyskuntatekniikka

Varataan alueet ja reitit voimaloille ja sdhkdnjake-
lun runkoverkostolle. Edistetddn tuulivoiman kayt-
toa energiantuotannossa. Varataan alueet tuuli-
voimalapuistoille ja annetaan suositukset yksit-
taisten tuulivoimaloiden sijoitusperiaatteista
energiataloudellisin ja maisemallisin perustein.
Tuulivoimalat sijoitetaan paaasiassa mahdollisim-
man lahelle olemassa olevia tie- ja sahkoverkkoja.

Turvataan talousveden saanti pohjavetta kayttden
koko seudulla. Suuret ja hyvanlaatuiset pohjavesi-
esiintymat varataan seudullista kayttoa varten.

Jatehuollon taloudellisuutta parannetaan ja ympa-
riston kuormitusta vahennetaan. Osoitetaan siir-
tokuormaus- ja hydtyasemat seka jatteidenkasit-
telypaikat, jotka ovat taloudellisesti ja ymparistol-
lisesti parhaat ja alueellisesti kattavat.

Maakuntakaavassa esitetéiéin sdhkénjakelun run-
koverkosto (110 kV ja suuremmat). Yhdyskunta-
teknistd huoltoa palvelevista laitoksista ja alueista

104

voidaan esittéé voimalat, vesilaitokset ja jéteve-
denpuhdistamot sekd siirtokuormaus- ja hyétyjd-
teasemat.

3.6.4 Ympariston laatu

Rakennettu ymparist6

Hyva, viihtyisa ja turvallinen ymparisto, palvelui-
den saatavuus ja kulttuuritarjonta ovat tulevaisuu-
dessa merkittavia kilpailutekijoitd. Ympariston
laatu tulee vaikuttamaan yhda enemman asuin- ja
tyOpaikan valintaan ja myods yritysten sijoittumi-
seen. Ympadriston laatu vaikuttaa ratkaisevasti
myo6s matkailukohteen valintaan. Turvallisuuden
merkityksen kasvu voimistuu uudenlaisten riskien
ja epavarmuuksien maailmassa.

Maakuntakaavan suunnittelumddrdyksissd ote-
taan huomioon rakennetun ympdristén laatu, me-
luhaittojen ehkédiseminen sekd sddn ddri-ilmiét,
tulva-, sortuma- ja vyérymdvaara-alueet. Verkos-
tosuunnittelussa kiinnitetdédn huomiota palo- ja
pelastustoimen tarpeisiin.

Maisema ja kulttuurihistoriallisesti arvokas ym-
paristo

Alueidenkayttssa otetaan huomioon kulttuuri- ja
luonnonperintéa koskevat kansainvaliset sopi-
mukset, valtioneuvoston paatokset seka viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit.
Lapin kulttuuriymparistéjen inventointihankkeen
tuloksista otetaan huomioon maakunnallisesti
merkittavat kohteet. Tarkeimpia alueita ja koh-
teita ovat rakennusperinteensa hyvin sailyttaneet
kylat, perinnemaisemat, kirkolliset ymparistét
seka poronhoitoon, julkiseen rakentamiseen, mat-
kailun vaiheisiin, liikenteeseen ja kulkuyhteyksiin
liittyvat kohteet. Pienillakin kohteilla on maakun-
nallista merkitysta, varsinkin silloin, kun ne ovat
erityisen tarkeita alueen kulttuuri-identiteetin
kannalta. Edistetddn alueen maisemien ja kulttuu-
riperintokohteiden tunnettavuutta, sadilymista ja
uusiokadyttoa.

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti
ja maakunnallisesti arvokkaat maisemat ja merkit-
tdvdt kulttuuriperintékohteet sekd kiintedt mui-
naisjddnndkset.



Maakuntakaavan suunnittelumddrdéyksissd ote-
taan huomioon arvokkaat maisema-alueet ja ra-
kennetut kulttuuriympdristét sekd rakennetun ym-
pdristén laatu.

Maiseman ja rakennetun ympdristén ominaispiir-
teitd tuodaan esille aluekuvauksissa (liite 1) ja ke-
hittémisperiaatteissa.

Luonnonymparisto

Luonnontilaisten alueiden sailyttaminen on tar-
keda luonnon itseisarvon, koko ekosysteemin,
asukkaiden virkistysmahdollisuuksien, matkailun
ja porotalouden turvaamisen kannalta. Valtakun-
nallisesti merkittavat luonnonperinnon arvot saily-
tetdan. Nykyiset luonnonsuojelulain ja -asetuksen
seka suojeluohjelmien mukaiset alueet merkitdaan
maakuntakaavaan luonnonsuojelualueina tai paa-
tosten mukaiset kayttorajoitukset sisaltdvina paal-
lekkadismerkintoind. Maakuntakaavassa osoite-
taan eramaalain nojalla perustettuja erdmaa-alu-
eita. Maakuntakaavassa ei paasaantoisesti osoi-
teta uusia lain, asetuksen ja ohjelmien ulkopuolisia
luonnonsuojelualueita. Selvitetdan YSA- ja uusien
soidensuojelualueiden osoittamistarvetta ja -ta-
paa. Paikallisia luonnonsuojelualueita alueella voi-
daan perustaa.

Maakuntakaavassa merkitddn luonnonsuojelualu-
eiksi nykyiset luonnonsuojelulain ja suojeluohjel-
mien mukaiset suojelualueet.
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Osoitetaan tdrkeimmdt ekologiset kokonaisuudet
ja -yhteystarpeet.

Fennoskandian vihrea vy6hyke

Ymparistoministerid on asettanut kansallisen tyo-
ryhman edistamaan vihrean vyohykkeen kehitta-
mistd Suomessa. Tyoryhman tehtaviin kuuluu mm.
vyohykkeen tunnettavuuden kasvattaminen Suo-
messa seka rajat ylittavan verkostoitumisen tuke-
minen.

Fennoskandian vihredsta vyohykkeesta luodaan
mallialue, jossa rajat ylittavalla yhteistyolla tue-
taan alueen kestdvaa kehitysta. Vihreda vyohyke
ulottuu lItdmerelta Jaamerelle sisdltden Suomelle,
Vendjdlle ja Norjalle kuuluvia arvokkaita luonto-
alueita. Sen ytimen muodostavat kansallispuistot
ja luonnonsuojelualueet rajojen molemmin puo-
lin.

Rajaseudun kestava kehitys perustuu monipuoli-
seen, hyvinvoivaan luontoon, minka turvaaminen
edellyttda vahvaa yhteista nakemysta alueen tule-
vaisuudesta. Kansallisen tyon ohella vihreda vyo-
hykettad onkin kehitetty Suomen, Venajan ja Nor-
jan yhteistyona.

Kaava-alueen itdiset luonnonsuojelualueet kuulu-
vat Fennoskandian vihredn vydhykkeen aluee-
seen.
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4. MAAKUNTAKAAVAN VALMISTELU

Maakuntakaavan perustaksi tehtiin erillisselvityk-
sia, jotka ovat nahtavissa Lapin liiton kotisivuilla.
Tassa esitetdan niista tiivistykset. Erillisselvityksia
ovat ohjanneet viranomaisten asiantuntijatyéryh-
mat.

4.1 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 LIIKENNEJARJESTELMA- JA RATAYHTEYSSELVITYS

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 liikennejar-
jestelmaselvityksessa on tarkasteltu alueen liiken-
nejarjestelmada kokonaisuutena seka esitetty eh-
dotukset maakuntakaavassa esitettaviksi liilkenne-
jarjestelmaa koskeviksi periaatteiksi ja aluevaraus-
merkinndiksi. Lisaksi on laadittu ehdotuksia liiken-
nejarjestelman palvelutasoa edistavista lahivuo-
sien toiminnallisista toimenpiteista. Liikennejar-
jestelmaselvityksen tarkastelut on tehty maakun-
takaavassa esitettavin vyohykkein ja aluetyypein.
Tarkasteluissa on otettu huomioon alueen erityis-
piirteet, kehittyminen osana arktista aluetta seka
vaikutusten ulottuminen maakuntakaava-aluetta
huomattavasti laajemmalle alueelle.

Selvityksessa esitetddn muun muassa merkitta-
vaksi ratayhteys eteldstd Sodankyldan, parannet-
tavat ja uudet tieyhteydet, tieverkon hallinnolliset
muutokset, valtatien 4 joukkoliikennekaytava,
moottorikelkkareitit sekd tarvittavat lentoliiken-
nealueet ja venesatamat. Kokonaisuutena esitetyt
merkinnat seka liikennejarjestelman kehittamis-
periaatteet kytkeytyvat muihin maakuntakaava-
merkintéihin mm. kéaytaviin, taajamien laaje-
nemissuuntiin seka matkailukeskusten kehittami-
seen liittyen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavatyon 2040 ratayh-
teysselvityksessa tutkittiin Jddmeren ratayhtey-
den sijainti maastokaytavana, yhteyden rakenta-
miskustannukset ja keskeisimmat vaikutukset
maakuntakaavatasolla. JAdmerenrataa ei osoiteta
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Lapin lii-
ton valtuuston 17.5.2021 tekemdn paatéksen
mukaisesti.

Nama selvitykset on laadittu tiiviissa yhteistyossa
maakuntakaavatyon kanssa seka niiden sidosryh-
makuuleminen on tehty maakuntakaavoituksen
vuorovaikutuksen yhteydessa.

Selvitystyot on laadittu Sitowise Oy:ssd, jossa koko
hankkeesta on vastannut DI Pirkka Hartikainen. Lii-
kennejarjestelmaselvityksesta on vastannut DI
Petri Launonen ja ratayhteysselvityksen teknisesta
suunnittelusta DI Seppo Veijovuori.

Sitowise Oy laati myds lisdtyona Valtatien 5 liiken-
nejarjestelyt Sodankyldn taajaman kohdalla -tie-
yhteysselvityksen.

4.2 SODANKYLA—KITTILA-KOLARI-RATAYHTEYSSELVITYS

Pohjois-Suomeen on suunnitteilla lukuisia uusia
kaivoshankkeita toiminnassa olevien lisdksi. Uudet
kaivoshankkeet tulevat toteutuessaan lisadmaan
runsaasti kaivoskuljetusten maaraa. Myos matkai-
lun kehittdmisen kannalta on tunnistettu uuden
kestavdamman liikennemuodon mahdollisuudet
saapua Lappiin. Taman johdosta Lapin liitto paat-

tanyt laatia uuden poikittaisen ratayhteyden selvi-
tystyon valille Sodankyla — Kittila — Kolari. Selvitys
valmistui 4/2023

Tassa selvitystydssa selvitettiin tulevaisuuden kul-
jetuspotentiaali, mahdollisen poikittaisen ratayh-
teyden vaihtoehdot, tarkempi sijainti, alustavat



rakentamiskustannukset seka ratayhteyden vaiku-
tukset maakuntakaavatason tarkkuudella.

Poikittainen ratayhteys esitetddan merkittavaksi
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:ssa vastaa-
valla merkinnalld kuin vuonna 2022 hyvaksytyssa
Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavassa, paa-
rata ohjeellinen alla olevan mukaisesti. Pistoraide-
yhteys Kevitsan suuntaan jatetdan merkitsematta
maakuntakaavaan, ellei kaivoskyselyssa tule esille
sille merkittavaa tarvetta.
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Tunturirata voidaan rakentaa vaiheittain. Lyhyen
ajan toimenpiteista tarkein on Kolarin radan sah-
koistaminen. Kolari-Yllasjarvi-Kittild/lentokenttd
ja Kemijarvi-Sodankyla voisivat olla ns. 0,5 vaihto-
ehto. Mikali kaivosteollisuus kasvaa ja kiertotalou-
den tarpeet, voi kauempana tulevaisuudessa olla
tarve rakentaa poikittaisyhteys Kittila-Sodankyla.

Mikali kaivosteollisuus kasvaa ja kiertotalouden
tarpeet, voi kauempana tulevaisuudessa olla tarve
rakentaa poikittaisyhteys Kittila-Sodankyla.

4.3 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 LUONTO- JA MAISEMASELVITYS

Pohjois-Lapin maisema- ja luontoselvityksessa
tunnistettiin maakuntakaava-alueen arvokkaim-
mat maiseman ja luonnon ominaispiirteet ja alu-
eelliset eroavaisuudet. Selvityksessa maariteltiin
myo6s edustavimmat maiseman, kulttuuriymparis-
ton ja luonnon aluekokonaisuudet.

Selvityksessa  sovellettiin  ekosysteemipalve-
lundkokulmaa, joka tarjoaa uudenlaisen tavan
maiseman ja luonnon arvojen tunnistamiseen, ar-
vottamiseen ja niiden valisten vuorovaikutusten
kuvaamiseen. Ekosysteemipalvelundakékulma ku-
vaa maiseman ja luonnon arvot toiminnallisina ko-
konaisuuksina, kirkastavat alueen luontoon ja mai-
semaan perustuvat vetovoimatekijat seka jasenta-
vat maiseman ja luonnon tarjoamat mahdollisuu-
det ja hyodyt. Ndkokulma auttaa myos tunnista-
maan maankaytollisia ristiriitoja ja esteita seka
kestavan kehityksen mukaisia ratkaisuja.

Selvityksessda annetaan maisemanhoidon ja luon-
toarvojen huomioimisen tavoitteita sekd maan-
kayttosuosituksia. Lisdksi esitetddan vyohykkeet,
joille annetaan aluekohtaisia kehittamissuosituk-
sia. Lisaksi kuvataan merkittdvimmat luontoarvo-
kokonaisuudet ja niiden vialiset yhteydet. Selvityk-
sen tulokset ohjaavat maakuntakaavan alueva-
rausten suunnittelua, erilaisten reittien linjauksia,

kaavamerkint6ja ja -maardyksia seka kehittamis-
suosituksia maankaytdén suunnittelulle. Selvitys
toimii myds pohjana kaavan vaikutusten arvioin-
nille. Selvitystd voidaan myo6s hyddyntda esimer-
kiksi yleiskaavoituksessa, viheralueiden yleissuun-
nittelussa, matkailun kehittamisessa ja virkistys-
verkoston suunnittelussa.

Ty6ta ohjasivat Lapin liitosta Riitta Lonnstrom,
Tiina Elo, Olli Ronka ja Juha Piisila seka asiantunti-
joista koostuva asiantuntija tydoryhma, johon kuu-
luivat ELY-keskuksesta Marjut Kokko ja Pekka
Herva, Metsahallituksesta Siiri Tolonen, Jyrki Tolo-
nen ja Saara Tynys, Museovirastosta Mikko
Malkki, Satu Taivaskallio ja Kaarlo Katiskoski, Maa-
kuntamuseosta Jukka Salmela sekd Saamelaismu-
seo Siidasta Paivi Magga ja Eija Ojanlatva.

Ramboll Finland Oy:sta projektipadallikkéna toimi-
vat Tarja Ojala ja Kaisa Mustajarvi, luontoasiantun-
tijana Jussi Makinen, ekosysteemipalveluiden asi-
antuntijana Kaisa Mustajarvi, ilmastonmuutoksen
asiantuntijana Riina Kankanen ja maisema-arkki-
tehteind Sonja Semeri ja Elise Lohman. Karttojen
laadinnasta ja paikkatiedon hallinnasta vastasi
Tiina Virta. Ekosysteemipalveluiden arvotuksesta
vastasi Ubigu oy ja arktisen ekosysteemin ja lin-
nuston asiantuntijana toimi Arktisen keskuksen
dosentti Jukka Jokimaki.
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4.4 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 GEOLOGISET VARAT, POHJAVEDET JA TURVETUO-

TANTOON SOVELTUVAT SUOT -SELVITYS

Tehtdvana on laatia maankaytto- ja rakennuslain 9
§:n tarkoittama riittava selvitys ja merkittavien
vaikutusten arviointi koskien kaava-alueen kaytto-
kelpoisia maa- ja kiviainesvaroja, kaivosalueita,
mineraalivarantoja, pohjavesiesiintymia seka tur-
vetuotantoon soveltuvia soita.

Geologisten luonnonvarojen tarkastelussa luo-
daan katsaus Pohjois-Lapin maa- ja kallioperage-
ologiaan seka todetaan yleispiirteisesti, mita geo-
logisia varoja alueella on. Tyon tarkoituksena on
yksiléidda maakunnan oloista johtuvista tarpeista
huomionarvoisia kohteita. Laajoja alueita koske-
van maakuntakaavoituksen yhteydessa tehty sel-
vitys pohjautuu padasiassa olemassa olevaan ai-
neistoon sekad ldhdeaineistoista saataviin tietoihin.
Raportin liitteissa esitellddan arvokkaat geologiset
kohteet: harjualueet, moreenimuodostumat, kal-
lioalueet ja tuuli- ja rantakerrostumat.

Selvityksen perusteella voidaan antaa maankay-
tollisia suosituksia maakuntakaavassa. Alueiden
mahdollinen soveltuminen luonnonvarojen hyo-
dyntdmiseen on arvioitu padsaantdisesti geologi-
sesta nakokulmasta. Paallekkaisyys erityisesti
luonnonsuojelualueiden ja luokiteltujen pohjave-
sialueiden (luokat I ja 1) kanssa on huomioitu alu-
eiden soveltuvuutta arvioitaessa. Turvetuotanto-
alueiden tarkastelussa on erityistd huomiota kiin-
nitetty soiden luonnontilaisuuteen ja valuma-alu-
een herkkyyteen.

Selvitystyon on laatinut FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy sekd Geoconsulting Oy. Projektinjohta-
misesta vastasi insinddri Pekka Pesild 9/2018 asti
ja tdman jalkeen DI Lauri Solin. Tyohon osallistui-
vat myos Tri, geologi Markku lljina, DI Elisa Puuro-
nen, DI ymparistotekniikka Kari Kreus ja yo-merko-
nomi Leila Vayrynen.

Kuva 20. Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki



4.5 SODANKYLAN TUULIVOIMASELVITYS

Tuulivoimaselvityksen on toteuttanut Ramboll Fin-
land Oy Lapin liiton toimeksiannosta. Tyota ohjasi-
vat Lapin liitosta Riitta Lonnstrém, Tiina Elo, Olli
Ronka ja Juha Piisila seka asiantuntijatydryhma, jo-
hon kuuluivat Lapin ELY-keskuksesta Pekka Herva
ja Leena Ruokanen, Paliskuntain yhdistyksesta
Marja Anttonen ja Sodankylan kunnasta Ari Peso-
nen. Selvityksen laatimiseen ovat osallistuneet RA
(amk) Pirjo Pellikka, YTM Timo Laitinen, FM Jussi
Makinen ja ympadristdsuunnittelija (amk) Petri
Hertteli.

Lapin liitto on kdynnistdanyt Pohjois-Lapin maakun-
takaavan 2040 valmistelun ja tuulivoimaselvitys
on vyksi kokonaismaakuntakaavan selvityksista.
Selvityksessa kartoitettiin Sodankylan alueella
tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet ja laadit-
tiin maankdytto- ja rakennuslain 9 §&:n tarkoittama
riittava selvitys ja merkittdvien vaikutusten arvi-
ointi maakuntakaavoituksen lahtétiedoiksi. Koko
Sodankylan kunnan kattavan paikkatietoanalyysin
avulla saatiin selkeasti esille ne alueet, joita kan-
nattaa tutkia tarkemmin, seka ne alueet, joille tuu-
livoimatuotanto ei sovellu. Tyon ldahtokohdaksi
maariteltiin poissulkeva kriteeristd, jonka tyota
ohjannut asiantuntijatyéryhma hyvaksyi. Maakun-
takaavan valmisteluna aikana on tarkasteltu yh-

4.5 LAPIN TUULIVOIMASELVITYS 2022

Selvityksen keskeisena tavoitteena oli 16ytaa tuu-
livoimatuotantoon potentiaalisia alueita maakun-
takaavoituksen taustaksi sekd laatia maankaytto-
ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittava selvitys
ja merkittavien vaikutusten arviointi mahdollisen
maakuntakaavoituksen ldhtotiedoiksi ja kunta-
kaavoituksen tueksi.

Selvityksessa suljettiin pois ne alueet, joihin ole-
massa olevan tiedon perusteella muodostuu es-
teita seudullisesti merkittavan yli 10 tuulivoima-
lan tuulivoimatuotannon alueille, tai joilla se ei
ole muutoin tarkoituksenmukaista. Soveltuville
alueille tehtiin paikkatietopohjainen analyysi alu-
eiden tuulivoimapotentiaalista ja toteutuskelpoi-
suudesta mm. tuuliolosuhteiden ja sahkoverk-
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teensa 11 tuulivoima-alueen toteuttamisen vaiku-
tuksia ja soveltuvuutta seudullisesti merkittavaan
tuulivoimatuotantoon. Puolustusvoimien kom-
menttien johdosta Vanttioselkd, Saivelselkad-Sou-
vaselkd, Palkisvaara sekda Utsamonvaara-Pirt-
tidvaara karsiutuivat pois tarkastelluista tuuli-
voima-alueista. Raportissa esitetdan yhteensa 7
tuulivoima-alueen toteuttamisen vaikutukset ja
soveltuvuus seudullisesti merkittavaan tuulivoi-
matuotantoon. Aluekohtaiset vaikutukset on arvi-
oitu kohdekorteissa.

Vaikutusten arvioinnissa keskityttiin tarkastel-
luista tuulivoima-alueista aiheutuviin mahdollisiin
merkittaviin vaikutuksiin. Vaikutusten merkitta-
vyyden arviointi perustui padosin vaikutuskohteen
herkkyyteen seka tuulivoima-alueen ja tarkastel-
tavan vaikutuskohteen valiseen etadisyyteen. Tuu-
livoimatuotantoon soveltuvilta alueilta tunnistet-
tiin joitakin tuulivoimaa rajaavia tekijoita, jotka tu-
lee huomioida ja niiden vaikutukset arvioida tar-
kemmassa suunnittelussa. Tuulivoimatuotantoon
soveltuvien alueiden tarkempi yhteisvaikutusten
arviointi edellyttaa lisaselvityksia.

Tuulivoimaselvityksen tuloksia hyddynnettiin Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan 2040 tuulivoimatee-
man kaavaratkaisua laadittaessa.

koon liitettavyyden perusteella (teknistaloudelli-
nen analyysi). Paikkatietoanalyysien tulosten pe-
rusteella potentiaaliset tuulivoima-alueet luoki-
teltiin suhteessa niiden soveltuvuuteen tuulivoi-
man rakentamiselle. Alueista laadittiin vaikutus-
ten arviointi, joka raportoitiin alueittain seka yh-
teisvaikutusten osalta. Huomattavien tai kohtuut-
tomien vaikutusten alueiden osalta alueet on esi-
tetty selvityksessd, mutta niita ei voi toteuttaa
selvityksessa esitetyssa laajuudessa. Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa voi kuitenkin olla
mahdollista toteuttaa ne pienempana, mutta kui-
tenkin seudullisena, eli yli 10 voimalan kokonai-
suutena.



Selvityksessa tunnistettiin yhteensa 46 potentiaa-
lista tuulivoima-aluetta. Potentiaalisten tuuli-
voima-alueiden kokoluokka vaihtelee 11-342 km
valilla. Tuulivoima-alueet mahdollistavat teoreet-
tisen voimalamaaran noin 2 861 kpl, joista meri-
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alueelle sijoittuu noin 850 voimalaa. Varsinaisen
hankesuunnittelun yhteydessa ja siihen liittyvassa
voimalasijoittelussa huomioidaan tarkemmin alu-
eittaiset erityispiirteet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 suunnittelu-
alueelle Sodankylaan sijoittui kolme selvityksessa
tunnistettua potentiaalista aluetta: Kurittuaapa,
Kotalehto ja Rovalaenvuoma. Naita tarkasteltiin
tarkemmin kaavatyon edetessa.

Lapin tuulivoimaselvityksen toteutti FCG Finnish
Consulting Group Oy Lapin liiton toimeksian-
nosta. Tyota ohjasivat Lapin liitosta Paula Qvick,
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Juha Piisila, Olli R6nka, Tiina Elo ja Kaisa Kinnu-
nen, seka ohjausryhma, jonka puheenjohtajana
toimi Mikko Pyhajarvi ja sihteerina projektipaal-
likkd Miikko Kellokumpu. Ohjausryhmaén jasenet
olivat Janne Reijonen (varajdasen Tapio Seppa)
Puolustusvoimat, Satu Routama (Mikko Viinikka)
Finavia, Mika Penttild (Aki Laurila) Fingrid, Hannu
Raasakka, ELY-keskus, Jyrki Niva (Nina Forsell) La-
pin matkailuelinkeinon liitto, Ari Nikula (Seija
Tuulentie) Luonnonvarakeskus, Olli-Matti Terva-
niemi (Ville Kokkonen) Metsahallitus, Annakaisa
Heikkonen (Kaija Kinnunen), MTK Lappi ry, Anne
Ollila (Marja Anttonen) Paliskuntainyhdistys,
Anssi Liikamaa (Hilkka Lipponen), Suomen luon-
nonsuojeluliitto/Lapin piiri, Seppo Serola (10.11.
ei varajasentd), Vaylavirasto. Selvityksen laatimi-
seen osallistuivat konsultin puolesta Jan Tvrdy ja
Erika Brusila.
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5. MAAKUNTAKAAVA YLEISESTI

5.1 ALUERAKENNE

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 alueiden
kayton periaatteita ja aluevarauksia ratkaistaessa
ohjeena on ollut Lappi-sopimus 2022-2025 ja sii-
hen sisaltyva aluerakennevisio 2040+. Pohjois-La-
pin maakuntakaava 2040 on puolestaan ohjeena
kuntakaavoitusta ja muuta alueiden kdytén suun-
nittelua tehtdessa. Lappi-sopimuksessa 2022-
2025 muodostetussa aluerakenne- ja tulevaisuus-
kuva 2040+ -kartassa (kuva 15) on osoitettu seka
kehittamisvyohykkeet ja -kaytavat, jotka [ahtokoh-
taisesti ohjaavat maakuntakaavan kehittamisperi-
aatemerkintdjen osoittamista. Keskeisimmat ke-
hittamiskaytavat ovat Lansi-Lapin kaytava, Jaame-
ren kdytava, Murmanskin kaytava seka Perameren
kaari.

Pohjois-Lapin aluerakenteen erityispiirteitd ovat
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, luon-
taiselinkeinojen rakennetukilain mukainen alue,
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja
voimakkaasti kasvava matkailu. Pohjois-Lapin ke-
hitykseen ja aluerakenteeseen vaikuttaa myos ke-
hitys naapuriseutukunnissa ja naapurimaissa.
Maakuntakaavassa naitd nakymia otetaan huomi-
oon liikenne- ja reittiyhteyksien seka rajakauppa-
kylien kehittamisella.

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealu-
eiksi on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
osoitettu alueita eri puolilta kaava-aluetta. Mer-
kinndlld on osoitettu sellaisia aluekokonaisuuksia,
joilla on runsaasti arvokkaita ja vetovoimaisia
luonto- ja kulttuurikohteita, hyvat liikenneyhtey-
det, paljon olemassa olevia matkailupalveluja ja -
rakenteita sekda hyvat mahdollisuudet keskinai-
seen yhteistydhon ja verkottumiseen.

Maaseudun kehittamisen kohdealueilla tuetaan
maaseudun elinvoimaisuutta. Pohjois-Lapin kehi-

tykseen ja aluerakenteeseen vaikuttaa myos kehi-
tys naapuriseutukunnissa ja naapurimaissa. Maa-
kuntakaavassa naitd nakymia otetaan huomioon
liikenne- ja reittiyhteyksien seka rajakauppakylien
kehittamiselld. Alueen kehityskaytavat ja kehitta-
misen kohdealueet avautuvat naapuriseutukun-
tiin ja Norjaan tavoitteena jatkaa kehittdmisyh-
teistyota yli rajojen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa myos luonnon-
suojelu- ja Natura-alueet toimivat merkittavana
aluerakennetekijana.

Aluerakenteeseen liittyvissa ratkaisuissa painot-
tuu maankayton lisaksi myos aluepoliittinen mer-
kitys seka strategiseen suunnitteluun kuuluva
joustavuus. Tavoitteena ovat olleet kehitysta
eteenpadin vievat — eivat poissulkevat ratkaisut.

Aluerakenteen kannalta suurimpia muutoksia ny-
kytilanteeseen verrattuna ovat ohjeellinen mer-
kinta uudelle ratayhteydelle Sodankylasta itaan
kohti Kemijarvea seka radan yhteystarpeen osoit-
taminen lanteen kohti Kittilaa, muut liikennejar-
jestelman kehittamisratkaisut, voimansiirtoratkai-
sut, Rovajarven, Kyldjarven ja Kerttuvaaran am-
puma- ja harjoitusalueen laajennus, tuulivoiman
hyodyntamiseen parhaiten soveltuvien alueiden
osoittaminen Sodankyldssa seka matkailun ja tes-
titoiminnan kasvu. Lisaksi matkailun edistamisen
sekd maaseudun keskuskylaverkon muodostami-
sen vaikutukset nakyvat koko kaava-alueella.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella merkitta-
vimpia alueiden kayttajia ovat metsatalouden, po-
rotalouden ja asutuksen lisdksi kaivokset seka
matkailu.

Taulukossa 9 ndkyy maakuntakaavan paamaan-
kayttoluokkien jakautuminen koko Pohjois-Lapin
alueella. Kohdemerkintdjen pinta-aloja ei ole las-
kettu mukaan.



Taulukko 9. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 padamaankayttéluokkien osuus kaava-alueesta.
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Kaavamerkinta Pinta-ala (km2) | Pinta-ala (%)
Taajamatoimintojen alue (A) 50,00 0,14
Erityisalue (E) 25,30 0,07
Ampuma- ja harjoitusalue (EAH) 212,50 0,61
Kaivosalue (EK) 55,80 0,16
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alue (EP, EP-2) 34,90 0,10
Lentoliikenteen alue (LL) 13,80 0,04
Maa- ja metsatalousvaltainen alue (M) 2 240,60 6,38
Metsdtalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1) 10 368,10 29,55
Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1) 2 413,70 6,88
Maa- ja metsdtalousvaltainen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) 18,90 0,05
Metsdtalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3) 302,40 0,86
Matkailupalveluiden alue (RM) 86,70 0,25
Erdmaa-alue (Se) 9 730,10 27,73
Luonnonsuojelualue (SL) 8 913,40 25,40
Tyopaikka-alue (TP) 7,20 0,02
Virkistysalue (V) 4,10 0,01
Vesialue, tekojarvi (W-1) 614,20 1,75

5.2 KOKO MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT MAARAYKSET

Maankaytto- ja rakennuslain 30 §:n mukaan maa-
kuntakaavassa voidaan antaa maarayksia, joita kaa-
van tarkoitus ja sen sisdllolle asetettavat vaatimuk-
set huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-alu-
etta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakunta-
kaavamaaraykset). Jos jotakin aluetta on maiseman,
luonnonarvojen, rakennetun ympariston, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten ymparis-
toarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voi-
daan antaa sitd koskevia tarpeellisia maarayksia
(suojelumaaraykset).

Maakuntakaavamaardykset ovat osa oikeusvaikut-
teista maakuntakaavaa. Niilld voidaan ilmaista alu-
een kayton periaatteita tai halutessa tarkentaa
kaava-merkinndilla ilmoitettua alueen kayttotarkoi-
tusta ja antaa télla tavoin kaavalle tdsmallisempaa
sisaltoa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 annetaan
koko kaava-aluetta koskevia yleismaarayksia, maan-
kayttoluokittaisia maarayksia, vyksittdisia alueita
koskevia maarayksia sekd osa-aluemerkinnoin tai
kehittamisen kohdealueen merkinnéin rajattua alu-
etta koskevia maarayksia.

Seuraavassa esitetddn maakuntakaavan yleismaa-
raykset perusteluineen:

Suunnittelumaaraykset:

Alueidenkdyttdd ja toimintoja suunniteltaessa tu-
lee edistdd yhdyskuntarakenteen eheyttdmistdi,
elinympdiriston laadun parantamista sekd joukko-
liikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehit-
tdmistd. Suunnittelussa on kiinnitettévd huomiota
alueen erityisolosuhteisiin.

Maarayksella toteutetaan valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita. Ehed yhdyskuntarakenne hillitsee
ilmastonmuutosta, parantaa yhdyskunnan toimi-
vuutta ja sdastaa kustannuksia. Kestavan kehityksen
mukaista alueidenkdyttéa suunnitellaan tiivista-
malla ja tdydentamalla nykyisia rakennettuja alueita
ja hyoddyntamalld nykyisida yhdyskuntarakenteita.
Palvelut ja tyopaikat sijoitetaan mahdollisimman Ia-
helle asuinalueita niin, ettd henkildautoliikenteen
tarve on mahdollisimman vahainen. Joukkoliiken-
teen, kavelyn ja pyoradilyn edellytyksida parannetaan
sielld, missa se on tarkoituksenmukaista. Maaseu-
dun asutusta ja matkailutoimintoja suunnataan tu-
kemaan maaseudun taajamia ja kyliad seka taydenta-
maan ennestdan vajaasti rakennettuja alueita ole-
massa olevan infrastruktuurin piirissa. Tiiviimpi ra-
kentaminen mahdollistaa kehittamistoimet laadun
parantamiseksi. Nykyisen rakennuskannan kayttéa
ja uusiokayttda edistetdaan ja huolehditaan samalla



hyvan, viihtyisan ja kerroksisen taajamakuvan edel-
lytyksista. Viheralueiden tulisi muodostaa yhtenai-
sid kokonaisuuksia.

Alueen tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa
huomioon myds toiminnoista aiheutuvat terveys-
haitat. Terveyshaittojen arvioinnin yhteydessa tulee
kuulla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviran-
omaista ja aluehallintovirastoa

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperiéiis-
kansana oikeus ylldpitdid ja kehittdd omaa kieltédn
ja kulttuuriaan.

Perustuslain 17 §:n mukaan saamelaisilla alkupe-
rdiskansana seka romaneilla ja muilla ryhmilla on oi-
keus yllapitaa ja kehittda omaa kieltaan ja kulttuuri-
aan. Maarays tuo esille saamelaisten perustuslailli-
sen oikeuden oman kielensa ja kulttuurinsa yllapi-
toon seka kehittamiseen. Maarays painottaa myos
saamelaiskulttuurin turvaamista yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.

Maaraykselld on yhteys 3.4 elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparistoé sekd luonnonvarat (14.12.2017)
-osion valtakunnalliseen alueidenkayttotavoittee-
seen, jonka mukaan saamelaiskulttuurin ja -elinkei-
nojen kannalta merkittavien alueiden sailymisesta
tulee huolehtia.

Alueidenkdytdn suunnittelussa on otettava huomi-
oon maapuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvattava niille riittévit alueelliset kehittd-
misedellytykset ja toimintamahdollisuudet.

Maaraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkdayttotavoitteiden 3.3 terveellinen ja turvalli-
nen elinymparist6 (14.12.2017) -osion erityistavoit-
teita. Tavoitteiden mukaan ”otetaan huomioon yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityi-
sesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja
turvataan niille riittavat alueelliset kehittamisedelly-
tykset ja toimintamahdollisuudet.” Lisdksi maan-
kdytto- ja rakennuslain 4 a §:n mukaan: "Alueiden-
kéytén suunnittelussa on turvattava maanpuolus-
tuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, vdes-
ténsuojelun sekd huoltovarmuuden edellyttimdit ke-
hittémistarpeet ja varmistettava, ettei niisté vastaa-
vien tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetd.”
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Kaava-alueella seudullisesti merkittévén véhittdis-
kaupan suuryksikén koon alaraja on 4 000 k-m?.

Maarays perustuu maankaytto- ja rakennuslain 71 b
§:3an, jonka mukaan maakuntakaavassa tulee esit-
tdd merkitykseltddan seudullisen vahittdiskaupan
suuryksikon koon alaraja. Vahittaiskaupan suuryksi-
kdiden enimmadismitoitus on osoitettava maakunta-
kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden
ulkopuolella riittavalla tarkkuudella. Seudullisesti
merkittavan vahittdiskaupan suuryksikdén koon ala-
rajan maara (4000 k-m?) perustuu maankaytté- ja
rakennuslain 71 §:3an.

Maankaytto- ja rakennuslain 71 ¢ §:n mukaan vahit-

taiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijainti-
paikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan
palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole pe-
rusteltu. Merkitykseltdan seudullisen vahittaiskau-
pan suuryksikon sijoittaminen maakuntakaavan kes-
kustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle
edellyttaa, etta vahittdiskaupan suuryksikén sijoi-
tuspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa
erityisesti osoitettu tahan tarkoitukseen. Pohjois-La-
pin alueella ei ole yli 4000 k-m? véihittdiskaupan

suuryksikoita.

Ranta-alueilla taajamatoimintojen alueiden (A),
keskuskylien (at ja ats), ja keskustatoimintojen
kohteiden (c) sekd palvelujen alueiden ja rajakaup-
pakylien (p) ulkopuolella vapaan rantaviivan osuus
tulee olla véihintdédn puolet muunnetusta rantavii-
vasta. Pysyvdn asutuksen sijoittumista tulee edis-
tid olemassa olevaa rakennetta tdydentden.
Ranta-alueilla tulee turvata rannan suuntainen
kulkuyhteys.

Maarays tdydentdd maankaytto- ja rakennuslain 73
§:n sisaltda yhtendisen rakentamattoman ranta-alu-
een osalta. Ranta-alueita suunniteltaessa perintei-
sesti osoitetaan eri maanomistajille tasapuolisesti
rakennuspaikkoja sailyttden samalla vapaata rantaa
luonnonarvojen ja virkistystarpeiden turvaamiseksi.
Yhtendisen rakentamattoman rantaviivan kokonais-
tarkastelu tehdaan kaava-alueittain, mikali asiaa ei
ole ratkaistu koko vesistdalueen osalta oikeusvai-
kutteisessa kaavassa. Muunnettua rantaviivaa tar-
kastellaan huomioimatta maaperan rakentamiskel-



poisuutta. Maarays toteutuu yleis- ja asemakaavoi-
tuksen kautta. Liitteessd 6 on tulkintaohje (kaavio)
muunnetun rantaviivan laskemiseksi.

Maarayksella pyritdan turvaamaan yleinen kulkuoi-
keus ranta-alueilla, valttaen kuitenkin jokamiesoi-
keuden ulkopuolella olevien pihapiirien hairintaa.
Maarays toteutuu padasiassa yleis- ja asemakaavoi-
tuksen ja lupamenettelyn kautta. Rannan suuntai-
nen kulkuyhteys on perusteltua osoittaa usein ran-
taviivan laheisyydesta kauemmas taustamaastoon
esimerkiksi omarantaisen rakennuspaikan taakse.
Kulkuyhteys pitaa sisalldaan myds rantautumisen.

Alueidenkdyton suunnittelussa on alueen erityis-
piirteisiin tukeutuen otettava huomioon arvokkaat
luonnonympiiristét, arvokkaat maisema-alueet,
rakennetut kulttuuriympdristét, saamelaisen kult-
tuuriympdristén erityispiirteet ja arkeologinen
kulttuuriperinté sekd kiinnitettéivd erityisté huo-
miota rakennetun ympdristén laatuun. Suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisesti arvokkai-
den kulttuuriympdiristéjen ja luonnonperinnén ar-
vojen turvaamisesta sekd edistettéivd luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja
ekologisten yhteyksien sdilymistd.

Maisemallisesti herkilld alueilla, kuten jokien ja
jdrvien rannoilla ja arvokkaimmilla vaara- ja tun-
turialueilla sekd pddteiden, matkailupalvelualuei-
den, retkeilyreittien ja taajamien léheisissé met-
sissé metsdnkdsittelytoimenpiteet on suunnitel-
tava huolellisesti ottaen huomioon maiseman omi-
naispiirteet ja pyrittdvd vdlttdmddn suuria muu-
toksia.

Rakennettu ymparistd, maisemat ja kulttuurihistori-
alliset ymparistot ovat tarkeita asukkaiden viihtymi-
selle, kulttuurille ja matkailulle. Erityisen tarkeaa
ndiden maardysten huomioon ottaminen on maa-
kuntakaavan ma-, ja Sa-ma-alueilla (kulttuuriympa-
ristbn tai maiseman vaalimisen kannalta tarked
alue, (saamelaiskulttuuri)), maV- ja Sa-maV-alueilla
(kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaalimisen
kannalta valtakunnallisesti tdrked alue tai kohde,
(saamelaiskulttuuri)) ja mv-alueilla (matkailun veto-
voima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittamisen
kohdealue). Maarayksellda velvoitetaan ottamaan
huomioon myds saamelaisen kulttuuriympariston
erityispiirteet.
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Rakennetun ympariston laadulla ymmarretaan ark-
kitehtuurin ja viihtyisyyden lisaksi turvallisuutta ja
terveellisyytta. Yleis- ja asemakaavojen seka hoito-
ja kayttosuunnitelmien laatimisen yhteydessa on
selvitettdva merkittavat kulttuuriymparistékohteet,
kuten eri aikakausia edustavat asumiseen, elinkei-
noihin ja palveluihin liittyvat kohteet, ja pyrittava
sailyttamaan ne.

Maaraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden 3.4 Elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparisté seka luonnonvarat (14.12.2017)
-osion erityistavoitteita. Tavoitteiden mukaan:

"Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympdristéjen ja luonnonperinnén arvojen tur-
vaamisesta.

Edistetdidn luonnon monimuotoisuuden kannalta ar-
vokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksiensdily-
mistd.

Huolehditaan virkistyskdyttéén soveltuvien alueiden
riittdvyydestd sekd viheralueverkoston jatkuvuu-
desta.”

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden
alueiden ja ekologisten yhteyksien sdilyminen on
tarkeda biologisen monimuotoisuuden resilienssin
kannalta. Ekologisilla yhteyksillda varmistetaan
eliolajien liikkkuminen elinympéristomuutosten/-héi-
rididen, kuten ilmastonmuutoksen, vaikutuksen
seurauksena.

Hyva maisema kulkee rinnakkain luonnon moni-
muotoisuuden kanssa. Maiseman kannalta arvok-
kaiden alueiden metsat kasvatetaan mahdollisuuk-
sien mukaan sekametsind. Maiseman ja virkistys-
kdayton kannalta arvokkailla alueilla metsat pyritaan
uudistaman luontaisesti, vaiheittain tai tekemalla
vain pienaukkohakkuita ja rajaamalla luonnon omia,
epasaannollisia muotoja mukaillen seka kayttamalla
mahdollisimman kevyttd, paikalle sopivaa maan-
muokkausmenetelmda. Maisemavaikutuksia tulisi
tarkastella laajasti ja pyrkid |6ytdmaian maiseman
kannalta kestava ratkaisu.

Hyvalla suunnittelulla pyritaadn lieventamaan ristirii-
toja ja turvaamaan maiseman kehitys kaikkia hyo-
dyttavalla tavalla. Metsanomistaja voi laadituttaa
ennen hakkuita erityisen suunnitelman maisema-ar-
vojen huomioonottamiseksi. Maardysten toteutta-
minen ei saa aiheuttaa maanomistajalle merkityk-
sellista haittaa.



Maaraykset eivat tuo uutta lupamenettelyd, esim.
maisematyolupa voidaan maarata vasta yleiskaa-
vassa. Madraykset toteutuvat padasiassa yleis- ja
asemakaavoituksen sekda metsataloussuunnittelun
kautta.

Metsataloussuunnittelun lahtokohtana ja ohjeena
pidetdan viimeisintd Hyvan metsanhoidon suosituk-
sia.

Maisemallisesti tarkeilld paikoilla voidaan soveltaa
metsalain 5b §:n hakkuutapoja. Metsalain 5b §:n so-
veltaminen on maanomistajalle mahdollisuus ja aina
vapaaehtoista. Hakkuun kohteelle tulee aina Ioytya
lain edellyttdamaa ”erityistd merkitysta”.

Metsdanomistajien hakemuksesta ja suostumuksella
voidaan erityiskohteilla toteuttaa esimerkiksi kesta-
vdn metsatalouden maaradaikaisen rahoituslain
(34/2015) 21 §:n mukaisia alueellisia metsidluonnon
hoitohankkeita. Hankkeissa tyolajeina voivat olla
elinympdristéjen hoito, kartoitus, maiseman kun-
nostus, vesiensuojeluty6t tai muut vastaavat hank-
keet talousmetsissa.

Kuntatasolla tulisi laatia tarkemmat maisemaselvi-
tykset, jotka ohjaisivat yleis- ja ranta-asemakaavo-
jen laadintaa. Kehittamisvyohykkeille tulisi laatia li-
sdksi tarkemmat rakennustapaohjeet, jotka huomi-
oisivat alueiden ominaispiirteet, kulttuuriperinnén
arvot sekd maisemakuvan. Tarkemman kaavoituk-
sen yhteydessa maaritelldaan uudisrakentamisen ra-
jat, jotka perustuvat alueen maiseman, luonnonar-
vojen ja kulttuuriperinnon tarkasteluun. Uudisra-
kentaminen tulee sijoittaa maiseman ja luonnon
kannalta kestaville paikoille.

Uudisrakentaminen tulee ohjata padosin nykyisen
kylarakenteen tai taajaman yhteyteen ja haja-asu-
tusalueita tiivistaen. Tiivistdmisen tulee tapahtua
ympariston rakennuskanta ja rakentamistapa huo-
mioiden, jotta alueelliset identiteettitekijat ja eri-
tyispiirteet sailyvat. Rakennusperinnoltaan arvok-
kaiden kokonaisuuksien sdilyminen yhtenaisina seka
kulttuurihistorian kannalta merkittavien rakennus-
ten ja muiden kohteiden sdilyminen maisemaku-
vassa tulisi turvata.

Pintavedet tulee johtaa vesistoihin mahdollisimman
luonnonmukaisesti. Vesistdjen oikaisuja ja perkauk-
sia tulisi valttaa ja rantakasvillisuus sailyttaa. Luon-
nolliset valumakohdat, kuten purot ja norot tulisi
sailyttaa rinnevyohykkeilla rakentamattomina.
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Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei
tule suunnitella sijoitettavaksi maisemallisesti
aroille paikoille, kuten kapeisiin niemen kdirkiin ja
kannaksille sekd rantamaisemaa hallitsevien kum-
pareiden huipulle.

Arvokkaat maisema-alueet ja muut maisemalliset
herkat alueet ovat erityisen tarkeita mm. paikallisille
asukkaille ja matkailijoille esimerkiksi nakoalapaik-
koina. Tulisi valttaa paikkoja, joissa rakennus eniten
muuttaa maisemaa tai jotka ovat tarkeita yleisen
virkistyksen kannalta. Maardyksessa ei ole lueteltu
tyhjentavasti kaikkia alueita, joita se koskee. Vaaro-
jen lakialueet ovat maisemallisesti herkkia alueita,
mutta sinne tulee kuitenkin voida sijoittaa harkitusti
esimerkiksi tietoliikennemastoja, tuulivoimaloita ja
luontaiselinkeinojen tukikohtarakenteita. Maarays
toteutuu yleis- ja asemakaavoituksen sekd lupame-
nettelyn kautta.

Alueidenkdytén suunnittelussa on huolehdittava
maa- ja metsétalouden kannalta merkittéivien yh-
tendisten pelto- ja metsdalueiden sekd saamelais-
kulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittédivien
alueiden sdilymisesté.

Maaraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkéayttotavoitteiden 3.4 Elinvoimainen luonto- ja
kulttuuriymparistd sekd luonnonvarat (14.12.2017)
-osion erityistavoitteita. Tavoitteen mukaan ”...Huo-
lehditaan maa- ja metsétalouden kannalta merkit-
tdvien yhtendisten viljely- ja metsdalueiden sekd
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta mer-
kittdvien alueiden sdilymisestd.”

Hyvat yhtendiset ja/tai maisemallisesti tarkeat pel-
lot ja tulisi sailyttda tuotantokunnossa seka valttaa
niille rakentamista myds maisemallisista syista, eri-
tyisesti kulttuuriympariston tai maiseman vaalimi-
sen kannalta tarkeilld alueilla. Yhtendisten metsa-
alueiden ja/tai maisemallisesti tarkeiden metsaalu-
eiden sailyttdminen tuotantokunnossa on tarkeaa
muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta (hiilinielut ja -varastot) ja toisaalta bioener-
gian raaka-aineen lahteena. Alueet ovat tarkeita
mm. maa-, metsatalous- ja porotalouselinkeinolle,
paikallisille asukkaille, alkuperdiskansalle ja matkai-
lijoille. Kuntakaavoituksessa tulee olla kuitenkin



mahdollisuus ottaa myos peltoalue rakennuskayt-
toon. Maarays toteutuu yleis- ja asemakaavoituksen
seka lupamenettelyn kautta.

Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean
tuulivoimalan yksikéihin. Kunnan kaavoituksessa
ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on otet-
tava huomioon tuulivoiman rakentamisen vaiku-
tukset maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen,
linnustoon ja muuhun eldimistéén, luontoon ja
kulttuuriperintéén sekd lievennettdvd haitallisia
vaikutuksia. Tuulivoimaloiden suunnittelussa on
turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset
sekd selvitettdvd ja otettava huomioon tuulivoima-
loiden vaikutukset tutkajédrjestelmiin, puolustus-
voimien radioyhteyksiin ja muihin viestintdjérjes-
telmiin.

Maaraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkdyttotavoitteiden 3.5  Uusiutumiskykyinen
energiahuolto (14.12.2017) -osion erityistavoitteita.
Tavoitteiden mukaan ”varaudutaan uusiutuvan
energian tuotannon ja sen edellyttamien logististen
ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensi-

sijaisesti keskitetysti usean voimalan yksikdihin.”.

Maaraykselld pyritddn myos turvaamaan maanpuo-
lustuksen tarpeet, erityisesti puolustusvoimien laki-
sadteisen aluevalvontatehtdvan. Tuulivoimaloiden
tiedetdan aiheuttavan haittaa sensorijarjestelmille,
erityisesti tutkille ja radioyhteyksille. Vaikutusten
selvittamiseen maakuntakaava on liian yleispiirtei-
nen, silla selvitysten perusteeksi tarvitaan tarkem-
pia tietoja mm. voimaloiden maksimikorkeudesta,
sijoituspaikoista ja lukumaaradsta. Arvion tarkem-
man tutkaselvityksen tekemisen tarpeesta tekee
Puolustusvoimat saatuaan tarvittavat tarkemmat
tiedot suunnitelluista tuulivoimaloista. Asian selvit-
tamiseksi on pyydettava Puolustusvoimien lausunto

asiasta.
Maarayksen “huomioon ottaminen” tarkoittaa
myos lahtotietojen inventointia. Tarkemmassa

suunnittelussa on tutkittava, kuinka haitalliset vai-
kutukset olisivat mahdollisimman vahaiset.

Kulttuuriperinnolla tarkoitetaan sekd maalla sijait-
sevia ettd vedenalaisia kulttuuriperintokohteita.
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Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suun-
niteltaessa on otettava huomioon lentoesteiden
korkeusrajoitukset.

Traficomin mukaan kdytannossa yli 45 m korkeat
voimalat tulee merkitd vahintdaan lentoestevaloilla
generaattorien paalld. Kaukana lentoasemasta (yli
10 km) sijaitsevissa voimaloissa merkintaraja on 70
m. Yli 100 metria korkeat rakenteet ovat huomatta-
via lentoesteita ja niiden merkintavaatimukset ovat
tiukempia; estemaalaukset ja tehokkaammat este-
valaisimet. Traficom tarkistaa esteen tiedot, arvioi
esteen vaikutukset ilmaliikenteelle sekd ottaa kan-
taa rakentamiseen ja lentoesteen merkitsemiseen.

IImailulain mukaisessa lentoestelupamenettelyssa
voidaan tuulivoimaloiden korkeutta rajoittaa, mikali
lentoliikenteen turvallisuus tai sujuvuus sita edellyt-
taa. Lupaa haetaan Traficomista.

Lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitukset tu-
lee ottaa huomioon suunnittelussa mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa. Paikkatietoaineiston kor-
keusrajoituksista voi ladata seuraavasta osoitteesta:
https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoes-

teet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona

Alueidenkdytén suunnittelussa on turvattava val-
takunnallisen energiahuollon kannalta merkitta-
vien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvit-
tavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteutta-
mismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa tulee
hyodyntaa ensisijaisesti olemassa olevia johtokay-
tavia.

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleel-
lista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen si-
ten, ettd edistetaan toimivaa aluerakennetta ja kan-
sainvalista kilpailukykya. Toimintavarma energia-
huolto on tdrked osa kansallista huoltovarmuutta.
Alueidenkdyton suunnittelulla on keskeinen merki-
tys energianhuollon toimivuuden varmistamiseksi
tarvittavien voimajohtojen ja kaasuputkien toteut-
tamismahdollisuuksien varmistamisessa.

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkdytolliset
toiminta- ja kehittidmisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kdyttdd suunni-
teltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tér-
kedit alueet. Valtion maiden suunnittelun osalta on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edusta-


https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona
https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona

jien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella Saa-
melaiskdrdjien kanssa sekd koltta-alueella myds
Kolttien kyldkokouksen kanssa.

Maaraykselld korostetaan Lapin maankayton erityis-
piirteita. Poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteitda ovat esimerkiksi metsien
hakkuut, maanpinnan voimakas kasittely ja ojituk-
set, suuret infrastruktuurihankkeet, turvetuotannon
uusien alueiden kayttéonotto, matkailun ohjelma-
palvelualueet ja moottorikelkkailureitit sekd uusi
loma-asutus, kun ndma toimenpiteet ovat laajoja tai
kohdistuvat poronhoidolle kriittisille alueille.

Poronhoidolla on myds merkittdva kulttuurinen
merkitys paikalliselle vdestolle ja saamelaisille. Po-
ronhoito on yksi saamelaiskulttuurin perinteisista
elinkeinoista ja sen toiminta- ja kehittamisedellytys-
ten jatkuvuus on saamelaiskulttuurin kannalta tar-
keda.

Poronhoidolle erityisen tarkeita alueita ovat erotus-
ja vasanmerkintdaidat, paliskunnan raja-, laidun-
kierto- ja tyoaidat, kuljetusreitit, vasonta-alueet ja
poroteurastamot aitarakennelmineen seka talviruo-
kinnan kannalta kriittiset jakala- ja luppoalueet.
Muiden poronhoidon alueiden tai rakennelmien,
kuten tarkeiden laidun- ja vasoma- alueiden tai es-
teaitojen sijoittumista voi tiedustella paliskunnalta
tai paliskuntain yhdistykselta, joka paliskunnan lu-
van saatuaan voi antaa paikkatietomateriaalia ai-
heesta. Metsatalouden hakkuut nailld alueilla voi-
daan tehda metsalain 6 §:n mukaisesti kohteen eri-
tyisluonteen edellyttamalla tavalla, esimerkiksi
luppo- ja jakalametsien poimintahakkuulla eri-ikais-
rakenteisiksi tai valjentamalla uudistusikaisia metsia
ja toteuttamalla poroja suosivia pienaukkohakkuita
erityistapauksissa.

Metsatalouden ja porotalouden yhteensovittamis-
keinot on maaritetty Paliskuntain yhdistyksen ja
Metsahallituksen vuonna 2013 solmimassa sopi-
muksessa, joka ei kata saamelaisten kotiseutualu-
een paliskuntia. Kulloinkin voimassa olevan sopi-
muksen noudattaminen on Suomen PEFC-jarjestel-
man metsasertifioinnin vaatimuksena. Poronhoidon
edellytykset otetaan huomioon metsatalouden eri
toimenpiteissa. Talvi- ja kevéatlaidunalueiden (jaka-
likko- ja luppoalueet) sekd vasonta- ja toiminta-alu-
eiden metsien hakkuista ja maan kasittelysta tai ka-
sittelematta jattamisesta neuvotellaan paliskunnit-
tain. Samoin poronhoidon toiminta-alueet (aita-,
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ruokinta- ja kuljetusalueet) maaritelladn paliskun-
nittaisissa neuvotteluissa. Lisaksi neuvotteluissa ka-
sitelldan tieasiat seka turvallisuuteen ja lilkkkumiseen
liittyvat asiat. Metsahallitus kutsuu vuosittain palis-
kunnan neuvotteluun, jossa:

1) Todetaan, ovatko kyseisend vuonna tehdyt tyot
toteutuneet aikaisemmin sovitulla tavalla.

2) Kasitelldaan suunnitelmissa olevat hakkuut, kun-
nostusojitukset ja maanmuokkaukset seka tien ra-
kennus ja sovitaan mahdollisista muutoksista suun-
nitelmiin.

3) Sovitaan siitd, miten yhteistyd hoidetaan koh-
teissa, jotka suunnitellaan ja toteutetaan ennen
seuraavaa kokousta.

4) Sovitaan vyhteiselld paatoksella mahdollisista
muutoksista tahan menettelyyn.

Lisaksi Metsahallitus lahettda Paliskuntain yhdistyk-
selle metsankayttdilmoituksen jaljenndkset lisat-
tynd merkinnalld siitd, mitd paliskuntaa hakkuu-
kohde koskee. Paliskunnan esittamat porojen kulje-
tussuunnat otetaan huomioon erotusaitojen |dhis-
tolla toimittaessa. Maanmuokkausta ei tehda jaka-
ldmailla (karukko- ja kuivilla kankailla seka erikseen
sovittavilla kuivahkojen kankaiden jakalikoilld) tai
sellaisilla laidunalueilla, joilla maanmuokkaus ei
metsdlain edellyttdman metsanuudistumisajan kan-
nalta ole valttdmatonta.

Paliskunnan esityksen pohjalta on mahdollista yh-
dessa sopia esimerkiksi keskeisten laidunalueiden
hakkuiden siirtdmisesta vuodenkierrossa (luppoalu-
eet kevattalveen). Hakkuiden siirron tarve, siirron
kohteet ja mahdollisuudet sovitaan paliskunnan
kanssa kaytavissa neuvotteluissa. Laajemmat maan-
kayttopaatokset tehdaan luonnonvarasuunnittelu-
prosessin osana. Metsatalousalueilla tapahtuva po-
rojen ruokinta ei edellytd sopimista ennakkoon. Ve-
sistdjen jaalla ja metsdautoteillad ei saa jarjestada po-
rojen ruokintaa. Paliskunta siivoaa ruokintapaikat
vuosittain. Paliskunnan ja Metsdhallituksen neuvot-
teluissa kdydaan lapi aitapaikkojen ja niihin liittyvien
porojen kuljetussuuntien, siulojen, pysyvien ruokin-
tapaikkojen seka tarkeiden jakala- ja luppoalueiden
muutokset ja muutostarpeet. Metsahallitus pyrkii
ottamaan huomioon paliskunnan tekemat hakkuu-,
energiapuunkorjuu- ja taimikonhoitoesitykset mah-
dollisimman pian.



Rovajarven aluetta koskien Pyha-Kallion paliskun-
nan ja puolustusvoimien kesken on jo vuosikymme-
nia toiminut Rovajarven porotalouden neuvottelu-
kunta.

Maarays neuvottelemisesta asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa suunniteltaessa valtion maita
koskevia porotalouden harjoittamiseen olennaisesti
vaikuttavia toimenpiteita on muuten poronhoitolain
53 § mukainen, mutta laajentaa neuvotteluvelvolli-
suuden koskemaan myds muita kuin valtion viran-
omaisia. Maarays toteutuu yleis- ja asemakaavojen,
hoito- ja kdyttdsuunnitelmien, metsataloussuunni-
telmien sekd muiden toteuttamissuunnitelmien
kautta.

Poronhoitolain 2 §:n mukaan poronhoitoalue kasit-
tda Lapin maakunnan alueen Kemin ja Tornion kau-
punkeja sekd Keminmaan kuntaa lukuun ottamatta
ja laajoja osia Pohjois-Pohjanmaan maakunnasta.
Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
raja kulkee Pohjois- ja Itd-Lapissa Oraniemen, Ke-
min-Sompion ja Pohjois-Sallan paliskuntien etelara-
jalla. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla tavoin,
ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuokraami-
nen saa tapahtua vain silla ehdolla, ettd maanomis-
tajalla tai vuokramiehella ei ole oikeutta saada kor-
vausta porojen aiheuttamasta vahingosta. (Poron-
hoitolain 2.2 §:n mukaan)

Poronhoitolain 3 §:n mukaan poronhoitoa saadaan
tdssa laissa sdaadetyin rajoituksin harjoittaa poron-
hoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta
riippumatta. Laiduntamiseen liittyy kuitenkin rajoi-
tuksia, eli porot eivat saa laiduntaa tietyilla alueilla
eivatkd aiheuttaa niilld alueilla vahinkoja. Tallaisia
ovat esimerkiksi viljelykset, metsanuudistusalojen
taimikot sekd saamelaisten kotiseutualueen etela-
puolella vakinaisten asuntojen pihapiirit tai puutar-
hat. Niistd saadetdan lain 31 §:ssd, jossa kasitellaan
porojen aiheuttamien vahinkojen ehkdisemista.

Alueidenkéyton suunnittelussa on varauduttava
sddin ddri-ilmidihin ja tulviin sekd ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin. Tulva-, sortuma- ja vyérymd-
vaara-alueet on osoitettava yleis- ja asemakaa-
voissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Ra-
kennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi
alueille, joilla on tulvan, sortuman tai vyérymdn
vaaraa. Tdstd voidaan poiketa vain, jos tarve- ja
vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, ettd tul-
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variskit pystytddn hallitsemaan ja ettd rakentami-
nen on kestdvéin kehityksen mukaista. Maankdy-
tén suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvaris-
kialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat.

Madraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden 3.3 Terveellinen ja turvalli-
nen ymparisto (14.12.2017) -osion erityistavoitteita.
Tavoitteiden mukaan: “Varaudutaan saan aari-ilmi-
oihin ja tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-aluei-
den ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmiste-
taan muutoin”.

Tulva-, sortuma- ja vydérymadvaara-alueilla tarkoite-
taan tulvaveden peittamien alueiden lisdksi eroo-
sion tai tulvan aiheuttamia sortuma- ja vyérymaalu-
eita. Maarayksella pyritdan parantamaan rakenta-
jan turvaa seka ehkdisemaan kalliita virheratkaisuja
seka luomaan edellytyksia ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen. Tulevaisuudessa voivat rankkasatei-
den aiheuttamat tulvat lisdantya. Maarays toteutuu
yleis- ja asemakaavoituksen sekd lupamenettelyn
kautta.

Tulvadirektiivin  mukaan tehtavdssa tulvariskien
alustavassa arvioinnissa nimetdan alueet, joilla
mahdollinen merkittava tulvariski on olemassa tai
sellaisen voidaan olettaa esiintyvan. Arvioinnissa
tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ympa-
ristolle, kulttuuriperinnoélle ja taloudelliselle toimin-
nalle. Arvioinnin perusteella nimetyille merkittaville
tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariski-
kartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkit-
tavan tulvariskin maarittelyperusteet voidaan paat-
taa kansallisesti.

Suunnittelussa on pyrittévd ehkdiseméiéin melusta,
tdrindistd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ympdiristo- ja terveyshaittoja.

Maaraykselld toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden 3.3 Terveellinen ja turvalli-
nen ymparisto (14.12.2017) -osion erityistavoitteita.
Tavoitteiden mukaan: ”Ehk&istddan melusta, tari-
nasta ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympa-
ristd- ja terveyshaittoja.”.

Alueiden kdyttod suunniteltaessa tulee varmistaa
kulttuuriperintétiedon ajantasaisuus (kulttuuriym-
pdiristén ja/tai maiseman kannalta térkedt alueet
tai kohteet, kiintedt muinaisjéiéinnékset tai muut
arkeologiset kulttuuriperintékohteet), ja oltava yh-
teydessd alueelliseen vastuumuseoon sekd varau-



duttava tarpeellisiin selvityksiin. llman muinais-
muistolain nojalla annettua lupaa on kiintedén mui-
naisjédnnéksen kaivaminen, peittdminen, muutta-
minen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu sii-
hen kajoaminen kielletty. Mddirdys koskee myds
vedenalaisia muinaisjéiénnoksidi.

Maaraykselld halutaan muistuttaa suojelluista kiin-
teistd muinaisjdannoksistd, vaikka niista maaraa
muinaismuistolaki (17.6.1963/295). Muinaismuisto-
lain 1 §:n mukaan kiintedat muinaisjaannokset ovat
rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta
asutuksesta ja historiasta.

Muinaismuistolaki (13 §) maaraa, etta yleistd maan-
kayttohanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa on
hyvissa ajoin otettava selko siitd, mitka ovat suunni-
telman vaikutukset kiinteisiin muinaisjaannoksin eli
saattaako hankkeen tai kaavoituksen toimeenpane-
minen tulla koskemaan kiintedd muinaisjaannosta.
Jos niin on laita, on siitd viipymatta ilmoitettava Mu-
seovirastolle asiasta neuvottelemista varten. Neu-
vottelussa on kuultava myds maanomistajaa. Talla
on pyritty valttamaan tyéhankkeiden viivastyminen
ja jo kdynnistyneiden tyohankkeiden keskeyttami-
nen. Hankkeen kohdealueen muinaisjadannéskannan
selvittdminen jo suunnitteluvaiheessa on siten tar-
keaa. Joissakin tilanteissa voidaan edellyttaa kohde-
alueen muinaisjadanndskannan selvittamistd maas-
toinventoinnilla.

Vedenalaisia muinaisjaannoksia ovat sellaiset hylyt
ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen upon-
neina yli sadan vuoden ajan, sekda muut Suomen ai-
kaisemmasta asutuksesta ja historiasta kertovat ih-
misen tekemat vedenalaisrakenteet (esim. siltojen
ja laitureiden jaanteet, vayldesteet ja muut puolus-
tusrakennelmat, kiinteiden kalastuslaitteiden jaan-
teet). Vedenalaisia muinaisjaannoksia koskevat sa-
mat sdadokset kuin maassa olevia muinaisjaannok-
sia, ja ne on huomioitava vesirakennustéiden yhtey-
dessa. Vesirakennushankkeen toteuttajan on oltava
hyvissa ajoin etukateen yhteydessa Museovirastoon
vesirakennustdita suunniteltaessa.

Paivittyvat tiedot muinaisjaanndksistd on saatavilla
sivulta www.kyppi.fi

Suunniteltaessa suojelualueen, suojeluohjelmaan
kuuluvan alueen tai sen Idheisyydessd olevan alu-
een kdyttdd on neuvoteltava luonnonsuojelusta ja
alueen hallinnasta vastaavien viranomaisten
kanssa. Natura 2000 -verkostoon sisdllytettyihin
alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on
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tarvittaessa arvioitava luonnonsuojelulain 35 §:n
mukaisesti.

Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin tarveharkinta ja tarvittaessa vaikutusten ar-
viointi on tehtava luonnonsuojelulain 35 §:n mukai-
sesti.

Rakentamisrajoitus

Maankdiytto- ja rakennuslain 33 §:n mukainen eh-
dollinen rakentamisrajoitus on voimassa virkistys-
ja suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoi-
tetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon
verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla
(V, L, LL, EA, EN, EJ, EP, EP-2, EAH, er1, SL, Se, SM,
SRV, Sa-SRV, SR, Sa-SR, SR1, Sa-SR1, vt, kt, st, yt,
voimajohto). Rajoitus laajennetaan koskemaan
kaivosalueita (EK), suojavyéhykkeitdi (sv), melualu-
eita (me ja mel), vesialuetta (W-1) sekdi téirkeitd ja
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Ra-
joitus ei koske tuulivoimaloiden alueita (tv).

Madaraykselld ilmaistaan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa olevien maankaytto- ja rakennuslain 33 §:n
mukaisten ehdollisen rakentamisrajoituksen laa-
juus. Maakuntakaavan yleispiirteisyydesta johtuen
voidaan maakuntakaavan tavoitteiden yhteen sovit-
taminen toteuttaa paasaantoisesti siten, ettei maa-
kuntakaavasta aiheudu maanomistajalle kohtuu-
tonta haittaa. Haitan arviointi onkin usein mahdol-
lista vasta kuntakaavoituksen tai muun yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessa. Maarays to-
teutuu yleis- ja asemakaavoituksen seka lupamenet-
telyn kautta.

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lu-
paa rakennuksen rakentamiseen saa myontaa niin,
ettd vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista.
Lupa on kuitenkin mydnnettava, jos maakuntakaa-
vasta johtuvasta luvan epdamisesta aiheutuisi haki-
jalle huomattavaa haittaa eika kunta tai, milloin alue
on katsottava varatuksi muun julkisyhteison tarkoi-
tuksiin, tama lunasta aluetta tai suorita haitasta
kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoi-
tus).

Lapin maakuntakaavoissa on sovellettu maan-
kaytto- ja rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista
rakentamisrajoitusta suoraan laista tietyille alueille
Tunturi-Lapin maakuntakaavasta ldhtien (lainvoima
16.5.2012).


http://www.kyppi.fi/

Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa
erityisella maaraykselld laajentaa tai supistaa (MRL
338).

Rakentamisrajoituksella pyritddn varmistamaan
aluevarauksen ensisijaisen kayttoétarkoituksen toi-
minta- ja kehittamisedellytykset. Rakentamisrajoi-
tus koskee vain maankdyttd- ja rakennuslain mu-
kaista lupamenettelyyn perustuvaa rakentamista.

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myontada
siten, ettd maakuntakaavan toteutuminen vaikeu-
tuu.

Jos luvan epdamisesta aiheutuu hakijalle huomatta-
vaa haittaa, lupa on kuitenkin mydnnettava, jollei
kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteis6 lunasta
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta.
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Rakennuslupaviranomainen joutuu siten harkitse-
maan, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan
toteutumista ja mikali vaikeuttaa, viranomainen
joutuu vield harkitsemaan, aiheutuuko luvan epa-
amisesta hakijalle huomattavaa haittaa. Mikali huo-
mattavaa haittaa aiheutuu, joudutaan viela selvitta-
maan, haluaako kunta tai muu julkisyhteiso lunastaa
alueen tai suorittaa haitasta kohtuullisen korvauk-
sen. Mikali julkisyhteiso ei halua lunastaa aluetta
eikd myoskaan suorittaa siita korvausta, lupa on
myoOnnettava, ellei luvan myontamiselle ole muuta
maakuntakaavasta riippumatonta estetta. Tallainen
este voi aiheutua esimerkiksi rakennusjarjestyksen
pinta-alavaatimuksista tai rakennuspaikalle laissa
asetetuista vaatimuksista.

6. MAAKUNTAKAAVA MAANKAYTTOLUOKITTAIN

6.1 KEHITTAMISPERIAATEMERKINNAT

Kehittdamisen kohdealuemerkinndilla osoitetaan
alueiden kayton periaatteen tai kehittamistarpeen
alueellinen ulottuvuus. Kehittamisperiaatteita
koskevilla merkinnéilld ja niihin liittyvilla maarayk-
silla osoitetaan alueita, jotka ovat merkittavia
maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja joi-
hin tasta syysta kohdistuu muussa suunnittelussa
huomioon otettavia alueiden kdyton ja yhdyskun-
tarakenteen kehittamistarpeita.

Kehittamisperiaatemerkinnat ovat kaavan muiden
merkintdjen kanssa paallekkaisia. Kehittamisen
kohdealuemerkinnalld tai muulla vastaavan tyyp-
pisellda merkinnalld osoitettavan alueen sisélle voi
siten sijoittua eri merkinndin osoitettua alueiden
kayttoa tai alueiden erityisominaisuuksia.

6.1.1 Jadmeren kaytava

LK

Lappi sijoittuu maantieteellisesti Barentsin alueen
keskioon ja silla on Suomen maakunnista ainoana
yhteistd rajaa seka Ruotsin, Norjan ettd Venajan
kanssa. Pohjoiskalotin yhteistyo tulee entisestaan
lisadntymaan ja alueesta on mahdollisuus synnyt-
tda yhteinen tyossakayntialue. Lapin kautta tulee

ohjautumaan huomattavaa lapikulkuliikennettd,
joka tyollistaa kuljetuksissa ja palveluissa.

Jddmeren jaapeitteen osittainen tai kokonaisval-
tainen sulaminen voi mahdollistaa my6s uusien
kuljetus- ja logistiikkareittien toteuttamisen ja ta-
varavirtojen kasvun Lapin alueella. Jadmeren me-
rijddn maara on vahentynyt nopeammin kuin il-
mastomallit ovat simuloineet, joten Pohjoinen jaa-
meri saattaa muuttua vain talvisin jaatyvaksi lahi-
vuosikymmenina (Napamerien jaapeite hupenee -
lImasto-opas.fi 7.8.2018).

Kehittamismerkinnalld LK osoitetaan valtakunnal-
lisesti tai maakunnallisesti tarkeita kansainvalisia
lilkennekaytavia. Liikennekdytdvan perusrungon
muodostaa valtatie 4 Kaamaseen. Kaytava jatkuu
Kaamasesta Naiatamon kautta Norjan Kirkkonie-
meen. Jadmeren kdytava yhdistdd Suomen poh-
joisosat voimakkaasti kehittyvalle Finnmarkin alu-
eelle. Kaytavaan voivat sijoittua myos sdhkolinjat
seka tietoliikenneyhteydet. Vahva ja toimiva tieyh-
teys muodostaa kehittamiskdytavan rungon, jo-
hon kehittamistoiminta eri tavoin kiinnittyy ja joka
fyysisesti yhdistda kaytavaan kuuluvia toimijoita.
Kehittamistoimet sijoittuvat teiden laheisyyteen.

Merkintaa koskee suunnittelumaaraykset:



"Kdytdvdd kehitetddn kansainvdlisend liikenne-
kdytdvdnd, jonka maankdytén suunnittelussa tu-
lee kiinnittdd erityistd huomiota liikenteen suju-
vuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun
palveluihin, liikenneympdristén laatuun sekdé luon-
non-, maiseman- ja kulttuuriympdristéarvoihin.
Maankdytén suunnittelussa on otettava huomi-
oon korkealuokkaisten liikenneyhteyksien sekd
energia-, ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset
sekd rajoitukset ympdrédivdlle maankdytélle.”

“Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdis-
kansana oikeus yllédpitdd ja kehittéd omaa kiel-
tddn ja kulttuuriaan.”

Jdameren kaytavalla tulee turvata sujuvan ja tur-
vallisen liikenteen vaatimukset seka liikenteen pal-
veluiden saatavuus. Maankayton merkittava lisaa-
minen paateiden varsille edellyttda yksityiskoh-
taisten alueidenkayttosuunnitelmien laatimista.
Suunnitelmissa on esitettdavd mm. kehitettdavan
alueen yksityistiejarjestelyt ja liittymat yleiselle
tielle seka lilkkennemelualue ja sen huomioon otta-
minen.

Kasvavan liikenteen vuoksi tulisi valta- ja kantatei-
den poikki rakentaa eritasossa olevia kulkuyhteyk-
sid paikalliselle liikenteelle ja reiteille.

6.1.2 Joukkoliikenteen kehittamiskaytiva/yh-
teystarve

- —
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Kehittamisperiaatemerkinnalla jl osoitetaan jouk-
koliikenteen kehittamiseen liittyvat yhteystar-
peet.

Maakuntakaavassa merkinndlld on osoitettu yh-
teydet Rovaniemeltd/Sodankyldstd Utsjoen kir-
konkylalle

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pa-
rantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta sekd va-
rata riittévdt alueet vaihtoliikenteeseen ja pysd-
kéintiin.”

Alueelle kehitetdan joukkoliikenneyhteyksia seu-
dun tyomatka ja matkustusliikennetta palvele-
maan. Alueidenkayttd mitoitetaan joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksia suosivaksi. Maakunta-
kaavamadardayksen mukaan yhdyskuntarakenteen
suunnittelulla tulee luoda edellytyksia joukkolii-
kenteen kehittamiseen.

Pohjois-Lapin joukkoliikennettd tulisi kehittaa
myo6s kokonaisuutena ottaen huomioon kaikki
joukkoliikenteen muodot. Eri liikennemuotojen
(lentoliikenne, junaliikenne, linja-autoliikenne) ai-
kataulut tulisi sovittaa yhteen. Yhteyksien lisaksi
tulisi kehittda joukkoliikenteen infrastruktuuria
juna- ja lentoliikenteen terminaalien yhteydessa.

Maakuntakaavaan liittyen on tehty liikennejarjes-
telmaselvitys, jossa liikenneyhteyksien tarvetta ja
ratkaisumahdollisuuksia kasitelldan tarkemmin.
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6.1.3 Mineraalipotentiaalinen vyohyke

Lappi-sopimuksen tavoitteena on edistda Lapin
kaivosklusterin kehittymista. Pohjois-Lapin maa-
kuntakaava-alueella osoitetaan kehittamisperiaa-
temerkinndllda mineraalipotentiaalinen vydhyke,
josta on todettu merkittavia malmi- tai mineraali-
varantoja.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa mineraalipoten-
tiaaliseksi vyohykkeeksi on osoitettu saamelaisten
kotiseutualueen eteldpuolisia alueita Sodanky-
lassa, joille sijoittuu kaivosalueita.

Mineraalipotentiaalisella vydhykkeella sijaitsevat
muut aluevaraukset ovat ensisijaisia maankaytto-
muotoja. Vyohykemerkinnan tarkoituksena on in-
formoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten
varautua tulevaisuuden alueidenkdytén suunnit-
telutarpeisiin. Merkinnalla turvataan mahdolli-
suus kaivostoiminnan kehittamiselle. Merkinta ei
osoita konkreettista maankayttoa alueelle eika ta-
ten ole kehittdmismerkintatyyppisena merkintana
ristiriidassa esimerkiksi luonnonsuojelumerkinto-
jen kanssa.

—
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Tieto kallioperasta ja tata kautta mineraalipotenti-
aalista rajoittuu Iahinna sen pintaosiin ja se on tie-
tyin osin/aluein puutteellisesti tunnettu. Taman
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takia malminetsintaa kuin myds geologista tiedon-
keruuta saattaa tapahtua mineraalipotentiaalisen
vyohykkeen ulkopuolella.

Maakuntakaavan pohjaksi on tehty erillisselvitys
"Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 geologiset
varat, pohjavedet ja turvetuotantoon soveltuvat
suot”, joka on ollut perusteena vydhykkeiden esit-
tamiseksi.

Mahdollinen mineraalien esiintymisalue

Mahdollinen mineraalien esiintymisalue rajaus on
kallioperageologiaan perustuva. Se kasittaa geolo-
gisilta ominaisuuksiltaan malmipotentiaaliset vy6-
hykkeet, sisdltden edelld kuvatun mineraalipoten-
tiaalisen vyohykkeen. Rajatulla alueella - tai vas-
taavissa muodostumissa muualla - tiedetdan esiin-
tyvan malmimineralisaatioita. Vaikka osassa alu-
etta tunnettuja malmiviitteitd on niukalti, on mal-
mien esiintyminen kyseisen tyyppisessa kalliope-
rassa geologisen tiedon mukaan todennakoista.
Kuvan mukaisia mineraaliesiintymia ei esitetd kaa-
vakartalla.
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6.1.4 Kylmatestauksen kehittamisvyohyke

el



Kehittamisperiaatemerkinnalla el osoitetaan vyo-
hykkeitd, joille voi sijoittua arktisen kylmatestauk-
sen kehittdmiseen ja tutkimukseen liittyvia alu-
eita. Merkinnalla pyritdan ohjaamaan arktista kyl-
matestausta olemassa olevan infrastruktuurin ja
kylmatestaustoiminnan alueille hairiévaikutusten
levidmisen estamiseksi. Merkintaa koskee suun-
nittelumaarays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympdristéarvot ja olemassa oleva asutus
sekd pyrittédvd lieventdmdidn haitallisia vaikutuk-
sia.”

Kylmatestauksessa testataan erilaisten materiaa-
lien, laitteiden tai jarjestelmien suorituskykya ja
toimintaa matalissa lampoétiloissa. Ajoneuvoja ke-
hitettdessa kylmatestataan muun muassa moot-
toreita, akkuja ja renkaita. Kylmatestaus auttaa
varmistamaan, etta tuotteet ovat luotettavia ja
turvallisia kayttaa arktisilla alueilla tai muissa aa-
rimmadisissa olosuhteissa.

Inarissa on pitkda panostettu kylmateknologiaan
ja rengastestaukseen (Inarin kuntastrategia 2019,
Inarin kunnan maapoliittinen ohjelma 2022).
Merkinnalld on haluttu osoittaa tdhan toimintaan
liittyvia mahdollisia laajentumisalueita. Kylmates-
tauksen kehittamisvyohyke -merkinnan tavoit-
teena on kohdentaa testaustoimintaa alueelle,
jossa sitd ennestdan on ja jossa on mahdollisuus
kayttaa olemassa olevaa lvalon taajaman infra-
struktuuria seka palveluita.

Maakuntakaavaehdotuksessa kehittdmisvyohyk-
keelle on osoitettu nelja kylmateknologiaan ja
rengastestaukseen liittyvaa aluetta/kohdetta
(Mellanaavan ajotestirata, Lentokentadn ajotesti-
rata, Konilanton ajotestirata ja Pasasjarven ajo-
testirata). Vyohykkeen ulkopuolelle on osoitettu
kaksi testausaluetta /-kohdetta (Tammijarven
ajotestirata ja Acrtic Center —testauskeskus).

6.1.5 Ajoneuvotestauksen kehittamiskadytava
el-1

Kehittdmisperiaatemerkinnalld el-1 osoitetaan
arktiseen ajoneuvotestauksen kehittamiseen ja
tutkimukseen liittyvia tieosuuksia.
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Ajoneuvotestaukseen osoitetulla tieosuudella on
mahdollista tehda liikenteen automatisaatioon ja
automaattiajamiseen liittyvaa testausta ja tutki-
musta avoimella tieosuudella. Tama ei vaadi uusia
merkittavia rakenteita nykyiseen liikenneinfraan,
vaan esimerkiksi pienempi tienrakenteisiin upo-
tettuja mittausantureita. Naiden avulla voidaan
tutkia esimerkiksi lilkkennemaaria tai ajoneuvojen
ominaisuuksia. Ajoneuvojen kylmatestauksen ke-
hittamiskaytava tukee erityisesti pohjoiset olosuh-
teet tukevaa liikenneinfrastruktuurin kehittamista
ja sen avulla voidaan saada tietoa myos teiden tal-
vikunnossa pitoon liittyen.

6.1.6 Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja vir-
kistyksen kehittamisen kohdealue

mv

Kehittamisperiaatemerkinndlld mv osoitetaan
matkailun ja virkistyksen vyohykkeita, joihin koh-
distuu alueidenkaytollisia kehittamistarpeita ja nii-
den yhteensovittamista.

Merkintda koskee suunnittelumaaraykset:

"Aluetta tulee kehittdd matkailukeskusten, mat-
kailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, pal-
velujen ja reitistéjen yhteistoiminnallisena koko-
naisuutena alueen pddkdyttotarkoitusten kanssa
yhteen sopivalla tavalla. Matkailun toimintoja tu-
lee kehittdd ensisijaisesti olemassa olevaa raken-
netta tdydentden. Kulttuuriperinté-, maisema- ja
luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimate-
kijéind.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdiis-
kansana oikeus yllépitdd ja kehittdd omaa kieltédn
ja kulttuuriaan.”

Matkailun kehittdmisen kohdealueiksi on valittu
sellaisia aluekokonaisuuksia, joilla on runsaasti ar-
vokkaita ja vetovoimaisia luonto- ja kulttuurikoh-
teita, hyvat lilkkenneyhteydet, paljon olemassa ole-
via matkailupalveluja ja -rakenteita sekd hyvat
mahdollisuudet keskindiseen yhteistyohon ja ver-
kottumiseen.

Alueita tulisi kehittaa niin, ettd niiden matkailulli-
nen vetovoima sailyy ja Lappiin liitetyt positiiviset



mielikuvat vahvistuvat. Alueita tulee tarkastella
laajasta nakokulmasta ja tarkedaa on kiinnittaa
huomiota esimerkiksi jokivarsien kalastusmatkai-
luun ja ostosmatkailuun. Matkailijamaarien kasva-
essa tarvitaan lisdad majoituspaikkoja seka reitis-
t6ja, joiden kautta padsee vetovoimaisiin matkai-
lumaisemiin. Reitistdjen hyvasta kunnosta on huo-
lehdittava.

My0s hiljaisuus ja pimeys ovat tarkeita matkailun
vetovoimatekijoita. Etenkin matkailukeskusten ja
taajamien laheisyydessa on hyva alueidenkayton
ja toiminnan suunnittelussa kiinnittda huomiota
sithen, ettd myos hiljaisia ja pimeitd alueita on
kohtuullisella etaisyydella.

Matkailun vetovoima-alueen kehittamisen keinoja
ovat arvokkaiden luonto- ja kulttuuriymparistdjen
vaaliminen ja hoitaminen, paateille ja reiteille na-
kyvien luonnonmaisemien huomioon ottaminen
metsien kasittelyssa, tienvarsimaisemien hoitami-
nen, teiden ja reittien pitaminen hyvassa kun-
nossa, hyva opastus ja viitoitus kohteisiin, yhtei-
nen kartta, kohteiden kartoitus, yhteyksien suun-
nittelu, kohteiden yhteismarkkinointi.

Kehittamisen kohdealueiden pdamaankayttd on
osoitettu aluevarausmerkinnoilla ja osa-aluemer-
kinnoilla. Matkailun ja virkistyksen kehittamisessa
tulee ottaa huomioon padamaankaytosta tulevat
rajoitteet ja tavoitteet. Esimerkiksi luonnonsuoje-
lualueilla ei saa vaarantaa luonnonsuojelullisia ar-
voja. Myos koko kaava-aluetta koskevat suunnit-
telumaaraykset tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi
poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkaytolliset
toiminta- ja kehittamisedellytykset. Poronhoitoon
olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa suunni-
teltaessa on otettava huomioon poronhoidolle
tarkeat alueet.

Matkailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealu-
eiden tarkeimmille osille tulisi laatia toiminnalli-
nen kehittamissuunnitelma ja yleiskaava. Vyohyk-
keiden tarkeimpia osia ovat mm. matkailukeskuk-
set [ahiymparistoineen ja ulkoilu- ja virkistysalu-
eet. Kylien ja taajamien laheisyydessa tulisi huomi-
oida myds paikallisten asukkaiden tarpeet. Suoje-
lualueiden osalta ensisijainen suunnitteluvaline on
hoito- ja kayttésuunnitelma.
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Kehittamisen kohdealueen merkinnalld vastataan
Lapin matkailustrategian 2020-2023 seka kuntien
ja alueellisten sidosryhmien asettamiin tavoittei-
siin.

Luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoselvityk-
sen perusteella on osoitettu matkailullisesti kiin-
nostavia ja kehittamiskelpoisia kohdealueita.

Alueella on edellytyksia kulttuuri- ja luontomatkai-
lun kehittamiseksi. Runsas kulttuuriperintd on voi-
mavara, joka on toistaiseksi osin vield kaytta-
mattd. Matkailualueita tulee kehittda maisemate-
kijat huomioiden. Muun muassa matkailuautojen
pysakointialueiden ilmetta ja sijoitusta tulee tar-
kastella ottaen huomioon ymparisto ja nakymat.

6.1.7 Maaseudun kehittamisen kohdealue

mk

Kehittdmisperiaatemerkinnillda mk osoitetaan
maaseutuvyohykkeita, joihin kohdistuu alueiden-
kaytollisia kehittamistarpeita ja niiden yhteenso-
vittamista.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on annettu maa-
seudun kehittamisen kohdealueille suunnittelu-
maarays:

“Alueella tulee sdilyttdd ja kehittdd monipuolisesti
maaseudun elinkeinoja, maaseutumatkailua, pal-
veluja, asutusta ja kulttuuriympdristéd. Pysyvén
asutuksen sijoittumista tulee edistdd olemassa
olevaa rakennetta téydentéen.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavan maaseudun kehit-
tamisen kohdealueiden vyleisia ominaisuuksia
ovat: vahva matkailupotentiaali, porotalous, met-
satalous, ymparistén vetovoimaisuus, mahdolli-
suus sailyttaa peruspalvelut, hyva saavutettavuus,
luontaiset yhteistydémahdollisuudet kehittamis-
vybhykkeiden ulkopuolisten alueiden kanssa. Ke-
hittdminen tulisi sopeuttaa alueiden vanhoihin ra-
kenteisiin ja elinkeinoihin (matkailu, loma-asumi-
nen). Positiivista on alueiden erilaisuus (maatilo-
jen keskittymat, poroelinkeinojen keskittymat,
matkailun vetovoimatekijat, vesistot) ja monipuo-
liset elinkeinot.



Kehittamisen kohdealueiden tavoitteet ovat yleis-
piirteisia ja niiden toteuttaminen on useiden eri
toimijatahojen kasissa. Kylia pyritdan tukemaan
pienyritystoiminnalla, matkailulla ja loma-asutuk-
sella. Parhaat maatalousalueet pyritdaan sailytta-
maan viljeltynad. Rakentamisen tulisi olla perintei-
seen kylaymparistdoon sopivaa.

Maaseudun kehittamisen kohdealueiden merkit-
seminen kaavaan ei merkitse sita, ettd muilla alu-
eilla ei voisi kehittda toimintaa, vaan osoittaa alu-
eita joilla on erityisid kehittamisedellytyksia. Maa-
kuntakaava ei keskitad ja véhenna palveluita maa-
seudulla, vaan edistaa niiden sailymista kehittami-
sen kohdealueilla ja keskuskylissa, joiden ulkopuo-
lella niita ei enda ole. Kylakeskusten ja maaseudun
kehittdmisen kohdealueiden osoittamisella pyri-
tdan siihen, ettd ndiden voimakkaimpien alueiden
tyOpaikat ja palvelut hyodyttavat myos vield har-
vempaan asuttua maaseutua. Luonto- ja maise-
maselvitys on vaikuttanut maaseudun kehittami-
sen kohdealueiden valintaan ja rajauksiin.

Jokivarressa rakentaminen tulee ohjata p&aosin
tiivistden kyliad ja taajamia. Nauhamaisia jokivarsi-
kylid ei pida kuitenkaan kaavoittaa umpeen, vaan
sailyttaa jokivarsien vaihtelevuus seka ekologiset
yhteydet.

Jarvikylien kehittamisessa tulee ottaa huomioon,
ettd maiseman arvot perustuvat pitkalti luonnon-
ymparistéjen ja pienipiirteisten rakennettujen
kulttuuriymparistdjen valiseen suhteeseen. Maan-
kayton suunnittelussa vyohyketta tulee tarkastella
kokonaisuutena. Uudisrakentaminen tulee sijoit-
taa rakentamisolosuhteiltaan edullisten jarviky-
lien yhteyteen, jotta jako luonnonalueisiin ja ra-
kennettuihin alueisiin sdilyisi ja turvattaisiin
luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen sailyminen.
Lomarakentamisen tulee tukeutua olemassa ole-
vaan rantarakentamiseen.

Rakentaminen ja muu maisemaa muuttava maan-
kaytto tulisi sijoittaa olemassa olevien taajamien
ja kylien yhteyteen, jotta luonnonmaisemakoko-
naisuudet sdilyisivat edelleen mahdollisimman yh-
tenaisind. Kylien tiivistaminen saattaisi parantaa
myos tiemaisemaa ja taajamakuvaa.
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Keskitettyjen vesihuoltojdrjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittaa alueilla, joilla se on
teknisesti, taloudellisesti ja ymparistonsuojelulli-
sesti seka terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti
tdma korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista
ohjataan kylia ja taajamia tiivistaen.

6.1.8 Maaseudun kehittamisen kohdealue, jolla
korostuu saamelaiskulttuuri

mk-1

Merkinnalld osoitetaan maaseutuvydhykkeita, joi-
hin kohdistuu alueidenkaytollisia kehittamistar-
peita ja niiden yhteensovittamista erityisesti saa-
melaiskulttuuriin ja -elinkeinoihin profiloituneilla
alueilla.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on annettu maa-
seudun kehittamisen kohdealueille, joilla korostuu
saamelaiskulttuuri kehittamisperiaatetta koskeva
suunnittelumaarays:

“Alueella tulee sdilyttdd ja kehittdd monipuolisesti
saamelaisten perinteisid elinkeinoja, maaseutu-
matkailua, palveluja, asutusta ja kulttuuriympdiris-
tod. Alueella tulee edistdd saamelaiskulttuurille ja
muulle paikalliselle perinteelle ominaisen maan-
kdytén ja rakentamisen sdilyttdmistd ja kehittd-
misté.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa varattujen saa-
melaiskulttuuria korostavien maaseudun kehitta-
misvyohykkeiden yleisid ominaisuuksia ovat mk-
alueiden kohdalla esitetyn lisaksi vahva luontaista-
lous, saamelaiskulttuuria ilmentava ymparisto ja
alueiden erilaisuus myo6s saamelaiskulttuurin si-
salla. Kylia pyritaan tukemaan saamelaiskulttuuria
ja elinkeinoja turvaavalla ja kehittavalla tavalla.
Rakentamisen tulisi olla perinteiseen ymparistoon
ja rakennustapaan sopivaa. Saamelaiskulttuuria
korostavien kehittamisen kohdealueiden osoitta-
minen kaavassa ei merkitse sita, ettd muilla alu-
eilla ei voisi kehittda toimintaa vastaavalla tavalla,
vaan osoittaa alueita, joilla siihen on erityisia edel-
lytyksia.
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6.1.9 Ekologinen yhteystarve
g = P

Kehittamisperiaatemerkinnalla osoitetaan ekolo-
giseen verkostoon liittyvia yhteystarpeita.

Ekologista yhteystarvetta koskee suunnittelumaa-
rays:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otet-
tava huomioon luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tdrkedt yhteydet.”

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mu-
kaan alueidenkaytolla tulee huolehtia valtakunnal-
lisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja luon-
nonperinnén arvojen turvaamisesta sekd edistaa
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden ja ekologisten yhteyksien sailymista.
Ekologisten yhteyksien sailymista suojelualueiden
seka tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkai-
den luonnonalueiden vililld tulee edistaa.

Ekologinen yhteystarve on nykyisin toimiva ja
maankadytdssa rakentamiselta vapaana pidettava
tai tiedossa oleva yhteys ekologisessa verkostossa.
Kaavoituksessa toimintojen sijoittelulla ja kaava-
maarayksilla voidaan ottaa huomioon yhteystar-
peen sdilyminen. Tieverkon osalta toimenpiteina
voivat olla eritasoon rakennettavat kulkuyhtey-
det: levennetyt alikulkukaytavat, vihersillat, pien-
eldinputket.

Haja-asutusalueilla maankayttd on harvaa ja yh-
dyskuntarakenne on eldinten lilkkkumisen kannalta
lapadisevaa. Metsdtalous muuttaa hakkuiden muo-
dossa metsan rakennetta ja siirtaa reitteja, mutta
alue palautuu kasvillisuuden elpyessa useille eldin-
lajeille  kayttokelpoiseksi. Haja-asutusalueella
luonnon ydinalueet ovat yleensa laajoja ja suhteel-
lisen rauhallisia alueita, joiden sisalla usein on
myos suojelualueita.

Oleellisia ekologisia yhteyksia muodostuu jokien,
purojen ja muiden vesistdjen rantavydhykkeista
seka rakentamattomista tai vain haja-asutuksen
laikuttamista alueista.

Ekologinen yhteystarve toimii viitteellisena yhtey-
tend luonnon ydinalueelta toiselle tai suojelualu-
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eelta toiselle. Kehittamisperiaatemerkinnan osoit-
tamilla valeilla ekologista kytkeytyneisyytta tulisi
pyrkia edistamaan. Merkinnasta ei aiheudu met-
sanhoidollisia rajoituksia eika se rajoita maa- ja
metsadtalouden harjoittamista tai muuta maan-
kayttoa nailla alueilla.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja
maisemaselvityksessd on tutkittu ekologisten yh-
teyksien tarve. Selvityksen perusteella maakunta-
kaavassa osoitetaan 18 ekologista yhteystarvetta.
Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavan luonto-
ja maisemaselvityksen perusteella osoitetaan yh-
teystarve UKK-puistosta Vintilankairaan. Lisaksi
yksi yhteystarve osoitetaan kansainvalisena yhtey-
tend Vatsarin erdmaa-alueelta Ovre Pasvikin kan-
sallispuistoon.

6.1.10 Puolustusvoimien toiminnan kehittamisen
kannalta tarkea yhteystarve

eah1

Merkinnalla eahl osoitetaan puolustusvoimien
toiminnan kehittamisen kannalta tarkea yhteys-
tarve Kyldjarven ja Rovajarven ampuma- ja harjoi-
tusalueen valilla. Merkintaan liittyy maavoimien il-
mailutoimintaa sisadltden helikopteritoiminnan,
miehittamattomat ilma-alukset ja dronet. Merkin-
taan liittyy myés maavoimien ammunnan kehitta-
mis- ja tutkimustoimintaa seka koeammuntoja.

I

Merkkien selitys
Puolustusvoimien toiminnan kannalta tarkea yhteystarve
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6.2 Saamelaisten kotiseutualue ja koltta-alue

6.2.1 Saamelaisten kotiseutualue
.|.r°ﬁ|.|.

Merkinnallad sa osoitetaan saamelaisten kotiseutu-
alue. Alueella tarkoitetaan Enontekion, Inarin, Uts-
joen kuntien alueita seka Sodankylan kunnassa si-
jaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. (Laki saame-
laiskarajistd N:0 974/1995 4 §). Rajat on maaritelty
asetuksessa saamelaiskarajista
(22.12.1995/1727). Perustuslain 17 § 3 momentti
takaa saamelaisille oikeuden yllapitaa ja kehittaa
omaa kulttuuriaan.

Merkintaan on liitetty seuraavat kaavamaarayk-
set:

"Viranomaisten on varattava saamelaiskdrdjille ti-
laisuus tulla kuulluksi ja neuvotella kaikista laaja-
kantoisista ja merkittévistd toimenpiteistd, jotka
voivat vdlittémdsti ja erityiselld tavalla vaikuttaa
saamelaisten asemaan alkuperdiskansana ja jotka
koskevat saamelaisten kotiseutualueella yhdys-
kuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden
ja erdmaa-alueiden hoitoa, kdyttod, vuokrausta ja
luovutusta, kaivoskivenndisten valtausta ja kaivos-
piirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia
taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen,
kulttuuriin tai heidén asemaansa alkuperdiskan-
sana alueiden kdyttéén liittyvéd asiaa.” (Maarays
perustuu lakiin saamelaiskarajistd 974/1995, 9 §)

"Metsdhallituksen hallinnassa olevien luonnonva-
rojen hoito, kdytto ja suojelu on sovitettava yhteen
Saamelaiskdrdjisté annetussa laissa tarkoitetulla
saamelaisten kotiseutualueella siten, ettd saame-
laisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset tur-
vataan, sekd poronhoitolaissa tarkoitetulla poron-
hoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt
velvoitteet tdytetddn.” (Laki Metsdhallituksesta
1378/2004, 4.2 §)”

"Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetu-
kilain mukaisissa toimenpiteissd on kiinnitettdvd
erityistd huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin
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alkuperdiskansana yllépitdd ja kehittdd kulttuuri-
muotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten ko-
tiseutualueella.” (Laki porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista 986/2011, 1.2 §)”

"Saamelaisten kotiseutualueella metséitalouden
tulisi kdyttdd luontaista uudistamista sille soveltu-
villa kohteilla ja vdlttdé maanpinnan voimakasta
késittelyd.”

Saamelaisten kotiseutualueeseen liittyvat maa-
raykset tiedottavat alueidenkayttoon liittyvasta
erityislainsdadannostd. Metsankasittelyd koskeva
maadrays vastaa valtionmaiden osalta nykyista kay-
tantda ja on suositus myos yksityismaiden metsan-
hoidolle. Maanpinnan kasittelyssa tulisi kayttaa
kohteeseen soveltuvaa, mahdollisimman kevytta
maanmuokkausmenetelmda ottaen kuitenkin
huomioon hyvan uudistamistuloksen turvaami-
nen. Kivenndismailla ei kdyteta syvaaurausta. Rin-
nemailla estetaan huuhtoutumista tarvittavin toi-
menpitein.

6.2.2 Koltta-alue

Merkinnalld ka osoitetaan Kolttalain (253/1995)
mukaisen koltta-alueen raja. Merkintaan liittyy
kaavamaarays:

"Koltta-alueella valtion ja kunnan viranomaisten
on varattava kolttien kylédkokoukselle ja kolttaneu-
vostoille tilaisuus lausunnon antamiseen kolttien
elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakan-
toisissa ja periaatteellisissa asioissa.” (Maarays
perustuu kolttalakiin 253/1995, 44 ja 56 §.)

Koltta-alueen raja on osoitettu maakuntakaavassa
kolttalain 2 §:n sanallisen kuvailun perusteella. Ra-
jauksen tulkinta tulee tehda kolttalain, ei maakun-
takaavamerkinnan, perusteella.
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6.3 ASUMINEN

6.3.1 Taajamatoimintojen alue

A

Merkinnalld A osoitetaan rakentamisalueita asu-
miselle ja muille taajamatoiminnoille, kuten kes-
kustatoiminnoille, palveluille ja teollisuudelle,
paavaylia pienempia liikennevaylaalueita, virkis-
tys- ja puistoalueita seka erityisalueita.

Yksityiskohtaisempi taajamatoimintojen alajako
ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, kuntien yleis- ja asemakaavoilla.

Taajama-aluevarauksilla on osaltaan pyritty tur-
vaamaan ennusteiden mukaisen maksimivdeston
aluetarve. Tavoitteena on ollut myos ennakoida
taajamatoimintojen kehityslinjat pitkalla tah-
taimella niin, etta eri tarkoitukseen varattujen alu-
eiden toteuttamisessa voidaan paasta kustannuk-
siltaan edullisimpaan lopputulokseen. Rakenta-
mista ohjataan ensisijaisesti nykyisille taajama-
alueille asuinymparistojen viihtyisyydesta tinki-
matta.

Taajama-alueilla tavoitteena on henkildautotar-
peen vahentaminen sekd pyordilyn ja kavelyn
osuuden kasvattaminen. Taajamia ja yhdyskunta-
rakenteita eheytettdessa tulee huolehtia siitd, etta
ratkaisut sopivat ympadristéén ja parantavat
elinymparistoja. Taajamien sisdlla olevat rakenta-
mattomat rakennuspaikat ja muut rakentamiseen
soveltuvat vajaakdyttoiset alueet hyddynnetdan
eheyttdamisessa.

Alueiden yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee
pyrkia liikenneturvallisuuteen ja viihtyisyyteen.
Alueidenkaytolld tulee edistda elinkeinoeldaman
toimintaedellytyksia varaamalla riittavasti yritys-
toiminnalle soveltuvia alueita. Niiden sijoittumi-
sessa tulee kiinnittdd huomiota olemassa olevien
tyopaikka-alueiden kehittamismahdollisuuksiin,
hyvaan saavutettavuuteen ja tyopaikkojen sijoit-
tumiseen lahelle asukkaita. Taajama-alueiden yh-
teys ymparoivaan luontoon tulee sailyttaa. Eri-
tyistd huomiota tulee kiinnittda elinymparistdjen
terveellisyyden ja turvallisuuden edistamiseen
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sekd terveyshaittojen ennalta ehkdisemiseen ja
olemassa olevien haittojen poistamiseen.

Taajamatoimintojen alueita sijoittuu my0ds ranta-
alueille. Maakuntakaavan yleismaarays koskien
vapaan rantaviivan osuutta ei koske naita alueita.

Keskitettyjen vesihuoltojarjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittaa alueilla, joilla se on
teknisesti, taloudellisesti ja ymparistonsuojelulli-
sesti seka terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti
tdma korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista
ohjataan kylia ja taajamia tiivistaen.

6.3.2 Keskuskylamerkinnat

Kohdemerkinnalla at osoitetaan keskuskylia, joilla
sijaitsee tai joille suunnitellaan tai joilla pyritdaan
sdilyttdmaan maaseudun peruspalveluita ja joita
voidaan pitaa sopivimpina rakentamisalueina.

Keskuskyliin liittyy sama kaavamaarays kuin maa-
seudun kehittamisen kohdealueisiin:

“Alueella tulee sdilyttdd ja kehittdd monipuolisesti
maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kult-
tuuriympdrist6d.”

Pohjois-Lapin  maakuntakaavassa keskuskyldn
merkinnalla osoitetaan sellaisia aluerakenteen ja
maaseudun peruspalveluiden kannalta tarkeita
kylia, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata raken-
tamista ja palveluja. Keskuskylien valintoihin vai-
kuttavat vdestd, olemassa olevat palvelut ja tyo-
paikat, keskeinen sijainti ja hyvat liikenneyhtey-
det. Muut maaseutualueet taydentavat ja tukevat
tata keskuskylien muodostamaa maaseudun kyla-
verkostoa ja kehittdmisen kokonaisuutta. Kylien
kehittamista tuetaan mm. pienyritystoiminnalla,
matkailulla ja loma-asutuksella.

Kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti arvok-
kaille kyldalueille on syyta laatia suunnitelma kult-
tuuri- ja maisema-arvojen sailyttamisesta, mikali



kyliin syntyy uutta rakennustoimintaa. Lisdraken-
taminen tulee sijoittaa olemassa olevan asutuksen
yhteyteen.

Keskuskylaalueilla vajaasti rakennettujen alueiden
tdydentdminen ja tiivistdminen eheyttda kylara-
kennetta. Maakuntakaavan yleismaarays koskien
vapaan rantaviivan osuutta ei koske keskuskylia.
Keskitettyjen vesihuoltojarjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittaa alueilla, joilla se on
teknisesti, taloudellisesti ja ymparistonsuojelulli-
sesti seka terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti
tama korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista
ohjataan kylia ja taajamia tiivistdaen
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6.3.3 Saamelaiskulttuurin- ja hallinnon keskus-
kyla

Merkinnalld ats osoitetaan alueita, joihin sijoite-
taan saamelaiskulttuurin- ja hallinnon toimintoja
ja joilla pyritddn sdilyttamaan tai joille suunnitel-
laan peruspalveluita ja joita voidaan pitaa sopivina
rakentamisalueina.

Merkintdan liittyy suunnittelumaarayksia:

“Alueella tulee sdilyttdd ja kehittdd monipuolisesti
saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkeinoja, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriympdristéd sekd saame-
laisten omaa kieltd ja kulttuuria koskevaa itsehal-
lintoa.

Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa huomioon saamelainen rakennusperinne sekd
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympd-
risté6én.”
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6.4 PALVELUTOIMINTA JA TEOLLISUUS

6.4.1 Keskustatoimintojen kohde

® c

Kohdemerkinnalla ¢ osoitetaan keskustahakuisten
palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita,
sisdltden myds asumista sekd liikenne-, puisto- ja
viheralueita.

Merkintaa koskevat suunnittelumaaraykset:

“Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa sekd
suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa
keskustaan tulee kiinnittdd huomiota hyvén raken-
nustavan ja taajamakuvan toteuttamiseen, moni-
puolisen palvelurakenteen edistéimiseen ja arvok-
kaan rakennetun kulttuuriympdiristén vaalimiseen.

Kaupan suuryksikéiden toteuttamisen ajoittami-
sessa on otettava huomioon seudun palveluraken-
teen tasapainoinen kehittdminen siten, ettei pal-
velutarjonnassa aiheudu alueellisia tai viestéryh-
mittdisié palvelujen saavutettavuuden kannalta
kielteisid muutoksia.”

Keskustatoimintojen kohteille tulee pyrkia sijoitta-
maan mahdollisimman suuri osa niista palveluista,
jotka palvelevat koko taajamaa ja myds ymparoi-
vid alueita. Sijoittamalla keskustapalvelut nykyisiin
taajamien keskustoihin tai niiden valittdmaan yh-
teyteen, turvataan niiden mahdollisimman hyva
saavutettavuus kaikilla liikkkumismuodoilla. Nain
asiointi helpottuu ja aiheuttaa mahdollisimman
vahan taajaman sisdista lilkennetta. Muita palve-
luja kuin vahittaiskaupan suuryksikoita voi olla
muuallakin taajamatoimintojen alueella.

Maakuntakaavan yleismaardys koskien vapaan
rantaviivan osuutta ei koske keskustatoimintojen
kohteita.

6.4.2 Palvelujen alue, rajakauppakyla

O p

Merkinnalld p osoitetaan yksityisten kaupallisten
palvelujen alueita rajakauppakylissa. Merkinnalla
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pyritddan kehittamaan alueen rajakaupan kehitta-
misedellytyksia ja palveluita. Palvelujen alueet, ra-
jakauppakylat ovat keskuskylien tavoin alueraken-
teen ja maaseudun peruspalveluiden kannalta tar-
keita kylia, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata ra-
kentamista ja palveluja. Lisdksi nailla alueilla ko-
rostuu rajakaupan merkitys ja ulkomaiset asiakas-
virrat. Palvelujen alueita, rajakauppakylia koskee
koko maakuntakaava-aluetta koskeva yleismaa-
rays seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan
suuryksikdn 4 000 k-m? koon alarajasta.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
kiinnittdd huomiota hyvén rakennustavan ja taa-
jamakuvan toteuttamiseen.”

6.4.3 Tyopaikka-alue
TP

Merkinnalla TP osoitetaan monipuolisia tyo-
paikka-alueita, joissa voi olla toimisto- ja palvelu-
tyopaikkoja seka ymparistohairioita aiheuttama-
tonta teollisuus- ja varastointitoimintaa. Tyo-
paikka-alueita on osoitettu Ivalon eteldosaan ja
Sodankylan kuntakeskuksen pohjoispuolelle.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Alueelle saa sijoittaa ympdristéhdiriditd aiheutta-
matonta tydpaikka- ja tuotantotoimintaa varas-
tointia, toimistoja, logistiikan alueita sekd alueelle
soveltuvia kaupallisia ja muita palveluja.

Alueelle ei saa suunnitella sellaisia tyépaikkatoi-
mintoja, joiden haitalliset ympdristévaikutukset
ldheisille alueille voivat olla merkittévid.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon sujuvat sekd toiminnalliset liiken-
neyhteydet pddvdyliin, taajamiin ja asutukseen.”

6.4.4 Teollisuus- ja varastoalue



T

Merkinnalla T osoitetaan seudullisesti merkittavia

teollisuus- tai varastotoimintojen alueita. Maa-
kuntakaavassa on osoitettu yksi teollisuus- ja va-
rastoalue Sodankylan kuntakeskuksen eteldapuo-
lelle.
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Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa tulee huolehtia siitd, ettd
merkittévét ympdristohdiriét viereisille alueille es-
tetddn.”
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6.5 MAA- JA METSATALOUS SEKA PORONHOITO

6.5.1 Maa- ja metsatalousvaltainen alue

M

Merkinnalla M osoitetaan padasiassa maa- ja met-
satalouskayttoon tarkoitettuja alueita, joita voi-
daan kayttdda alueen paaasiallista kayttotarkoi-
tusta sanottavasti haittaamatta myos muihin tar-
koituksiin, joita ovat esimerkiksi maatalous, po-
ronhoito, luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ai-
nesten ottaminen sekd jokamiehen oikeuksien
mukainen ulkoilu.

Maa- ja metsatalousalueille kohdistuvaa muuta
kayttéa on tuotu esiin kaavan yleismaarayksissa
(esim. poronhoidon toimintaedellytysten turvaa-
minen).

Metsataloutta ohjaa metsalaki, jonka mukaan alu-
eellisten metsakeskusten tehtdvana on laatia toi-
minta-alueelleen metsatalouden tavoiteohjelma.
Metsalain tarkoituksena on edistdaa metsien talou-
dellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa hoi-
toa ja kdyttda niin, ettd metsat antavat kestavasti
hyvan tuoton samalla kun niiden biologinen moni-
muotoisuus sdilytetddan metsalaissa mainittujen
erityisen tarkeiden elinymparistdjen ja muiden ar-
vokkaiden luontokohteiden sailyttamisella.

Vuoden 2014 alussa tulivat kayttoon perinpohjai-
sesti uudistetut hyvan metsanhoidon suositukset.
Metsanhoidon suositukset on toimijoiden yhdessa
laatima vapaaehtoisesti noudatettava ohje met-
sdnhoidon perusteista ja menetelmistd. Suosituk-
set tarjoavat metsien kasittelyyn erilaisia vaihto-
ehtoja, joista voi tavoitteidensa mukaisesti valita
sopivimman. Kuvatut menettelytavat ovat talou-
dellisesti, ekologisesti seka sosiaalisesti ja kulttuu-
rillisesti kestavia. Metsdanomistajan paatéksen mu-
kaan kestavyyden eri osa-alueet painottuvat met-
sankasittelyssa eri tavalla.

Vuoden 2014 alussa uudistunut metsalaki
(1093/1996, laki metsdlain  muuttamisesta
1085/2013) ottaa huomioon metsanomistajien
erilaiset tavoitteet ja asenteet. Lakimuutokset
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mahdollistavat metsdanhoitoon ekologisempia ja
taloudellisesti kannattavampia vaihtoehtoja. Met-
sanhoidon suositukset auttavat viemaan uudet
mahdollisuudet kadytantoon. Suositusten tavoit-
teena on tarjota monia tapoja hoitaa metsaa niin,
ettd jokainen metsanomistaja 16ytaa niista itsel-
leen sopivan. Ne perustuvat uusimpaan tutkimus-
tietoon seka kaytanndon metsataloudesta ja luon-
nonhoidosta saatuihin kokemuksiin.

Maa-ainesten ottaminen perustuu maa-ainesten
ottoluvan- tai ympadristéluvanvaraisuuteen. Maa-
kuntakaavan maa- ja metsatalousvaltaiset alueet
eivat sulje pois ottotoimintaa alueella. Luvan
myontdmisvaiheessa maa- ja metsatalousmaan
muut mahdolliset kdyttomuodot tulevat tasmalli-
semmin tarkasteltaviksi.

Metsdanhoidosta alkavalla ja metsateollisuustuot-
teiden vientiin paattyvalla tuotantoketjulla on kes-
keinen asema. Lapin oma metsateollisuus kykenee
jalostamaan kaiken alueella tuotetun puun ja luo
nain edellytykset metsien taysimaaraiselle metsa-
taloudelliselle hyodyntamiselle. Metsien taloudel-
linen merkitys ei rajoitu pelkastdaan puunjalostuk-
seen, vaan metsat ovat tarkeitd bioenergian
raaka-ainetuotannolle, poronhoidolle, metsastyk-
selle, luonnontuotteiden kerdilylle, retkeilylle, vir-
kistykselle ja matkailulle. Poronhoitolain kautta
valtion mailla on erityinen neuvotteluvelvollisuus
paliskuntien kanssa suunniteltaessa metsatalou-
den toimenpiteita.

M-alueiden paakayttotarkoituksen ja muun kay-
ton suhde

Merkinnalld M osoitetaan padasiassa maa- ja met-
satalouskayttoon tarkoitettuja alueita. Alueille
kohdistuu yhteensovittamisen paineita kaavan
muiden merkintdjen kautta (esim. kehittamisperi-
aatemerkinnat).

Sanottavaa haittaa em. alueiden paakayttotarkoi-
tukselle eivat yleensa aiheuta esimerkiksi

e haja-asutusluonteinen pysyva asutus
e tavanomainen loma-asutus

e ohjelmapalvelutukikohdat

e virkistyskadytto jokamiehenoikeudella



e poronhoito ja luontaistalous

® reitit

e pienteollisuus ja muu pienialainen yritystoi-
minta

Haitatakseen sanottavasti paakayttotarkoitusta
taytyy muun kayton aiheuttaa niin suuria muutok-
sia, ettd se vahentdisi merkittavasti M-alueilla
metsatalouden tuloa ja tyopaikkoja. Tallainen
muutos voi olla esimerkiksi M-alueella laajan alu-
een muutos rakennettavaksi alueeksi, luonnon-
suojelualueeksi tai muuten pois metsatalouskay-
tosta.

Maakuntakaavan padkayttotarkoitusta mahdolli-
sesti haittaavaa toimintaa on usein syytd ohjata
yleiskaavalla, jolloin se voidaan mitoittaa ja sijoit-
taa niin, etta haitat voidaan ottaa mahdollisimman
hyvin huomioon ja minimoida haitalliset vaikutuk-
set. Maakuntakaavaa tulkittaessa on otettava
huomioon voimassa olevan lainsaadannon vaati-
mukset. Maakuntakaava ei estd metsdlain mu-
kaista kasittelya.

6.5.2 Metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue

Merkinnalla M-1 osoitetaan pdaasiassa metsata-
louteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita,
joita voidaan kayttda paaasiallista kayttotarkoi-
tusta sanottavasti haittaamatta myos muihin tar-
koituksiin joita ovat esimerkiksi maatalous, luon-
taiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten ottaminen
seka jokamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu.

Merkintda koskee kaavamaarays:

“Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdis-
kansana oikeus ylldpitdd ja kehittéd omaa kieltddn
ja kulttuuriaan.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa M-1-alueen raja
noudattaa erityisesti poronhoitoon tarkoitetun
alueen rajaa eteldssa ja pohjoisraja luontaistalous-
ja poronhoitovaltaisten alueiden rajassa.
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Alueella on my0Os suojametsdalue. Suojametsa-
alueen muodostavat Lapin maakunnassa Enonte-
kion ja Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan seka
Inarin, Kittilan, Kolarin, Muonion, Sallan, Savukos-
ken ja Sodankylan kunnissa sijaitsevat alueet, joi-
den rajat on kayty ja merkitty maastoon 13 pai-
vana joulukuuta 1979 kiinteistorekisteriin merki-
tyssd maanmittaustoimituksessa n:o 823. (Valtio-
neuvoston paitos 844/1998).

Suojametsdalueella metsaa tulee hoitaa ja kayttaa
erityistd varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei
toimenpiteilld aiheuteta metsarajan alenemista.
Metsan uudistaminen suojametsaalueella voi pe-
rustua luontaiseen uudistamiseen, kylvéon, istu-
tukseen tai niiden yhdistelmaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa myo6s
tarkempia sdannoksia metsan hoitamisesta ja
kdyttdmisestd sekd uudistumisen seurannasta
suojametsaalueella.

Poroja laidunnetaan metsalain (1085/2013) 12
§:ssa tarkoitetulla suojametsaalueella erityista va-
rovaisuutta noudattaen ja siten, ettei laiduntami-
nen aiheuta metsdrajan alenemista. Metséatalous-
asioissa toimivaltainen ministeri® voi antaa metsa-
rajan alenemisen estamiseksi valttdamattomia ra-
joittavia saannoksia porojen laiduntamisesta suo-
jametsaalueella.

6.5.3 Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue

Ms-1

Merkinnalla Ms-1 osoitetaan pdaasiassa luon-
taiselinkeinokayttdoon ja poronhoitoon tarkoitet-
tuja alueita, joita voidaan kayttda paaasiallista
kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myos
muihin tarkoituksiin joita ovat esimerkiksi maata-
lous, asuminen, maa-ainesten ottaminen seka jo-
kamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu. Perustus-
lain 17 § 3 momentti takaa saamelaisille oikeuden
yllapitaa ja kehittdd omaa kulttuuriaan. Pohjois-
Lapin maakuntakaavassa Ms-1-alueeseen kuuluu
Utsjoen ja Inarin kuntien alueita, joita ei ole osoi-
tettu muuhun tarkoitukseen. Luontaistalous- ja



poronhoitovaltaisilla alueilla metsatalouden har-
joittaminen ja kotitarvepuun otto on mahdollista,
kun se kokonaisuuden kannalta on luontaistalou-
teen nahden toissijaista.

Merkintda koskee kaavamaarays:

“Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa huomioon saamelainen rakennusperinne sekd
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympd-
ristéén.”

6.5.4 Maa- ja metsatalousvaltainen alue, jolla on
erityista ulkoilun ohjaamistarvetta

MU

Merkinnalla MU osoitetaan alueita, jotka on tar-
koitettu pddasiassa maa- ja metsatalouden har-
joittamiseen, joille suuntautuu ulkoilupainetta ja
joille on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistar-
peen vuoksi polkuja tai reitteja levahdys- ja muine
tukialueineen.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa tulee turvata maa- ja met-
sdtalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toi-
mintaedellytykset.  Ulkoilun  ohjaamistarpeen
vuoksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon polut
ja ulkoilureitit sekd niihin liittyvdt levéhdys- ja tu-
kialueet.”

Ulkoilureittien varrella ja tukikohtien l|aheisyy-
dessa tulisi turvata riittdva peitteisyys maaston
korkeussuhteiden ja avoimuuden mukaan. Reit-
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tien varsilta voidaan tapauskohtaisesti avata naky-
mia kaukomaisemaan tai kauniille luontokohteille.
Tavoitteena on saada reittien ymparille hoidettu
virkistysmetsa. Terveet, hyvin hoidetut, eri puula-
jeja kasvavat ja monen ikdiset metsikot tekevat
maisemasta vaihtelevan, ja ne sopivat hyvin virkis-
taytymiseen.

Metsien kasittelya toteutetaan alueella metsalain
ja metsanhoitosuositusten mukaisesti. MU-aluei-
den rajaukset ovat yleispiirteisia.

6.5.5 Metsdtalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamis-
tarvetta

MU-3

Merkinnallda MU-3 osoitetaan alueita, jotka on tar-
koitettu pdaasiassa metsatalouteen, matkailuun ja
porohoitoon.

Merkintda koskee seuraavat suunnittelumaarayk-
set:

"Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot huomi-
oon ottava metsdtalous on sallittua.

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luon-
toon ja maisemaan sopivalla tavalla retkeilyn ja
ohjelmapalvelujen tukikohtia.

Alueen kéyttéd suunniteltaessa tulee turvata alu-
een poronhoidon edellytykset.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdiis-
kansana oikeus yllépitdd ja kehittdd omaa kieltéién
ja kulttuuriaan.”
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6.5.6 Poronhoito

Pohjois-Lapissa poroelinkeino on maankayttaja
maa- ja metsatalousvaltaisilla, metsatalous- ja po-
ronhoitovaltaisilla alueilla, luontaistalous- ja po-
ronhoitovaltaisilla alueilla, eramaa-alueilla seka
luonnonsuojelualueilla. Poroelinkeinon harjoitta-
mista ohjaa poronhoitolaki. Maakuntakaavassa
poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksia
turvataan ensisijaisesti kaavamaarayksilla, jotka
tulee ottaa huomioon alueidenkayton yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Poronhoidon toimintaedellytysten turvaaminen
on yksi keskeisimmista kysymyksista, kun metsien
monikdyttoa eri tasoilla suunnitellaan.

Poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytysten
turvaaminen kdytdannodssa tulisi perustua luotta-
mukselliseen ja vuorovaikutteiseen sopimiseen
Paliskuntain yhdistyksen, paliskuntien ja metsa-
hallituksen kesken valtion maiden osalta. Vuo-
desta 2012 lahtien kdynnissa olleissa “Maankay-
ton suunnittelua palvelevan porotalouden paikka-
tietokannan rakentaminen ja kdyttoon saaminen
(POROT ja TOKAT)” -hankkeissa on luotu verkosto
aihepiiriin tietoja tuottavien tahojen kesken yh-
teistyon pohjaksi ja kehittamiseksi seka tydnjaon
luomiseksi. Hankkeissa on koottu ja paivitetty po-
rolaitumiin, poronhoitoymparisté6n ja poronhoi-
toon liittyvat paikkatietoaineistot helposti kaytet-
tavaksi ja hyodynnettavaksi maankdyton suunnit-
telun, kuten eritasoisen kaavoituksen ldhtotie-
doksi, sekda muille tietoa tarvitseville. POROT- ja
TOKAT-hankkeet ovat pdaattyneet ja niiden ai-
neisto on loydettdvissa LIITERI-palvelusta osoit-
teesta https://liiteri.ymparisto.fi/. Saatua poroda-
taa hyodynnetdan tulevaisuudessa alueidenkay-
ton suunnittelun apuna.

6.5.7 FErityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu
alue

Merkinnalla osoitetaan poronhoitolain 2.2 §:n mu-
kainen erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu
alue, jonka eteldraja sijoittuu Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan alueella Oraniemen ja Sattasniemen
paliskuntien etelarajoille. Koko maakuntakaava-
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alue eteldisinta osaa lukuun ottamatta kuuluu eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle.

Merkintaan liittyy kaavamaarays:

"Alueella olevaa valtion maata ei saa kéyttéd silld
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai
vuokraaminen saa tapahtua vain sillé ehdolla, ettd
maanomistajalla tai vuokramiehelld ei ole oi-
keutta saada korvausta porojen aiheuttamasta
vahingosta.”

Merkinta ja maarays eivat tuo uutta rajoitusta val-
tion maan tai siitd luovutettujen alueiden kayt-
toon, mutta ne tiedottavat asiasta, joka ei ole hy-
vin yleisessa tiedossa. Valtion maan luovuttamista
tai vuokraamista koskevan ehdon tulisi nakya
omistusta ja hallintaa koskevissa asiakirjoissa,
myos edelleen luovutettaessa.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue kuuluu koko-
naisuudessaan poronhoitoalueeseen.

6.5.8 Paliskunnan raja/esteaita

p———— 1
1 '
L] I
| '

Merkinnalla osoitetaan paliskuntien valinen raja
tai esteaita.

Pohjois-Lapin alueella on 16 eri paliskuntaa. Maa-
kuntakaavassa paliskuntien valiset rajat on osoi-
tettu paliskunnan raja -merkinnalla.

Merkintaan liittyy kaavamaarays:

"Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee suunni-
tella niin, ettd ne ristedvdt mahdollisimman har-
voissa kohdissa paliskunnan esteaidan kanssa ja
ettd porojen kulku aidan Iépi reitin kohdalta pyri-
tdén estdmdédn.”

Merkinnalld on osoitettu POROT- ja TOKAT-aineis-
tosta saadut tiedot hallinnollisista rajoista.


https://liiteri.ymparisto.fi/

6.5.9 Poronhoidon kannalta erityisen tarked
kohde/aita

Merkinnalld ph osoitetaan poronhoidon kannalta
erityisen tarkeita alueita, kohteita tai kiinteita lai-
dunkiertoaitoja seka valtakuntien valiset po-
roesteaidat.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoi-
dolle merkittévien rakenteiden/alueiden sdilymi-
nen ja valita poronhoidon kannalta kestdvd rat-
kaisu.

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, etté poron-
hoidon kannalta erityisen tdrkeille kohteille voi
johtaa pitkiéikin porojen kuljetusreittejd ja niihin
liittyvid poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja ulkoilu-
reitit tulee suunnitella niin, ettd ne ristedvidt mah-
dollisimman harvoissa kohdissa pysyvin poroai-
dan kuten tyé- ja laidunkiertoaidan kanssa ja ettd
porojen kulku aidan Iépi reitin kohdalta pyritddn
estdmddn.”

ph-merkinndlld osoitetaan maakuntakaavakar-
tassa muun muassa erotuspaikkoja seka este- ja
laidunkiertoaitoja. On kuitenkin huomioitava, etta
poronhoidon kannalta erityisen tarkeille kohteille
voi johtaa pitkidkin porojen kuljetusreitteja ja nii-
hin liittyva poroaitoja. Naiden reittien ja poroaito-
jen huomiointi tapahtuu yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa.
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Maakuntakaavassa osoitetaan myos Suomen ja
Norjan sekd Suomen ja Venajan valiset valtakun-
tien valiset poroaidat. Suomen ja Norjan vélinen
aita perustuu valtioiden valisen valtiosopimuk-
seen vuodelta 2017 ja sen hoitovastuuta on jaettu
kummallekin valtiolle. Suomi—Norja-raja-aidan uu-
den osuuden rakentamisprosessi on kesken maa-
kuntakaavaa laadittaessa. Tulevina vuosina aidan
paikkaan voi tulla muutoksia. Paliskuntain yhdistys
vastaa maa- ja metsatalousministerion toimeksi-
annosta valtakunnan rajoilla olevien poroesteaito-
jen kunnossapidosta ja peruskorjauksesta.

Suomen ja Venajan valinen valtakunnan esteaita
perustuu 1960-luvulla tehtyyn sopimukseen,
jonka mukaan aita sijaitsee kokonaan Suomen
puolella ja hoitovastuu on Suomella.

6.5.10 Poroteurastamo
* pht
Merkinnalla pht osoitetaan poroteurastamoja.

6.5.11 Koeporotarha

Merkinnalld pt osoitetaan Inarissa sijaitseva Kutu-
harjun koeporotarha.

6.5.12 Luontaiselinkeinoalueen raja
—mme It

Merkinnalld It osoitetaan porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetukilain mukaista rajaa,
jonka pohjoispuolella sovelletaan luontaiselinkei-
nojen osalta tdman lain sdannoksia.
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6.6 MATKAILU JA VIRKISTYS

6.6.1 Matkailupalvelujen alue/kohde

RM
© RM

Merkinnalla RM osoitetaan seudullisesti merkitta-
vid matkailukeskusten alueita, matkailupalvelujen
kohteita, kuten matkailu- ja lomakeskuksia, loma-
kylia, lomahotelleja, leirintdalueita tai muita vas-
taavia matkailua palvelevia toimintoja.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

”Alueen suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd
matkailun kehittdmistarpeet sovitetaan alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéarvoihin
niitd hyédyntden. Saamelaisten kotiseutualueella
otetaan huomioon saamelaisten kulttuuriperinté-
ja ympdristéarvojen erityispiirteet.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle
voidaan osoittaa matkailu-, virkistys- ja urheilupal-
velujen liséiksi vapaa-ajan ja pysyvéd asutusta.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pdd-
osin tukeuduttava rakennettuun ympdristéén si-
ten, ettd alueen luonnonympdristé- ja maisema-
arvoja vaalitaan sekd virkistyksen ja ulkoilun tar-
peet turvataan.”

Matkailukeskusten kehittamisessa tavoitteena on
tehdad seutukunnan rajojen yli ulottuvaa yhteis-
tyota. Matkailukeskusten profiloitumisella, tyén-
jaolla ja yhteistyolla pienten kohteiden kanssa
muodostetaan vahva ja monipuolinen koko-
naisuus. Tama otetaan huomioon jo maakunta-
kaavassa, mutta ennen kaikkea matkailualueiden
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Matkailu-
keskusten, kuntakeskusten ja pienten maaseutu-
kohteiden yhteisty6lld parannetaan kaikkien toi-
mintaedellytyksia.

Matkailualueiden kehittdmisessd on sailytettava
ne vetovoimatekijat, joiden varassa matkailu toi-
mii. Maakuntakaavan periaatteena on keskittya
olemassa olevien matkailukeskusten kehittami-
seen. Matkailun aiheuttamia haittoja ymparistolle
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on pyrittdvda minimoimaan keskittamalla toimin-
not ja jattamalla matkailukeskusten ymparistot
pdaasiassa rakentamatta. Liikkuminen matkailu-
keskusten ymparistdissa ohjataan reiteille. Jate-
huolto jarjestetdan matkailijamaaraan nahden riit-
tavaksi. Jatehuollon riittdvyydestda on varmistut-
tava aina ennen uusien alueiden kayttéonottoa.
My6s matkailukeskusten turvallisuuskulttuurin ke-
hittamisesta tulee huolehtia. Riskianalyysien ja
turvallisuussuunnitelmien laatuun ja toimivuu-
teen on kiinnitettdvda huomiota seka yksittdisten
kohteiden etta aluekokonaisuuksien osalta.

Matkailukeskuksia kehitettdessa on kiinnitettava
erityistd huomiota toiminnan ymparivuotisuu-
teen, painottaen erikoisesti kesatoiminnan kehit-
tamista, jonka yksi tarkeimpia lahtékohtia ovat ra-
kennettujen alueiden viihtyisat ja viimeistellyt ym-
paristot eli kokonaisuutena viihtyisa kesailme. Laa-
dukkaalla ymparistorakentamisella varmistetaan
ympdriston viihtyvyys kaikkina vuodenaikoina ja
tuetaan matkailun ymparivuotisuuden kehitty-
mistd. Ymparistorakentamisen avulla voidaan
myds korostaa alueen profiilia.

Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
tulee huomioida kevyen liikenteen verkon kehitta-
minen, sisdisen joukkoliikenteen mahdollisuuk-
sien parantaminen, huolto- ja jakeluliikenteen tar-
peiden huomioiminen seka pelastustoimen edel-
lyttamat lilkennejarjestelyt.

Saamelaiskarajat on julkaissut saamelaismatkailun
eettiset ohjeet, joiden paatavoitteena on poistaa
saamelaisuutta hyvaksikdyttdavda matkailu seka
matkailun kautta levidvd saamelaisia koskeva
vaara tieto. Maakuntakaavalla ei varsinaisesti voi
vaikuttaa matkailun sisaltéén ja toteuttamista-
paan, mutta maakuntakaava-alueen ollessa 77 %
saamelaisten kotiseutualuetta, on eettisesti kes-
tava matkailu hyva tiedostaa. Vastuullisen ja eetti-
sesti kestavan saamelaismatkailun toimintaperi-
aatteet:

e saamelaisen kulttuuriperinnén arvon ja
rikkauden tunnustaminen ja kunnioittami-
nen



e saamelaisen kulttuuriperinnén suojelemi-
nen ja sen yllapitaminen elinvoimaisena
tuleville sukupolville

e kaikkia osapuolia hyodyttava yhteisym-
marrys ja yhteistyo

e saamelaismatkailussa esiintyvat ongelma-
kohdat ja niiden huomioiminen ja korjaa-
minen

e saamelaismatkailun positiiviset vaikutuk-
set saamelaisvdaestoon, heidan kulttuu-
riinsa sekd ymparistoon

e saamelaismatkailun vastuullinen ja eetti-
sesti kestdava markkinointi ja matkailuvies-
tinta

o korkealaatuiset matkustajakokemukset —
laadunvarmistus

Saamelaismatkailun eettiset ohjeet l6ytyvat si-
vulta:  https://www.samediggi.fi/saamelaismat-
kailun-eettiset-ohjeet/

6.6.2 Matkailukohde
VAN '

Merkinnalld rm ja keltainen kolmio osoitetaan sel-
laiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkitta-
vat kohteet, joilla sijaitsee maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittavia matkailupalveluja.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

”Alueen suunnittelussa on huolehdittava siitd, ettd
matkailun kehittédmistarpeet sovitetaan alueen
luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéarvoihin.
Saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon
saamelaisten kulttuuriperinté- ja ympdristéarvo-
jen erityispiirteet.”

Merkinnallad osoitetut kohteet ovat merkittavia yk-
sittdisia matkailukohteita, kuten virkistyskalastuk-
sen, veneilyn ja ulkoilun/retkeilyn palvelupisteita
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tai kulttuuriperintda hyddyntavia matkailupalvelu-
jen tukikohtia. Suurimmassa osassa kohteita on
majoitusmahdollisuus.

6.6.3 Virkistysalue /-kohde

AV

Merkinnallda V osoitetaan padasiassa ulkoilu- ja
retkeily- sekd urheilu- ja virkistystoiminnan alu-
eita. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

"Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot huo-
mioon ottava metsdtalous on sallittua. Alueella on
sallittua vain urheilua, virkistdytymistd ja alkutuo-
tannon elinkeinoja palveleva rakentaminen sekd
rakennusten peruskorjaaminen.”

Virkistysaluemerkinnalla osoitetaan seudullisesti
merkittdavat taajama-, matkailupalvelu- ja kylaalu-
eiden ulkopuoliset padsdantoisesti yleiseen virkis-
tykseen tarkoitetut alueet.

Virkistysalueille tulisi huolehtia laadukas ja moni-
puolinen palveluvarustus, joka vastaa kysynnan
tarpeita. Virkistysalueella on tarjottava mahdolli-
suudet luonnon monimuotoisuuden kokemiseen,
monipuoliseen luonnossa liikkkumiseen, urheiluun,
yms. matkailua sekd muuta virkistaytymista palve-
leviin toimintoihin.

Metsatalous maakuntakaavan virkistysalueilla on
sallittua, vaikka alueiden ymparistdarvoihin ja
maisemanhoitoon onkin erityisesti kiinnitettava
huomiota. Virkistysalueilla metsan hoitotoimenpi-
teiden vaikutus seka lahi- ettd kaukomaisemaan
on erityisen merkittdva. Metsdamaiseman tulee
nadyttada mahdollisimman luonnonmukaiselta.


https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
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6.7 LIIKENNEYHTEYDET

Tassa kappaleessa on esitetty Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavassa osoitettavat maantie-, rautatie-,
lento- ja vesiliikenneyhteydet seka rajanylityspai-
kat, tietoliikenne- ja kaapeliyhteydet

Maakuntakaavaa varten on laadittu Pohjois-Lapin
lilkennejarjestelma- ja ratayhteysselvitys.

Pohjois-Lapin alueen maakuntakaavan liikkennejar-
jestelmaa koskevat aluevaraukset perustuvat suu-
relta osin nykyisiin maakuntakaavoihin. Merkitta-
vimmat periaatteelliset muutokset koskevat lii-
kennekaytavien ja eri vyohykkeiden osoittamista
Pohjois-Lapin alueella sekd paaradan ohjeellista,
vaihtoehtoista linjausta.

Liikennekaytadvien kehittamisessa tulee edeta vai-
heittain, realististen kehittamispolkujen mukai-
sesti.

Lisaksi merkitdaan joukkoliikenteen kehittamiskay-
tava (joukkoliikenteen yhteystarve) vililla Rova-
niemi-Utsjoki.

Kaava-alueella on monia tieosuuksia, joita olisi
hyva kehittdd muun muassa lisddntyvan raskaan
liikenteen vuoksi. Maakuntakaavan valmisteluvai-
heen tavoiteneuvotteluissa alueen kunnat ja si-
dosryhmat nostivat esille useita teiden kehittamis-
tarpeita:

e Valtatie 4:33 ja 5:3 tulisi merkittavasti paran-
taa, sen turvallisuutta tulisi lisata ja tielle tulisi
rakentaa riittdvasti muun muassa ohitus- ja
taukopaikkoja.

e Tieluokan korotus tulisi osoittaa Kittilantielle
(kt->vt) ja Savukoskentielle (st->kt)

e Poikittaisyhteyksien parantaminen ja alem-
piasteisten teiden kehittdminen on tarkeaa

e Valtatie 5:n linjausta Sodankylan kirkonkylan
kohdalla tulisi parantaa.

e Inari-Kdngas-tie tulisi kunnostaa ja paallystaa.

e  Kutturan tieyhteys on edelleen tarpeellinen.

e Nellimintien kehittdminen on tarkeaa.

e Tie Utsjoen kuntakeskuksesta Karigasniemelle
tulisi parantaa.

e Sevetintien kuntoa tulisi parantaa.
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e Karigasniemi-Inari-, Kittilda—Inari- ja Unarin-
Luusuan-tieta tulisi parantaa.

e Nelostien Rajalan tienhaaraan tulisi rakentaa
ohituskaista ja valaistus

Maakuntakaavassa ei osoiteta alempiasteista tie-
verkkoa. Alempiasteisen tie- ja metsatieverkoston
suunnitelmallinen parantaminen on kuitenkin tar-
kedda muun muassa metsateollisuuden puuraaka-
aineen ympdrivuotisen saatavuuden turvaa-
miseksi. Tieyhteyden toteuttamisedellytyksia sel-
vitettdessa tulee huomioida, ettd perustettujen
luonnonsuojelualueiden rauhoitussdannokset
mahdollistavat vain olemassa olevien teiden kun-
nossapitamisen. Metsdautoteiden leventaminen
saattaa edellyttdd muutoksia luonnonsuojelualu-
eiden perustamisasetuksiin.

6.7.1 Tieverkko

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa esitetdan vahin-
tdan seudullisesti merkittavat tiet. Alueilla on voi-
massa MRL 33 &:n mukainen rakentamisrajoitus.
Maakuntakaavassa osoitettu tieverkko noudattaa
paaosin nykyista tieluokitusta ja linjauksia. Liiken-
teellisen merkityksensa mukaan maantiet luokitel-
laan valtateiksi, kantateiksi, seututeiksi tai yhdys-
teiksi. Seuraavassa esitetddan maakuntakaavan
mukainen tieverkko luokittain:

Valtatiet:

vt
L ]
e vt 4 Rovaniemi—Sodankyla—Ivalo—Utsjoki
e vt 5 Kemijarvi-Sodankyla

Kantatiet:

kt

e kt 80 Sodankyla—Kittila,

e kt 91 Ivalo—Rajajooseppi

e kt 92 Kaamanen—Karigasniemi
e kt 92 Kaamanen—N&aatamo

Seututiet:
st

e st 952 Meltaus—Vaalajarvi



e st 962 Torvinen—Luosto—Vuostimo
e st 967 Sodankyla—Savukoski

e st 969 Akujarvi-Virtaniemi

e st 970 Karigasniemi—Utsjoki kk

Yhdystiet:

e vyt 9673 Tanhua—Lokka

e vyt 9694 Laanila—Kuttura

e vyt 9704 Angeli—Karigasniemi

e yt 19 754 Riipi—Vuojarvi

e vyt 19 891 Akujarvi-Veskoniemi
e vyt 19995 Repojoki—Lisma

Merkittavasti parannettava tie -merkinnat:
A

e Vit 4 Sodankyla—Utsjoki

e Vit 5 Sodankyld-Pelkosenniemi

e Kt 92 Karigasniemi—Kaamanen—Naatamo
(vt 4 seka poikittaisen padyhteyden jatke)

e Kt 80 Sodankyla—Kittila

e Mt 970 Karigasniemi—Utsjoki-Nuorgam

e Mt 967 Sodankyld-Tanhua

e Mt 955 Kongas—Pokka—Inari

Tieluokan muutokset, nostot:

kt-->vt
——

e Kt 80 Sodankyla—Kittila -> Vt

st-->»kt

e st 955 Kdngds—Pokka—Inari -> Kt

Maanteista ja liikennejarjestelmasta annetun lain
(503/2005) mukaan lilkenne- ja viestintaministerio
vahvistaa tieluokan toiminnalliset muutokset ja
niista paatetdan alueen toimijoiden kanssa laadi-
tun ehdotuksen mukaisesti. Maakuntakaavalla ei
tehda tieluokan muutoksia.

Uudet tieyhteydet:

Valtatie, ohjeellinen

vt
HEEBN
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e Vit 5:n ohjeellinen uusi linjaus Sodankylan
kohdalla

Ohjeellisella tiemerkinnalla osoitetaan tieyhtey-
det, jotka perustuvat todettuun tieliikenteen yh-
teystarpeeseen ja joiden sijaintiin tai toteuttami-
seen liittyy sellaista epdvarmuutta, ettei tien viiva-
merkinnan kayttoon ole riittavia perusteita. Mer-
kintaa kaytetdan todennakoisen alueidenkaytto-
tarpeen toteuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi muun muassa silloin, kun tien sijainnista
on kaytettavissa vain alustavia suunnitelmia tai si-
jaintiin liittyy muutoin tavanomaista suurempaa
epavarmuutta.

Vaihtoehtoisen tielinjauksen merkintaa kaytetaan
silloin, kun nahdaan tarkoituksenmukaiseksi jattaa
maakuntakaavaan useampi linjausvaihtoehto esi-
merkiksi tilanteessa, jossa linjauksen valinta on
tarkoituksenmukaista paattaa vasta kuntakaavoi-
tuksen tai tien yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa. Vaihtoehtojen maara tulisi yleisesti
pyrkid rajoitta maan kahteen. Vaihtoehtoisen tie-
linjauksen osoittamisen edellytyksena on, etta lin-
jausvaihtoehdon sijainti ja suhde alueen muuhun
maankayttéon on selvitetty ja ettd vaihtoehdolla
ei ole oleellista merkitystd kaavassa esitettyyn
muuhun maankayttdéén

Tiensuunnittelu on tarkentuva prosessi, jossa on
nelja eri vaihetta:

e Esiselvitysvaiheessa tutkitaan tiehankkei-
den tarvetta ja ajoitusta maakuntakaavan
ja yleiskaavan likimaaraisella tarkkuusta-
solla. Vaikutustenarviointi ja kustannusar-
viointi ovat yleisella tasolla.

e Yleissuunnittelu vastaa yleiskaavatasoista
tai asemakaavatasoista  maankayton
suunnittelua. Yleissuunnitelmassa maari-
telldan tien likimaarainen paikka ja tilan-
tarve sekd suhde ymparoivaan maankayt-
toon. Tarkemmat vaikutustenarvioinnit
(esimerkiksi meluun ja maaperaan liit-
tyen) ja kustannusarviot.

e Tiesuunnittelu on yksityiskohtaista suun-
nittelua ja vastaa asemakaavan tark-
kuutta.
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e Rakennussuunnittelu liittyy hankkeen to-
teuttamiseen ja tehdaan rakentamisen

yhteydess3 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet seka

maakuntakaava ja yleiskaava on otettava huomi-
oon siten kuin maankaytto- ja rakennuslaissa saa-
detaan. Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa. Yleissuunnitelma voidaan hyvaksya vasoin
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta ja ELY-
keskus sitd puoltavat. Tiesuunnitelmaa ei saa hy-
vaksya vastoin oikeusvaikutteista kaavaa. Kuvassa
19 on avattu tie- tai ratahankkeen eteneminen.

Maantielain 17 §:n mukaan yleissuunnitelman ja
tiesuunnitelman tulee perustua maankaytto- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaa-
vaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun alu-
eiden kadyttoon on selvitetty. Alueella, jolla on laa-
dittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen
kaava, voidaan ryhtya toimenpiteisiin kaavan ta-
voitteisiin perustuvan yleis- tai tiesuunnitelman
laatimiseksi.

Tie- tai ratahankkeen eteneminen

YVA Laki liilkennejarjestelmasta ja
maanteista seka ratalaki saatelevat

Yleissuunnitelma Tie-/ratasuunnitelma P | Rakentaminen

* Maakunta- ja * Asemakaavan suunni- I
yleiskaavan mukainen telma
mukainen * Lunastusoikeus

Selvitykset

» Selvitykset
vaikutuksista ja
tarpeista

Véylavirasto

Investointi-
paatos

Sidosryhmét

Maakuntakaava
Maakunnan liitto laatii

Suunnittelun kesto

'_
1-2 VUOTTA 2-4 VUOTTA 2-4 VUOTTA 1-2 VUOTTA 2-4 VUOTTA
Edellisen vaiheen suunnitelman hyvaksymispaatoksen ja seuraavan vaiheen suunnittelupaatoksen valissa voi
olla useita vuosia. Suunnittelupaatoksen jalkeen voidaan kadynnistaa hankinta.
' Hankinta suunnitteluvaiheiden vélissa vie isommissa hankkeissa n. 1-2 vuotta.

Kuva 21. Tie- tai ratahankkeen eteneminen.

Yhdystie, uusi 6.7.2 Paarata, ohjeellinen / vaihtoehtoiset lin-

yt/u jaukset

e yt/uusi Lokka—Ruuvaoja-tieyhteys r/o

e merkintdd koskee suunnittelumaarays, FEEEEE
jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mu-
sisdllytettyihin alueisiin kohdistuvien toi- kaan alueidenkaytdssa on turvattava kansainvali-
mintojen vaikutukset on tarvittaessa arvi- sesti ja valtakunnallisesti merkittavien liikkenne- ja
oitava luonnonsuojelulain 35 §:n mukai- viestintdyhteyksien jatkuvuus ja kehittamismah-
sesti. dollisuudet.

Lisdksi valtakunnallisten alueidenkayttétavoittei-
den mukaan valtakunnallisen liikennejarjestelman



toimivuutta ja taloudellisuutta edistetdan kehitta-
malla ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyh-
teyksia ja verkostoja seka varmistamalla edellytyk-
set eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskayt-
toon perustuville matka- ja kuljetusketjuille seka
tavara- ja henkildliikenteen solmukohtien toimi-
vuudelle.

Pohjois-Lapin alueella ei ole ennestaan rautatieyh-
teyksia. Maakuntakaavassa osoitetaan Rovanie-
men ja Itd-Lapin maakuntakaavaprosessissa valit-
tujen padadradan ohjeellisen vaihtoehtoiseen lin-
jauksen jatkoyhteydet Sodankyldan Kemijarven
kautta. Maakuntakaavassa osoitetaan lisaksi rata-
linjaus Sodankylasta lanteen Kittilan suuntaan
padradan yhteystarpeena.

Paaradan ohjeellista vaihtoehtoista linjausta kos-
kee seuraavat suunnittelumaaraykset:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympdristéarvot ja olemassa oleva asutus sekd
pyrittdvd lieventdmddn haitallisia vaikutuksia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarvit-
taessa pdivitettévd Natura 2000 -alueisiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi luonnonsuojelulain 35
$:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtioneu-
vostolta luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen poik-
keaminen.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava poronhoidon alueidenkdytélliset toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, ettd rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesid.”

Pddradan vaihtoehtoisen ohjeellisen linjauksen
osoittaminen mahdollistaa rautatien jatkosuunnit-
telun noin kilometrin levyiselle kaytavalle.

Padradan ohjeellisen linjauksen ja yhteystarpeen
osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 2023
valmistuneeseen Sodankyla—Kittila-Kolari-ratayh-
teysselvitykseen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetta-
vien linjausten maarittelyssa ja suunnittelussa py-
rittiin noudattamaan seuraavia ldhtokohtia ja ta-
voitteita:
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e ratalinjauksia ei sijoiteta luonnonsuojelu-
alueille tai Natura 2000 -alueille

e ratalinjaukset kiertavat tiedossa olevat
muinaismuistot ja muut suojellut kohteet

e ratalinjauksissa pyritdan aiheuttamaan
mahdollisimman vahan haittaa nykyiselle
asutukselle ja ihmisille, maisemalle, poh-
javesille sekd poronhoidolle ja porotalou-
delle

e ratalinjaukset pyritddn sijoittamaan sa-
maan maastokdytavadan muun maankay-
ton (voimajohtolinjat, maantiet) kanssa

e maakuntakaavan tasosta ja tarkkuudesta
johtuen ratalinjaus on tdssa vaiheessa si-
joitettu noin 1 km levyiseen maastokayta-
vaan

e ratalinjaukset pyritdan sijoittamaan maas-
tollisesti kohtuullisesti rakennettavaan
kohtaan ja valttdmaan teknisesti kalliita ja
monimutkaisia ratkaisuja, kuten pitkia ve-
sistoylityksia, pitkia siltoja, tunneleita jne.
jos se muuten on mahdollista

e ratalinjauksia ja asemavarauksia suunni-
tellaan siten, ettd ne hyodyttavat myos
matkailun kehittamista.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten teh-
dyssa Sodankyla-Kittila-Kolari ratayhteysselvityk-
sessa ratalinjauksille maariteltiin hairiokaytava.
Radan fyysinen hairiokdytava voidaan jakaa kah-
teen osaan. Radan valiton lahiymparisto, rautatie-
alue, on 15-20 metria riippuen siitd, onko radalla
huoltotieyhteys vain radan toisella tai molemmilla
puolilla. Kohtaus- ja liikennepaikkojen kohdalla
rautatiealue on levedampi, jolloin rautatiealueen
leveys on 25-30 metria riippuen raiteiden valisesta
etdisyydesta.

Rautatien suoja-alueen raja on raiteen keskilin-
jasta 30 metrida radan molemmin puolin eli yh-
teensa 60 metrid. Suoja-alueella ei sallita puuston
kasvavan sellaiseen korkeuteen, ettd kaatuessaan
se voisi aiheuttaa riskeja radan liikenndinnille,



esim. puun kaatuminen radalle tai radan sahkélin-
joille. Talla fyysiselld hairiokaytavalla vaikutukset
kohdentuvat erityisesti luonnonymparistéon, jota
siis kokonaan (rautatiealue) tai osin (rautatien
suoja-alue) joudutaan poistamaan tai muokkaa-
maan. Rautatien melu 120 km/h kulkevasta ju-
nasta kantautuu ilmanalasta riippuen kilometrien
etaisyydelle, jolloin nykyisten hiljaisten alueiden
melumaisema muuttuu merkittavasti. Melun 45
dB raja lienee sellaisessa tilanteessa, jossa rata
kulkee matalalla penkereella eika ymparistdssa ole
maastollisia esteitd noin 150 metrin etdisyydella.

Rata aiheuttaa luonnollisesti my6s hairiéta ympa-
ristobnsa maisemakuvaan. Hairion laajuus on vaih-
televa, paikoin hairio ilmenee vain radan lahiym-
paristossa rajallisesti mutta paikoin avoimilla alu-
eilla, maisemakuvallinen hairid saattaa ulottua
usean kilometrin etdisyydelle.

Raideliikenne aiheuttaa myds maaperdan tarinaa.
Tarinan leviamisen vaikutuksia ja vaikutusaluetta
ei voida yleisesti maaritelld, koska tarinan suuruu-
teen vaikuttaa voimakkaasti maaperan maalajiolo-
suhteet. Raideliikenteen aiheuttamat tarinavaiku-
tukset tulee arvioida tapauskohtaisesti. Hairiokay-
tavan laajuutta muun muassa maiseman ja ympa-
riston osalta tdsmennetdan tarkemmassa suunnit-
telussa.

Rautateiden rakentaminen Suomessa perustuu ra-
talakiin, jossa sadadetdaan maankdytdon suunnitte-
lun ja ratasuunnittelun hierarkia: radan suunnitte-
lun ja rakentamisen tulee perustua oikeusvaikut-
teiseen kaavaan. Rautatie tarvitsee oikeusvaikut-
teisen maakuntakaavan tai yleiskaavan lisdksi
yleis- ja ratasuunnitelman, joiden taytyy perustua
oikeusvaikutteiseen kaavaan. Radan yleissuunni-
telman tarkkuustaso vastaa yleiskaavaa ja rata-
suunnitelman tarkkuustaso asemakaavaa.

Yleissuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maa-
kuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelman laatiminen voi perustua maa-
kunta- tai yleiskaavan ohjeelliseen tai vaihtoehtoi-
seen ratalinjaukseen, muttei yhteystarvemerkin-
tdan. Ratasuunnitelmaakaan ei saa hyvaksya vas-
toin oikeusvaikutteista maakunta-, yleis- tai ase-
makaavaa. Kaavat ovat aina suunnittelun Idhtoai-
neistoa.
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Ratalain mukaisella hyvaksytylla yleis- ja ratasuun-
nitelmalla on oikeusvaikutuksia. Yleissuunnitelma
on ohjeena ratasuunnitelmaa laadittaessa ja yleis-
suunnitelman alueella on voimassa ehdollinen ra-
kentamisrajoitus. Maakuntakaavassa ratalinjauk-
selle ei ole ehdollista rakentamisrajoitusta. Rata-
suunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettu-
jen alueiden ja oikeuksien lunastamisen. Rata-
suunnitelma on sitova, ja rakennettava rata on to-
teutettava suunnitelman mukaisena.

Rautatien tarkempi suunnittelu edellyttdaa ympa-
ristévaikutusten arviointimenettelyd (YVA), joka
yleensa toteutetaan rinnakkain radan yleissuunni-
telman kanssa. Maakuntakaavassa ei tehda YVA-
lain mukaista ymparistovaikutusten arviointia,
vaan vaikutusten arviointi perustuu maankaytto-
ja rakennuslain 9 § edellyttdm&dan maakuntakaa-
van merkittavien vaikutusten arviointiin yleisella
tasolla. YVA-menettelyssa tehddan maakuntakaa-
voitusta yksityiskohtaisempaa hankkeen suunnit-
telua ja vaikutusten arviointi on tarkempaa.

6.7.3 Paarata, yhteystarve
riyt
S

Maakuntakaavassa osoitetaan ratalinjaus Sodan-
kylasta lanteen Kittilan suuntaan padradan yhteys-
tarpeena.

Pddradan yhteystarvetta koskee seuraavat suun-
nittelumaaraykset:

“Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympdristdarvot ja olemassa oleva asutus sekd
pyrittdvd lieventémddn haitallisia vaikutuksia.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava poronhoidon alueidenkdéytélliset toi-
minta- ja kehittémisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, ettd rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesid.”



6.7.4 Liikennealue/-kohde
® L

Merkinnalla L osoitetaan alueita logistiikkakeskuk-
sia ja puutavaraterminaaleja varten. Alueilla on
voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mu-
kaan valtakunnallisen liikennejarjestelman toimi-
vuutta ja taloudellisuutta edistetdaan kehittamalla
ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksia ja
verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskdyttoon pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara- ja
henkildliikenteen solmukohtien toimivuudelle.

Kaavassa on osoitettu suunnitteilla olevat seudul-
lisesti tarkeat Koskimaan (L 1649), Palkisojan (L
1650) ja Rakkukummun (L 1651) terminaalit.

6.7.5 Lentoliikenteen alue

LL

Olemassa olevat lentoliikenteen alueet osoitetaan
merkinnalld LL. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Lapissa on viisi TEN-verkkoon kuuluvaa lentoase-
maa, joista Pohjois-Lapin alueella on lvalon lento-
asema (LL 1625).

Kaavassa on osoitettu myds seudullisesti merkit-
tavat Sodankylan lentokentéat (LL 1626).

Alueidenkdytdon suunnittelussa tulee huomioida
my0s lentoliikennettd koskevat ldhestymismene-
telmat.

Lentoliikennettd on kehitettava kasvavien koti-
maisten tarpeiden lisaksi myos kansainvalisesti,
painottaen matkailua ja muita elinkeinoja tuke-
vien lentoyhteyksien kehittamista.

IImailulain mukaan mastoa, nosturia, valaistus-,
radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennelmaa
tai merkkid ei saa asettaa, jarjestaa tai kohdistaa
niin, etta sitd voidaan erehdyksessa pitaa ilmailua
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palvelevana laitteena tai merkkina. Tassa tarkoi-
tettu rakennelma tai laite ei mydskaan saa hairita
ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennetta tai
aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle.

Edelld tarkoitettua sekaannusta, hairiota tai vaa-
raa mahdollisesti aiheuttavan laitteen, rakennuk-
sen, rakennelman tai merkin asettamiseen tarvi-
taan lentoestelupa. Téllaisia esteitd ovat mm. ra-
kennukset, rakennelmat tai laitteet, jotka ulottu-
vat yli 30 metria maanpinnasta tai ulottuvat 10
metrid maanpinnasta ja sijoittuvat ldhelle lento-
paikkaa, kevytlentopaikkaa tai varalaskupaikkaa.
Lupa nadiden asettamiseen haetaan Traficomin il-
mailuosastolta. Lentoliikenteen alueita kehitetta-
essa on otettava huomioon lentoturvallisuus ko-
konaisuutena. Toteuttamissuunnittelussa on eri-
koisesti kiinnitettava huomiota lentoesteiden kor-
keusrajoituksiin ja niiden vaikutukseen alueen
maankayttoon.

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ot-
taa huomioon ilmailulain ja -asetuksen nojalla an-
netun ilmailumaardyksen (llmailuhallinto: AGA
M3-6) mukaiset lentoesterajoitukset. Esterajoi-
tuksista saa tietoa kyseiselta lentoasemalta tai Fi-
navian lentoasemaliiketoiminnalta.

6.7.6 Lentopaikka

Merkinnalla Il osoitetaan pienlentokenttia ja vara-
laskupaikkoja. Maakuntakaava-alueella sijaitsee
Vuojarven varalaskupaikka Sodankylassa. Alueilla
on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merkintdaa koskee suunnittelumaardykset:

"Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon
pienlentokentistd ja lentoliikenteen varalaskupai-
koista johtuvat maankdytén rajoitukset.

Suunniteltaessa rakentamista alueelle tulee puo-
lustusvoimille varata mahdollisuus lausunnon an-
tamiseen.”

Maantielain 44 §:n mukaan maantien suoja-aluee-
seen kuuluvaksi alueeksi osoittaa varalaskupaikan
kohdalla 300 metrid sivulle ja pituussuunnassa



kummastakin paasta 750 metrin etdisyydelle ulot-
tuvalla jatkeella. Rakennusta ei saa pitdaa suoja-
alueella.

Puolustusvoimien suosituksen mukaan varalasku-
paikan ymparilla tulisi olla suoja-alue, jonka koko
on 600 m*7000 m. Alueen mittaus lasketaan vara-
laskupaikan keskipisteesta.
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6.7.7 Venesatama

® |S

Merkinnalla LS osoitetaan Inarijarven seka Lokan
ja Porttipahdan tekojarvien venesatamia.
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6.8 REITISTOT

6.8.1 Moottorikelkkailureitti

Maakuntakaavaan on merkitty moottorikelkkailun
runkoreitistd, joka ohjaa maastoliikennelain mu-
kaisten virallisten moottorikelkkailureittien suun-
nittelua. Maakuntakaavassa moottorikelkkailurei-
tit osoitetaan olemassa olevien tietojen mukaan ja
toteuttamisessa (reittisuunnitelmat) niiden sijainti
tarkentuu ja voi viela muuttua. Reittisuunnitelma-
vaiheessa reitin vaikutukset tutkitaan tarkemmin.
Runkoreiteiltd on jatkoyhteydet alueen ulkopuoli-
siin paataajamiin ja matkailukeskuksiin. Runkorei-
tistoa taydentdvat paikalliset reitit, joita ei osoi-
teta maakuntakaavassa. Paikallisten reittien si-
jainti tulisi suunnitella yhteistydssa alueen muiden
kayttajien kanssa.

Reitit ovat pdaasiassa olemassa olevia reitteja ja
uria. Uusia reitteja suunniteltaessa tulisi olla yh-
teydessa paikallisiin paliskuntiin seka pyrkia l16yta-
maan reittisuunnittelussa poroelinkeinon kan-
nalta kestdva ratkaisu. Moottorikelkkareittien on
mm. havaittu vaikuttavan porojen alueiden valin-
taan seka aikaisin ettd myohdan talvella, jolloin
porot paadosin valttivat oleskelua 1500 m ldhem-
pana moottorikelkkauria. Tamankaltaiset hairio-
etdisyydet suhteessa poronhoidon kannalta tar-
keisiin kohteisiin voidaan huomioida moottori-
kelkkareittien yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Suojelualueiden sisilla olevien reittien suun-
nittelu tapahtuu hoito- ja kadyttésuunnitelmien
laatimisen yhteydessa. Yksityiskohtaisessa reitti-
suunnittelussa moottorikelkkailureitit tulisi sijoit-
taa suojelualueiden ulkopuolelle.

Moottorikelkkailureitit tulisi sijoittaa maa-alu-
eelle. Vaikeissa maasto-olosuhteissa harkinnan
mukaan reitti voidaan sijoittaa vesialueelle, jos
reitti on siten turvallisempi. Moottorikelkkailurei-
tit voidaan sijoittaa samaan maastokaytavaan tei-
den kanssa tiealueen ulkopuolelle. Tall6in kelkka-
reitti kulkee tien suuntaisesti, kuitenkin seuraten
maastonmuotoja kiertamalla luonnon esteet.
Reitti voi ndin ollen olla paljon mutkittelevampi
kuin vieressa kulkeva tie. Kelkkailureitin suositel-
tava vahimmaisetdisyys tiehen on peitteisessa
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maastossa noin 40 metrid ja avonaisessa maas-
tossa noin 80 metria, jotta kelkkojen valokeilat ei-
vat hairitsisi muuta liikennetta.

Turvallisuus puoltaa kelkkareittien sijoittamista
teiden suuntaisesti, jolloin onnettomuuden sattu-
essa pelastushenkilostd padsee nopeammin pai-
kalle. Lisaksi kelkkareittien huolto esim. kesaai-
kana on helpompaa kelkkareitin sijaitessa tien la-
heisyydessa, jolloin kelkkareitille paasee tarvitta-
essa tyokoneella. Usein suositusetaisyyksista tien
ja reitin valilla joustetaankin muiden saavutetta-
vien hyotyjen takia. My6s voimajohtokaytavia voi-
daan hyoédyntaa moottorikelkkailureittien linjauk-
sissa uusien maastokdytavien puhkomisen valtta-
miseksi. Sijoitettaessa moottorikelkkailureittia
johtokaytavalle tulisi olla yhteydessa voimajohdon
omistajaan. Kelkkailureitti on sijoitettava niin kau-
aksi pylvaista, etta térmaysvaaraa pylvasjalkoihin
tai haruksiin ei ole.

Moottorikelkkailureitit tulisi suunnitella niin, etta
ne ristedvat mahdollisimman vahan maanteiden
kanssa. Reitteja suunniteltaessa tai merkittdaessa
maastoon tulee maanteiden ristedmisesta neuvo-
tella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
liilkenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen kanssa.

Ratalain mukaan moottorikelkkailureittia ei saa
perustaa eikd maastoajoneuvoa kuljettaa rauta-
tiealueella tai tasoristeyksessa ilman radanpitdjan
lupaa. Luvan voi saada, jos maastoajoneuvon
kdyttd ei vahingoita rataa tai rautatiealueen ra-
kenteiden toimivuutta, haittaa radanpitoa eika
vaaranna liikkenneturvallisuutta. Ylitykset tulisi
saada kulkemaan eritasossa.

Metsahallitus on tehnyt yhdessad sidosryhmien
kanssa selvityksen valtion maiden moottorikelk-
kailuvaylaston kehittdmistarpeista ja -mahdolli-
suuksista. MOKEMA-hanke (moottorikelkkailun
edellytysten kehittaminen osana kestavaa luonto-
matkailua) tahtaa nykyista selkedmpaan ja turval-
lisempaan moottorikelkkailuun. Tavoitteina on ke-
hittad moottorikelkkailua siten, etta se tukee kes-
tavaa luontomatkailua. Kehityshanke luo suunni-
telmat kelkkailun hallittuun ohjaamiseen vaylas-



toilla, jossa kayttajat voivat turvallisesti ja selkei-
den ohjeiden mukaisesti nauttia luonnosta ja lumi-
sista maisemista.

Selvityksen hankekumppaneina olivat Lapin liitto,
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Pohjois-
Karjalan liitto ja Metsahallitus. Myds moottori-
kelkkailuun liittyvien elinkeinojen edustajat on
osallistettu. Selvityksen lopputuloksena moottori-
kelkkailuvaylastoa pyritadan kehittamaan siten,
ettd l0ydetdaan toimivat ratkaisut vaylaston koko-
naisuuden kohtuullisessa kunnossa pitamiseksi.
Tavoitteena oli myo6s kehittaa kayttajien nakokul-
masta turvallinen ja toimiva kokonaisuus, jossa
huomioidaan niin ymparistd kuin keskeisimmat
maastoliikenteeseen liittyvat elinkeinotkin. Hanke
alkoi 4/2017 ja loppui vuoden 2018 lopussa.

6.8.2 Moottorikelkkailureitti, yhteystarve
R 111.9)Y

Moottorikelkkailureittien yhteystarvemerkinnalla
osoitetaan olemassa olevan uran sijainnin suunnit-
telun tarvetta. Yhteystarvemerkinnalla ei osoiteta
tarkkaa sijaintia, vaan suunnittelun tarve yhteys-
valilla.

6.8.3 Ulkoilureitti

o o0 0 00

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilun ylikunnalli-
set runkoreitit. Ulkoilureitistoja ei ole tarkoitettu
kaytettavaksi moottoriajoneuvolla kulkemiseen.
Kayttomuotoja ovat esimerkiksi hiihto, kavely ja
pyoraily. Koiravaljakoille tulisi olla omat reittins3,
tai ne voivat kayttaa vahaliikenteisia moottorikelk-
kailureitteja. Tarkempi kdyttémuotojen yhteenso-
vittaminen tehdadan toteuttamisen suunnittelun
yhteydessa. Reittien toteuttamisessa tulee pyrkia
virallisiin ulkoilureitteihin.

Maakuntakaavaan merkityt ulkoilureitit ohjaavat
ulkoilulain mukaisen ulkoilureitin yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua.

Tahanastisen kokemuksen mukaan kayttd keskit-
tyy kuntakeskusten paikallisreiteille ja muutamille
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tarkeimmille pitkille reiteille. Matkailun ja virkis-
tyksen kehittamisen kohdealueeseen (mv) liittyva
kaavamaarays velvoittaa kehittamaan vyohyketta
matkailukohteiden, maaseutumatkailun, palvelu-
jen ja reitistdjen yhteistoiminnallisena kokonai-
suutena. Nama reitit suunnitellaan yleiskaavoituk-
sessa tai muussa yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa. Myos muualle M-alueille voidaan tarvitta-
essa selvitysten perusteella sijoittaa ylikunnallisia
reitteja.

Lisdantyva luonnossa liikkkuminen ohjataan hyvin
toimiville reiteille, jotka mahdollistavat haitatto-
man ja turvallisen liikkumisen. Reittien kehittami-
sen painopiste on laatutason parantamisessa ja
ominaisuustietojen taltioinnissa siihen muotoon,
ettda ne palvelevat ohjelmapalveluyritysten, mat-
kailun markkinoinnin ja kadyttdjien tarpeita. Reitit
ovat tarkeitd matkailun vetovoimatekijoita. Siksi
reittien rakentamisessa viimeistelyineen ja lahi-
metsien kasittelyssa tulee pyrkia mahdollisimman
vetovoimaiseen lopputulokseen. Metsatalous-
suunnittelun lahtékohtana ja ohjeena pidetdan
"Hyvan metsdnhoidon suosituksia" ja valtion mai-
den osalta "Metsatalouden ympéristéopasta”.

Kaavoituksessa ja lilkkennesuunnittelussa ohjelma-
palvelutoiminnan ja reittien tilantarve on otettava
huomioon. Erilaisia toimintoja ja reitteja suunni-
teltaessa tulee pyrkia mahdollisimman vahiin ris-
teyksiin teiden kanssa. Tien ja reittien risteyskoh-
dat tulisi vilkkaampien teiden osalta rakentaa eri
tasoon seké eri toimintojen reitit turvallisesti eri
kaistoille. Reittien tulisi ristetd paliskunnan es-
teaidan tai muun pysyvan poroaidan kuten ty6- ja
laidunkiertoaidan kanssa mahdollisimman har-
voissa kohdissa, ja porojen kulku aidan lapi reitin
kohdalta tulisi estaa.

Maakuntakaavassa osoitettujen ulkoilureittien li-
saksi alueella on muita merkittavia ulkoilureitteja.
Esimerkiksi EU-aloitteinen “Rautaesirippureitti”
jaljittda entistd Rautaesirippujakoa Barentsinme-
reltd Mustallemerelle. 9950 km pitka reitti muis-
tuttaa rautaesiripun hajoamisesta ja sen jalkeista
rauhan ja yhteistyon aikaa. Reitti on pisin EuroVelo
(Euroopan kattavan pyorailyreittiverkoston kehit-



tdmisen hanke) -reitti, joka sisdltaa maisemia Tset-
senian viinitarhoista Itavallan vuoristoihin ja Lapin

eramaihin.
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6.9 ENERGIA

6.9.1 Energiahuollon kohde

© EN

Kaavamerkinndlla EN osoitetaan energiahuoltoa
palvelevia laitoksia tai rakenteita, kuten voima-
loita ja suurmuuntamoita. Alueilla on MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Kohdekohtaiset suunnittelumaaraykset:

EN 2324 (Kirakkakongas), EN 2325 (Porttipahta),
EN 2326 (Kurittukoski), EN 2327 (Vajukoski), EN
2328 (Matarakoski), EN 2329 (Kelukoski), EN 2330
(Kurkiaska), EN 2331 (Lokka): ”Alueen yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee luoda edellytyk-
set vaelluskalojen kulkua varten.”

Lappi-sopimuksessa 2022-2025 korostetaan lo-
hen ja muiden vaelluskalakantojen lisdanty-
misedellytysten turvaamista maakunnan rakenta-
mattomien ja rakennettujen vesistdjen osalta. Tar-
koituksena on edistdd rakennetuilla joilla vael-
lusyhteyksien avaamista merelta kutualueille. Ny-
kyisissda seka potentiaalisissa vaelluskalavesis-
toissd on toteutettava ennallistavia ja elvyttavia
toimia eldman monipuolistamiseksi. Uhanalaista
ja erittdin uhanalaista elamaa on vaalittava erityi-
selld huolella. Lapin liitto toteuttaa vaelluskala-
ty6ta muun muassa Kemi-Ounasjoen vaelluskala-
tyoryhman ja vaelluskalatyota edistavien yhdistys-
ten kautta.

Lappi-sopimuksessa toimeenpiteena mainitaan:

"Toimimme lohen ja muiden vaelluskalakantojen
lisddntymisedellytysten turvaamiseksi. Esimerkiksi
Kemijoen vesistéalueen ekosysteemin ennallista-
miseksi edistetddn vaelluskalojen palauttamista
tukemalla luonnonmukaisten ohitusuomien raken-
tamista Kemijoen voimalaitoksilla seké pienem-
pien jokien ja purojen kunnostusta.”

Lappi-sopimuksen kirjaus luonnonmukaisten ohi-
tusuomien edistamisesta osana Kemijoen vaellus-
kalakantojen elvyttamistoimenpiteitd on yksi
esille nostettu esimerkki tuettavista toimenpi-
teista. Lappi-sopimuksen kirjauksen tarkoituksena
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ei ole poissulkea myodskaan muita mahdollisia lain
sallimia vaellusyhteysratkaisuja.

Kalateiden tekniset rakenteet ja vaatimustasot
ratkaistaan kohdekohtaisessa kalatien suunnitte-
lussa seka vesilain mukaisessa lupamenettelyssa
aluehallintovirastossa.

Pohjois-Lapin alueella on kahdeksan toiminnassa
olevaa vesivoimalaitosta. Kirakkakénkaan voima-
laitoksen (EN 2324) sidhkontuotantoa ollaan lak-
kauttamassa. Inarin kunnan tavoitteena on palaut-
taa vaelluskalojen luontainen vaellusyhteys Ukon-
jarvesta Rahajarveen ja sen yldpuolisiin jokiin, 13-
hinna Kirakka- ja Ronkajokeen sekd mahdollisesti
museoida voimalaitosrakennus.

6.9.2 Voimajohdot

Voimajohto

S

Merkinnalld z osoitetaan voimajohtojen runkolin-
jat, pdaasiassa 110 kV:n ja sitd suuremmat voima-
johdot. Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus. Maakuntakaavassa osoitetaan valta-
kunnallisen ja maakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittdavat voimajohtojen uudet yhteystar-
peet sekd vanhojen verkostojen parantamisen ja
laajentamisen tarpeet.

Voimajohdon yhteystarve
- z/yt

Merkinnalld z/yt ja punaisella taustaviivalla osoi-
tetaan 400 kV voimajohdon yhteystarve. Fingridin
400 kV voimajohto osoitetaan maakuntakaavassa
yhteystarvemerkinnalla, jolla ei osoiteta voima-
johdon tarkkaa sijaintia. Toteutuessaan voima-
johto pyritaan valtakunnallisten alueidenkayttota-
voitteiden mukaisesti sijoittamaan lahtokohtai-
sesti olemassa olevien voimajohtoreittien yhtey-
teen. Voimajohdon toteuttaminen ei my6skaan
tarvitse maakuntakaavamerkintaa. Mikali voima-
johtoyhteys toteutuu olemassa olevan voimajoh-
toreitin yhteydessa, se ylittaa Sota-aavan ja Pieran
Marin jangan soidensuojelualueet (851/1988).



Asetuksella (852/1988) saadetdan soidensuojelu-
alueilla kielletyista ja sallituista toimenpiteista.
Sota-aavan ja Pieran Marin jangan soidensuojelu-
alueiden rauhoitussadanndkset eivat mahdollista
uusien voimajohtojen rakentamista, joten kaava-
merkinnan toteutuminen edellyttaisi soidensuoje-
lualueista annetun sadadodksen muuttamista. Suo-
jelualueet voidaan myos kiertaa.

Uudet yhteystarpeet osoitetaan olemassa olevien
tietojen pohjalta ja niiden sijainti maastossa saat-
taa tarkemman suunnittelun yhteydessa muuttua.

Fingridilla on sahkdémarkkinalakiin perustuvat vel-
voitteet jarjestelmavastuusta ja verkon kehittami-
sestd. Fingrid tarkastelee kantaverkon kehitta-
mistda kokonaisuutena ennakoiden sahkonsiirto-
tarpeet laaja-alaisesti ja pitkdjanteisesti aina 20—
30 vuotta eteenpadin. Sahkonsiirtotarpeiden muu-
tokset ja voimansiirtoverkon vahvistustarpeet pe-
rustuvat sahkon kulutusennusteisiin ja tuotanto-
kapasiteetin muutoksiin seka sdahkdntuonnin ja
viennin kehittymiseen. Sdhkén tuotannon ja kulu-
tuksen kasvuun liittyy vield huomattavia epavar-
muuksia. Kuitenkin pitkalla aikavalilla Pohjois-Nor-
jan alueen merkittava sahkon kaytén tai tuotan-
non lisddantyminen voisi edellyttda Suomen kanta-
verkon osalta 400 kilovoltin siirtojannitteen kayt-
toonottoa myos Lapissa. Naistd edelld mainitusta
syista johtuen tulevaisuudessa tulee varautua uu-
den 400 kilovoltin voimajohdon rakentamiseen
Pohjois-Norjasta Suomeen. Voimajohdon jatko-
suunnittelun tavoiteaikataulua ei ole vield paa-
tetty, koska se on riippuvainen sekd alueellisten
ettd Suomen ja Norjan vilisen sahkonsiirtotarpei-
den kehittymisesta.

400 kV voimajohdon johtoaukean leveys on
yleensa 36-42 metria ja pylvasrakenteen korkein
korkeus on noin 35 metria. Linjaus pyritdan paa-
saantoisesti sijoittamaan vanhan 220 kV voima-
johdon rinnalle, jolloin johtoaukean kokonaisle-
veys on paikasta riippuen 90-130 metria. 400 kV
voimajohto tulee nakymaan nykyista voimajohtoa
korkeampana elementtind maastossa

Mahdollinen  voimalinjan  yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu séh-
kémarkkinalain mukaisessa menettelyssa. Sahko-
markkinalain 17 § mukaan nimellisjannitteeltdan
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vahintdan 110 kilovoltin sahkdjohdon reitille ei
tarvita kunnan suostumusta, jos oikeus sahkdjoh-
don sijoittamiseen perustetaan kiintean omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa.

Merkintda koskee suunnittelumaaraykset:

“Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympdristdarvot ja olemassa oleva asutus sekd
pyrittdvd lieventédmdidn haitallisia vaikutuksia.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava poronhoidon alueidenkdytélliset toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, etté rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesid.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura
2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset on tarvit-
taessa arvioitava luonnonsuojelulain 35 §:n mu-
kaisesti.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdiis-
kansana oikeus ylldpitdd ja kehittéé omaa kieltddn
ja kulttuuriaan.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hankkeen
vaikutusalue saamelaisten kotiseutualueella mdéd-
ritetddn yhteistyossd saamelaisten omien edustus-
elinten kanssa.”

6.9.3 Tuulivoimala-alueet

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tuulivoimala-
alueiden merkint6ja on osoitettu vain Sodankylan
alueelle. Tuulivoimala-alueita osoitetaan tv-osa-
aluemerkinnoilla. tv-merkinndlla osoitetaan ole-
massa olevat tai hankesuunnitteluvaiheessa ole-
vat tuulivoimaloiden alueet seka selvityksen mu-
kaiset tuulivoimatuotannolle parhaiten soveltuvat
alueet.

Tuulivoima-alueet perustuvat Sodankylan kunnan
alueen tuulivoimaselvitykseen (2018) ja Lapin tuu-
livoimaselvitykseen 2022, joiden perusteella tv-
alueet muodostettiin.



6.9.4 Tuulivoimaloiden alue

Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisten aluei-
denkdyttotavoitteiden tarkoittamia tuulivoiman
hyodyntamiseen parhaiten soveltuvia alueita.

Tuulivoimaloiden alueita koskevat seuraavat
suunnittelumaaraykset:

"Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean
tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja niin ldhelle
toisiaan kuin se energiatuotannon taloudellisuus
huomioon ottaen on mahdollista.

Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon tuuli-
voimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti arvok-
kaisiin maisema-alueisiin seké valtakunnallisesti
merkittéviin rakennettuihin kulttuuriympdristoi-
hin.

Alueen kéyttéd suunniteltaessa tulee turvata alu-
een poronhoidon edellytykset.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on o0soi-
tettu kaksi tuulivoimaloiden aluetta Sodankylan
alueelle: Joukhaisselkd sekd Kuolavaara—Keulak-
kopaa ja sen laajennusalue. Lisdksi on osoitettu
Kotalehdon uusi tuulivoimala-alue.

Tuulivoima-alueet perustuvat Sodankylan kunnan
alueen tuulivoimaselvitykseen (2018) ja Lapin tuu-
livoimaselvitykseen (2022). Inarin ja Utsjoen kun-
nat ilmoittivat ennen kaavaprosessia, etteivat ha-
lua alueellensa tuulivoimaa eika tuulivoimaselvi-
tysta. Nain ollen tuulivoimaselvitysselvitys kohdis-
tui ainoastaan Sodankylan alueelle. Alun perin sel-
vityksessa l0ydettiin 11 tv-aluetta, jotka karsiutui-
vat kaavaprosessin aikana kahteen. Lapin tuulivoi-
maselvityksessa tunnistettiin kolme potentiaalista
tuulivoimaloiden aluetta, jotka kaavaprosessin ai-
kana karsiutuivat yhteen. tv-alueita poistettiin
muun muassa poronhoitovaikutusten, Natura-alu-
eisiin kohdistuvien arviointivaatimusten vuoksi
seka Puolustusvoimien ja Sodankylan kunnan lau-
suntojen perusteella.

Tuulivoiman laajamittainen hyddyntaminen edel-
lyttad usean yksikon tuulivoimalapuiston rakenta-
mista. Keskitetty rakentaminen on perusteltua
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niin taloudellisuuden kuin ymparistévaikutusten
kannalta.

Tuulivoimaloiden potentiaaliset linnustovaikutuk-
set riippuvat muun muassa valittavasta paikasta,
alueen pesima- ja muuttolinnustosta seka tuulivoi-
maloiden sijoittelusta. Naista syista johtuen lin-
nustovaikutusten tarkka arviointi edellyttda koh-
dekohtaista tarkastelua seka alueella tehtavia
maastoselvityksia, joissa kartoitetaan muun mu-
assa alueen pesimalinnustoa, linnuston lento-
suuntia, lentoreitteja lepaily-, kerdantymis- ja pe-
simaalueiden valilla suhteessa suunniteltuihin tuu-
livoimaloihin sekd tavanomaisia lentokorkeuksia.
Tama hankekohtainen vaikutusten arviointi tul-
laan toteuttamaan YVA- ja/tai yleiskaava- seka lu-
pavaiheessa, mikali mahdolliset hankkeet etene-
vat alueilla.

Jokiuomat ovat muuttavien lajien keskeisia kulku-
reitteja erityisesti suurien lajien osalta. Naita alu-
eita on suositeltavaa valttasa, ja tietoja lajiston kul-
kureiteista tulee tarkentaa mahdollisen hanke-
suunnittelun yhteydessa.

Yhteisvaikutukset olisivat todenndkdisesti merkit-
tavia, mikali rakennettaisiin lukuisia alueita. Yh-
teisvaikutusten tarkempi selvittdminen edellyttaa
tarkempia suunnitelmia ja tutkimuksia. Linnuston
kannalta voidaan alustavasti arvioida, etta pienien
kohteiden toteuttaminen on helpompaa kuin alu-
eellisesti laajojen kohteiden. Tuulipuiston pie-
nehkod koko saattaisi myds mahdollistaa muutto-
huipun huomioon ottamisen jopa voimaloiden py-
sayttamisella kriittisind muuttopaivina.

Mikali maakunnassa ei ole voimassa kokonaisval-
taisesti tuulivoimaa kasittelevaa maakuntakaavaa,
kuntakaavalla voidaan ratkaista myos seudullisesti
tai maakunnallisesti merkittdva tuulivoimaraken-
taminen ennen kuin asia on ratkaistu maakunta-
kaavassa. Tallaisessa tilanteessa on otettava huo-
mioon, ettd kuntakaavan ratkaisu ei voi olla voi-
massa olevan maakuntakaavan tavoitteiden ja si-
sallon vastainen. Velvoite ottaa maakuntakaava ja
sen ohjausvaikutus muutoin huomioon ei siis
poistu. Asian ratkaisu kunnan kaavoituksella edel-
lyttad, ettd ratkaisun kaikki oleelliset, myos seu-
dulliset, vaikutukset selvitetdaan kuntakaavassa.



Mikali kunnassa ei ole voimassa yleiskaavaa ja
kunta laatii asemakaavan tuulivoimarakentamisen
sijoittamiseksi, tulee maakuntakaava ottaa huomi-
oon maankaytto- ja rakennuslain 54.1 §: mukai-
sesti. Myos talléin noudatetaan edelld esitettyja
periaatteita.

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti rat-
kaistu tuulivoiman sijoittumista. Alueelle voi siis si-
joittaa suuriakin tuulivoimapuistoja edellyttdaen
kuitenkin, etta tuulivoimahankkeen seudulliset
vaikutukset selvitetdaan kuntakaavoituksen ja YVA-
menettelyn yhteydessa.

Yksittdisten voimaloiden tai pienten tuulivoima-
alueiden rakentaminen voidaan ratkaista yleiskaa-
valla tai asemakaavalla. Yleiskaava on suositeltava,
koska siind tarkastellaan riittdvan laajaa aluetta
pitkalla aikatahtayksella.

Sisdmaan tuulivoima-alueilla metsatalouden har-
joittaminen pystyy pdaosin jatkumaan ennallaan.
Talviolosuhteissa lavoista irtoava jaa- ja lumi voi
aiheuttaa lahialueilla liikkuville vaaratilanteita.
Metsanhoidolliset toimenpiteet tuulivoimaloiden
laheisyydessa tulee ajoittaa vaaratilanteiden valt-
tdamisen kannalta sopivaan ajankohtaan.

Tuulivoimahankkeesta vastaavan on sovittava tuu-
livoimapuiston liitynnan teknisestd toteutusta-
vasta hyvissa ajoin Fingridin tai alueverkkoyhtion
kanssa.

Tuulivoimalan suunnittelua koskee koko maakun-
takaava-alueelle annettu yleismaarays lentoestei-
den korkeusrajoitusten huomioon ottamiseksi.
Lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitukset
tulee ottaa huomioon suunnittelussa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa. Paikkatietoaineiston
korkeusrajoituksista voi ladata seuraavasta osoit-
teesta: https://www.ansfinland.fi/fi/palve-
lumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatie-
toaineistona.

Tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttda ilmai-
lulain mukaista lentoestelupaa, joka haetaan en-
nen tuulivoimalan rakentamista. Suomessa yli 30
metrid korkeat lentoesteet on merkittava liiken-
teen turvallisuusvirasto Traficom lentoesteluvassa
maardaamalla tavalla. Kaytdnnossa tama tarkoit-
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taa, etta tuulivoimalat tulee varustaa lentoesteva-
loin. IImailulain mukaisessa lentoestelupamenet-
telyssa voidaan tuulivoimaloiden korkeutta rajoit-
taa, mikali lentoliikenteen turvallisuus tai sujuvuus
sitd edellyttaa.

1.9.2015 on tullut voimaan valtioneuvoston asetus
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista.
Asetusta sovelletaan maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisessa maankayton ja rakentami-
sen suunnittelussa, lupamenettelyissa ja valvon-
nassa seka ymparistonsuojelulain mukaisessa lu-
pamenettelyssa ja valvonnassa.

Ohjearvot ulkona:

Tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva melupaas-
ton takuuarvon perusteella maaritelty laskennalli-
nen melutaso ja valvonnan yhteydessa mitattu
melutaso eivat saa ulkona ylittdaa melulle altistu-
valla alueella melun A-taajuuspainotetun kes-
kidanitason (ekvivalenttitason LAeq) ohjearvoja
seuraavasti:

Taulukko 10. Tuulivoimaloiden ulkomelutason oh-
jearvot.

Ulkomelutaso Ulkomelutaso
LAeq paivdllda LAeq yolla

klo 7—22 klo 22—7

Pysyva asutus 45 dB 40 dB
Loma-asutus  45dB 40 dB
Hoitolaitokset 45 dB 40 dB
Oppilaitokset 45 dB —
Virkistysalueet 45 dB —
Leirintaalueet 45 dB 40 dB
Kansallispuis-

tot 40 dB 40 dB

Vaylavirasto on 24.5.2012 antanut ohjeen
(8/2012) tuulivoimaloiden rakentamisesta liiken-
nevaylien laheisyyteen. Liikenneturvallisuuden
varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riitta-
van etdalle maantiestd. Paateilla, joilla nopeusra-



joitus on vahintdan 100 km/h, tuulivoimalan suo-
siteltava etdisyys maantiestd (keskiviivasta) on
300 m. Riskiarvion perusteella tuulivoimalan pie-
nin sallittu etdisyys maantiesta voi olla vahem-
man, kuitenkin vahintdan tuulivoimalan kokonais-
korkeus (torni+ lapa) lisattynd maantien suoja-alu-
een leveydelld. Maantien kaarrekohdassa on tuu-
livoimala sijoitettava nakemakentan ulkopuolelle.
Tuulivoimala ei saa haitata tienkayttdjan nake-
maa. Tuulivoimala ei saa aiheuttaa tormaysvaa-
raa.

Tuulivoimahankkeisiin liittyen Puolustusvoimat
antaa erilliset lausunnot alueidenkaytén suunnit-
teluun (kaavat, YVA) sekd hankkeisiin liittyen.
Hankkeisiin liittyen puolustusvoimat antavat erik-
seen pyydettdessa yleensda omat erilliset lausun-
not tutkavaikutuksien tarkemmasta selvittamis-
tarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyvaksytta-
vyydesta puolustusvoimien kannalta. Tarvittaessa
hankkeista tulee tehda tutkavaikutusten arviointi
VTT:II4. Arvion tarkemman tutkaselvityksen teke-
misen tarpeesta tekee Padesikunta (operatiivinen
osasto) saatuaan tarvittavat tarkemmat tiedot
suunnitelluista tuulivoimaloista. Tutkavaikutusten
selvittamisesta ja sen kustannuksista vastaa tuuli-
voimatoimija tai kaavoittaja. Jos tutkavaikutuksen
selvitys tarvitaan, tulee se tehda viimeistaan yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa.

Tuulivoimaloista tulee aina pyytda Padesikunnan
lausunto hyvissa ajoin ennen rakennushankkeen
toteuttamista. Yli 50 metrida (kokonaiskorkeus
maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee
aina pyytaa erillinen lausunto Padesikunnalta koko
maakuntakaava-alueella. Myos alle 50 metria (ko-
konaiskorkeus maanpinnasta) korkeista pientuuli-
voimaloista tulee pyytaa Padesikunnan lausunto,
mikali kiinteisto, jolle voimala rakennetaan, rajoit-
tuu Puolustusvoimien kaytdssa olevaan aluee-
seen.

Puolustusvoimat on madaritellyt, ettd tuulivoima-
laa ei saa sijoittaa 12 km ldahemmaksi varalasku-
paikkaa tai 4 km |dhemmaksi Puolustusvoimien
alueita. Etdisyys mitataan sateena varalaskupai-
kan keskipisteesta. Puolustusvoimat ottavat kan-
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taa tuulivoiman riittavaan etdisyyteen varalasku-
paikkojen seka lentotoiminta-, tutka- ja viestiyh-
teysvaikutusten osalta.

Rautatieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi
tuulivoimalat tulee sijoittaa riittavan etaalle rauta-
tiestd. Rautateiden osalta tuulivoimalan etdisyys
tulee olla kokonaiskorkeus (torni + lapa) + 30 met-
ria lahimman raiteen keskilinjasta, kuitenkin niin,
ettd etdisyys on vahintaan voimalan kokonaiskor-
keus lisattyna suoja-alueen leveydella.

Tuulivoimaloiden suunnittelussa ja sijoittamisessa
tulee myo6s ottaa huomioon ja selvittaa niiden
mahdolliset vaikutukset tutkien, radionavigointi-
laitteiden ym. merenkululle tarkeiden radiolaittei-
den toimintaan.

Maanteiden osalta ELY-keskusten tienpitoviran-
omainen toimii yhteysviranomaisena tuulivoima-
hankkeissa. Rautateiden ja vesivdylien osalta yh-
teysviranomainen on Vaylavirasto.

Lain ympadristovaikutusten arviointimenettelysta
(252/2017) mukaan tuulivoimalahankkeissa sovel-
letaan ymparistdvaikutusten arviointimenettelya
silloin, kun yksittaisten laitosten lukumaara on va-
hintdadn 10 kappaletta tai kokonaisteho vahintaan
45 megawattia.

Tuulivoimala-alueiden suunnittelua ja tuulivoima-
loiden rakentamista ohjaavat lahtokohtaisesti sa-
mat sdannokset kuin muiden rakennushankkeiden
suunnittelua ja toteuttamista. Kehitteilld olevien
hankkeiden maara Suomessa on kasvanut merkit-
tdvasti mm. valtioneuvoston asettamien ilmasto-
poliittisten tavoitteiden ja tukitoimien myota.
Tuulivoimaloiden tekninen kehitys on ollut hyvin
nopeaa, joten myods voimaloiden koko ja tehok-
kuus ovat kasvaneet nopeasti viime vuosina.

Paasdantoisesti teollisen mittakaavan tuulivoima-
lan toteuttaminen edellyttda aina rakennuslupaa.
Luvan mydntamisen perusteena voi olla joko tuu-
livoimayleiskaava, asemakaava tai myonteinen
suunnittelutarveratkaisu. Tuulivoimaloiden to-
teuttaminen voi edellyttda myds ymparistélupaa,
mikali katsotaan mm. meluvaikutusten olevan hai-
tallisia Iahialueen asutukselle, ja vesilainmukaista
lupaa rakennettaessa vesialueelle.
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6.10 ERITYISALUEET/-KOHTEET

6.10.1 Erityisalue/-kohde

E O E

Merkinnalld E osoitetaan kohteita, joilla on tietty
erityistarkoitus ja joilla liikkkuminen on yleensa ra-
joitettua.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa erityiskohde/-
aluemerkinnalla on osoitettu kylmatestausalueita,
Sodankylan avaruuskampus ja Kevon tutkimusase-
mat. Lisaksi E-kohdemerkinnalla on osoitettu Pit-
tidvaaran mittausasema seka Naatamon, Nuorga-
min, Karigasniemen ja Utsjoen raja-asemat ja tul-
lit.

Merkintaa koskee kohdekohtainen maarays:

E 1810 (Mellanaavan ajotestirata): ” Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympdristéar-
vot ja olemassa oleva asutus sekd pyrittévd lieven-
tdmddn haitallisia vaikutuksia.”

6.10.2 Jatteenkasittelykohde
O EJ

Merkinnalla EJ osoitetaan jatteiden vastaanottoon
ja kasittelyyn varatut alueet kuten siirtokuormaus-
ja hyotyjateasemat. Alueilla on MRL 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Alueen toimintojen suunnittelussa merkittévdt
ympdiristéhdiriét on estettdvd teknisin ratkaisuin
ja/tai osoittamalla riittévdt suoja-alueet ympdris-
téhaittojen vihentdmiseksi.”
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Puolustusvoimien aluevaraukset

6.10.3 Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
alue

EP

Kaavamerkinnalla EP osoitetaan alueet, jotka ovat
varattu puolustusvoimien tai rajavartioston kayt-
toon. Alueilla on MRL 33 &:n mukainen rakenta-
misrajoitus.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Aluetta kehitetddn puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen tarpeisiin. Suunniteltaessa alueen
kdyttéd on puolustusvoimille ja rajavartiolaitok-
selle varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.”

6.10.4 Rajavartiolaitoksen/Tullin alue
EP-2

Merkinnalla EP-2 osoitetaan rajavartiolaitoksen ja
Tullin pysyvdssa kdytossa olevat tai sellaiseksi
suunnitellut alueet, joilla liikkuminen on rajoitet-
tua. Maakuntakaavassa osoitetaan EP-2-merkin-
nalla Rajajoosepin raja-asema. Alueella on MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.

6.10.5 Ampuma- ja harjoitusalue

EAH

Merkinnalla EAH osoitetaan sellaiset puolustus-
voimien tai rajavartiolaitoksen pysyvassa kaytossa
olevat tai sellaiseksi suunnitellut ampuma-, harjoi-
tus- ja vastaavat alueet, joilla liikkkuminen on rajoi-
tettua. Alueilla on MRL 33 &:n mukainen rakenta-
misrajoitus.

Merkintdad koskevat seuraavat suunnittelumaa-
raykset:

"Aluetta kehitetddn puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen ampuma- ja harjoitusalue tarpeisiin.
Alueen kdyttéd suunniteltaessa on kiinnitettdvd
erityisté huomiota turvallisuuteen, meluntorjun-
taan, pohjavesien suojeluun, luonnon- ja ympdiris-
téarvoihin seké kulttuuriperintéén.
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Alueen kéyttod suunniteltaessa tulee ottaa huomi-
oon alueen poronhoidon edellytykset.”

KOHDEKOHTAISET SUUNNITTELUMAARAYKSET:

EAH 2894 (Kylajarven ampuma- ja harjoitusalue):
Alueen kdyttéd ja toiminta tulee suunnitella niin,
ettd se ei Vitsavaaranaapa—Kiekerdseldn Natura
2000 -verkostoon kuuluvalla alueella merkittévdsti
heikennd niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi se on
siséllytetty Natura 2000 -verkostoon.

6.10.6 Rajavyohykealue

Merkinnallda erl osoitetaan rajavyohykkeesta ja
rajavyohykkeen takarajasta annetussa laissa
(578/2005) saadetty rajavybhyke. Rajavydhyke
voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on valttama-
tonta rajajarjestyksen valvomiseksi ja rajaturvalli-
suuden vyllapitamiseksi. Rajavyohyke voi ulottua
maalla enintdan kolmen ja merelld enintdan neljan
kilometrin etdisyydelle Suomea sitovissa kansain-
valisissa sopimuksissa tarkoitetusta Suomen valta-
kunnanrajasta (rajaviiva). Rajavyohykkeen perus-
tamisesta, leveydesta ja sijainnista sddadetaan tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Rajavydhyk-
keella liikkkuminen edellyttaa rajavyohykelupaa.

Alueella on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus.

6.10.7 Ampumarata
O EA

Merkinnalld EA osoitetaan maakunnallisesti tai
seudullisesti merkittdavia ampumarata-alueita.
Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

"Alueen ldheisyyteen ei tule suunnitella sijoitetta-
vaksi uusia asuinalueita tai muita sellaisia toimin-
toja, jotka ovat herkkié melulle. Alueen suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon maaperdn ja pohjave-
den pilaantumisriski.”

Maakunnallisiksi ja seudullisiksi ampumaradoiksi
on madritelty sellaisia ampumaratoja, joiden kayt-
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huomioon myoés se, ettei etdisyys seudullisesti tai
maakunnallisesti tarkealle ampumaradalle muo-
dostu liian pitkdksi mistadn osasta kaava-aluetta.

tdjakunta tulee laajalta alueelta ja jotka ovat kehit-
tamiskelpoisia. Merkitysta on ollut myos eri ampu-
malajien harrastusmahdollisuuksilla ja silla, ettei
radan sijaintiin liity ongelmia. Valinnassa on otettu
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6.11 MAA-AINESTEN OTTAMINEN JA KAIVOSTOIMINTA

6.11.1 Maa-ainesten ottokohde
O EO

EO-merkinnalld osoitetaan alueita soran tai mui-
den maa-ainesten ottoa varten. Kaavassa osoite-
taan sellaiset maa-ainesten ottokohteet, joissa on
voimassa oleva lupa ja jonka otto ylittaa 50 000
m?3. Lisdksi osoitetaan uusina alueina POSKI-hank-
keessa soveltuviksi katsotut alueet.

Merkintdd koskee kohdekohtaiset suunnittelu-
maaraykset:

"EO 2688, EO 2693 ja EO 2710

Maa-ainesten ottamistoimintaa suunniteltaessa
on otettava huomioon alueen sijainti pohjavesialu-
eella. Aluetta koskevat toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, etté pohjaveden laatu, mddrdé tai kdyt-
tékelpoisuus vedenhankintaan eivdt niiden vaiku-
tuksesta heikkene.

EO 2683, EO 2684, EO 2700, EO 2703, EO 2705, EO
2708, EO 2709, EO 2710, EO 2713, EO 2714, EO
2715, EO 2721, EO 2722, EO 2728, EO 2729, EO
2731, EO 2732, EO 2733, EO 2734, EO 2735 ja EO
2736

Maa-ainesten ottamistoimintaa suunniteltaessa
on turvattava saamelaisten mahdollisuudet har-
joittaa omaa kieltddin ja kulttuuriaan.”

Maa-ainestenottoa ohjataan maa-aineislailla ja
uusia alueita voi perustaa myds maakuntakaa-
vassa osoitettujen alueiden lisdksi maa-aineislain
mukaisilla luvilla. Maa-aineslain mukaan lupa voi-
daan myontad 10 vuodeksi. Maakuntakaavassa
osoitetun maa-ainesalueen lupaa voidaan myon-
taa tarvittaessa enintaan 15 vuodeksi ja kallioki-
ven louhinnan osalta enintddn 20 vuodeksi.

Maakuntakaavassa osoitetaan myds alueita, joilla
maa-ainesten otto ei ole mahdollista: suojelualu-
eet, arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ar-
vokkaat moreenimuodostumat seka valtakunnalli-
sesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat. Kult-
tuuriympariston tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tarkeilld alueilla ja vedenhankintaan soveltu-
villa pohjavesialueilla maa-ainesten ottoa tulee

valttaa tai se tulee toteuttaa huolellisesti maise-
maan sovittaen ja pohjavetta varjellen.

Maa-ainesten kayttoonottoa ja jalkihoitoa suunni-
teltaessa on kiinnitettdava huomiota toiminnan vai-
kutuksiin ympadristdoon ja maisemakuvaan tuotan-
non aikana ja sen paatyttya. Erityistd huomiota on
kiinnitettava porotalouden edellytysten turvaami-
seen mukaan lukien mm. porovahinkojen mini-
mointi (aitaukset, ym.). Sora-alueiden kayton
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ympardivan
harjualueen maisemalliset arvot ja harjumuodos-
tuman luonteenomaiset piirteet.

Lapissa on toteutettu POSKI-hankkeen 2. vaihe
vuosina 2016—2019. Hankkeen loppuraportti val-
mistui vuonna 2019. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueen kunnista Utsjoki kasiteltiin 1. vai-
heessa ja Inari seka Sodankyld hankkeen 2. vai-
heessa. Projektin tarkoituksena on turvata hyvan
ja laadukkaan pohjaveden saanti vesilaitoksille yh-
dyskuntien vesihuoltoa varten, laadukkaiden ki-
viainesten saanti yhdyskuntarakentamiseen seka
osoittaa kiviainesten ottoon pitkalla aikavalilla so-
veltuvat alueet. Projektin tavoitteena on tuottaa
yleissuunnitelma, jossa maaperamuodostumat
luokitellaan POSKI-luokituksen mukaisesti maa-ai-
nesten ottoon soveltuviksi, osittain soveltuviksi tai
ottotoimintaan soveltumattomiksi alueiksi, seka
esitelld perusteet ko. luokittelulle. Aineisto arvote-
taan ja luokitellaan luonnonsuojelulain, maa-ai-
neslain, metsalain, maankaytto- ja rakennuslain,
vesilain, ymparistonsuojelulain ja muinaismuisto-
lain perusteella. Luokittelu ei ole oikeudellisesti si-
tova, mutta sen tuloksia voidaan suoraan hyddyn-
taa kaavoitus- ja lupamenettelyissa.

Kalliokiviaineksille ei ole tehty edelld mainittua
POSKI-luokitusta, vaan hankkeessa tehdyissa tut-
kimuksissa on testattu kalliokiviaineksen ominai-
suuksia, kuten lujuutta. Muilta osin soveltuvuutta
on arvioitu maakuntakaavasuunnittelun yhtey-
dessa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan geo-
logiset luonnonvarat -taustaselvityksessa selvite-



tyt maa-ainesten ottoalueet ja -kohteet EO-mer-
kinnalla. POSKI2-hankkeen tulokset on huomioitu
kaavaehdotusta laadittaessa.

Vanhojen maa-ainesten ottolupatilanne on tarkis-
tettu 9/2023 ja poistettu ne kohteet, joilla lupa ei
enaa ole voimassa.

6.11.2 Kaivosalue

EK

Merkinnalld EK osoitetaan alueita, joilla jo on kai-
vostoimintaa tai joilla kaivostoiminta on todenna-
koistd. Alueet sisdltdvat myds kaivostoiminnan
kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset, 13jitys- ja ri-
kastushiekka-alueet seka liikennevaylat ja -alueet.

Alueet halutaan suojata sellaisilta maankayton py-
syviltda muutoksilta, jotka vaarantavat kaivostoi-
minnan harjoittamisen. Alueella on MRL:n 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa EK-merkinnalla
osoitetaan Pahtavaaran (EK 1905) ja Kevitsan (EK
1904) kaivosalueet.

Merkintaa koskee suunnittelumaaraykset:

“Alueen kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivok-
sen koko elinkaari huomioiden) on erityisesti vesis-
tévaikutusten hallintaan liittyen otettava huomi-
oon sddn déri-ilmiét varautumalla muun muassa
runsaisiin sateisiin ja tulvatilanteisiin.

Kaivosalueen suunnittelussa, toteuttamisessa ja
toteuttamisen ajoituksessa on turvattava poron-
hoidon alueidenkdytoélliset toiminta- ja kehittd-
misedellytykset.”

Kohdekohtaiset suunnittelumaaraykset:

“EK 1904: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on tarvittaessa tehtdvd Koitelaisen Natura
2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi
luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisesti ja tarvitta-
essa saatava valtioneuvostolta luonnonsuojelulain
39 §:n mukainen poikkeaminen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitettiin Saka-
tin kaivos kaivosaluemerkinnalla (EK 1921) ja
maanalaisena kaivoksena (ek-ma 1921) kaavaeh-
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dotuksen viranomaiskuulemisvaiheeseen asti. Kai-
vosyhtio ilmoitti kaivoshankkeen YVA-prosessin
keston pitenevan, jolloin se ei ehtinyt maakunta-
kaavaprosessin jatkoaikatauluun. Sakatin kaivos
tullaan kasittelemaan erillisena vaihemaakunta-
kaavana. Myos lkkarin kaivoshanketta kasitellaan
erillisena vaihemaakuntakaavana.

6.11.3 Potentiaalinen kaivostoiminta-alue

Merkinnalld ek-1 osoitetaan kaivoslain piiriin kuu-
luvien kaivoskivenndisten hyodyntdamiseen mah-
dollisesti soveltuvia alueita, joilla on arvioitu tai in-
ventoitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiinty-
miad, ettd kaivostoiminnan suunnittelu on toden-
nakoista ja olemassa olevien kaivosalueiden po-
tentiaalisia laajentumisalueita.

Malmien hyédyntaminen on paljolti riippuvainen
maailmanmarkkinatilanteesta ja metallien hin-
noista. Kysynnan ja metallien hinnan lisaksi mine-
ralisaation koko, sijainti, metallipitoisuus, metallin
irrottamisen kustannukset sekd energian hinta ja
saatavuus pitkalti maaraavat sen, onko tutkittava
mineralisaatio taloudellisesti hyddynnettavissa.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueen toteuttaminen edellyttdd yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua. Suunnittelussa tulee ottaa
huomioon luonto-, maisema- ja kulttuuriympdiris-
téarvot.”

Kohdekohtainen suunnittelumdidirdiys:

“ek-1 1924: Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on tarvittaessa tehtdévé Koitelaisen Na-
tura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten ar-
viointi luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisesti ja tar-
vittaessa saatava valtioneuvostolta luonnonsuoje-
lulain 39 §:n mukainen poikkeaminen.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suoje-
lun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkit-
tdvdsti heikentdd.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
ek-1-merkinndlla Pahtavaaran laajennusalueet



(ek-1 1923) seka Kevitsan laajennusalueet (ek-1
1924).
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6.12 LUONNONSUOJELU

Kaikkien tdman kaavan suojelualueiden (SL, Se,
SM, SRV, Sa-SRV, SR, SR1, Sa-SR, Sa-SR1) osalta
niiden suojeluarvot ja kayton rajoitukset maaritel-
|adn niissa laeissa ja ohjelmissa, joihin aluevarauk-
set perustuvat sekd alueiden sisdisissa hoito- ja
kayttoésuunnitelmissa. Maakuntakaava ei tuo niille
uusia kayttorajoituksia.

6.12.1 Luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualue

SL

Merkinnalla SL osoitetaan luonnonsuojelulain no-
jalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alu-
eita sekd Natura 2000 -verkostoon sisallytettyja
alueita. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen
rakentamisrajoitus.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan luon-
nonsuojelualueen merkinnalla lailla perustetut
kansallis- ja luonnonpuistot, soidensuojelualueet,
lehtojensuojelualueet, lintuvedet ja vanhat met-
sat seka valtioneuvoston periaatepaatésten mu-
kaisten luonnonsuojeluohjelmien alueet Natura
2000 -alueet mukaan lukien. SL-alueisiin sisaltyy
myo6s kahdeksan Metsahallituksen julkisten hallin-
totehtavien taseessa olevaa aluetta, jotka tullaan
perustamaan luonnonsuojelualueeksi Pohjois-La-
pin luonnonsuojelualueita koskevassa asetusval-
mistelussa sekd kahdeksan aluetta, jotka on Val-
tioneuvoston paatokselld (2.2.2023) valtion met-
sien suojeluun liittyvalla tasesiirrolla siirretty Met-
sahallituksen julkisten hallintotehtdvien taseen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa SL-merkinnalla
on osoitettu yli 50 hehtaarin kokoiset yksityiset
luonnonsuojelualueet (YSA-alueet).

Eramaa-alue
Se

Merkinnalld Se osoitetaan eramaalain (62/1991)
nojalla perustettuja erdamaa-alueita, jotka ovat pe-
rustettu erdmaaluonteen sdilyttamiseksi, saame-
laiskulttuurin  ja luontaiselinkeinojen turvaa-
miseksi sekd luonnon monipuolisen kdyton ja sen
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edellytysten kehittamiseksi. Erdmaa-alueet sisal-
tyvat Natura 2000 -verkostoon. Alueilla on voi-
massa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merkintaa koskee suunnittelumaaraykset:

"Erdmaa-alueiden hoito- ja kdyttésuunnitelmissa
tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittévét veneretkeily-, moottori-
kelkkailu- ja ulkoilureitit sekd saamelaiskulttuuriin
kuuluva pienimuotoinen matkailu.”

"Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkdytén
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperdiis-
kansana oikeus ylldpitdd ja kehittéé omaa kieltddn
ja kulttuuriaan.”

Luonnonsuojelualueilla maankaytté ratkaistaan
hoito- ja kayttésuunnitelmilla. Maakuntakaavan
SL-aluevaraus muodostuu useissa tapauksissa use-
ammasta suojelutyypista (esim. soidensuojelualu-
eesta ja vanhoista metsistd). Kaavassa osoitettu-
jen luonnonsuojelualueiden suojelutaso maaray-
tyy varausperusteen mukaan, joista tarkemmin se-
lostuksen aluekuvauksissa (lite 1). Merkinnalla
osoitetuilla suojelualueilla suojelun taso voi vaih-
della eri osissa, riippuen suojelutyypista. Luonnon-
suojelualueilla turvataan luonnon monimuotoi-
suuden ja maiseman sdilyminen ja lisatdan mah-
dollisuuksia virkistaytymiseen, toisaalta erityisesti
luonnonpuistoissa kulkemista luonnossa myds ra-
joitetaan.

Pohjois-Lapin alueella on seuraavia hoito- ja kayt-
tosuunnitelmia:

e Vintilankairan—Koitelaisen—Pomokairan  Na-
tura-alueiden hoito- ja kayttésuunnitelma
(2021)

e Kevon luonnonpuiston ja Natura 2000 -alueen
hoito- ja kdyttosuunnitelma (2017)

e Muotkatunturin erdamaa-alueen hoito- ja kayt-
tésuunnitelma (2011)

e Kaldoaivin erdamaa-alueen ja Sammuttijangan-
Vaijoenjangan soidensuojelualueen hoito- ja
kdyttésuunnitelma (2008)

e Vatsarin erdmaa-alueen hoito- ja kdyttésuun-
nitelma (2021)



e Lemmenjoen kansallispuiston hoito- ja kdytto-
suunnitelma (2009)

e Hammastunturin erdmaa-alueen hoito- ja
kayttdésuunnitelma (2016)

e Tsarmitunturin erdmaa-alueen hoito- ja kayt-
tosuunnitelma 2010-2025 (2012)

e Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion
luonnonpuiston, Kemihaaran erdmaa-alueen
seka Vaaranaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan
soidensuojelualueiden hoito- ja kayttdsuunni-
telma (2016)

e Pyha-Luoston kansallispuiston hoito- ja kayt-
tosuunnitelma (2017)

e Viiankiaavan hoito- ja kayttosuunnitelma
(2006)

Luonnon monimuotoisuutta turvataan luonnon-
suojelulailla. Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden yllapitdminen, luonnonkauneus- ja
maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja
luonnonymparistén kestavan kayton tukeminen,
luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharras-
tuksen lisadminen sekd luonnontutkimisen edista-
minen. Tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuo-
jelussa on tahdattava suotuisan suojelutason saa-
vuttamiseen ja sailymiseen. Luontotyypin suojelu-
taso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys
ja kokonaisala riittavat turvaamaan luontotyypin
sdilymisen ja sen ekosysteemin rakenteen toimi-
vuuden pitkalla aikavalilla seka kun luontotyypille
luonteenomaisten elidlajien suojelutaso on suo-
tuisa. Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuoje-
lualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja
muut luonnonsuojelualueet.

Luonnonsuojelua edistetddn myds valtioneuvos-
ton periaatepaatosten mukaisilla suojeluohjel-
milla. Valtakunnallisten suojeluohjelmien tarkoi-
tus on tehda luonnonsuojelualueiden perustami-
sesta suunnitelmallista ja ekologisesti yhtendista
maan eri osissa. Valtioneuvosto on sitoutunut nai-
den ohjelmien toteuttamiseen tekemillddn paa-
toksilld, jotka ohjaavat kuitenkin Idhinna vain vi-
ranomaisten toimintaa. Ohjelmia toteutetaan pe-
rustamalla luonnonsuojelulain mukaisia luonnon-
suojelualueita osto- tai korvausmenettelylld tai
maanvaihdon kautta.
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Luonnonsuojelulain mukaisesti perustetut luon-
nonpuistot ovat tutkimukselle varattuja alueita,
jotka sailytetddan mahdollisimman luonnontilai-
sina. Yleison liikkkuminen on sallittu vain merkityilla
poluilla ja erityisellad luvalla. Pohjois-Lapin alueella
sijaitsevat Kevon ja Sompion luonnonpuistot.

Kansallispuistot ovat luonnonsuojelulain mukaisia
erityisia suojelualueita, joiden perustamisella pyri-
tdan suojelemaan tyypillisia elidyhteis6ja. Luon-
nonsuojelun lisdksi kansallispuistojen tarkoitus on
palvella tieteellistd tutkimusta, opetusta, yleista
luonnontuntemusta ja virkistystd. Puistoissa liik-
kuminen on vapaata jarjestyssaantdjen puitteissa.
Kansallispuiston hoidon ja kaytdn jarjestamista
varten on laadittava hoito- ja kdyttésuunnitelma,
jossa maaritelldaan toimenpiteet puiston perusta-
mistavoitteiden toteuttamiseksi. Hoito- ja kaytto-
suunnitelma voidaan laatia my6s luonnonpuistolle
ja muulle luonnonsuojelualueelle. Hoito- ja kaytto-
suunnitelman laatii se viranomainen tai laitos,
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Hoito- ja
kayttoésuunnitelmat ohjaavat alueen toimintaa ja
kayttoa. Suunnitelman vahvistaa ymparistominis-
terid. Pohjois-Lapin alueella on nelja kansallispuis-
toa: Lemmenjoen, Urho Kekkosen ja Pyha-Luoston
kansallispuistot.

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on valtion
omistamia alueita muodostettu luonnonsuojelu-
lain mukaisiksi soidensuojelualueiksi laeilla vuo-
sina 1981, 1988 ja asetuksella vuonna 1985 seka
uusimpana valtioneuvoston ja ymparistoministe-
rion asetuksella vuonna 2017. Soidensuojelualu-
eilla on kielletty pdaasiassa toimenpiteet, jotka
saattavat muuttaa suoalueen luonnonmukaista
vesitasapainoa. Maakuntakaavassa on osoitettu
perustetut ja ohjelmien mukaiset soidensuojelu-
alueet.

Koskiensuojelulailla on suojeltu vesistoja tai vesis-
ton osia voimalaitoksen rakentamiselta. Koskien-
suojelulain mukaisia vesistdja tai vesiston osia
maakuntakaava-alueella ovat:

e Tenojoen sivuvesistd Inarin ja Utsjoen
kunnissa

e Ndatamodjoen vesistd Inarin ja Utsjoen
kunnissa



e Juutuanjoki ja sen ylapuoliset vesistot Ina-
rin ja Utsjoen kunnissa

e Tuulomajoen vesistd Inarin, Sallan, Savu-
kosken ja Sodankylan kunnissa

Valtakunnallisesta lehtojensuojeluohjelmasta val-
tioneuvosto teki paatoksen 3.4.1989. Ohjelman
tavoitteena on sailyttad edustavat naytteet
maamme karun luonnon rehevimmista ja runsas-
lajisimmista metsista. Alueilla on kielletty luon-
nonoloihin, maisemaan tai eldin- ja kasvilajien sai-
lymiseen epdedullisesti vaikuttavat toimet. Sallit-
tua on esimerkiksi marjastus, porojen laiduntami-
nen, kalastus ja yleisén opastusta varten tarpeel-
listen rakennusten teko. Maakuntakaavassa on
osoitettu kaikki lehtojensuojelualueet.

Valtakunnallisesta lintuvesiensuojeluohjelmasta
valtioneuvosto teki paatoksen 3.6.1982. Ohjelman
tavoitteena on alueiden sailyttaminen mahdolli-
simman luonnonvaraisina. Metsastysta, kalas-
tusta, rantojen laiduntamista ja rantametsien
kayttoa rajoitetaan vain mikali toimenpiteet vaa-
rantavat alueen suojeluarvoja. Maakuntakaavassa
on osoitettu kaikki lintuvesiensuojelualueet.

Valtakunnallisesta harjujensuojeluohjelmasta
valtioneuvosto teki paatoksen 3.5.1984. Ohjel-
malla pyritddn ensisijaisesti luonteenomaisten
geologisten, geomorfologisten ja maisemallisten
piirteiden sailyttamiseen. Merkittavin harjumuo-
dostumien luonnontilaa ja maisemakuvaa muut-
tava toimenpide on yleensd maa-ainestenotto.
Maakuntakaavassa on osoitettu kaikki arvokkaat
harjualueet ja muut geologiset muodostumat.

Valtakunnallisesta rantojensuojeluohjelmasta
valtioneuvosto teki paatoksen 20.12.1990. Ohjel-
man tarkoituksena on sailyttaa valtakunnallisesti
arvokasta ranta-aluetta luonnonmukaisena ja ra-
kentamattomana.

Vanhojen metsien suojeluohjelmasta valtioneu-
vosto teki paatdksen 27.6.1996. Alueet toteute-
taan luonnonsuojelulain mukaisina suojelualu-
eina, jotka pyritdadan pitdamaan mahdollisimman
luonnonmukaisina. Suojeluohjelman kohteet on
valittu niin, ettd ne muodostavat ekologisesti pe-
rustellun pinta-alakokonaisuuden kokonaismetsa-
alasta. Luonnonsuojelullisesti arvokkaan vanhan
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metsan ika on korkeampi kuin talousmetsan ika.
Ohjelman mukaisilla alueilla virkistyskayttdoikeu-
det sdilytetaan ennallaan eli ennen periaatepaa-
tosta ollutta kdytantda jatketaan. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu kaikki vanhojen metsien suoje-
lualueet.

Natura 2000 -verkostoehdotuksesta valtioneu-
vosto on tehnyt paatoksia 20.8.1998, 8.5.2002,
22.1.2004, 22.6.2005 ja 5.12.2018. Euroopan yh-
teisdjen neuvosto paatti 1992 antamallaan luon-
todirektiivilla perustaa yhtendisen eurooppalaisen
ekologisen verkoston, Natura 2000 -verkoston.
Suomen liityttya 1995 Euroopan unionin jaseneksi
luontodirektiivi tuli sellaisenaan Suomea velvoitta-
vaksi. Suomen Natura 2000 -verkostoon kuuluvat
alueet, jotka Suomi ilmoittaa lintudirektiivin mu-
kaisiksi linnustonsuojelualueiksi seka alueet, jotka
EU:n komissio hyvaksyy luontodirektiivin perus-
teella yhteison tarkeina pitamiksi alueiksi. Ver-
kosto koostuu padasiassa olemassa olevista luon-
nonsuojelualueista, valtioneuvoston periaatepaa-
tosten mukaisista suojeluohjelma-alueista seka
erdistd muista suojelukohteista. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu SL-merkinnalla kaikki lainvoi-
maiset Natura 2000 -alueet.

Suojelun taso riippuu kohteen laadusta ja suojelu-
tarpeesta. Koska kohteet ovat erilaisia, myos suo-
jelu voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Viran-
omainen ei saa myontdd lupaa eikd hyvaksya
suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausun-
tomenettely osoittavat, ettd hanke tai suunni-
telma, joko yksistddan tai tarkasteltuna yhdessa
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa mer-
kittavasti heikentaa Natura-alueen luonnonarvoja
(luonnonsuojelulaki 39 §). Ennen mahdollista Na-
tura-arviointia on arvioinnin tarveharkinta. Jos
siind todetaan, ettd suunniteltu toiminta todenna-
koisesti merkittavasti heikentda alueen niita luon-
nonarvoja, joiden vuoksi alue kuuluu Natura-ver-
kostoon, on tehtdva Natura-arviointi (luonnonsuo-
jelulaki 35 §).

Yksityismaiden luonnonsuojelualueet ovat perus-
tettu maanomistajan hakemuksesta alueellisen
ELY-keskuksen paatokselld. Alueiden luonne ja
rauhoitusmadraykset voivat olla hyvinkin erilaiset.
Yleensa alueet on perustettu tiettya tarkoitusta



varten, joten maanomistajalla voi olla myos kayt-
tooikeuksia alueeseen niissa rajoissa kuin suojelu-
tarkoitus sen sallii. Kaava-alueella on yhteensa 57
kpl yksityista luonnonsuojelualuetta, joiden pinta-
ala on yhteensa 1541 ha. Osa alueista sijaitsee Na-
tura 2000 -alueella.

Metsahallitus on paatoksilladn rauhoittanut suo-
jelumetsia, jotka ovat koskematonta luontoa
edustavia alueita sekd arvokkaita suoalueita,
jotka ovat ojitukselta ja vaotukselta rauhoitettuja
soita. Ndiden osalta Metsdhallitus on tarkistanut
rajauksia luonnonvarasuunnitelmien laadinnan
yhteydessa.

Luonnonsuojelulain mukaan voidaan yksittdinen
puu, puuryhma tai muu luonnonmuodostuma rau-
hoittaa luonnonmuistomerkkina. Luonnon-muis-
tomerkki voidaan perustaa, jos sen kauneuden,
harvinaisuuden, maisemallisen merkityksen, tie-
teellisen arvon tai muun vastaavan syyn vuoksi on
aihetta erityisesti suojella. Kunta paattaa alueen
omistajan hakemuksesta tai suostumuksella, yksi-
tyisen omistamalla maalla olevan luonnonmuisto-
merkin rauhoittamisesta. Valtiolle kuuluvilla alu-
eilla rauhoituspdatoksen tekee se viranomainen,
jolle alueen hallinta on uskottu. Maakuntakaa-
vassa ei ole kasitelty luonnonmuistomerkkeja.

Luontotyyppeja voidaan suojella luonnonsuojelu-
lailla (suojellut luontotyypit), metsélailla (erityisen
tarkeédt elinympéristot) ja vesilailla. Suojeltuihin
luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luon-
nontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa
niin, ettd luontotyypin ominaispiirteiden sailymi-
nen kyseiselld alueella vaarantuu. Maakuntakaa-
vassa ei ole osoitettu luontotyyppeja.

METSO-ohjelman mukaisista alueista maakunta-
kaavassa on osoitettu kaikki valtion mailla sijaitse-
vat alueet.

Ramsarin sopimus (1975) velvoittaa valtioita edis-
tamaan kansainvalisesti merkittavien kosteikkojen
ja vesilintujen suojelua perustamalla luonnonsuo-
jelualueita vesiperaisille maille. Pohjois-Lapin alu-
eella on kolme Ramsar-aluetta:

e Koitelaisen suot
e Sammuttijangan-Vaijoenjangan suot
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e Lemmenjoen kansallispuisto

Tarkedt lintualueet (FINIBA-alueet) osoittavat,
missd pdin Suomea sijaitsevat suojelun kannalta
tarkeimpien lintulajiemme pesima- ja kerdanty-
misalueet. FINIBA-alueet valittiin 92 Suomessa pe-
sivan tai tanne keraantyvan lintulajin perusteella.
Suomen ympadristokeskuksen ja BirdLife Suomen
kartoituksissa on valittu yli 2000 alueen joukosta
Suomen tarkeat lintualueet eli FINIBA -alueet (Fin-
nish Important Bird Areas). Kansainvalisesti tar-
keat lintualueet (IBA) on BirdLife Internationalin
hanke tarkeiden lintukohteiden tunnistamiseksi ja
suojelemiseksi. Alueista 97 sijaitsee Suomessa,
joista kuusi Pohjois-Lapin alueella:

e Sammutinjanka—Vaijoenjanka

e Kevo

e Lemmenjoki-Hammastunturi—Pulju
e Saariselka ja Koilliskaira

e Pomokaira—Koitelaiskaira

e Luosto

FINIBA-alueita on Suomessa 411 ja naista 23 sijait-
see Pohjois-Lapin alueella. Suurin osa alueista on
lain nojalla suojeltuja luonnonsuojelualueita ja
kansallispuistoja. Kuvassa 18 on osoitettu kaikki FI-
NIBA-alueet Pohjois-Lapin alueelta.

IBA- ja FINIBA-alueita ei ole erikseen merkitty kaa-
vakarttaan.

Suomen hallitus on sopinut 2.2.2023 metsien suo-
jeluun liittyvasta tasesiirrosta. Metsahallituksen
peruspadomasta siirretdan noin 30 000 hehtaaria
liiketoiminnan kadytossa olevia maa-alueita suoje-
lualueiksi julkisten hallintotehtavien taseeseen.
Nama alueet osoitetaan maakuntakaavassa luon-
nonsuojelualueina (SL).
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Kuva 18. Linnustolle merkittavat alueet Pohjois-Lapin alueella



Birdlife Suomi on tehnyt alueellisen uhanalaisuus-
tarkastelun metsakasvillisuusvyohykkeittdin koko
Suomen alueella. Pohjois-Lappi kuuluu Perd-poh-
jolan, Metsa- ja Tunturi-Lapin pohjoisboreaaliseen
vyOhykkeeseen. Alueiden uhanalaisia lintulajeja
ovat:

Pera-pohjolan vyéhyke: silkkiuikku, harkalintu,
kiiruna, ruisraakka, pikkutylli, tylli, toyhtdhyyppa,
viirupollo, sarvipolld, sinirinta, sinipyrsto, kivi-
tasku, idanuunilintu, tiltaltti, pikkusieppo, kotta-
rainen, lapinsirkku, pohjansirkku

Metsa-Lapin vybhyke: lapasorsa, toyhtdhyyppa,
punakuiri, kuovi, pikkulokki, kalatiira, viirupollo,
sarvipollo, kiuru, sinipyrsto, kivitasku, sirittaja, til-
taltti, kottarainen, pohjansirkku

Tunturi-Lapin vyohyke: metso, sinipyrsto, tiltaltti,
pohjansirkku

Birdlife on selvittanyt ja nimennyt myds maakun-
nallisesti tirkedt lintualueet (MAALI-alueet). La-
pin maakunnallisesti tarkedt alueet |6ytyvat
MAALI-hankkeen loppuraportista osoitteesta:

https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maa-
liraportti.pdf

Vuosina 2012-2014 toteutetussa Lapin lintukoh-
teet (LapLinko) -projektissa tehtiin lintulaskentoja
potentiaalisesti arvokkailla lintualueilla, maaritet-
tiin Lapin maakunnallisesti arvokkaat lintualueet
(Maali), toistettiin Lapin lintuvesikohteiden lintu-
laskennat niilla tapahtuneiden muutosten arvioi-
miseksi seka kohteilla tehtyjen kunnostustoimen-
piteiden onnistuneisuuden arvioimiseksi, tehtiin
lintulaskentoja Natura 2000 -alueilla ko. kohteiden
suojeluperustelajien tilan arvioimiseksi (n. 80 koh-
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teella), paikannettiin uusia lintualueita suojelualu-
eiden ulkopuolelta lintumatkailun kayttéon, tuo-
tettiin tietoa uhanalaisten lintulajien esiintymista
ja tilasta, tuotettiin seurantatietoa lintulajien kan-
nankehityksesta, tuotettiin kirja ja esite Lapin ar-
vokkaista lintupaikoista ja lajeista seka raportoitiin
Lapin lintuvesien nykytila, niilld tapahtuneet muu-
tokset seka niiden syyt. Samalla arvioitiin kohteilla
tehtyjen kunnostustoimenpiteiden vaikutuksia
kohteiden pesimalinnustoon.

Projekti edistda osaltaan tarkeiden lintualueiden
suojelua ja tehostaa maankayton suunnittelua
sekd auttaa sovittamaan yhteen alueille kohdistu-
via kdyttomuotoja. Yhteistyon tarve Lapissa on
kasvanut mm. lisddantyneiden maankayttdpainei-
den (esim. tuulivoima, turvetuotanto ja kaivokset)
vuoksi ja julkisten resurssien vdahenemisen takia.
Kaavoitus, suojelualueiden kaytto- ja hoitosuunni-
telmat seka kosteikkojen kunnostaminen ja kun-
nostustoimenpiteiden vaikutusten arviointi edel-
lyttavat ajantasaista tietopohjaa mm. linnustoon
liittyen. Eri intressitahojen nakemysten huomioi-
minen ja yhteensovittaminen paranee laajapohjai-
sen yhteistyon kautta.

6.12.2 Rantojen suojeluohjelman mukainen alue

Maakuntakaavassa on osoitettu seuraavat ranto-
jensuojeluohjelman mukaiset alueet: Unari, Inari-
jarvi, Muddusjarvi-Vuotisjarvi, Pulmankijarvi ja
Kenesjarvi.

Rantojensuojelualueet on liitetty my6s Natura
2000 -alueisiin.


https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maaliraportti.pdf
https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maaliraportti.pdf
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6.12.3 Tarked tai vedenhankintaan soveltuva
pohjavesialue

Osa-aluemerkinnalld osoitetaan pohjavesialueet,
jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka
voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan
kannalta tarkeitd. Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vassa 2040 osoitetaan 1-, 2-luokan seka E-luokan
pohjavesialueet osa-aluerasterilla paamaankayt-
téluokan paalle. Alueella voimassa MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus.

Pohjavesialueita koskee suunnittelumaarays:

“Alueiden kdytté ja aluetta koskevat toimenpiteet
on suunniteltava siten, ettd pohjaveden laatu,
mddrd tai kelpoisuus vedenhankintaan eivdt nii-
den vaikutuksesta heikkene.”

Pohjavesialueista tarkeimpia ovat kuntien paataa-
jamia palvelevat tuotannossa olevat tai mahdolli-
sesti myohemmin tuotantoon otettavat alueet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa varten on laadittu
erillisselvitys “Pohjois-Lapin maakuntakaavan geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotantoon so-
veltuvat suot”, jossa on esitetty alueen tarkeat, ve-
denhankintaan soveltuvat ja muut pohjavesialu-
eet.

6.12.4 Arvokas harjualue tai muu geologinen
muodostuma

S

Osa-aluemerkinnalld paaasiallisen maankaytto-
luokan paalle osoitetaan valtioneuvoston hyvaksy-
man harjujensuojeluohjelman (VNp 3.5.1984) mu-
kaiset valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet
seka valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuo-
dostumat, valtakunnallisesti arvokkaat ranta- ja
tuulikerrostumat, kallioalueet, kivikot tai muut
vastaavat geologiset muodostumat.

Merkintaan liittyy suunnittelumaarays:

“Alueen kdytén ja toimenpiteiden suunnittelussa
on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden,
geologisten muodostumien sekd erikoisten luon-
nonolosuhteiden ja -esiintymien erityispiirteet.”
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Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvat kohteet sekd luonnon- ja maisemahoidon
kannalta arvokkaat harjualueet

Maakuntakaavoitettavalla alueella on seitseman
valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvaa kohdetta. Kohteiden yhteispinta-ala on noin
9 919 ha. Kuten arvokkaiden kallioalueiden ja mo-
reenimuodostumien, myos arvokkaiden tuuli- ja
rantakerrostumien pinta-alat ovat pienia suh-
teessa kuntien kokonaispinta-aloihin, reilusti alle
prosentti. Harjujensuojeluohjelmaan kuuluvia alu-
eita on pinta-alallisesti eniten Inarissa, jossa kah-
den kohteen yhteispinta-ala on noin 0,4 % Inarin
koko pinta-alasta.

g
Lapin harjujen meninaiskaytd- y \
tutkimuksen kohteet P -

e
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Kuva 21. Lapin harjujen moninaiskayttétutkimuk-
sen kohteet

Lapin harjujen moninaiskdyttotutkimuksen koh-
teita maakuntakaavoitettavalla alueella on yh-
teensa 65 kpl, ja niiden yhteispinta-ala on 15 590
ha. Harjujen moninaiskadyttétutkimuksen kohtei-
siin sisdltyvdt myo6s harjujensuojeluohjelmaan
kuuluvat kohteet. Lapin harjujen moninaiskaytto-
tutkimuksen kohteita ei ole osoitettu maakunta-
kaavakartassa, koska harjualueista ei ole saatavilla



julkaisua eika niitad ole arvotettu/kasitelty laajem-
massa tyoryhmassa. Inventointiin ei ole liittynyt
myo6skdan kuulemismenettelya. Inventoinnin koh-
teet on osoitettu edelld olevalla kartalla.

Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet

Ympadristoministerion toimeksiannosta suurim-
massa osassa Suomea on tehty kallioalueiden
luonnon- ja maisemansuojelullisten arvojen inven-
tointia. Pohjois-Lapin alueelle inventoinnit on
tehty suuressa osassa Sodankylan aluetta, mutta
Inari ja Utsjoki jatettiin inventoinnin ulkopuolelle
tyon helpottamiseksi ja resurssien hyddynta-
miseksi tehokkaammin alueen vahdaisen tieston,
pitkien etaisyyksien ja kohteiden hankalan saavu-
tettavuuden takia.

Sodankyldssa on rajattu 16 valtakunnallisesti arvo-
kasta kallioaluetta. Naiden yhteispinta-ala on noin
11 km?2.

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat perustuvat ymparistoministerion tekemaan
inventoitiin ja arvotukseen (Valtakunnallisesti ar-
vokkaat moreenimuodostumat, Suomen ympa-
ristd6 14/2007). Alueet eivét ole varsinaisia suoje-
lualueita, vaan ne on otettava huomioon esimer-
kiksi maa-aineslain mukaisen lupamenettelyn
kautta. Kaava-alueella on valtakunnallisesti arvok-
kaita moreenimuodostumia. Arvokkaiksi luokitel-
lut moreenimuodostumat ovat télla alueella joko
drumliineja tai epdsdannollisen muotoisia keko-
maisia tai mutkittelevia, ainekseltaan usein kivisia
ja/tai lohkareisia kumpumoreenimuodostumia.
Useimmat Inarin ja Utsjoen alueella sijaitsevat ar-
vokkaat moreenimuodostumat kuuluvat Inarin
drumliinikenttiin tai Sarmitunturin ja Sevetin kum-
pumoreenialueisiin. Ndma alueet kuuluvat arvok-
kaiden moreenimuodostumien keskittymiin Suo-
messa.

Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerros-
tumat
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Maakuntakaavoitettavalla alueella on 21 valta-
kunnallisesti arvokkaiksi luokiteltua tuuli- ja ranta-
kerrostumakohdetta. Kuten arvokkaiden kallioalu-
eiden ja moreenimuodostumien, myds arvokkai-
den tuuli- ja rantakerrostumien pinta-alat ovat
pienid suhteessa kuntien kokonaispinta-aloihin,
reilusti alle prosentti. Selvityksen (SY 32/2011 Val-
takunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostu-
mat) keskeinen tavoite oli saada mahdollisimman
kattava tietopohja Suomen tuuli- ja rantakerrostu-
mista, niiden maisemallisista ja suojelullisista ar-
voista seka hoidon tarpeesta. Selvityksen tuli tuot-
taa maamme tuuli- ja rantakerrostumista ymparis-
toperusteinen luokitusaineisto alueidenkdyton ja
suojelusuunnittelun sekda maa-aineslain mukaisen
lupaharkinnan tausta-aineistoksi. Tama selvitys ei
ole suojeluohjelma eika talld julkaisulla ole suo-
raan lakiin perustuvia oikeudellisia vaikutuksia.

Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot

Suomen geologisen tutkimuskeskuksen (GTK) ja
Suomen ymparistokeskuksen (SYKE) tekeméssa
valtakunnallisessa inventoinnissa (2019) kaytiin
|api noin tuhat kivikkomuodostumaa, joista maas-
tossa inventoitiin tarkemmin 640 kivikkokohdetta.
Inventoinnissa kivikoiden geologiset, biologiset ja
maisemalliset tekijat pisteytettiin ja arvotuksen
perusteella yhteensa 472 kivikkomuodostelmaa
luokiteltiin valtakunnallisesti arvokkaiksi.

Selvityksessa on arvotettu ja rajattu sellaiset kivi-
kot, joiden geologiset, biologiset ja maisemalliset
arvot ovat maa-aineslain tarkoittamalla tavalla
valtakunnallisesti merkittavia. Arvotustyo on tehty
koko maasta Ahvenanmaata ja saaristoa lukuun
ottamatta. Valtakunnallisesti arvokkaiden kivikoi-
den inventointi on toteutettu ymparistoministe-
rion toimeksiannosta Geologian tutkimuskeskuk-
sen ja Suomen ympadristokeskuksen yhteistyona.

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa varten on laadittu
erillisselvitys “Pohjois-Lapin maakuntakaavan geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotantoon so-
veltuvat suot”, jossa on esitetty alueen arvokkaat
geologiset muodostumat.
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6.12.5 Arvokas vesisto

]

Arvokas vesisto -merkinta perustuu maakuntakaa-
vassa osoitettujen vesistojen lohi- ja taimenkanto-
jen suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen seka
Suomen ettad maailmalaajuisessa perspektiivissa.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

"Vesistéalueen ympdristén suunnittelussa ja kéy-
tdssd on huolehdittava, ettei vesistdjen tilaan vai-
kuttavissa toimenpiteissé vesistén erityisié luon-
non- ja kalastusarvoja heikennetd.”

Pohjois-Atlantin lohikannat ovat taantuneet jo pit-
kaan seka Euroopassa ettd Pohjois-Amerikassa.
Monia kantoja on menetetty ja osa on sukupuuton
partaalla. Tenon lohi on kaikista monimuotoisin lo-
hikanta maailmassa, mutta siellakin lohikannat
ovat taantuneet huomattavasti viimeisen viiden
vuoden aikana. Tenon lohella on erittdin suuri kan-
sainvdlinen suojeluarvo. Naatamon lohella on
myo6s kansainvalista suojeluarvoa.

Taimen eri muodoissaan on luokiteltu uhan-
alaiseksi tai darimmaisen uhanalaiseksi kalalajiksi
Suomessa. Ainoastaan Inarijarveen laskevien jo-
kien taimenkantojen voidaan sanoa olevan elin-
voimaisia, mutta myos Tuulomajoen vesiston tai-
menkannoissa on tapahtunut elpymista. Uhan-
alaisten kantojen elvyttamiselle muualla Suo-
messa, Inarin ja Tuuloman taimenkannat tarjoavat
elintarkeaa informaatiota kaikista elvytyksen kan-
nalta tarkeista elinvaiheista.

Tarkein suojelubiologinen nakdékulma on kantojen
geneettinen monimuotoisuus, eli paikallisiin olo-
suhteisiin sopeutuneiden ja geneettisesti erilaistu-
neiden kalapopulaatioiden olemassaolo. Geneet-
tinen monimuotoisuus on ilmastonmuutokseen
sopeutumisen kannalta erittain tarkea asia, koska
veden lampétila vaikuttaa suuresti seka kudun
ajankohtaan ettd madin kehittymiseen ja kuoriu-
tumisen ajankohtaan kevaalla. Mahdollisimman
suuri geneettinen vaihtelu néissa elinkiertopiir-
teissa tarjoaa puskurin ymparistén muutoksen vai-
kutuksille. Mita kapeampaa geneettinen vaihtelu
on, sitd suurempi riski on sille, ettd muutokseen
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tarvittavia sopeumia ei voi evolvoitua populaati-
oissa, mika johtaa sen sukupuuttoon.

Suunnittelumaaraysta sovellettaessa tulee huomi-
oida toimenpiteiden kumulatiiviset vaikutukset.
Yksittdisena jokin hanke voi olla vaikutuksiltaan
pieni, mutta yhdistettynd useaan pieneenkin
hankkeeseen samalla vaikutusalueella, voivat yh-
teisvaikutukset muodostua merkittaviksi.

Arvokas vesistd -merkinta on seuraavilla vesistoilla
ja se osoitetaan kalapopulaatioilla:

1) Inarijarvi siihen laskevine jokineen, sivujoet
mukaan luettuna

e 33 geneettisesti erilaistunutta taimenpo-
pulaatiota kuvattu tahdan mennessa, mer-
kittdvimmat jarvelle sydnndsvaelluksen te-
kevat jarvitaimenkannat Suomessa.

e Taimenen vuosittaista jokipoikastiheystie-
toa vuodesta 2004 [3htien

e Villien ja istutettujen taimenen tunnista-
minen merkintéjen avulla 2000-luvulla

e Kalastus- ja saalistilastot vuodesta 1981

2) Tuulomajoen vesistdn (Lutto-, Suomu-, Nuort-
tijoet) Suomen puoleiset osat, sivujokineen

e Geneettisesti erilaistuneita alkuperaisia
taimenpopulaatiota, erdita viimeisia pitka-
vaelteisia, suureksi kasvavia ja istutuksilla
sekoittamattomia taimenkantoja maas-
samme.

e Vuosittaisia taimenen poikastiheystietoja
2000-luvun alusta ldhtien, kutevien tai-
menten maaralaskentoja vuodesta 2005
[ahtien.

3) Naatamojoki lohen levinneisyysalueella seka
sivujoet

e Vuosittaisia lohen poikastiheystietoja vuo-
desta 1990 eteenpdin, nousevien lohien
laskentaa Neidenin kalaportaalla useina
vuosina, systemaattinen lohi- ja taimen-
saalistietojen seka saalisndytteiden kerdys
1970-luvulta ldhtien.



e Naatamojoen lohikantojen geneettinen
rakenne selvittelyn alla, tietoja Naatamon
lohen esiintymisesta rannikkosaaliissa

e Sosioekonomista tietoa kalansaaliiden ja
kalastuksen merkityksestda paikallisvaes-
tolle.

4) Tenojoki lohen levinneisyysalueella seka sivu-
joet

e Noin 30 geneettisesti erilaistunutta lohipo-
pulaatiota, tietoja niiden esiintymisesta
rannikko- ja jokisaaliissa

e Vuosittaisia lohen poikastiheystietoja
1979—, nousevien ja kutevien lohien maa-
ralaskentoja 2002— , systemaattinen lohi-
ja taimensaalistietojen sekd saalisnayttei-
den kerdys 1970-luvun alkupuolelta |ah-
tien
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e Sosioekonomista tietoa kalansaaliiden ja
kalastuksen merkityksestd paikallisvaes-
tolle

Tiedot perustuvat Luken tutkimuksiin, jotka Paats-
joen vesistoalueella ovat osa Inarijarven kalakan-
tojen velvoitetarkkailua. Lisdksi Inarin taimenen
geneettinen monimuotoisuus tunnetaan hyvin.
Naatamojoen kalakantojen tilaa seurataan Suo-
men ja Norjan valtiosopimuksen ja kalastussaan-
noén mukaisesti myos Luken toimesta. Kalakanto-
jen tilaa kuvaavat tutkimus- ja saalistilastot tuote-
taan vuosittain. Tuulomajoen vesiston taimenkan-
tojen tilaa seurataan vuosittain Metsdhallituksen
ja Luken toimesta. Tenojoen vesistoalueella kala-
kantoja seurataan Suomen ja Norjan kalastusta
koskevan sopimuksen ja sédnndn mukaisesti.
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6.13 MAISEMA JA KULTTUURIPERINTO

Valtioneuvoston 14.12.2017 hyvaksymat valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet on ryhmi-
telty koskemaan valtakunnallisesti merkittavia
alueita, joista yhtena on kulttuuri- ja luonnonpe-
rinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat. Tavoitteet
koskevat erityisesti maakuntakaavoitusta. Valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, raken-
nettuja ymparistoja ja arkeologisia kohteita kos-
kevat inventoinnit tulee ottaa huomioon alueiden
suunnittelun lahtokohtana.

Saamelaismuseo Siidan kulttuuriymparistéyksikko
vastaa saamelaisten kotiseutualueella arkeologi-
sen kulttuuriperinnén seka rakennetun kulttuu-
riympariston asiantuntija- ja viranomaistehta-
vistd. Saamelaismuseo Siidan kulttuuriymparis-
toyksikko on pyynnosta maaritellyt rakennussuo-
jelualueista ja -kohteista saamelaiseen kulttuuriin
liittyvat kohteet, jotka on osoitettu Sa-etuliit-
teella.

Kaavaselostuksen aluekuvauksissa (liite 1) esite-
taan kunkin kohteen/alueen kuvaus ja varauspe-
ruste. Lisaksi varausperusteet on esitetty kulttuu-
riperintokohteiden kunnittaisissa suojeluperuste-
taulukoissa (liite 10) sekd myéhemmin téssa lu-
vussa esitettavissa kunnittaisissa teemakartoissa.

6.13.1 Rakennussuojelukohde

SR1
O

Merkinnalla SR1 osoitetaan kirkkolailla tai raken-
nusperinndn suojelemisesta annetulla lailla suo-
jeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja valtakunnal-
lisesti tarkeita alueita tai kohteita.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

”Suojelukohteen kulttuurihistoriallisten arvojen
heikentdminen on kielletty. Uudis- ja lisGrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdris-
téon.
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Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle varattava mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.”

Maakuntakaavassa SR1-merkinnalld on osoitettu:
Sodankyla:
e Sodankylan kirkot (SR1 3069)

6.13.2 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde

Sa-SR1
O

Merkinnallad Sa-SR1 osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvat kirkkolailla tai rakennusperinnén suo-
jelemisesta annetulla lailla suojeltuja tai suojelta-
vaksi tarkoitettuja valtakunnallisesti tarkeita alu-

eita tai kohteita.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Suojelukohteen kulttuurihistoriallisten arvojen
heikentédminen on kielletty. Uudis- ja lisGrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdiris-
toéon.

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle varattava mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.”

Maakuntakaavassa Sa-SR1-merkinnalld on osoi-
tettu:

Inari:

e |narinsaamelaisten vuotuismuuton talvi-
ja kesdpaikat: Pielpajarvi (Sa-SR1 3030)

Utsjoki:

e Utsjoen kirkkomaisema (Sa-SR1 3028)



6.13.3 Rakennussuojelukohde
SRV
(]

Merkinnalla SRV osoitetaan kirkkolailla, raken-
nusperinnon suojelemisesta annetulla lailla tai
maankaytto- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai
suojeltavaksi tarkoitettuja valtakunnallisia alueita
tai kohteita. Merkintaa koskee suunnittelumaa-
rays:

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisdrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdris-
toon.

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa SRV-merkinnalla on osoitettu:
Inari:

e Ivalojoen kultakdmpat (SRV 3075)

e Raja-Joosepin asuinkenttd (SRV 3076)
Sodankyla:

e Lapin keskuspaikkojen linja-autoasemat:
Sodankylan linja-autoasema (SRV 3164)

e lapin uitto- ja savottatukikohdat: Auvo-
jarvi (SRV 3166)

e Metsa-Luosto (SRV 3070)

6.13.4 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde

Sa-SRV
]

Merkinnalld Sa-SRV osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvat kirkkolailla, rakennusperinnén suoje-
lemisesta annetulla lailla tai maankaytto- ja ra-
kennuslain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tar-
koitettuja valtakunnallisia alueita tai kohteita.
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Merkintda koskee suunnittelumaarays:

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisdrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdris-
té6n.

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa Sa-SRV-merkinnalld on osoi-
tettu:

Inari:

e Kolttasaamelaisten asutuspaikat: Oskarin-
jarvi ja Oskarinkoski (Sa-SRV 3072)

e Poroerotuspaikat ja -aidat: Sallivaara (Sa-
SRV 3078)

Sodankyla:

e Kolttasaamelaisten asutuspaikat: Suomu-
joen kolttakentta (Sa-SRV 3072)

e Sodankyldn saamelaisasutus: Mutenia,
Uulala (Sa-SRV 3092)

e Alaponkun eramaatalo (Sa-SRV 5943)
Utsjoki:

e Tenojokilaakson saamelaisasutus: Vali-
maan asumakenttd (Sa-SRV 3029)

6.13.5 Rakennussuojelukohde

SR
]

Merkinnalla SR osoitetaan kirkkolailla, rakennus-
perinndn suojelemisesta annetulla lailla tai maan-
kadytto- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai suo-
jeltavaksi tarkoitettuja maakunnallisia tai seudul-
lisia alueita tai kohteita.

Merkintdaa koskee suunnittelumaarays:



”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisdrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdiris-
toon.

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa SR-merkinnalla on osoitettu:
Inari:

e Kaunispaan huipun kahvilarakennus (SR
3061)

e lvalon rakennussuojelukohteet (SR 3060):
Entinen emantdkoulu, entinen SYP:in
pankkitalo, Pyhdan Nikolauksenkirkko, Iva-
lon kirkko. Naista kohteista Pyhdn Niko-
lauksenkirkko on  saamelaiskulttuuri-
kohde.

e Inarin kirkonkyldn rakennussuojelukoh-
teet (SR 3071): Inarin entinen ala-aste,
Saamelaiskirkko ja Onnela. Naistd koh-
teista Saamelaiskirkko on saamelaiskult-
tuurikohde.

e Rumakurun autiotuvat (SR 3079)
Sodankyla:

e Sodankylan kirkonkylan rakennussuojelu-
kohteet (SR 3062): Elokuvateatteri Lapin-
suu, Vanha kunnanvirasto/Alariesto Galle-
ria, Kitisenrannan koulu, varuskunnan
vanha kasarmikeskus

Utsjoki:

e Utsjoen entinen poliisiasema (SR 3027)
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6.13.6 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde

Sa-SR
O

Merkinnalld osoitetaan saamelaiskulttuuriin liitty-
vat kirkkolailla, rakennusperinnon suojelemisesta
annetulla lailla tai maankaytto- ja rakennuslain
nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja
maakunnallisia tai seudullisia alueita tai kohteita.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisdrakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympdiris-
téon.

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavan Sa-SR-kohteet sisaltyvat SR-
merkintakokonaisuuksiin:

Inari:

e Ivalon rakennussuojelukohteet (SR 3060)
(Pyhdn Nikolauksenkirkko)

e Inarin kirkonkyldn rakennussuojelukoh-
teet (SR 3071) (Saamelaiskirkko)

6.13.7 Kulttuuriympiristén ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta valtakunnallisesti tirkea alue tai
kohde

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkaytto-
tavoitteita koskeva 14.12.2017 tehty paatos tuli
voimaan 1.4.2018. Paatos edellyttas, etta valta-
kunnallisesti arvokkaiden kulttuuriymparistdjen ja
luonnonperinnon arvot, kohteiden alueellinen
monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus turva-
taan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaa-
voituksessa seka valtion viranomaisten toimin-
nassa. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaan suomalaisen kulttuuriympariston ko-
konaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valta-



kunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA),
valtakunnallisesti merkittavia rakennettuja kult-
tuuriymparistdja (RKY) ja valtakunnallisesti mer-
kittavia arkeologisia kohteita.

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka
on valtioneuvoston paatokselld otettu maan-
kaytto- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi rakennetun kulttuuriympariston
osalta 1.1.2010 alkaen.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden tar-
koittamana valtakunnallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden inventointina on tdhan saakka toi-
minut valtioneuvoston 5.1.1995 antaman arvok-
kaita maisema-alueita ja maisemanhoidon kehit-
tamista koskevan periaatepaatdksen mukainen
alueluettelo, joka on perustunut ymparistominis-
terion asettaman maisema-aluetyéryhman mie-
tintoon 66/1992.

Valtioneuvosto paatti istunnossaan 18.11.2021
(VNp 18.11.2021) valtakunnallisesti arvokkaista
maisema-alueista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo
korvaa aiemman alueluettelon vuodelta 1995.

Maisema-alueet ovat kansallisesti, alueellisesti ja
paikallisesti merkittavia identiteettitekijoita. In-
ventoinnissa on tarkasteltu elinvoimaisia, luon-
non- ja kulttuuriarvoiltaan monipuolisia maaseu-
dun kulttuurimaisemia, jotka ilmentavat poik-
keuksellisen edustavasti maisemamaakunnalleen
ja -seudulleen ominaisia maisemapiirteita. Merki-
tysta on ollut my6s muiden alkutuotannon elin-
keinojen, kuten saaristoelinkeinojen, eratalou-
den, metsatalouden sekd poronhoidon ja muiden
saamelaiselinkeinojen kulttuurimaisemilla. Mai-
sema-alueisiin sisaltyy lisaksi nahtavyyden luon-
teisia historiallisia matkailukohteita ja kulttuuri-
sesti merkittavia luonnonmaisemakokonaisuuk-
sia.

Maankaytto- ja rakennuslaissa olevat valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet edellyttavat,
ettd valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet
(VAMA 2021) ja valtakunnallisesti merkittavat ra-
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kennetut kulttuuriympadristot (RKY) otetaan huo-
mioon alueiden kaytdssa. Ne tulee muun muassa
merkita maakuntakaavoihin.

6.13.7 Kulttuuriympdriston ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta valtakunnallisesti tarkea alue tai
kohde

O
maV maV maV

Osa-aluemerkinnalld maV paaasiallisen maan-
kayttéluokan paalle osoitetaan valtioneuvoston
paatoksen (VNp 18.11.2021) mukaiset valtakun-
nallisesti arvokkaat maisemakokonaisuudet
(VAMA 2021) seka maakunnallisesti tai seudulli-
sesti arvokkaat alueet ja kohteet. Valtakunnalli-
sesti merkittavat kulttuuriymparistot (RKY) osoi-
tetaan maV-merkinnalla silloin, kun niita ei ole
osoitettu SR-/SR-1-kohteina. Mikali valtakunnalli-
sesti merkittava kulttuuriymparisto ja valtakun-
nallisesti arvokas maisemakokonaisuus ovat paal-
lekkaisia, osoitetaan maakuntakaavassa kohde
maV-merkinnalla uloimman rajauksen mukaisesti.
Kaavan liiteasiakirjoihin kuuluvissa aluekuvauk-
sissa (liite 1) on esitetty merkintdjen varausperus-
teet.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympdiristén ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava merkittévien mai-
sema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sdilymi-
nen.

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa maV-merkinnalld on osoi-
tettu:

Inari:
¢ |valojoen kulta-alue (maV 5920)

e Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta:
Lemmenjoen kullankaivajayhdyskunta
(maV 5934)



e Ruijanpolku (maV 5936)

e Jaamerentien tiehistorialliset kohteet:
Magneettimaen tie (maV 8153)

Sodankyla:

e Jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikat:
Schutzstellung ja Huuhkajanpaanpaista-
man silta (maV 4606)

e Llapin uitto- ja savottatukikohdat: Portti-
kosken uittotukikohta (maV 4616)

e Luoston matkailukeskus (maV 5910)

e Ruijanpolku (maV 5936)

e Puolakkavaaran asutuskyla (maV 5948)

e Kieringin kulttuurimaisema (maV 5953)
Utsjoki:

e Stromstadin rauhan rajakivet (maV 5918)

e Utsjoen postipolku ja postituvat (maV
5919)

6.13.8 Saamelaiskulttuuri, kulttuuriympariston
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valtakun-
nallisesti tarkea alue tai kohde.

Sa-maVv Sa-maV

Merkinnalla Sa-maV osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvat valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet ja valtakunnallisesti merkittavat ra-
kennetut kulttuuriymparistot.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympdiristén ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava merkittdvien mai-
sema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen sdilymi-
nen.

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen.”
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Maakuntakaavassa Sa-maV-merkinnalla on osoi-
tettu:

Inari:
e Seitapaikat: Ukonsaari (Sa-maV 5930)

e Kolttasaamelaisten asutuspaikat (Sa-maV
5932): Nellimin kyla, Sevettijarvi, Nikola
kolttatila, Kevarinne, Kolmosjarvi

e Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta:
Lisman kyla (Sa-maV 6106)

e Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta:
Kaapin Jouni (Sa-maV 6107)

e Inarinsaamelaisten vuotuismuuton talvi-
ja kesapaikat (Sa-maV 5959): Niliniemi,
Nuoran Juhani, Tsarmivuono, Tsarmi-
Lompolo, Turvejarven Pekkala, Kotkajarvi,
Nitsijarven Pekkala

e lijarven ja Tsiuttajoen luontaiselin-
keinomaisemat (Sa-maV 5928)

e Inarijokivarren vuotuismuuton maisemat
(Sa-maV 5931)

e Inarijarven ja Juutuanjoen maisemat (Sa-
maV 5937)

e Kaunispddn tunturimaisemat (Sa-maV
5944)

e N&itamon kolttasaamelaismaisemat (Sa-
maV 5946)

e Ukonjarven ja Myobssdjarven maisemat
(Sa-maV 5965)

¢ Nellimin asutusmaisemat (Sa-maV 6101)
Sodankyla:

e Sodankylan saamelaisasutus: Pur-
numukka (Sa-maV 5942)

e Poroerotuspaikat ja -aidat: Vuomaselka
(Sa-maV 5968)

e Nattastunturien ja Sompiojarven maise-
mat (Sa-maV 5947)



e Peurakairan luontaiselinkeinomaisemat
(Sa-maV 5952)

e Saaritunturien poronhoitomaisemat (Sa-
maV 5958)

Utsjoki:

e Tenojokilaakson saamelaisasutus: Dalva-
das (Sa-maV 5916)

e Poroerotuspaikat ja -aidat (Sa-maV 5968):
Erttegvarri, Badusoaivi, Cohkavarri, Vadat,
Ailigas, Ristenasoaivvi, Hannomaras,
Gdardemaras

e Alakonkaan  koskenkiertotie  (Sa-maV
5926)

e Utsjoen saamelaisasutus (Sa-maV 5927):
Mieraslompolo, Fallejohka ja Rau-
dusskaidi

e Paistunturien luontaiselinkeinomaisemat
(Sa-maV 5957)

e Ajlikastunturin  luontaiselinkeinomaise-
mat (Sa-maV 5961)

o Alakonkaan koskimaisema (Sa-maV 5962)

e Kevon tunturiylaingdn maisemat (Sa-maV
5964)

e Pulmankijarven tunturimaisema (Sa-maV
5966)

e Utsjokilaakson maisemat (Sa-maV 5921)

e Tenonlaakson maisemat (Sa-maV 5917)

6.13.9 Kulttuuriympiriston ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta tarkea alue tai kohde

o
ma ma

Merkinnalla ma osoitetaan maakunnallisesti ja
seudullisesti arvokkaat kulttuuriymparistot ja
maisema-alueet.

Merkintdaa koskee suunnittelumaarays:
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”Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympdriston ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava maisema- ja kult-
tuurihistoriallisten arvojen sdilyminen.

Kohteeseen tai alueeseen merkittévdsti vaikutta-
vissa hankkeissa on alueelliselle vastuumuseolle
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen”

Maakuntakaavassa ma-merkinnalld on osoitettu:
Inari:

e Rovajarven entinen savottakdmppa (ma
6103)

e Inarin kirkonkylan kulttuuriymparistékoh-
teet (ma 6104): Saamelaismuseo Siida,
saamelaiskulttuurikeskus Sajos, Samekki,
Kultahovi, Kirkkomannikko. Naista koh-
teista Saamelaismuseo Siida, saamelais-
kulttuurikeskus Sajos ja Samekki ovat saa-
melaiskulttuurikohteita.

Sodankyla:
e Jeesion kylad (ma 5945)
e Lismanaapa (ma 5950)
e Torvisen kyla (ma 5951)

e Sodankylan jarvikylat (ma 5954): Uima-
niemi, Seipajarvi, Sassali

e Salmurin poroaita (ma 5956)

e Kannusseldn/Kusiojan poroaita (ma 6105)

e Kyomylan porokamppa (ma 6108)
Utsjoki:

e Utsjoen kulttuuriymparistokohteet (ma
5922): Postimiesten yopymistupa, sairas-
maja, Utsjoen vanhat koulut, Saamenisilta,
Boaresbaiki, Kunnantalo ja Utsjoen hotelli.
Nadista kohteista Boaresbaiki on saame-
laiskulttuurikohde.



6.13.10 Saamelaiskulttuuri, kulttuuriympariston
ja/tai maisema vaalimisen kannalta tirked alue
tai kohde

o

Sa-ma Sa-ma

Merkinnallad Sa-ma osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvat maakunnallisesti ja seudullisesti ar-
vokkaat kulttuuriymparistot ja maisema-alueet.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

"Alueen suunnittelussa on otettava huomioon
kulttuuriympdristén ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava maisema- ja kult-
tuurihistoriallisten arvojen sdilyminen.

Kohteeseen tai alueeseen merkittévdsti vaikutta-
vissa hankkeissa on alueelliselle vastuumuseolle
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen”

Maakuntakaavassa Sa-ma-merkinnalld on osoi-
tettu:

Inari:
e  Kuttura (Sa-ma 5938)

e Inarin poroerotuspaikat (Sa-ma 5963):
Hammastunturi, Tsiuttajoki, Moitakuru,
Porttikaltio

Utsjoki:
e Lohisaari (Sa-ma 5923)
e Vetsikon kyld (Sa-ma 5924)

e Njuohkajarvren—Aittavaaran alue (Sa-ma
5967)

6.13.11 Merkittdva Il maailmansodan aikainen
sotahistoria-alue tai -kohde

maS
maS s

Merkinnalla maS osoitetaan maakunnallisesti
merkittdava Il maailmansodan aikainen sotahisto-
ria-alue tai -kohde.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:
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”Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon
kohteen tai alueen historialliset erityispiirteet.

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava
mahdollisuus lausunnon antamiseen”

Maakuntakaavassa maS-merkinnalld on osoitettu:
Inari:

e Haukkapeséjoki 1 ja 2 (ma$ 4843)

e Rautaportti (ma$S 4844)

e |so Kuivajarvi (maS 4845)

e  Pontikkamaki (maS 4846)
Sodankyla:

e Taivalselkd (maS 4847)

e Kannusselkd vankileirin jaannés (maS
4848)

e Schutzstellung (maS 4849)

6.13.12 Muinaismuistokohde

= SM

Merkinnalla SM osoitetaan muinaismuistolain no-
jalla suojeltuja maakuntakaavaan valittuja alueita
tai kohteita. Kiintedt muinaisjdaannokset ovat mui-
naismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitettuja.
Alueilla on voimassa MRL 33 §&:n mukainen raken-
tamisrajoitus.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Kohteen kaivaminen, peittdiminen, muuttami-
nen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen
kajoaminen kielletty. Kohdetta koskevista suunni-
telmista on pyydettdvd alueellisen vastuumuseon
lausunto.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 kiinteat
muinaisjaannokset on turvattu museoviranomais-
ten ohjeiden mukaisesti myos koko maakunta-
kaava-aluetta koskevalla maarayksella:



“Alueiden kdyttdd suunniteltaessa tulee varmis-
taa kulttuuriperintétiedon ajantasaisuus (kulttuu-
riympdristén ja/tai maiseman kannalta tdrkedt
alueet tai kohteet, kiintedit muinaisjddnnékset tai
muut arkeologiset kulttuuriperintékohteet), ja ol-
tava yhteydessd alueelliseen vastuumuseoon sekd
varauduttava tarpeellisiin selvityksiin. IIman mui-
naismuistolain nojalla annettua lupaa on kiintedn
muinaisjéénnéksen kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja
muu siihen kajoaminen kielletty. Mddiréys koskee
myés vedenalaisia muinaisjddnnéksid.”

Maakuntakaavassa SM-merkinnélld on osoitettu:
Inari:

e Njurgoildaadoh, lansi (SM 3522), muinais-
jaannosrekisterinumero: 148010399

e Sdytsjarvi (SM 3524), muinaisjdannodsre-
kisterinumero: 148010530.

o N&atamojoki—Pirijarvi/Pirijau’rr (Sm
5325), muinaisjaannosrekisterinumerot:
1000002837, 1000002838, 1000002839,
1000002840, 1000002841, 1000002849,
1000002850, 1000002851, 1000002852,
1000002853, 1000002854, 1000002855,
1000019880, 1000019881, 1000019882,
1000019883, 1000019885, 1000019988,
1000002856, 1000019879

e Vanha hautuumaasaari (SM 3526), Mui-
naisjdannosrekisterinumero: 148010463

e Hautuumaasaari (SM 3527), muinaisjaan-
nosrekisterinumero: 148010096

e Ukonsaari (SM 3528), muinaisjdannosre-
kisterinumero: 148010053

o Nukkumajoki (SM 3529), muinaisjaannos-
rekisterinumerot: 148010046,
148010078, 148010032, 148010083,
148010080, 148010081, 148010444,
1000011953

e Kenttasaari Kankivuono (SM 3530), mui-
naisjaannosrekisterinumero: 1000012372
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e Tayssinan rauhan rajakivi (SM 3531), mui-
naisjdannosrekisterinumero: 148010433

e Ukonjarven Akku (SM 3601), muinaisjaan-
nosrekisterinumero: 148010488

e Kivijoen kokonaisuus (SM 3630), muinais-
jaannosrekisterinumerot:148010693,
148010695, 148010694, 1000012969,
1000024942

e Inarin Vuopaja (SM 3631), muinaisjaan-
nosrekisterinumerot: 148010056,
148010014, 148010013, 1000008969

e Sedrihjoki — Harkajoki (SM 3715), muinais-
jdannosrekisterinumerot:148010705,
148010785, 148010704

e Sjuttavaara (SM 3537), muinaisjaannosre-
kisterinumero: 148010370

Sodankyla:

e Nattushaara (SM 3532), Muinaisjaannds-
rekisterinumero: 1000000466

e Akmeelinkummut (SM 3533), muinais-
jaannosrekisterinumero: 1000000422

e Kemildissaari (SM 3534), muinaisjaannos-
rekisterinumerot: 1000031838,
1000031839, 1000031840

o Kylaselkd (SM 3535), muinaisjadnnosre-
kisterinumero: 758010035

e Pirunsaari (SM 3536), muinaisjaannosre-
kisterinumero: 1000000417

e Ruijanpolku (SM 3717), muinaisjaannos-
rekisterinumero. 1000032423

Utsjoki:

e Pulmankijarvi Kalddajohka (SM 3520),
Muinaisjaannosrekisterinumerot:
1000000656, 1000001229, 1000001230,
1000001231, 1000001232, 1000001233,
1000008808.

e Suttesaja Sulaoja (SM 3597), muinaisjaan-
nosrekisterinumero: 1000000913



e Vetsijarvi (SM 3602), muinaisjadnnosre-
kisterinumerot: 1000001214,
1000001215, 1000001216, 1000001220,
1000001221, 1000001222, 1000001223,
1000001226

e  Guivin ymparisto (SM 3627), muinaisjaan-
nosrekisterinumerot: 1000001002,
1000001003, 1000001061, 1000001093,
1000001094, 1000001095, 1000001096,
1000001097, 1000001180, 1000001004,
1000001005, 1000001006, 1000001153,
1000001159, 1000001091, 1000001160,
1000001162, 1000001163, 1000001170

e Tenojokivarren nuorempi saamelaisasu-
tus: Guosnjarga (SM 3628), muinaisjaan-
nosrekisterinumero: 890010055

e Kultalan ympaéristé (SM 3629), muinais-
jdannosrekisterinumero: 890010012

e Ala-Jalve (SM 3716), muinaisjaanndsrekis-
terinumerot: 890010001, 1000011385

Kiintedt muinaisjddannokset on Suomessa rauhoi-
tettu muinaismuistolailla (295/63). Sen mukaan
kiintedt muinaisjaannokset ovat rauhoitettuja
muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja
historiasta. llman lain nojalla annettua lupaa on
kiintedn muinaisjadannoksen kaivaminen, peitta-
minen, muuttaminen, vahingoittaminen, poista-
minen ja muu siihen kajoaminen kielletty.

Muinaismuistolaki rauhoittaa automaattisesti il-
man eri toimenpiteita lain piiriin kuuluvat kiinteat
muinaisjaanndkset ja kieltda sellaiset toimenpi-
teet, jotka saattavat olla vaaraksi muinaisjaan-
noksen sdilymiselle. Kiintedn muinaisjadannoksen
rauhoituksesta huolimatta alueella vallitseva
maankaytto kuten esimerkiksi maatalouden har-
joittaminen voi jatkua. Kiinteilld muinaisjaannok-
silla ei ole varsinaista ikdrajaa. Laki koskee niin
esihistoriallisia kuin historiallisiakin kohteita.
Nuorimpia suojelun piiriin luettuja kohteita ovat
ensimmaisen maailmansodan aikaiset puolustus-
laitteet. Museovirasto vastaa sekd maalla sijaitse-
vien, etta vedenalaisten ja -rajaisten kohteiden
suojelusta.
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Muinaismuistolaki maaraa yleisen maankaytto-
hankkeen tai kaavoituksen suunnittelijan selvitta-
maan suunnitelman vaikutukset kiinteaan mui-
naisjdannokseen. Lain mukaan yleisen tai suureh-
kon yksityisen tydhankkeen toteuttajan on rahoi-
tettava hankkeen aiheuttamat tutkimukset.

Maankaytto ja rakennuslain perusteella voidaan
kiinteiden muinaisjaannosten ohella ottaa huomi-
oon myo6s muuta arkeologista kulttuuriperintoa.

Mikali maata kaivettaessa l6ytyy kiinted muinais-
jaannos, laki maaraa keskeyttamaan tyon ja il-
moittamaan asiasta Museovirastolle. Saannélli-
sesti tehtavat muinaisjdanndsten maastoinven-
toinnit ja kohteiden merkitseminen eritasoisiin
kaavoihin tahtaavat siihen, ettei tallaisia raken-
nuttajan ja maanomistajan kannalta haitallisia ti-
lanteita syntyisi.

Kiinteita muinaisjdannoksia muinaismuistolain
mukaan ovat:
1) maa- ja kivikummut, roykkict, kivikehat ja

muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat ih-
misten muinoin tekemia;

2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myds
sellaiset, joista maanpinnalla ei ole merkkejs;

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta
ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi
maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi
hakkuun jalkia taikka uhrikuoppia;

4) uhrildhteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvon-
tapaikat seka muinaiset karajapaikat;

5) muinaisilta ajoilta peraisin olevat asumusten
jaannokset seka asuin- ja tydpaikat, niin myos
muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten
asumusten tai paikkojen kayttamisesta;

6) muinaisaikaiset hylatyt linnat, linnamaet, lin-
noitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat seka nii-
den jaannokset, kirkkojen, kappelien, luostarien
ja muiden huomattavien rakennusten rauniot
seka muinaiset hautapaikat, jotka eivat ole seura-
kunnan hoidossa olevalla hautausmaalla;

7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pysty-
tetty jonkun henkilon tai tapahtuman muistoksi



tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin
muut sellaiset muistomerkit;

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviit-
tojen ja siltojen seka vartiotuli- ja muiden sellais-
ten laitteiden jadannokset; seka

9) kiinteat luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja
tapoja, tarinoita tai huomattavia historiallisia
muistoja.

Maakuntakaavaan merkityt kohteet edustavat
vain osaa Pohjois-Lapin koko muinaisjaanndskan-
nasta ja niiden lisdksi on olemassa moninkertai-
nen maara muinaisjaannoksia. Naiden joukossa
voi kuitenkin olla kohteita, jotka tutkittuina voivat
osoittautua merkittaviksi. Lisdksi kokonaistilanne
muuttuu paitsi I6ydettaessa lisda uusia muinais-
muistokohteita myds mahdollisesti joitain entisia
kohteita rekisterista poistettaessa. Laadittaessa
alueidenkayttoa koskevia suunnitelmia on hyvissa
ajoin selvitettava, koskeeko hanke kiinteitda mui-
naisjdannoksia. Museovirasto ylla pitaa koko ajan
paivittyvaa muinaisjaannosrekisteria osoitteessa:
www.kyppi.fi. Muinaisjaanndsrekisteria kayte-
taan ensisijaisena lahteena muinaisjaannosten si-
jaintia ja tietoja tarkistettaessa.

Maakuntakaavaan merkityt kohteet ovat ole-
massa olevien tietojen perusteella alueellisesti tai
seudullisesti merkittaviksi arvioituja. Kohteiden
valinnassa on kiinnitetty huomiota kohteisiin,
jotka ovat merkittavia ajatellen joko koko maan
muinaisjadannoskantaa tai jotka edustavat joko
maakunnalle omaleimaisia muinaisjaannostyyp-
peja ja jotka ilmentdvat maakunnan historiakehi-
tykselle ominaisia piirteita. Lisaksi kohteiden va-
linnassa on kiinnitetty huomiota niiden alueelli-
seen ja ajalliseen jakaumaan seka siihen, etta vali-
tut kohteet muodostaisivat yhta kohdetta laajem-
pia kokonaisuuksia. Kohteiden sdilyvyys ja niiden
ympariston sailyvyys on huomioitu kohteista kay-
tettdvissa olevien tietojen puitteissa. Myos tutki-
mushistoria on vaikuttanut kohteiden valintaan.
Monet kohteista ovat osaksi kaivauksin tutkittuja,
joten niistd on enemman olemassa olevaa tietoa
kuin vain inventointien yhteydesséa todetuista
kohteista.
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6.13.13 Kulttuurihistoriallisesti tai maisemalli-
sesti merkittava tie tai reitti

ur/k

Merkinnalld ur/k osoitetaan tiehallinnon museo-
teita ja muita kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittavia tie- tai reittiosuuksia.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa on turvattava tien tai rei-
tin kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot.
Tiehen tai reittiin vaikuttavissa hankkeissa on alu-
eelliselle vastuumuseolle varattava mahdollisuus
lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa ur/k-merkinnalld on osoitettu:
Inari:

e Rovasen tie (ur/k 9301)
e Piilolan polku (ur/k 9307)
e Tirro—Karigasniemi postipolku (ur/k 9302)

e Suolisvuonon reitti (ur/k 9304) Muinais-
jdannosrekisterinumero: 1000037969

e |narinpolku (ur/k 9305)

e Vanha Petsamontie/Paloseldntie (ur/k
9306)

e Ruijanpolku (maV 5936 ja ur/k), (SM
3717), muinaisjaannosrekisterinumero.
1000032423

e Jiadmerentien tiehistorialliset kohteet:
Magneettimaen tie (maV 8153 ja ur/k)

Sodankyla:
e Rovasen tie (ur/k 9301)
e Luton autosavotan tukkitie (ur/k 9303)

e Ruijanpolku (maV 5936), (SM 3717), mui-
naisjdannosrekisterinumero. 1000032423

Utsjoki
e Tirro—Karigasniemi postipolku (ur/k 9302)
e Utsjoen postipolku (maV 5919 ja ur/k)

o Alakonkdan koskenkiertotie (Sa-maV
5926 ja ur/k)


http://www.kyppi.fi/

6.13.14 Perinnebiotoopit

Valtakunnallinen perinnebiotooppien paivitysin-
ventointi suoritettiin vuosina 2019-2023. Suo-
men ymparistokeskus koordinoi ja ymparistomi-
nisterio ohjasi inventointia. Metsahallituksen
Luontopalvelut vastasi perinnebiotooppien inven-
toinneista.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 alueelta val-
takunnallisesti arvokkaiksi perinnebiotoopeiksi
madriteltiin:

Inari:
e Kaapin Jounin kentta
e Lisman kylan kentat
e Pielpajarven eramaakirkko

e Raja-Joosepin kentta
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Sodankyla:

e Mutenia
e Palven niitty
Utsjoki:
e Boaresbaihki
e Kevonsuun niitty
e Utsjoen kirkkotuvat ja pappila
e Vdlimaan kentta
e Yl3-Kuolnan kentta

Nama on osoitettu seuraavilla kunnittaisilla tee-
makartoilla
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MERKKIEN SELITYS

@ Rakennussuojelu (SR1)

Rakennussuojelu (SR)

Muinaisjaannos maakuntakaava

Kulttuuriymparisté/maisema, valtakunnallinen
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6.14 MUUT MERKINNAT

6.14.1 Lentokonemelualue / melualue / ampu-
maradan melualue

Merkinndlla me osoitetaan Ivalon lentoaseman
vuodelle 2025 ennustettu Lden 55 ja 60 dB lento-
konemelualue.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueella jo olevan asutuksen ja muun melulle her-
kéin toiminnan sdilyttdminen ja tédydentéminen on
mahdollista. Alueelle voidaan sijoittaa esimerkiksi
teollisuus-, toimisto- ja liikennerakennuksia.”

Merkinnalld mel osoitetaan Rovajarven ampuma-
ja harjoitusalueen ja Sodankyldan varuskunta-alu-
een lahiharjoitusalueen seka Kylajarven ampuma-
ja harjoitusalueen melualue LLRgen 55.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Alueella jo olevan asutuksen ja muun melulle her-
kdn toiminnan sdilyttdminen ja tdydentédminen on
mahdollista alueen pédémaankdyttétarkoitus huo-
mioon ottaen”

Merkinnalld me4 ampumaradan melualue 1 osoi-
tetaan Sodankylan lahiharjoitusalueen melualue
2 Almax 65 db.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Alueella olevia asuinrakennuksia saa peruskor-
jata, laajentaa ja korvata uudella.

Suunniteltaessa alueen kdyttéd on puolustusvoi-
mille varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.”

Merkinnalld me5 ampumaradan melualue osoite-
taan Sodankylan lahiharjoitusalueen melualue 3
Almax 60 db.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Alueella olevia asuinrakennuksia saa peruskor-
jata, laajentaa ja korvata uudella.
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Suunniteltaessa alueen kédyttéd on puolustusvoi-
mille varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.”

Merkittavimpien melualueiden (lentoasemat,
puolustusvoimien harjoitusalueet, laajat teolli-
suusalueet yms.) sijainti ja laajuus tulee myos arvi-
oida ja esittda ne kaavassa yksityiskohtaisempien
kaavojen suunnittelua varten.

Uudenmaan ELY-keskus on laatinut vuonna 2013
oppaan melun- ja tarindntorjunta maankayton
suunnittelussa. Oppaan mukaan lentomelu tulee
ottaa kaavoituksessa pdasdantoisesti huomioon
seuraavasti:

1. Lentomelualue tulee merkitd maakunta- ja yleis-
kaavaan

2. Uusia asuinalueita ei tule sijoittaa lentomelualu-
eelle LdEN yli 55 dB

3. Alueille, joiden melutaso LdEN on 55—-60 dB, voi-
daan hyviksyd pienimuotoista tdydennysrakenta-
mista, jos alue muuten sopii asumiseen erityisen
hyvin tai jos toimenpiteelle on muita erityisen hy-
vid perusteita.

4. Alueelle, missé melutaso LdEN on yli 60 dB, ei
tulisi rakentaa uusia asuntoja eikd sijoittaa muita
melulle herkkié toimintoja.

Kohdat 2—4 vastaavat iME-tyéryhmdén (Ympdristé-
ministerié 2001) mietinnéssd esittdmdd suosi-
tusta.

Kohdan 3 yksityiskohtaiset soveltamisohjeet ovat
seuraavat:

A. Pienimuotoisena téydennysrakentamisena voi-
daan hyvdksyd korvaava uudisrakentaminen ja yk-
sittdisten vdlitonttien rakentaminen, kun kysymys
on pientaloista.

B. Laajempien (kortteli tai muutamia kortteleita)
alueiden rakentamisen ollessa kysymyksesséd on
kaavoituksen yhteydessd selvitettdvd ensisijaisesti
alueen vaihtoehtoinen kéytt6. Onko mahdollista
tai tarkoituksenmukaista kdyttéd aluetta teolli-
suus/tyopaikkarakentamisen alueena? Tdmdn



vaihtoehdon tutkiminen tulee kuvata myés kaava-
selostuksessa.

C. Yhdyskuntarakenteen sisdlld sijaitseviin alueisiin
suhtaudutaan myénteisemmin kuin yhdyskuntara-
kenteen laajentamiseen (yhdyskuntarakenteen
eheyttdmisen nédkékulma). Lihtékohtana voidaan
pitdd, ettd yhdyskuntarakenteen laajentamista ei
pidetéd sallittavana.

D. Alueen tulee soveltua erityisen hyvin rakentami-
seen. Siihen vaikuttavat maasto-olosuhteet, yh-
dyskuntarakenne, maaperd ja pienilmasto. Vaiku-
tusten selvittémisen yhteydessd tulisi kuvata
myé6s, mitd myénteisid vaikutuksia rakentamisella
on esim. yhdyskuntatalouteen, palvelujen jdrjesté-
miseen, alueen sosiaaliseen rakenteeseen tai julki-
sen liikenteen kdyttémahdollisuuksiin.

E. Tdydennysrakentaminen on pddasiassa pienta-
lomaista. Alueen ympdiristossd tulee sijaita saman-
tapaista tai tehokkaampaa rakentamista.

F. Téydennysrakentamisen alue on kooltaan koh-
tuullisen pieni. Mitddn enimmdiskokoa alueelle on
vaikea mddiritelld. Se on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Tavoitteena on joka tapauksessa, ettd téllai-
sille alueille tulisi mahdollisimman vdhédn uutta
asutusta. Niiden on oltava erikoistapauksia.

Edellistd, alun perin lentomelulle tarkoitettua oh-
jeistusta voidaan soveltaa muihinkin melutyyppei-
hin.

Raskaiden aseiden ja radjaytysten melutasot

Raskaiden aseiden ja rajahteiden aiheuttamalle
melutasolle on annettu ohjearvot valtioneuvoston
asetuksella (903/2017). Asetusta sovelletaan toi-
mintaa harjoitettaessa, maankaytto- ja rakennus-
lain (132/1999) mukaisessa alueidenkdytén suun-
nittelussa sekd ymparisténsuojelulain mukaisessa
lupamenettelyssa ja valvonnassa.

Ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden
ampumatoiminnasta ja rajaytyksista aiheutuva
laskennallinen A-taajuuspainotettu ja impulssikor-
jattu vuosikeskiddnitaso ei saa ylittaa melulle altis-
tuvalla alueella ulkomelun ohjearvoja seuraavasti:

3 § Ulkomelun ohjearvot alueidenkdyttda suun-
niteltaessa
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Alueen ja rakennuksen kayttotarkoitus (1)
Ohjearvo vuosikeskidanitaso LRden (dB) (2)

(1) (2)

Pysyva asutus 55
Loma-asutus 55
Hoitolaitokset 55
Oppilaitokset 55
Virkistysalueet 55
Leirintdalueet 55
Kansallispuistot 50

Kansallispuistoja koskevaa ulkomelun ohjearvoa ei
sovelleta ampuma- ja harjoitusalueiden valitto-
maan laheisyyteen rajautuvaan kansallispuiston
osaan.

4 § Ulkomelun toimenpideraja-arvot toimintaa
harjoitettaessa

Ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden
ampumatoiminnasta ja rajaytyksista aiheutuva C-
taajuuspainotettu &anialtistustaso ei saa ylittaa
melulle altistuvalla alueella seuraavia ulkomelun
toimenpideraja-arvoja:

Alueen ja rakennuksen kayttotarkoitus (1)

Toimenpideraja-arvo, danialtistustaso Lce (dB) ar-
kisin kello 7-19 (2)

(1) (2)

Pysyva asutus 105
Loma-asutus 105
Hoitolaitokset 105
Oppilaitokset 105
Virkistysalueet 105
Leirintdalueet 105
Kansallispuistot 100

Toimenpideraja-arvojen ylittyessa toiminnanhar-
joittajan on ryhdyttdva toimenpiteisiin sen selvit-
tdmiseksi, miten meluhaittaa voidaan vahentaa.



[ltaisin (kello 19-22), ydaikaan (kello 22—-07), vii-
konloppuisin ja juhlapyhina raskaiden aseiden ja
rajaytysten melu tulee pitdd mahdollisimman va-
hadisena.

Kansallispuistoja koskevaa ulkomelun ohjearvoa ei
sovelleta ampuma- ja harjoitusalueiden valitto-
maan laheisyyteen rajautuvaan kansallispuiston
osaan.

6.14.2 Suojavyohyke

Merkinnalla sv osoitetaan alueita, joilla alueen
kayttéa on rajoitettava laheisen vaara-alueen tai
muun ymparistoonsa kayttorajoituksia aiheutta-
van kohteen vuoksi. Merkintéihin liittyy MRL 33
§:n mukainen rakentamisrajoitus.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Suunniteltaessa alueen kéyttéd tulee puolustus-
voimille ja pelastusviranomaiselle varata mahdol-
lisuus lausunnon antamiseen.”

Maakuntakaavassa sv-merkinnalld on osoitettu:

o Hukkakeron suojavyohyke (sv 1976)

e Karhunkankaan suojavydhyke (sv 1977)
e Kerttuvaaran suojavydhyke (sv 1978)

e Kotsamon suojavydhyke (sv 1981)

6.14.3 Lentotoiminnan kannalta tarkea vyohyke

Merkinnalla osoitetaan aluetta, joka on osoitettu
lentoliikenteen varalaskupaikan ymparille.

Merkintaa koskee suunnittelumaarays:

“Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon len-
toliikenteen varalaskupaikasta johtuvat maankdy-
tén rajoitukset.

Lentoesteen muodostavista mastoista ja raken-
teista on pyydettdvd puolustusvoimien lausunto
sekd ilmailulain 864/2014 158 § mukainen lau-
sunto Traficomilta.”
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Suojavyohyke ulottuu 12 km sateelle varalaskupai-
kan keskipisteesta. Tuulivoimarakentaminen eiole
sallittua vyohykkeen alueella.

6.14.4 SEVESO-alue

Merkinnalld osoitetaan SEVESO Il -direktiivin ja
nestekaasulaitosten konsultointivyéhykkeet.

Merkintda koskee suunnittelumaarays:

“Suunniteltaessa alueen kéytt6d tulee TUKES:Ile ja
pelastusviranomaiselle seké tarvittaessa puolus-
tusvoimille varata mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.”

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on kaksi
SEVESO Il -direktiivin mukaista laitosta (Boliden
Kevitsa Mining Oy ja Orica Finland Oy) ja yksi nes-
tekaasulaitos (Comforta Oy), joihin sovelletaan
ymparistéministerion kirjeessd dnro 3/501/2001
kuvattuja lausuntomenettelyitd kaavoitukseen ja
rakentamisen lupiin liittyen.

Konsultointivyohyke on yleispiirteinen tapa kuvata
vaarallisten aineiden kasittelyyn ja varastointiin si-
saltyvaa suuronnettomuuden riskia ja sen aineel-
lista ulottuvuutta. Konsultointivyohyke ei ole suo-
javyohyke, joten sitd ei voi suoraan kdyttaa suojae-
tdisyytena tuotantolaitoksen ja muun toiminnan
valilla.

Konsultointivyohykkeelld tapahtuvaan kaavoituk-
seen ja rakentamiseen on kiinnitettava erityista
huomiota. Vybhyke ilmaisee sen etdisyyden laitok-
sesta, jonka sisalla toimittaessa turvallisuuden var-
mistamiseen tahtdava asiantuntijalausuntome-
nettely on tarpeen toteuttaa. Menettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettd kaikki viranomaiset
saavat riittdvan tiedon ja vaikutusmahdollisuudet
suunniteltuihin maankaytén muutoksiin ja myos
suuronnettomuusvaaraa aiheuttava laitos tulee
kuulluksi.

Jos tuotantolaitosta ympardivan, nk. konsultointi-
vyOhykkeen sisdapuolelle jaavalle alueelle laadi-
taan kaava tai sen muutos, jonka toteuttaminen
saattaisi merkita suuronnettomuusriskille altistu-
vien henkiléiden maaran vahaista merkittdvam-
paa kasvamista, kaavaa laadittaessa on tarpeen



selvittaa tuotantolaitoksen toimintaan liittyvat ris-
kit onnettomuusvaaran kannalta (MRL 9 § ja MRA
1 §). Nama vaikutukset on otettava huomioon laa-
dittaessa kaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telmaa (MRL 63 §).

Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoit-
tamista suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan
vyohykkeen sisdlle on kaavaa laadittaessa syyta
pyytda kunnan palo- ja pelastusviranomaisen (pa-
lopaallikon) ja tarvittaessa TUKES:n lausunto.

Suuronnettomuusriskille altistuvien henkildiden
maardn vahadista merkittdavampaa lisaantymista
merkitsevia  suunnittelutarveratkaisuja, poik-
keamispaatoksia tai rakennuslupia asuinraken-
nuksille tai yleiseen kayttoon tarkoitetuille raken-
nuksille tai muille riskiherkille toiminnoille kasitel-
tdessa tulee suuronnettomuusvaarallisista laitok-
sista tai varastoista aiheutuvat vaarat selvittaa ja

6.15 KUMOTTAVAT ALUEET

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kumoaa voi-
maan tullessaan 28.1.2008 lainvoiman saaneen
Pohjois-Lapin maakuntakaavan.
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turvallisuuden edellyttamat etdisyydet ottaa huo-
mioon.

Onnettomuusriskin ja riittdvien suojaetaisyyksien
selvittamiseksi on sellaisista lupahakemuksista,
joiden myontamisesta voisi seurata suuronnetto-
muusriskille altistuvien henkiléiden maaran va-
haistda merkittavampi lisddantyminen, syyta pyytaa
lausunto kunnan palopaallikoltd, joka harkitsee
onko my6s TUKES:n lausunto tarpeen.

6.14.5 Vesialue/tekojarvi
W-1

Merkinnalld osoitetaan sdhkévoiman tuotantoon
soveltuvia tekojarvia, jotka on rajattu ylavesirajan
mukaan. Pohjois-Lapin alueella on kaksi tekojar-
ved: Lokka ja Porttipahta.

6.16 MAAKUNTAKAAVAN VALMISTELUVAIHEEN VAIHTOEHDOT

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonnosvai-
heessa vaihtoehtoisina linjauksina oli padradan
ohjeelliset vaihtoehtoiset linjaukset alavaihtoeh-
toineen seka Fingridin 400 kV voimalinjan ohjeelli-
nen vaihtoehtoinen linjaus. Lisdksi vaihtoehtoi-
sena merkintana oli metsatalous-, matkailu ja po-
ronhoitovaltainen alue (M-2) sekd metsatalous-,
matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on eri-
tyista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2). Kaikille
vaihtoehdoille on aina olemassa nk. nollavaihto-
ehto, eli toteuttamatta jattaminen. Maakuntakaa-
vassa se tarkoittaa osoittamatta jattamista.

6.16.1 Padradan ohjeelliset vaihtoehtoiset lin-
jaukset (pr/o)

Maakuntakaavassa osoitettiin Rovaniemen ja Ita-
Lapin maakuntakaavaprosessissa valittujen paara-

dan ohjeellisten vaihtoehtoisten linjauksien jatko-
yhteydet Sodankylaan joko valtatie 4 suunnasta tai
Kemijarven kautta. Maakuntakaavassa osoitettiin
myo6s Jaamerenradan ratalinjaus Sodankylasta
Kirkkoniemeen. Ratalinjauksella on kaksi paavaih-
toehtoreittia:

e Sodankyld—Ivalo—Inari—Sevettijarvi—Kirk-
koniemi

e Sodankylda—Ivalo—Nellim—Kirkkoniemi

Paavaihtoehdoilla oli my6s alavaihtoehtoja, jotka
tarkentuivat suunnitteluprosessin edetessa. Maa-
kuntakaavassa osoitettiin myos paaradan yhteys-
tarve Sodankylasta Kittiladn. Maakuntakaavaluon-
noksessa oli osoitettu useita paaradan ohjeellisia
vaihtoehtoisia alalinjauksia varsinaisten paalin-
jausten lisdksi (Kuva 22).
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6.16.2 Fingridin 400 kV voimalinja

Maakuntakaavaluonnoksessa 400 kV voimalinjaus
osoitettiin ohjeellisena kulkemaan paasaantoisesti
olemassa olevan 220 kV voimalinjan yhteydessa,
suurimmalta osin valtatie 4:n hairiokaytavassa.
Vaihtoehtoisia reitteja oli osoitettu Purnumukka—
Kakslauttasen,  Kerttujarvi-Sovintovaaran ja
Vuomavaara—Petsikkojarven alueille.  Kaikissa
vaihtoehdoissa (2B, 3B ja 4B) vaihtoehdoissa lin-
jaus erkaantui olemassa olevasta 220 kV linjauk-
sesta ja palaa myohemmin yhteen. Ohjeellinen lin-
jaus paattyi valtakunnanrajalle Nuorgamin etela-
puolella.

—= i T y.2

7| Purnumukka-Kakslauttanen vaihtoehdot

n

. “— r=

J’l Kerttujarvi-Sovintovaara vaihtoehdot

ey

VE 3A

3
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Vuomavaara-Petsikkojarvi vaihtoehdot |
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6.16.3 Metsatalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue (M-2)

Maakuntakaavaluonnoksessa Inarin kunnan alu-
eella M-1-alueet, eli metsatalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet oli osoitettu vaihtoehtoisesti M-2-
alueina, eli metsatalous-, matkailu- ja poronhoi-
tovaltainen alueina. M-2-alueella matkailu olisi
tasavertaisessa roolissa metsatalouden ja poron-
hoidon kanssa.

6.16.4 Metsatalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue, jolla on erityista ulkoilun ohjaamis-
tarvetta (MU-2)

Maakuntakaavaluonnoksessa oli osoitettu vaihto-
ehtoisena merkintana Saariselan [ahiymparistossa
MU-2-alue, joka korvaisi M-1/M-2-alueet ja nykyi-
sen MU-1-alueen. MU-2 nostaisi matkailun tasa-
vertaiseen rooliin metsatalouden ja poronhoidon
kanssa alueilla, joilla on erityistd ulkoilun ohjaa-
mistarvetta.
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6.17 MAAKUNTAKAAVAEHDOTUKSEEN VALITUT RATKAISUT VAIHTOEHDOISTA

Maakuntakaavaehdotuksessa (4.11.2019) vaih- Pdaradan ohjeelliseen vaihtoehtoiseen linjauk-
toehtoiksi merkinndiksi jdi ainoastaan padradan seen jdi edelleen kuitenkin paavaihtoehdot Sodan-
ohjeelliset vaihtoehtoiset linjaukset. Aiemmassa kyla—Ivalo—Inari—Sevettijarvi—Kirkkoniemi seka So-
luvussa 6.15 esitetyt vaihtoehtoiset alalinjaukset dankyla—Ivalo—Nellim—Kirkkoniemi. Lisdksi vaihto-
(osuuksilla 1-7) karsittiin yhdeksi linjaukseksi luon- ehtoisena linjauksina on edelleen Rovaniemelta
nosvaiheessa saatujen palautteiden perusteella. tai Kemijarvelta saapuvat ratalinjaukset (kuva 23).

Kuva 23. Ensimmaisen ehdotusvaiheen valittu paaradan ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus.



Fingridin 400 kV ohjeellinen vaihtoehtoinen voi-
majohtolinjaus muutettiin saadun palautteen pe-
rusteella yhteystarvemerkinnaksi valilla Sodan-
kyld-Nuorgam/valtakunnanraja. Yhteystarvemer-
kinta ei ole paikkaan sidottu. Se osoittaa ainoas-
taan yhteystarpeen. Fingrid Oyj:n mukaan Norjan
kantaverkkoyhtion Stattnetin kanssa tehty selvitys
osoittaa, ettd 400 kV voimajohtoyhteyden tarve
Suomesta Norjan Finnmarkkiin ei ole tarpeellinen
seuraavan kymmenvuotiskauden aikana vaan se
on tarpeellinen vasta pitkan aikavalin kehityssuun-
nitelmissa, vuoden 2030 jdlkeen. Asiasta laadittu
taustaselvitys on riittava ohjeellisen merkinnan te-
kemiseen voimajohdolle, mutta saatujen lausun-
tojen ja palautteiden perusteella reitti vaatii viela
tarkennuksia. Tarkennukset tehddan vasta hank-
keen jatkosuunnitteluvaiheissa (esisuunnittelu,
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YVA- ja yleissuunnitteluvaiheet). N&in ollen yh-
teystarvemerkintd sopii paremmin hankkeen
suunnitteluvaiheeseen.

Metsatalous-, matkailu ja poronhoitovaltaisesta
alueesta (M-2) luovuttiin saadun palautteen pe-
rusteella ja alueet osoitetaan edelleen M-1-alu-
eina, eli metsatalous- ja poronhoitovaltaisina alu-
eina.

Maakuntakaavaluonnoksessa olleet MU-1-alueet
muutettiin saadun palautteen perusteella MU-3-
alueiksi. Lisaksi MU-3-alueita osoitettiin palaut-
teen perusteella lisdd Tankavaaran lansipuolelle,
Saariseldn pohjoispuolelle seka Inarin kirkonkylan
koillisosiin.

Maakuntakaavamerkinndille on aina olemassa
my0s nollavaihtoehto.

6.18 UUDELLEENVALMISTELTU MAAKUNTAKAAVAEHDOTUS

Maakuntakaavasta poistettiin valtuuston paatok-
sen 17.5.2021 mukaisesti Sodankylasta pohjoi-
seen osoitettu paaradan ohjeellinen, vaihtoehtoi-
nen linjaus. Ratalinjaus osoitetaan ohjeellisena,
vaihtoehtoisena linjauksena sen sijaan Sodanky-
lasta Kittilan suuntaan Lappi-sopimuksen 2022—
2025 tavoitteiden mukaisesti.
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7. MAAKUNTAKAAVAN SUHDE TAVOITTEISIIN JA LAINSAADANTOON

7.1 KAAVAN SUHDE VALTAKUNNALLISIIN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEISIIN

Maakuntakaava konkretisoi valtakunnalliset ta-
voitteet ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja
paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaavaa laaditta-
essa on kiinnitettava huomiota maakunnan oloista
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa Pohjois-Lapin maakun-
takaavaa 2040 koskevat erityisesti toimivia yhdys-
kuntia ja kestavaa liikkumista, tehokasta liikenne-
jarjestelmaa, luonto- ja kulttuuriymparistoja seka
luonnonvarojen kayttoa koskevat tavoitteet.

Pohjois-Lapin maakuntakaavalle osoitetut valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet on otettu

huomioon maakuntakaavoituksessa seuraavasti:

Toimivat yhdyskunnat ja kestédva liikkuminen

Edistetddn koko maan monikeskuksista, verkot-
tuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vah-
vuuksien hyédyntamista. Luodaan edellytykset
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka
vaestokehityksen edellyttamalle riittavélle ja
monipuoliselle asuntotuotannolle. Maakunta-
kaavassa esitetty alueidenkaytté perustuu aluei-
den vahvuuksiin ja alueiden vélisten yhteyksien
parantamiseen. Hyvat yhteydet alueiden valilla tu-
kevat kokonaisuuden elinvoimaisuutta. Aluera-
kenteen keskusverkko tukeutuu Sodankylan, Ina-
rin ja Utsjoen kuntakeskuksiin seka kylaverkkoon.
Maakuntakaavassa osoitetaan kehittamisperiaa-
temerkint6ja, jotka edistavat maaseudun, matkai-
lun ja likkenteen kehittamista. Esimerkiksi Jaame-
ren kaytava -merkintd edistdd monikeskuksista,
verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alue-
rakennetta kokonaisuutena. Ratkaisu perustuu
olemassa olevien rakenteiden hyddyntamiseen ja
painottaa monipuolista elinkeinotoimintaa luon-
taisten edellytysten pohjalta. Merkittavimmat
maakunnan aluerakenteeseen vaikuttavat muu-
tokset aiheutuvat odotettavissa olevista liikenteen

ja logistiikan kehityksestd, matkailun kasvun jatku-
misesta seka kaivostoiminnasta. Myos yleisesti ta-
pahtuva syrjdisempien seutujen vdestén maaran
vdheneminen vaikuttaa aluerakenteeseen. Maa-
seudun pysyvan asutuksen sijoittumista ediste-
tdan olemassa olevaa rakennetta taydentden.

Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja resurssite-
hokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen.
Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdys-
kuntarakenteen eheytta. Alueidenkayto6lla ediste-
taan yhdyskuntien ja elinymparistdjen ekologista,
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kesta-
vyyttd. Maakuntakaava perustuu nykyiselle yhdys-
kuntarakenteelle, jossa erityisesti kuntakeskusten
nykyisille rakentamisen alueille on osoitettu paa-
asiallinen uusi rakentaminen taydennysrakenta-
misen ja eheyttdmisen periaatteita edistden.
Elinympadristén laadun parantamiseen sekd ke-
vyen ja joukkoliikenteen kehittamiseen ohjataan
kaavamaarayksin. Uusia irrallisia palvelu- tai tyo-
paikka-alueita ei osoiteta muutoin kuin Sodanky-
ldssa kaivostoimintaan tukeutuvana alueena. Pal-
velu- ja tyopaikka-alueet sijoittuvat nykyiseen yh-
dyskuntarakenteeseen liittyen liikennevaylien ja
joukkoliikenneyhteyksien varrelle. llmastonmuu-
tos on huomioitu kaavamaarayksin ja maakunta-
kaavan vaikutuksia arvioitaessa.

Edistetadn palvelujen, tyopaikkojen ja vapaa-
ajan alueiden hyvaa saavutettavuutta eri viesto-
ryhmienkannalta. Edistetadn kavelya, pyorailya
ja joukkoliikennetta seka viestinta-, liikkumis- ja
kuljetuspalveluiden kehittamista. Saavutetta-
vuutta kehitetdan osoittamalla palvelut ja tyopai-
kat asuinalueiden laheisyyteen siten, etta henkil6-
autoliikenteen tarve on mahdollisimman vahai-
nen. Suunnittelumaarayksella ohjataan joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehitta-
mista. Liikennejarjestelmia on suunniteltu ja kehi-



tetty kokonaisuuksina, jotka huomioivat eri liiken-
nemuodot ja palvelevat seka asutusta etta elinkei-
noelaman toimintaedellytyksid. Liikennejarjes-
telma ja alueidenkaytto erityisesti uusien alueiden
osalta on pyritty sovittamaan yhteen siten, etta
henkildautoilun tarve vahenee. Kaavan mukaiset
ratkaisut parantavat liikenneturvallisuutta seka
joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn edellytyksia.
Joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn houkuttele-
vuus paranee infrastruktuuria parantavien ratkai-
sujen ohella myds toiminnallisiin toimenpiteisiin,
esimerkiksi viisaan liikkkumisen edistamiseen pa-
nostamalla.

Merkittavat uudet asuin-, tyopaikka- ja palvelu-
toimintojen alueet sijoitetaan siten, etta ne ovat
joukkoliikenteen, kadvelyn ja pyordilyn kannalta
hyvin saavutettavissa. Asunto- ja tydpaikkaraken-
tamiseen on tarjolla riittavasti tonttimaata ja etta
suunnittelussa edistetdan olemassa olevan raken-
nuskannan hyddyntamista. Uutta asutusta, palve-
luja ja tyopaikka-alueita on maakuntakaavassa oh-
jattu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen
tukeutuen taajamatoimintojen alueille (A), kes-
kuskyliin (at) sekd saamelaiskulttuurin ja -hallin-
non keskuskyliin (ats). Tiivistamisen periaatteella
varmistetaan nain alueidenkaytolliset edellytykset
asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukai-
selle sijoittumiselle, saavutettavuudelle seka hy-
valle elinymparistolle.

Tehokas liikennejédrjestelma

Edistetadn valtakunnallisen liikennejarjestelman
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittamalla ensi-
sijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksid ja
verkostoja sekd varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskaytt66n pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille seka tavara-
ja henkiloliikenteen solmukohtien toimivuudelle.
Toimivan liikennejarjestelman suunnittelussa on
huomioitu maakunnan sisdinen seka rajat ylittava
liilkkumisentarve. Suunnittelussa on huomioitu
lentoasemat, rautatiet, tieliikenteen vaylat yhdys-
teihin asti seka vesiliikenteen satamat ja mootto-
rikelkkailun runkoreitit. Logistiikan kehittamiseen
on varauduttu muun muassa Kemijarvi-Sodan-
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kyla—Kittila—Yllas-ratayhteyden, merkittavasti pa-
rannettavien teiden, uusien tielinjausten ja uusien
terminaalien osoittamisella.

Turvataan kansainvalisesti ja valtakunnallisesti
merkittavien lilkenne- ja viestintdayhteyksien jat-
kuvuus ja kehittamismahdollisuudet sekd kan-
sainvalisesti ja valtakunnallisesti merkittavien sa-
tamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen ke-
hittamismahdollisuudet. Kaavassa tarvittaviin lii-
kenneyhteyksiin on varauduttu kehittamalld rau-
tatieyhteyksid ja muutoin pdaosin olemassa olevia
paaliikenneyhteyksid ja verkostoja. Kaavassa on
huomioitu rautatieverkoston kehittamisessa Lapin
tunturikeskukset ja kaivostoiminta, joiden logisti-
sia tarpeita Kemijarvi-Sodankyla—Kittila—Yllas-ra-
tayhteys toteutuessaan palvelee. Alueiden kay-
tossa on turvattu valtakunnallisesti merkittavien
ratojen ja maanteiden jatkuvuus ja kehittamis-
mahdollisuudet sekd valtakunnallisesti merkitta-
vien rajanylityspaikkojen kehittdmismahdollisuu-
det. Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnal-
liset rajanylityspaikat erityisalueina ja niiden toi-
minta- ja kehittamisedellytykset on otettu huomi-
oon maakuntakaavassa. Tavoitteena on edistada
matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvata
edellytykset julkiselle liikenteelle seka eri liikenne-
muotojen yhteistyon kehittamiselle. Lisdksi ediste-
tdan myos toimijoiden valisen yhteistyon kehitta-
mista niin henkil6- kuin tavaraliikenteessa.

Terveellinen ja turvallinen ympaéristo

Varaudutaan saan aari-ilmiéihin ja tulviin seka il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin.
Alueidenkdytdssa on otettava huomioon viran-
omaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet
ja pyrittava ehkdisemaan tulviin liittyvat riskit.
Maakuntakaavassa on otettu huomioon tulvien-
hallinnan suunnitelmat eika tulvariskialueille ole li-
satty toimintoja. Hulevesitulvat voivat lisdantya tii-
vistyvilla alueilla. Yleismaarayksella huomioidaan
sdan aari-ilmiot ja tulvariskit.



Ehkaistdan melusta, tarinasta ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ymparisté- ja terveyshait-
toja. Maakuntakaavan yleismaarayksissa on tuotu
esille, ettd suunnittelussa on pyrittdva ehkaise-
maan melusta, tarindstd ja huonosta ilmanlaa-
dusta aiheutuvia ymparisto- ja terveyshaittoja.

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuus-
riskeja aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille
herkkien toimintojen valille jatetdaan riittavan
suuri etdisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin.
Meluhaitat ja onnettomuusriskit huomioidaan
osoittamalla maakuntakaavassa melu-, suojavyo-
hyke- ja SEVESO-aluemerkinnat.

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset,
kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kulje-
tusten jarjestelyratapihat sijoitetaan riittdvan
etaddlle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkistd alueista. Kai-
vosten kuljetustarpeet huomioidaan osoittamalla
merkittavasti parannettavia teitd. Onnettomuus-
riskit huomioidaan osoittamalla maakuntakaa-
vassa melu-, suojavyohyke- ja SEVESO-aluemer-
kinnat.

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen
ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riitta-
vat alueelliset kehittamisedellytykset ja toimin-
tamahdollisuudet. Yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet on otettu huomioon mahdollista-
malla maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toi-
minta- ja kehittamisedellytykset osoittamalla alu-
eet Jadkariprikaatin ja lvalon rajakomppanian toi-
minnoille. Rovajarven ja Kyldjarven ampuma- ja
harjoitusalueita on laajennettu Sodankylan etela-
osassa. Lisdksi Rajavartioston/Tullin alue Raja-Joo-
sepissa on osoitettu erityisalueena ja maakunta-
kaavassa osoitetaan itdisen valtionrajan rajavyo-
hyke.

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéristo
sekd luonnonvarat

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden
kulttuuriympdristdjen ja luonnonperinnén arvo-
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jen turvaamisesta. Maakuntakaavassa on o0soi-
tettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tdvat maisema- ja kulttuuriperintokohteet seka
alueelle tarkeimmat muinaisjaannokset. Kaavassa
osoitetaan lisdksi saamelaisen kulttuuriymparis-
ton tai maiseman kannalta tirkeat alueet/kohteet,
merkittavat Il maailmansodan aikaiset sotahisto-
ria-alueet/kohteet seka kulttuurihistoriallisesti tai
maisemallisesti merkittavat tiet ja reitit. Kaavassa
osoitetaan luonnonsuojelualueet, erdmaa-alueet,
rantojensuojeluohjelman alueet sekd arvokkaat
harjut, geologiset muodostumat ja pohjavesialu-
eet. Kehittamisperiaatemerkintdjen rajauksia on
suunniteltu tukemaan kulttuuri- ja luonnonperin-
non arvoalueita. Alueiden kehittdmisperiaatteissa
korostuvat vaalimisen tavoitteet. Rantaan tukeu-
tuvaa loma-asutusta ohjataan suunnittelumaa-
rayksilla vapaan rantaviivan osuudesta seka ran-
nan suuntaisen kulkuyhteyden turvaamisesta.

Edistetadn luonnon monimuotoisuuden kannalta
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien
sdilymistd. Maakuntakaavassa osoitetaan ekolo-
gisia yhteystarpeita osoittamaan ekologiseen ver-
kostoon liittyvid olemassa olevia tai tavoitteellisia
yhteyksia.

Huolehditaan virkistyskdyttoon soveltuvien alu-
eiden riittavyydesta seka viheralueverkoston jat-
kuvuudesta. Maakuntakaavassa osoitetaan
moottorikelkkailun ja ulkoilun runkoreitit. Kaa-
vassa osoitetaan myo0s virkistysalueita ja -kohteita
sekd maa- ja metsatalousalueita, joilla on ulkoilun
ohjaamistarvetta.

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle
sekd edistetddn luonnonvarojen kestavdaa hyo-
dyntamistd. Biotalouden toimintaedellytyksia
edistetddn osoittamalla laajoja maa- ja metsata-
lous seka metsatalous- ja poronhoitovaltaisia alu-
eita. Varaudutaan puukuljetuksiin osoittamalla
puuterminaalialueita ja ohjeellinen/vaihtoehtoi-
nen paarata.

Huolehditaan maa- ja metsatalouden kannalta
merkittdvien yhtenadisten viljely- ja metsaaluei-
den sekd saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen
kannalta merkittavien alueiden sailymisesta.



Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
laajoja maa- ja metsatalous, metsatalous- ja po-
ronhoito-, luontaistalous- ja poronhoitovaltaisia
alueita sekd eramaa-alueita ja luonnonsuojelualu-
eita. Saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta
maakuntakaavassa on osoitettu saamelaisten ko-
tiseutualue ja koltta-alue, maaseudun kehittami-
sen kohdealueita, joilla korostuu saamelaiskult-
tuuri, saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskylia
sekd saamelaisen kulttuuriympariston tai maise-
man kannalta tarke3t alueet/kohteet. Maakunta-
kaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta
koskeva maadrays seka merkintakohtaisia maa-
rayksia saamelaisten perustuslaillisen oikeuden
turvaamisesta kielen ja kulttuurinsa yllapitami-
seen ja kehittamiseen. Lisaksi saamelaiskulttuuriin
vahvasti liittyvan perinteisen elinkeinon, poron-
hoidon, toiminta- ja kehittamisedellytysten tur-
vaamiseksi alueen paliskuntien alueidenkayttotar-
peet on tunnistettu ja yhteensovitettu muiden
alueidenkayttotarpeiden kanssa. Maakuntakaa-
vassa on myods annettu koko maakuntakaava-alu-
etta koskevia maarayksia poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen  alueidenkaytollisten  toi-
minta- ja kehittdmisedellytysten turvaamisesta
seka osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetun alueen raja, paliskuntarajat seka poron-
hoidon kannalta erityisen tarkeita alueita, kohteita
ja aitoja.

209

Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja
sen edellyttadmien logististen ratkaisujen tarpei-
siin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keski-
tetysti usean voimalan yksikoihin. Uusiutuvan
energiantuotannon tarpeita turvataan osoitta-
malla tuulivoimaloiden alueita. Koko maakunta-
kaava-aluetta koskevalla maarayksella tuulivoima-
lat keskitetdan usean voimalan yksikoihin. Maa- ja
metsatalousvaltaiset seka metsatalous- ja poron-
hoitovaltaiset alueet turvaavat bioenergian saan-
tia. Kaavassa osoitetaan myos olemassa olevat ve-
sivoimalaitokset.

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohto-
linjauksissa hyoédynnetain ensisijaisesti ole-
massa olevia johtokdytdvia. Maakuntakaavassa
osoitetaan olemassa olevat voimajohtolinjat,
suunnitellut uudet voimajohtolinjayhteystarpeet
seka sahkdasemat. Kehittamiskdytavat palvelevat
myo6s mahdollisia putkilinjauksia.

7.2 KAAVAN SUHDE MRL:N 28 §:N SISALTOVAATIMUKSIIN

Luonnonsuojelulain mukaisten ohjelmien ja paa-
tosten alueet on osoitettu kaavassa.

Tarkoituksenmukaista alue- ja yhdyskuntaraken-
netta on toteutettu maarittelemalld kehittamis-
kaytavia, kehittamisen kohdealueita seka realisti-
nen keskusverkko. Alueidenkayttoratkaisuissa
kaytetaan hyvaksi olemassa olevaa rakennetta.

Alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen paas-
taan nykyisilla laajoilla suojelualueilla, toimimalla
metsdnhoitosuositusten mukaan ja keskittamalla
rakentaminen ja luonnonalueiden tehokas kaytto

jo olemassa oleville asumisen, matkailun ja virkis-
tyksen alueille. Liséksi kaavassa on osoitettu eko-
logisia yhteystarpeita.

Ympadriston ja talouden kannalta kestaviin liiken-
teen ja teknisen huollon jarjestelyihin pdastdan
osoittamalla uusi rautatieyhteys, uusia tieyhteyk-
sid, merkittdvasti parannettavia teitd seka kaytta-
malla ja kehittamallda muutoin paaasiassa nykyisia
lilkennevaylia ja vesihuoltoverkostoja seka keskit-
tamalla jatehuolto jatteenkasittelylaitoksille.

Vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvaian kdyttoon
paastdan osoittamalla kaavaan tarkeimmat pohja-



vesialueet sekd arvokkaat harjualueet ja geologi-
set muodostumat. Lisdksi osoitetaan maa-aines-
ten ottoalueita soveltuville alueille.

Elinkeinoeldman toimintaedellytyksid turvataan
varaamalla alueita teollisuuden, energiatuotan-
non, kaivosten, tietoliikenneyhteyksien, kylma- ja
autotestauksen, tyépaikka-alueiden, kaupan, mat-
kailupalveluiden ja metsatalouden toimintoja var-
ten seka kiinnittamalla kaavamaarayksilla huo-
miota poronhoidon turvaamiseen seka suunnitte-
lemalla elinkeinojen tarvitsemat lilkkenneyhteydet.

Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnén
vaalimiseksi kaavassa on suojelualueita ja -koh-
teita sekd vaalimiseen/turvaamiseen velvoittavia
koko maakuntakaava-aluetta koskevia ja merkin-
takohtaisia kaavamaarayksia ja selostuksen suosi-
tuksia.

Virkistykseen soveltuvien alueiden riittavyys tur-
vataan osoittamalla virkistysalueita, ekologisia yh-
teystarpeita, suojelualueita, maa- ja metsatalous-
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valtaisia alueita, joilla on erityistd ulkoilun ohjaa-
mistarvetta sekd metsatalous-, matkailu- ja poron-
hoitovaltaisia alueita, joilla on erityistda ulkoilun
ohjaamistarvetta. MyoOs pddosa metsatalousalu-
eista on virkistykseen soveltuvaa aluetta. Lisdksi
ulkoilureittien runkoreittien osoittamisella turva-
taan virkistysmahdollisuuksia.

Alueiden kayton taloudellisuutta on pidetty sil-
malla kayttamalla hyvaksi mahdollisimman paljon
olemassa olevaa rakennetta. Rakentamisrajoituk-
sia aiheuttavat tietyt aluevaraukset, liikennevaylat
ja teknisen huollon linjat. Kaavamaaraykset on
suunniteltu niin, ettei niista aiheudu kohtuutonta
haittaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle. Kaavan toteuttamisesta kerrotaan luvussa
10. Maakuntakaavan laadinnassa ei kasitelld
maankadytt6a maanomistajakohtaisesti eikd maa-
kuntakaava ei voi mitenkaan aiheuttaa lunastus-
menettelyja.

7.3 KAAVAN SUHDE MUUN LAINSAADANNON MUKAISEEN PAATOKSENTEKOON

Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset suunnitel-
mat on otettava huomioon suunniteltaessa ja paa-
tettdessda muun lainsdadanndn nojalla ympariston
kayton jarjestamisesta niin kuin maankaytto- ja ra-
kennuslaissa ja erityislaeissa saddetdan. Tassa suh-
teessa keskeisimpia lakeja ovat ymparistonsuoje-
lulaki, laki rakennusperinnén suojelemisesta,
luonnonsuojelulaki, poronhoitolaki, laki liikenne-
jarjestelmasta ja maanteistd, ratalaki, yksityistie-
laki, vesilaki, metsalaki, maa-aineslaki, kaivoslaki
ja jatelaki.

Mahdollisuus maakuntakaavan huomioon ottami-
seen erityislainsdaddanndon mukaisessa viranomais-
ten paatoksenteossa vaihtelee lainsdadannon
alasta riippuen. Se, missa maarin tama on kussakin
tilanteessa mahdollista, riippuu muun muassa
siitd, milla tavalla viranomaisen paatdksenteon oi-
keudellisista edellytyksista ja niihin liittyvasta har-
kintavallasta on asianomaisissa erityislaeissa sda-
detty. Maakuntakaavan huomioon ottamisen ja

toteuttamisen edistdmisen mahdollisuus muun
lainsdddannon mukaisessa paatoksenteossa on
sitd suurempi, mita laajemman harkintavallan asi-
anomainen laki viranomaiselle antaa.

Esimerkiksi paaradan ohjeellista, vaihtoehtoista
linjausta koskien radan mahdollinen toteuttami-
nen edellyttdd maakuntakaavaa vyksityiskohtai-
sempaa suunnittelu- ja lupaprosesseja. Maakunta-
kaavaa toteutetaan yksityiskohtaisemalla suunnit-
telulla ja lupamenettelyilla.

Ratalaki velvoittaa ottamaan huomioon valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet sekd maakunta-
kaavan ja yleiskaavan siten kuin maankaytto- ja ra-
kennuslaissa saddetdan. Rautatien rakentamista
koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman
tulee perustua maankaytt6- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rauta-
tiealueen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayt-
toon on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana



tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voi-
daan ryhtya toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin
perustuvan yleis- tai ratasuunnitelman laati-
miseksi (Ratalaki 10 §). Lisaksi yleissuunnitelmaa
tai ratasuunnitelmaa ei saa hyvaksya vastoin maa-
kuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.
Yleissuunnitelma voidaan hyvdksya vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos kunta seka elin-
keino-, lilkenne- ja ymparistokeskus sita puoltavat.

Viranomaisten on sopeutettava maakunnallista
alueiden kayttdéa koskevat ratkaisut maakunta-
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kaavaan. Maakuntakaava voi olla myds yksi pe-
ruste haettaessa muutosta erityislain nojalla teh-
tyyn paatokseen. Toisaalta maakuntakaavassa ei
voi olla muun lainsddadannon vastaisia kaavamaa-
rayksid. Erityisesti on huomattava, etta viran-
omaisvaikutuksen johdosta viranomaisten on
suunnitellessaan omaa toimintaansa pyrittava
edistamaan maakuntakaavaa. Jos ymparistéluvan,
maa-ainesluvan tai muun ymparistollisen luvan
hakijana on viranomainen, tdman on jo hakemuk-
sessaan otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus
huomioon.

7.4 KAAVAN SUHDE MAAKUNTASUUNNITELMAAN JA MAAKUNTAOHJELMAAN

Lappi-sopimus 2022—-2025 hyvaksyttiin Lapin liiton
valtuustossa 29.11.2021. Sopimusasiakirja sisaltaa
vuoteen 2040+ ulottuvan Lappi-strategian visioi-
neen. Lappi-sopimus on Lapin maakuntaohjelma
vuosille 2022-2025. Se on kehittdmisstrategia,
joka esittdaa alueen toimijoiden yhdessa muodos-
taman kokonaiskuvan seuraavan neljan vuoden
strategisesta kehittamisesta seka rahoituksen
suuntaamisesta. Maakuntaohjelmaa toteutetaan
kahden vuoden valein laadittavilla maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmilla, jolla kohdenne-
taan rahoitukset toimijoittain. Lain mukaan viran-
omaisten tulee ottaa maakuntaohjelmat toimin-
nassaan huomioon ja edistaa niiden toteutumista.

Lapin aluekehittdmistd ohjaavat kuusi Lapin vah-
vuuksiin perustuvaa strategista painopistetta:

2. Arktinen talous kasvaa kestavasti uudistu-
malla

3. Vaestokehityksen ja tyévoiman riittavyy-
den haasteet hallintaan

4. Osaamisen kehittdaminen vastaamaan toi-
mintaympariston nopeita muutoksia

5. Elinympariston laatu, hyvinvointi ja perus-
palvelujen turvaaminen hyvan eldman
osatekijoina

6. llmastonmuutoksen hillitseminen ja luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen

7. Hyva saavutettavuus kilpailukyvyn ja kas-
vun mahdollistajana

e Saamelaiskulttuuriosio

Maakuntakaavan suunnittelun Idhtékohtana toi-
mii Lapin liiton valtuuston hyvaksyma 29.11.2021
hyvaksyma Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tu-
levaisuuskuva 2040+ -kartta, jossa osoitetaan La-
pin tulevaisuuden aluerakenne seka kehittamis-
vybhykkeet ja -kdytavat. Aluerakennevisio on uu-
distettu Lappi-sopimuksen laadintaprosessin yh-
teydessa. Uudistettu aluerakennevisio 2040+ on
huomioitu Pohjois-Lapin maakuntakaavassa muun
muassa osoittamalla aluerakennevision mukaiset
kehittamiskaytavat, lilkkenneyhteydet ja ekologiset
yhteydet.

Lappi-sopimuksen sisallot tarkennetaan kahden
vuoden vdlein laadittavissa maakuntaohjelmien
toimeenpanosuunnitelmissa.

Lappi-sopimus tasmentda tavoitteita lahivuosille,
ja maakuntakaava luo niiden toteuttamiselle alu-
eidenkaytollisia edellytyksida. Pitkdan tahtayksen
suunnitelmana maakuntakaava on ohjeena myds
maakuntaohjelman laatimiselle

Lappi-sopimuksen 2022—-2025 liitteend on saame-
laiskardjien hyvaksyma saamelaiskulttuuriosio,
jolla maaritelladan saamelaiskulttuurin visio vuo-
delle 2040 seka saamelaiskulttuuriosion kehitta-
misen painopisteet ja toimenpiteet. Maakunta-



kaava toteuttaa erityisesti painopisteitd "saame-
laisten oikeudet” seka "arktinen talous, ymparisto,

212

elinkeinot ja matkailu” ja ndiden painopisteiden
toimenpiteita.

7.5 KAAVAN SUHDE ALUEEN KUNTIEN SUUNNITTELUUN

Pohjois-Lapin alueen voimassa ja laadittavana ole-
vat yleiskaavat on huomioitu maakuntakaavassa
(liite 4). Myo0s erilaiset kuntien strategiat on huo-
mioitu.

Maankaytto- ja rakennuslain 32 §:n mukaan maa-
kuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd ryhdytta-
essa muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jar-
jestamiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan

7.6 KAAVAN SUHDE STRATEGIOIHIN

Mineraalistrategiassa esitetyt strategiset tavoit-
teet ovat kotimaisen kasvun ja hyvinvoinnin edis-
taminen, ratkaisujen etsiminen globaaleihin mine-
raaliketjun haasteisiin seka ymparistohaittojen va-
hentdaminen.

Maakuntakaavassa pyritddn vastaamaan mineraa-
listrategian tavoitteisiin varaamalla riittavat alueet
elinkeinoelaman ja kaivostoiminnan tarpeisiin. Li-
saksi tuetaan liikenteellisten yhteyksien sdilymista
ja parantamista osoittamalla paaliikenneverkos-
tot, uusia ratalinjauksia seka kehittamistarpeet ja
uudet yhteystarpeet.

Kansallinen suo- ja turvemaiden strategia huomi-
oidaan niin, ettd selvityksin varmistutaan siita,
ettei uusiksi ottoalueiksi osoitettavien soiden
luonnontilaisuusaste ja suon perustyyppi ole stra-
tegian vastainen.

Lapin energiastrategiassa on osoitettu karkihank-
keet, joita ovat bioenergian kayton kestava lisaa-
minen, turpeen kaytdn edistaminen, tuulivoiman
hallittu rakentaminen ja tuulivoimaosaamisen ke-
hittaminen, vesivoimatuotannon lisddminen,
energiatehokkuuden edistaminen, infrastruktuu-
rin toiminnan varmistaminen sekd energia-alan
T&K- ja innovaatiotoiminnan kehittdminen.

alueiden kayttoa koskevia toimenpiteita ja paatta-
essaan niiden toteuttamisesta otettava maakunta-
kaava huomioon, pyrittava edistamaan kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla vai-
keuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava ei
ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eika asemakaa-
van alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vai-
kutuksen osalta.

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimaloiden
alueita seka merkitdan olemassa olevien vesivoi-
maloiden sijaintipaikat. Varaudutaan toimintaa
valillisesti tukevien aluevarausten sijoittamiseen.
Bioenergian kdyttd on huomioitu osoittamalla
maa- ja metsatalousalueita sekd metsatalous- ja
poronhoitovaltaisia alueita sekd varautumalla
puukuljetuksiin ja terminaalialueisiin.

Lapin teollisuusstrategian tavoitteena on kehit-
taa teollisuuden toimintaymparistod seka turvata
Lapin teollisuuden kasvua ja kansainvalistymista.
Maakuntakaavassa pyritddn vastaamaan teolli-
suusstrategian tavoitteisiin varaamalla riittavat
alueet elinkeinoelaman ja etenkin teollisuuden ja
kaivostoiminnan tarpeisiin. Lisaksi tuetaan liiken-
teellisten yhteyksien sailymistd ja parantamista
osoittamalla uusi rautatieyhteys, paaliikennever-
kostot sekd kehittamistarpeet, uudet yhteystar-
peet ja merkittavasti parannettavat tiet.

Lapin liikennejarjestelmasuunnitelman mukaan
tarkeimmat liikennejarjestelman kehittamistar-
peet Lapissa ovat:

e keskeisten elinkeinoeldaman alojen (kai-
vos-, metalli- ja metsateollisuuden seka
matkailun)  kehittymismahdollisuuksien
tukeminen;

e maakunnan saavutettavuuden parantami-
nen;



e Lapin liikenteellisen ja logistisen aseman
hyodyntdminen osana laajaa ja kehittyvaa
arktista aluetta.

Maakuntakaavan taustaselvitykseksi laadittiin lii-
kennejarjestelma- ja ratayhteysselvitys, jonka mu-
kaan maakuntakaavassa osoitetaan olemassa
oleva paatieverkosto seka uusia ratayhteyksia ja
merkittdavasti parannettavia teita. Lisaksi laadittiin
ratayhteysselvitys Sodankyla — Kittila — Kolari va-
lille, jonka perustella maakuntakaavaan osoite-
taan padrata ohjeellinen -merkinta Sodankylasta
Kemijarvelle ja ratayhteysyhteystarpeena Sodan-
kylasta Kittilan kunnan rajalle.

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia
Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan liitot, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset seka Vaylavirasto ovat laatineet yhteis-
tyossd ensimmaisen koko Pohjois-Suomea katta-
van liikenne- ja logistiikkastrategian, jolla turva-
taan Pohjois-Suomen elinvoimaisuutta turvaa-
malla liilkenteen ja logistiikan jatkuva kehitys. Stra-
tegia valmistui vuoden 2017 marraskuussa.

Strategiassa on maaritelty Pohjois-Suomen liiken-
teen ja logistiikan kehittamislinjaukset seka lahi-
vuosien tarkeimmat hankekokonaisuudet. Tydssa
on keskitytty maakuntarajat ylittaviin seka kan-
sainvalisiin liikenneyhteyksiin, joissa Pohjois-Suo-
men erityispiirteet ndakyvat selvimmin. Suunnitel-
maa tarkennetaan maakuntien omassa liikenne-
jarjestelmatydssa. Strategiassa maadriteltiin nelja
Pohjois-Suomen liikenteen ja logistiikan kehitta-
mistavoitetta:

e Pohjois-Suomen pitkista etdisyyksista ai-
heutuviin haasteisiin vastataan hyvan saa-
vutettavuuden ja kustannustehokkaiden
matka- ja kuljetusketjujen avulla

e Liikennepalveluja kehitetddn ottaen huo-
mioon Pohjois-Suomen erityistarpeet kes-
kusten valisilla pitkilla yhteysvaleilld seka
harvaan asutuilla alueilla

e Pohjois-Suomen liikennejarjestelma mah-
dollistaa elinkeinoelaman kustannuste-
hokkaan toiminnan ja kehittamisen
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e Pohjois-Suomi tukee liikenteen paastojen
vahentamista ja kestavien liikkumis- ja
kuljetusmuotojen yleistymista

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian
tavoitteet on otettu maakuntakaavassa huomioon
varaamalla Jadmerenradalle aluevaraus, osoitta-
malla Jadmeren kaytava, joukkoliikenteen kehitta-
miskaytava ja merkittdvasti parannettavia teitd /
tieluokkien nostoa. Maakuntakaavalla edistetaan
Pohjois-Lapin saavutettavuutta, parannetaan alu-
een logistista asemaa yhdistden sen laajempaan
lilkennejarjestelmaan, kehitetdan alueen elinkei-
noeldman toimintamahdollisuuksia seka ediste-
taan vahahiilista liilkennetta.

Lapin matkailustrategia asettaa maankaytélle ta-
voitteita lento- ja junaliikenteen kehittamiseksi,
riittavan joukkoliikenteen ja turvallisen tienpidon
sekd matkailun hdiriéttdman toiminnan varmista-
miseksi. Lisdksi tavoitteena on eri toimialojen tar-
peiden yhteensovittaminen sekd korkealaatuinen
suunnittelu ja rakentaminen.

Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun ja virkis-
tyksen kehittdmisen kohdealueita. Lisdksi osoite-
taan matkailukeskuksia ja kohdemerkint6ja mat-
kailupalvelualueille. Maakuntakaavassa tuetaan
liikenteellisten yhteyksien sailymista ja paranta-
mista osoittamalla paaliikenneverkostot seka ke-
hittdmistarpeet ja uudet yhteystarpeet. Matkailu-
alueiden saavutettavuutta parannetaan osoitta-
malla uusi ratayhteys. Elinkeinon toimintaedelly-
tyksid ja yrittajyyttd tuetaan osoittamalla ty6-
paikka-alueita. Maakuntakaavassa osoitetaan val-
takunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema- ja kulttuuriperintdokohteet.

Lapin matkailustrategiaan linkittyvdssa matkailun
maankayttostrategiassa korostetaan yhteensovit-
tamisen tarkeyttd. Strategiassa on myods todettu
tarpeelliseksi tuoda matkailun maankaytén suun-
nitteluun mukaan vythykemadinen ajattelutapa.
Maakuntakaavassa toteutetaan vyohykemaisyytta
muun muassa osoittamalla matkailukeskuksiin ja
niiden lahialueille toiminnoiltaan ja maankaytol-
taan erilaisia alueita. Matkailukeskuksiin ja niiden



|ahistolle on osoitettu muun muassa matkailupal-
velujen alueita, maa- ja metsatalousvaltaisia alu-
eita, joilla on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta
sekd luonnonsuojelualueita. Lisdksi kaavassa on
osoitettu ulkoilureitteja ja moottorikelkkailureit-
teja. Kaavalla on myds varauduttu matkailu- ja oh-
jelamapalvelutoiminnan kasvuun.

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia
Valtioneuvosto lahetti 30.6.2022 kansallisen il-
masto- ja energiastrategian selontekona eduskun-
taan. Suomen pitkan aikavalin tavoitteena on hiili-
neutraali yhteiskunta.

[Imaston lampenemistd aiheuttavista kasvihuone-
kaasupadastoista noin 80 prosenttia on perdisin
energian tuotannosta ja kulutuksesta mukaan lu-
kien liikkenne. Tasta syysta energia- ja ilmastopoli-
tiikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa.

Energiapolitiikka sisdltaa lisdksi muita asioita,
jotka eivat suoranaisesti sisally ilmastopolitiikkaan
kuten energian huolto- ja toimitusvarmuus, ener-
giamarkkinoiden toiminta seka uusiutuvien ener-
gialahteiden ja energiatehokkuuden edistaminen.

7.7 KAAVAN SUHDE VESIENHOITOSUUNNITELMIIN

Maakuntakaavassa huomioidaan Tenon, Naata-
mojen ja Paatsojen vesienhoitosuunnitelman
2022-2027 ja Kemijoen vesienhoitosuunnitelman
2022-2027 tavoitteet. Milloin riskitoimintoja ei
olla voitu ohjata pohjavesialueen ulkopuolelle, on
pohjavesialueelle annettu suunnittelumaarays.
Suunnittelumaarayksen avulla pohjaveden suoje-
lutarve tulee huomioiduksi yksityiskohtaisem-

7.8 KAAVAN SUHDE TULVASUOJELUUN

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteiden mu-
kaan sdan aari-ilmidihin ja tulviin seka ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin tulee varautua. Uusi ra-
kentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulko-
puolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan
muutoin.
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Kaytannoksi on muodostunut, ettd jokainen halli-
tus tekee kaudellaan energia- ja ilmastopoliittisen
strategian. Strategian tueksi laaditaan taustara-
portteja, jotka eivat sisalla poliittisia linjauksia. Nii-
den lisdksi paivitetddn Suomen energia- ja paasto-
kehitysta arvioivat skenaariolaskelmat. Strategian
vaikutukset myos arvioidaan.

Lapin ilmastostrategiassa maaritetaan konkreetti-
sia keinoja ja toimenpiteitd, joiden avulla Lappi voi
sekd sopeutua ilmastonmuutokseen, ettd antaa
panoksensa sen hillintaan.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on pyritty tiivis-
tdmaan yhdyskuntarakennetta, edistamaan uusiu-
tuvien energiamuotojen kayttdd, sailyttdmaan
olemassa olevia luonnonsuojelualueita ja luomaan
uusia ekologisia yhteyksia, kehittamaan joukkolii-
kenteen seka vahahiilisten liikenneyhteyksien
edellytyksia, ottamaan huomioon tulevaisuuden
tulvariskit antamalla koko maakuntakaava-aluetta
koskevia yleismaarayksia, osoittamalla alueva-
rauksia olemassa olevaan rakenteeseen tukeu-
tuen seka antamalla kaavamaarayksia ja suunnit-
teluohjeita.

massa suunnittelussa. Hyvaa huonommassa eko-
logisessa tilassa olevien jarvien laheisyyteen ei
ole kaavassa osoitettu uusia riskitoimintoja.

Maakuntakaavassa on osoitettu arvokkaita vesis-
t6ja, joilla turvataan vaelluskalavesistojen erityi-
sia luonnon- ja kalastusarvoja. Merkinnalla arvioi-
daan olevan positiivinen vaikutus kyseisten pinta-
vesien tilaan.

Maakuntakaavassa annetaan koko maakunta-
kaava-aluetta koskeva maarays saan aari-ilmidihin
ja tulviin seka ilmastonmuutoksen vaikutuksiin va-
rautumisesta seka tulvavaara-alueiden osoittami-
sesta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.



7.9 KAAVAN SUHDE NATURA 2000 -ALUEISIIN

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa ei ole lahtokoh-
taisesti osoitettu Natura 2000 -alueiden arvoja
heikentavia toimintoja Natura-alueille. Pohjois-La-
pin maakuntakaavan Natura-alueita koskevien
kaavamerkint6jen toteuttaminen voidaan suunni-
tella niin, ettei se merkittavasti heikennd niita
luonnonarvoja, joiden vuoksi alueet on liitetty Na-
tura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavassa osoi-
tettavat kehittamisperiaatemerkinnat osoittavat
kehittamispoliittisia linjauksia eivdtka siten ole
aluevarauksiin rinnastettavia. Niilla osoitetaan
yleensa yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia, ei-
vatka ne sindllaan voi aiheuttaa Natura-arvioinnin
tarvetta.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 kaavaratkai-
suiden osalta on laadittu Natura-arviointeja paara-
dan ohjeelliselle vaihtoehtoiselle linjaukselle seka
erityisalueen laajennukselle. Lisdksi on laadittu
Peurasuvanto—Kuivasalmen uutta tieyhteyttd kos-
keva luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen Natura-
arviointi. Merkinta poistettiin Lapin Ely-keskuksen
ja Metsdhallituksen Natura-lausuntojen perus-
teella.

Erityisalueen laajennus, Test World Oy

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetusta
erityisalueen (ajotestirata) laajennuksen osalta ei
laaditun Natura-arvioinnin tarveharkinnan perus-
teella aiheudu Ivalojokisuiston Natura-alueen suo-
jeluperusteina mainittuihin luontotyyppeihin tai
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lajeihin kohdistuvia todennakaisid heikentavia vai-
kutuksia. Natura-arvioinnin tarveharkinta ei tuo-
nut esiin seikkoja, joiden vuoksi maakuntakaa-
vassa osoitetusta erityisalueen laajennuksesta
olisi tarpeen laatia luonnonsuojelulain 35 § mu-
kaista Natura-arviointia. Test World Oy:n Mel-
lanaavan asemakaavasta on laadittu luonnonsuo-
jelulain 35 §:n mukainen Natura-arviointi. Lapin
Ely-keskus totesi Natura-lausunnossaan asema-
kaavan yhteydessa laadittujen luontoselvitysten ja
Natura-arvioinnin osoittavan, ettd hankkeella ei
ole todenndkoisesti merkittavasti heikentavia vai-
kutuksia Ivalojokisuiston Natura 2000 -alueen suo-
jeluperusteisiin tai eheyteen.

Kyldjarven ampuma- ja harjoitusalueen laajen-
nus

Ampuma- ja harjoitusalueen laajennusalueen vai-
kutukset Vitsavaaranaapa—Kiekerdseldn Natura-
alueeseen on arvioitu perustuen Kyldjarven kayt-
tosuunnitelmaan (28.3.2014). Lapin ELY-keskus on
Natura-lausunnossa (28.10.2015) katsonut, etta
toiminnasta ei aiheudu merkittavasti heikentavia
vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin,
kun itse toiminta seka toimintojen sijoittuminen ja
toiminta-ajat ovat kdyttésuunnitelman mukaisia.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitettujen
merkintéjen ja maardysten kohdentuminen Na-
tura-alueisiin tai niiden lahistolle on osoitettu liit-
teessa 2.

7.10 EKOSYSTEEMIPALVELUNAKOKULMAN HUOMIOIMINEN

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon tuot-
tamia aineellisia ja aineettomia hyotyja ihmiselle
ja yhteiskunnalle. Ekosysteemipalveluiden nako-
kulmasta ymparistda ei nahda rajoitteena vaan ih-
misten ja yhteiskunnan hyvinvointitekijana. Huo-
mio kiinnitetdan ymparistdhaittojen lieventami-
sesta luonnon ihmisille tarjoamiin mahdollisuuk-
siin. Pelkan viheralueiden tai vesistdjen maaran si-
jaan huomio kohdistuu niiden laatuun, saavutetta-
vuuteen, jatkuvuuteen ja ekologisten toimintojen
sailymiseen. Ekosysteemipalveluiden perustana

ovat luonnon monimuotoisuus ja toimivat ekosys-
teemit.

CICES-luokituksen mukaan ekosysteemipalvelut
jaetaan kolmeen luokkaan:

o Tuotantopalvelut ovat luonnosta suoraan
hyodynnettavissa tai kaytettdvissa ihmi-
sen hyvinvoinnin tai talouden edistami-
seen. Luonnosta saatavia tuotteita ovat
ravinto, puhdas juomavesi, biomassa seka
poltto- ja rakennusaineet.



o Tuki- ja sadtelypalvelut kasittavat ne eko-
logiset prosessit, joiden avulla elavat orga-
nismit yllapitavat ja sadtelevat ihmisen
elinymparistod. Prosessit voivat olla mit-
takaavaltaan paikallisia, alueellisia tai
maailmanlaajuisia. Esimerkiksi ymparisto-
haittojen torjunta, hengitysilman puhdis-
tus ja polytys ovat paikallisia palveluita.
Pohjaveden muodostuminen on alueelli-
nen palvelu, kun taas hiilen sidonta ja il-
maston sdately ovat maailmanlaajuisia
palveluita.

e Kulttuuripalveluihin sisdltyvdat luonnon
ihmisille tuottamat virkistys-, tutkimus- ja
koulutusmahdollisuudet, hiljaisuuden ko-
keminen sekd elvyttdavat ja esteettiset
maisemat, joissa voi olla my6s luonnon- ja
kulttuurihistoriallisesti merkittdvia piir-
teita.

7.11 ILMASTONMUUTOKSEN HUOMIOIMINEN

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 taustalla on
tieto ilmastonmuutoksen etenemisen skenaa-
rioista seka ilmastonmuutoksen havaituista ja en-
nustetuista vaikutuksista suunnittelualueella (kap-
pale 2.5). Kaavaratkaisut on pyritty tekemaan il-
mastonmuutosta hillitseviksi, ennen kaikkea alue-
ja yhteiskuntarakenteen tiiviytta ja eheytta vaali-
malla ja kestdvia liikkumis- ja energiaratkaisuja
suosimalla. Suunnittelualueen laajat ja yhtenaiset,
hiilivarastoina toimivat suojelu- ja erdmaa-alueet
ovat olleet keskeisessd asemassa kaavaratkaisuja
tehtdessa. Kaavatydssa on pyritty tunnistamaan
osoitettujen toimintojen ilmastovaikutukset ja oh-
jaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaiku-
tusten lieventamiseen.

216

Ekosysteemipalveluiden ndkékulma on huomioitu
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa. Kaavan tausta-
selvitykseksi toteutetussa maisema- ja luonnon-
ympadristoselvityksessa sovellettiin ekosysteemi-
palveluiden nakokulmaa. Selvityksen tulokset ovat
ohjanneet maakuntakaavan aluevarausten suun-
nittelua, erilaisten reittien linjauksia, kaavamer-
kintdéja ja -maarayksia sekd kehittdmisohjeita
maankayton suunnittelulle.

Selvityksen pohjalta kaavassa on osoitettu kehitta-
misperiaatemerkinnalld ekologisia yhteystarpeita.
Merkinnalla osoitetaan ekologiseen verkostoon
liittyvia olemassa olevia tai tavoitteellisia yhteyk-
sid. Ekologisen yhteystarpeen kaavamerkintd on
viitteellinen alueiden kehittdmisen periaate.

Selvitysta on hyddynnetty myods kaavan vaikutus-
ten arvioinnissa.

Sopeutumisen kannalta keskeisena on pidetty tul-
variskien hallinnan kehittamistd, silla ilmaston-
muutoksen haitalliset vaikutukset liittyvat maan-
kdyton ndkokulmasta pitkalti sademaédrien kas-
vuun ja sdan aari-ilmididen yleistymiseen. Myo6s
ympariston resilienssid on pyritty turvaamaan kyt-
keytyneen viherverkoston ja erityismerkintdjen
avulla. Maakuntakaavan ilmastovaikutuksia on ar-
vioitu kappaleessa 8.13.

Tarkemmat suunnitelmat esimerkiksi tdaydennys-
rakentamisesta, hulevesien kasittelysta ja rakenta-
misen sijoittamisesta sekd energiaratkaisuista laa-
ditaan kunnissa, yleis- ja asemakaavoituksessa.
Maakuntakaavalla ohjataan t&dtd yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ilmastonmuutosta hillitse-
vaksi ja ilmastonmuutokseen sopeutuvaksi.
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7.12 TURVALLISUUSTOIMENPITEIDEN HUOMIOIMINEN

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on asetettu
yleismaardyksissda  rakentamisrajoitus  koskien
muun muassa suojavybhykkeitd. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu suojavyohykkeita alueille, joissa
turvallisuustoimenpiteet tulevat erityisesti otetta-
vaksi huomioon alueen jatkosuunnittelun yhtey-
dessa. SEVESO-alueet on osoitettu erityiselld sev-
merkinnalld. Maakuntakaavassa on osoitettu
myo6s melun suojavydhykkeitd me- ja mel-merkin-
noilla.

Maanpuolustuksen ja valtakunnallisen turvallisuu-
den osalta maakuntakaavassa on osoitettu am-
puma- ja harjoitusalueita (EAH), Puolustusvoimien
ja rajavartioston alueita (EP), Rajavartiolaitok-
sen/tullin alueita (EP-2) sekd rajavyGhykealue
(erl). Lisaksi maakuntakaavassa on osoitettu suo-
javyohykkeita (sv) ja lentotoiminnan kannalta tar-
keitd vyohykkeitd (sv1).
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8. MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

8.1. VAIKUTUSTEN SELVITTAMINEN KAAVOITUKSESSA

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaavoi-
tusta. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja
hyodynnetdaan koko kaavaprosessin ajan. Vaiku-
tusten arviointi kaavoituksessa perustuu maan-
kaytto- ja rakennuslakiin seka asetukseen.

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
(MRL 9 §):

Kaavan tulee perustua kaavan merkittévdt vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttd-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuk-
sia selvitettdessd otetaan huomioon kaavan teh-
tdvd ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa mddrin sel-
vitettévéd suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen ympdristévaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on
tehtdvd koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

Vaikutusten selvittdminen kaavaa laadittaessa
(MRA 1 8):

8.2. ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET

Olemassa oleva ja suunniteltu infrastruktuuri on
merkittavin ymparistovaikutusten aiheuttaja. Kes-
keisia tarkastelun kohteita ovat liikenne ja eri toi-
mintojen maankaytoéllinen sijoittuminen, paastot,
yhdyskuntarakenteen ymparistolliset ja sosioeko-
nomiset vaikutukset seka luonnonvarojen kaytoén
vaikutukset.

Maakuntakaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin ja maakunnallisiin ta-
voitteisiin arvioidaan seka valmistelu- ettd ehdo-
tusvaiheessa. Samoin tarkastellaan myds maakun-
takaavan sisaltovaatimusten (MRL 28 §) toteutu-
minen. Natura 2000 -alueisiin kohdistuvia vaiku-
tuksia arvioidaan tarveharkinnan kautta ja tarvit-
taessa arviointi tehddan luonnonsuojelulain 35 &:n
mukaisesti.

Maankdytté- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssd
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettéessd
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset
sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat
seikat. Selvitysten on annettava riittévdt tiedot,
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttami-
sen merkittdvdt vélittémdt ja vdlilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinympdrist6én;

2) maa- ja kallioperddn, veteen, ilmaan ja ilmas-
toon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta-
ja energiatalouteen sekd liikenteeseen

5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
té6n ja rakennettuun ympdristé6n;

6) elinkeinoeldmdn toimivan kilpailun kehittymi-
seen.

Edellda mainittujen lisdaksi Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa 2040 arvioidaan erikseen vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin ja ilmastonmuutokseen.

Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutukset arvi-
oidaan maankayttomuodoittain, merkinta- ja
madrayskohtaisesti seka tarpeen mukaan alue-
kohtaisesti, kuten esimerkiksi paliskuntakohtai-
sesti. Kaavan toteuttamisen vaikutukset arvioi-
daan myds kokonaisuutena. Vaikutusten arviointi
kulkee tdydentyvasti lapi koko kaavan valmistelu-
prosessin.

Vaikutusten arviointimenetelmand kaytetaan
suunnitteluaineistoon perustuvia asiantuntija-ar-
vioita, tydpajoja, neuvotteluja seka erillisselvityk-
sistd ja YVA-menettelyista saatavia tietoja.

Vaikutusarviointien tdydentamisesta sovitaan vi-
ranomaisyhteistyossd. Vaikutusten arviointi on
keskeinen osa vuorovaikutteista suunnittelua ja



siihen voi vaikuttaa maakuntakaavan valmistelun
eri vaiheissa.
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Maakuntakaavan liitteind ovat maakuntakaavan
suhde Natura 2000 -alueisiin -dokumentti (liite 2)
sekda merkintd- ja maarayskohtaiset vaikutusten
arviointitaulukot (liite 3).

8.3 SAAMELAISKULTTUURIN VAIKUTUSTENARVIOINTI

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten perus-
tettiin saamelaiskulttuuritydryhma, jonka tehta-
vand oli arvioida maakuntakaavan vaikutukset
saamelaiskulttuuriin.  Saamelaiskulttuurityoryh-
man asettaminen ja toimeksianto perustuivat saa-
melaiskarajien ja Lapin liiton valilla kaytyihin neu-
votteluihin, joiden tavoitteena oli alun perin
Akwé: Kon -menettelyn soveltaminen maakunta-
kaavoituksessa. Neuvotteluissa paadyttiin kuiten-
kin ratkaisuun, jonka mukaan maakuntakaavan
valmistelussa toteutetaan saamelaiskulttuuriin
kohdistuvien vaikutusten arviointi siten, etta Lapin
liitto palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantun-
tijan seka perustaa tyéryhman. Saamelaiskarajien
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 23.4.2018,
saamelaiskulttuurin tyéryhman kokoonpanon ja
saamelaiskulttuurin asiantuntijan.

Ty6ryhmaén tavoitteena oli keskeisten saamelais-
kulttuuriin liittyvien perusselvitysten kokoami-
nen/tekeminen, vaikutusten rajaus, tarkastelu ja
arviointi seka lieventavien toimenpiteiden tarkas-
telu. Tyoryhman tyo rajoittui saamelaisten koti-
seutualueeseen. Tyoryhma kokoontui 29.5.2018,
16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018,
16.11.2018 ja 7.1.2019. Lisaksi tyoryhma osallistui
maakuntakaavaseminaariin 27.-28.9.2018.

Saamelaiskulttuurityéryhma lahetti Lapin liiton
hallitukseen  3.12.2018 kirjelman  (paivatty
30.10.2018), jossa tyoryhma ilmoitti, ettei silla ole
edellytyksia toteuttaa sille osoitettua tehtavaa ar-
vioida kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin
maakuntakaavaluonnoksen sisaltdaessa kaksi alue-
varausta hankkeille, jotka ovat mittakaavaltaan
poikkeuksellisen suuria ja laajakantoisia; Jaame-
ren ratalinjaus ja 400 kilovoltin voimalinja.
7.1.2019 pidetyssa Lapin liiton ja saamelaiskult-
tuuritydryhman neuvottelussa asia vahvistettiin.

Kun saamelaiskulttuuritydryhman tyo keskeytyi,
vaikutusten arvioinnin loppuunsaattaminen jai
maakuntakaavoituksesta vastaavan viranomai-
sen, Lapin liiton, tehtavaksi. Sittemmin Lapin lii-
ton valtuusto palautti Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 uudelleen valmisteluun niin, etta
Jaameren rataa koskevat linjaukset, varaukset ja
merkinnat poistetaan kaavasta ja kaava-aineis-
tosta saamelaisten kotiseutualueelta. Vaikutusten
arviointi on tehty virkatyéna nojautuen saame-
laiskulttuurityéryhman kokoamiin aineistoihin,
muihin kirjallisuuslahteisiin sekd neuvotteluissa ja
lausunnoissa saatuun palautteeseen. Erityisesti
paliskuntien ja Saamelaiskarajien kanssa kaydyilla
lukuisilla neuvotteluilla ja heiltd saadulla lausun-
topalautteella on ollut ratkaiseva merkitys eri
maankayttdmuotojen vaikutusten arvioinnissa.
Taman vuorovaikutuksellisen prosessin tuloksena
kaavaratkaisuja on tarkistettu, muun muassa
poistamalla merkintdja, joilla olisi merkittavia
kielteisia vaikutuksia saamelaiskulttuuriin tai saa-
melaisten perinteisiin elinkeinoihin, seka kehitta-
malla saamelaisten oikeuksia turvaavia suunnitte-
lumaarayksia.

Yleispiirteisella maakuntakaavatasolla vaikutus-
ten arviointi perustuu maankaytto- ja rakennus-
lain 9 § edellyttdmaan kaavan merkittavien vaiku-
tusten arviointiin. Kaavan vaikutuksia selvitetta-
essa on otettava huomioon kaavan tehtava ja tar-
koitus, eli maakuntakaavatasolla tarkastelutaso
on yleispiirteinen. Pohjois-Lapin maakuntakaavan
2040 merkittavat kielteiset vaikutukset saame-
laiskulttuuriin liittyvat muihin maankayttémuo-
toihin, jotka kilpailevat tilasta saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen kanssa. Muilla maankaytto-
muodoilla voi olla my&s merkittavia ymparistolli-
sid ja maisemallisia vaikutuksia. Kokonaisuutena
kaavaratkaisuilla ilman esitettyja lievennystoimia
voisi ndin ollen olla merkittavia vaikutuksia saa-
melaisten kotiseutualueen ymparistoon ja sita
kautta edelleen saamelaisten oikeuteen yllapitaa



ja kehittaa omaa kieltaan ja kulttuuriaan. Maa-
kuntakaavan ohjausvaikutus suhteessa yksityis-
kohtaisempaan kaavoitukseen ja suunnitteluun
mahdollistaa my6s merkittavia saamelaiskulttuu-
ria ja sitd kautta saamelaisten oikeuksia turvaavia
vaikutuksista.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaiset vai-
kutustenarvioinnit saamelaiskulttuuriin on selos-

8.4 VALTIONRAJAT YLITTAVAT VAIKUTUKSET

Kaavoitusmenettelyssa sovelletaan valtioiden ra-
jat ylittavien ymparistovaikutusten osalta maan-
kaytto- ja rakennuslain 26 a -lukua. Valtioiden ra-
jat ylittavia ymparistovaikutuksia koskeva maan-
kdyttdo- ja rakennuslain muutos tuli voimaan
1.2.2016. Laki maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta (913/2022) koskien luvun 26 a pykalia
206 a, 206 b, ja 206 c tuli voimaan 1.1.2023.

Maankaytto- ja rakennuslakiin ja -asetukseen teh-
dyt muutokset liittyvat tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista an-
netun direktiivin (2001/42/EY, SEA-direktiivi) tay-
tantédnpanoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 206 a §:n mukaan,
jos merkittavia ymparistovaikutuksia todennakoi-
sesti aiheutuu Suomea velvoittavan kansainvali-
sen sopimuksen osapuolena olevan valtion alu-
eelle, tai jos merkittdavien ymparistovaikutusten
kohteena oleva valtio sitd pyytda, Suomen ympa-
ristokeskuksen on huolehdittava ilmoitus- ja neu-
vottelutehtdvasta kyseisen valtion kanssa.

Maankaytto- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan,
jos Suomen ymparistokeskus katsoo, ettd kaavan
toteuttamisella on merkittavia ymparistévaikutuk-
sia, Suomen ymparistokeskuksen on ilmoitettava
vaikutusten arvioinnista ja toimitettava kaytetta-
vissa oleva aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valti-
olle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen
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tettu luvussa 8.16 ja vaikutukset koko maakunta-
kaava-alueen poronhoitoon on arvioitu luvussa
8.15. Lisdksi kaavaselostuksen liitteena (liite 3)
olevassa MRA 1 §:n mukaisessa vaikutusten arvi-
ointitaulukossa maakuntakaavan merkint6ja ja
maarayksia koskien on arvioitu myos vaikutuksia
saamelaiskulttuuriin. Kaavaselostuksen liitteessa
8 on kuvattu tarkemmin maakuntakaavan suh-
detta saamelaiskulttuuriin.

edetessd taydennettdva kaavaselostuksella sen
valmistuttua.

Maankaytto- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan
kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-
pymatta toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille
tulosta Suomen ymparistokeskukselle, jos valmis-
teltavana olevan kaavan toteuttamisella on toden-
nakoisesti merkittavia vaikutuksia toisen valtion
alueelle.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 osallistumis-
ja arviointisuunnitelma toimitettiin ymparistomi-
nisteriolle kansainvalistd menettelya varten. Ym-
paristoministerio lahetti 4.7.2017 ilmoituksen
Norjan valtiolle. Norjan valtion ymparistoviran-
omainen vastasi 16.8.2017 Tenon kunnan olevan
halukas osallistumaan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavaprosessiin.

Lapin liitto ilmoitti 3.2.2020 ympadristoministeri-
olle, ettd maakuntakaavaehdotus on lahetetty vi-
ranomaislausuntokierrokselle (MRA 13§) 28.1.—
28.2.2020 valiseksi ajaksi. Lapin liitto lahetti ympa-
ristdministeridlle norjan kielelle kddnnetyn aineis-
ton maankaytto- ja rakennuslain 206 b §:ssa saa-
detyn menettelyn mukaisesti kaavan toteuttami-
sen ympdristdvaikutusten toteamiseksi toiselle
valtiolle. Ymparistoministerio toimitti Tromssan ja
Finnmarkin maaherran seka Eteld-Varangin lau-
sunnot Lapin liitolle 22.5.2020. Lapin liitto toimitti
vastineet saatuihin lausuntoihin ymparistominis-
teridlle 9.6.2020. Norjan kielelle kdadnnetty kaava-



ehdotusaineisto toimitettiin 30.9.2020 ymparisto-
ministeridlle kaavan julkista ndhtavillaoloa varten.
Ymparistdministerio toimitti Norjan ymparistovi-
raston lausunnon Lapin liitolle 30.11.2020. Lapin
liitto toimitti vastineet saatuihin lausuntoihin ym-
paristéministeriolle 16.12.2020.

Valtionrajat ylittdvien vaikutusten arviointi

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu ke-
hittdmisperiaate- ja aluevarausmerkintéja jatku-
vaksi Norjan valtion puolelle. Vendjan suuntaan on
osoitettu vain ekologisia yhteystarvemerkintoja.
Kehittamisperiaatemerkinnat ovat suurpiirteisia
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa il-
mentavid merkinto6ja, eika niita tule tulkita alueva-
rausmerkintdjen tavoin. Kehittamisperiaatemer-
kinndista on osoitettu Jadmerenkaytdva, matkai-
lun vetovoima-alueet, maaseudun kehittdmisen
kohdealueet, joilla korostuu saamelaiskulttuuri ja
ekologiset yhteystarvemerkinnat. Rajan yli jatku-
vaksi on osoitettu 400 kV voimajohdon yhteystar-
vemerkintd. Aluevarausmerkinnat, joilla voi olla
vaikutuksia myos yli valtionrajojen, ovat palvelu-
jen alueet, rajakauppakylat.

Jadmeren kaytdava on kansainvalinen kehittamis-
kdytava, jonka maankdyton suunnittelussa tulee
kiinnittaa erityista huomiota liikenteen sujuvuu-
teen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun
palveluihin, liikkenneympariston laatuun seka luon-
non-, maiseman- ja kulttuuriymparistdarvoihin.
Merkinnalld osoitetaan kansainvalisia lilkkenneyh-
teyksia seka energia-, kaapeliyhteys- ja tietoliiken-
nejohtojen tilavarauksia. Merkinnalla voi olla posi-
tiivinen vaikutus raja-alueiden liikenteellisten olo-
suhteiden kehittamiselle ja talouskehitykselle.
Maakuntakaavassa on osoitettu merkittavasti pa-
rannettavia teita valtakunnan rajalle saakka Kari-
gasniemessd, Utsjoella, Nuorgamissa (st 97) ja
N&atamossa (kt 92). Teiden parantaminen lisaa lii-
kenneturvallisuutta ja parantaa alueen saavutet-
tavuutta. Merkittavasti parannettavat tiet Suo-
men puolella voivat johtaa toimenpiteisiin myds
Norjassa.
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Tenojoki ja Inarijoki toimivat rajajokina Suomen ja
Norjan valilla Pohjois-Lapin alueella. Tenojoella on
kansallinen lohijoki -status Norjassa, kuten myos
etelammalla, valtiorajan ylittavalla Naatamojoella.
Teno- ja Naatamojoki on osoitettu arvokas vesisto
-merkinnalld, joka perustuu maakuntakaavassa
osoitettujen vesistojen lohi- ja taimenkantojen
suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen sekd Suo-
men ettd maailmalaajuisessa perspektiivissa. Mer-
kinnalla pyritdan turvaamaan vesistdjen luonnon-
ja kalastusarvoja, joten silld on positiivisia vaiku-
tuksia Suomen ja Norjan yhteisten jokien hyvin-
voinnin kannalta.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarpeen
osoittaminen maakuntakaavassa liittyy Suomen
rooliin osana yhteispohjoismaista sahkdjarjestel-
maa, johon kuuluu my6s Ruotsin, Norjan ja Tans-
kan jarjestelmat. Pitkalla aikavalilla Pohjois-Nor-
jan alueen merkittava sahkon kayton tai tuotan-
non lisddntyminen voisi edellyttda Suomen kanta-
verkon osalta 400 kilovoltin siirtojannitteen kayt-
toonottoa myos Lapissa. Tasta johtuen tulevaisuu-
dessa tulee varautua uuden 400 kV voimajohdon
rakentamiseen Pohjois-Norjasta Suomeen. Mikali
voimajohto joskus toteutuu, sen rajat ylittavia vai-
kutuksia voivat olla muun muassa voimajohtoau-
kean leventyminen, luonnon monimuotoisuuden
muutokset seka paikalliset maisemahaitat. Voima-
johdon yhteystarvemerkinnalld ei kuitenkaan
osoiteta sijaintia, joten voimajohdon toteutumi-
sesta johtuvat tarkemmat vaikutukset voidaan ar-
vioida vasta toteuttamisen yhteydessa.

Palvelujen alueet, rajakauppakylat -merkintd (P)
perustuu rajat ylittavaan kaupankdayntiin ja tavara-
virtoihin. Palvelujen alueilla, rajakauppakylilla voi
olla elinkeinoja edistdva ja aluetaloutta parantava
vaikutus myos rajan toisella puolen. Norjalaiset
kayttavat runsaasti alueen palveluita esimerkiksi
huoltoasemilla, pdivittdistavarakaupoissa ja Al-
kossa. Toiminta on johtanut liikenteen lisdantymi-
seen raja-alueilla, mika voi heikentaa liikennetur-



vallisuutta ja lisata kasvihuonepaastoja. Mahdolli-
sesti jatkossakin lisaantyva rajaturismi voi voimis-
taa edelld mainittuja vaikutuksia.

Matkailun vetovoimavydhykkeelld (mv) pyritdan
osoittamaan matkailun ja virkistyksen kehittami-
sen alueidenkaytollisia periaatteita. Vyohykemer-
kintéja on osoitettu Utsjoen kuntaan Karigasnie-
melle, kirkonkyladlle ja Nuorgamiin seka Inarissa
Sevettijarvelta Naatamoon. Merkinnadlld osoite-
taan matkailun ja virkistyksen vyohykkeita, joihin
kohdistuu alueidenkaytollisia kehittamistarpeita
ja niiden yhteensovittamista. Merkint6éjen vaiku-
tus on informatiivinen, jolla tuodaan esille matkai-
lullisen kehittamisen tarpeet ja mahdollisuudet ra-
jan molemmin puolin. Merkinta ilmaisee matkai-
lun kehittamisen tahtotilan. Merkinta voi edistaa

8.5 VAIKUTUKSET PINTA- JA POHJAVESIIN

Pohja- ja pintavesiin haitallisesti vaikuttavia aluei-
denkdyttomuotoja ovat etenkin kaivosalueet,
maa-ainesten ottoalueet, teollisuusalueet, jat-
teenkasittelykohteet, sekd ampumaradat. Pohja-
ja pintavesien likaantumista voi tapahtua myos
ndiden alueiden Idhiymparistossa.

Kaivosalueiden toteutuminen saattaa aiheuttaa
paikallisesti riskin pohja- ja pintavesiolosuhteiden
muuttumiselle. Kaivostoiminnan aloittamisen
edellytyksena olevan ymparistdlupamenettelyn
yhteydessa arvioidaan vaikutukset pohja- ja pinta-
vesialueisiin sekda mahdolliset suojaamistarpeet.
Pintavesiin kaivostoiminnalla voi olla monenlaisia
vaikutuksia. Raakaveden otto esimerkiksi malmin
rikastukseen muuttaa ottokohteen, jarven tai joen
hydrologisia oloja. Kaivostoiminnan vesipaastot
pistekohtaisena ja mahdollisesti myds hajakuormi-
tuksena vaikuttavat vastaanottavan vesiston laa-
tuun. Kaivosalueella tapahtuva pélyaminen ja po-
lyn mahdollinen levidminen kaivosalueen ulko-
puolelle saattavat myos vaikuttaa suoraan tai ha-
jakuormituksen pélyn kontaminoimien valumave-
sien kautta lahialueen vesistéjen laatuun. Maa-
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matkailun kansainvalista yhteisty6ta ja tukea raja-
alueiden kulttuurimaiseman sailymista ja kehitta-
mista seka kulttuuriperintokohteiden vaalimista.

Maaseudun kehittdmisen kohdealueella, jolla ko-
rostuu saamelaiskulttuuri (mk-1), osoitetaan saa-
melaiskulttuuriin tukeutuvia maaseutuvydhyk-
keita, joihin kohdistuu alueidenkaytollisia kehitta-
mistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Mer-
kintd voi tukea ja edistdd Tenojokilaakson kylien
elinkeinoja, kyla- ja maaseutumatkailua, palveluja,
asutusta ja kulttuuriymparistéa ja saamelaisen
kulttuurimaiseman sailymistd Tenojokilaaksossa,
milla voi olla vaikutusta elinvoimaisuuteen ja mai-
semakuvaan myo6s Norjan puolella.

kuntakaavassa ei osoiteta uusia kaivosalueita. Ole-
vat kaivosalueet sijoittuvat Kemijoen valuma-alu-
eelle. Kaivosten aluevarausmerkintdja on tarkis-
tettu ja kaivosten yhteyteen on annettu osa-alue-
merkintd potentiaaliselle laajentumisalueelle.
Pohjois-Lapin alueelle mahdollisesti perustettavia
uusia kaivosalueita tullaan ohjaamaan vaihemaa-
kuntakaavoilla sekd hankkeiden lupaprosessien
kautta. Kaivosalueita koskevan suunnittelumaa-
rayksen avulla pyritddn turvaamaan pintavesien
tila. Suunnittelumaardayksen mukaan alueen kai-
vostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko
elinkaari huomioiden) on erityisesti vesistdvaiku-
tusten hallintaan liittyen otettava huomioon saan
aari-ilmiot varautumalla mm. runsaisiin sateisiin ja
tulvatilanteisiin.

Maa-ainesten otto on taajamien ldhelld sijaitse-
villa pohjavesialueilla usein suurin riski. Maakun-
takaavassa osoitetaan maa-ainesten ottoalueita,
joilla on voimassa ottolupa tai jotka on tunnistettu
maa-ainesten ottoon soveltuviksi alueiksi. Pohja-
vesialueilla sijaitseville maa-ainesten ottoalueille



annettu kohdekohtainen suunnittelumaarays tur-
vaa osaltaan pohjaveden laadun ja maaran saily-
mista.

Myo6s suurten liikennevaylien alueella pohja- ja
pintavesien likaantuminen on mahdollista. Nailla
alueilla pohjaveden muodostumisolosuhteissa voi
tapahtua muutoksia ja haitallisia aineita saattaa
pdatya pohjaveteen. Pintavesiin kulkeutuu kiinto-
ainetta, ravinteita ja mahdollisesti elidstolle haital-
lisia aineita. Tama seurauksena vesiston ekologi-
nen tila voi muuttua. Teiden parantaminen voi li-
satd liikenteen maaraa ja vahvistaa vaikutuksia
pohja- ja pintavesiin.

Paaradan ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella
tai Fingridin 400 kV yhteystarpeella ei arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia pinta- tai pohjavesiin.
Ratarakentamisesta johtuva maa-ainesten suuri
tarve voi vaikuttaa maa-ainestenoton lisdantymi-
seen muualla ja ndin mahdollisesti vaikuttaa pinta-
ja pohjavesiin valillisesti. Mikali rata toteutuu,
mahdollinen riski pinta- ja pohjavesille voi syntya
Idhinnd onnettomuuden seurauksena.

Maakuntakaavan siirtokuormaus- ja hyotyjatease-
mia ei ole sijoitettu tarkeille tai vedenhankintaan
soveltuville pohjavesialueille. Hyotyjateaseman
toiminta on sen luonteista, ettei siita aiheudu vaa-
raa pohjavedelle. Teollisuusalueiden pinta- ja poh-
javesivaikutukset riippuvat niilld sijaitsevasta toi-
minnasta. Myodskaan teollisuusalueita ei ole maa-
kuntakaavassa sijoitettu luokitelluille pohjavesi-
alueille. Vaikutukset tutkitaan tarkemmin mahdol-
listen ympaéristolupaprosessien yhteydessa.

Maakuntakaavassa uutena merkintana osoitetut,
jo kaytossa olevat ampumaradat saattavat etenkin
paikallisesti aiheuttaa riskeja pohjavedelle. Haulik-
koradat aiheuttavat suurempia riskeja pohjave-
delle kuin pistooli- ja kivaariradat, joissa valtaosa
luotijatteesta kertyy taustavalliin. Ampumarata-
alueiden vaikutukset pohjavesialueisiin arvioidaan
tarkemmin ymparistolupakasittelyjen yhteydessa.
Ampumaratojen vaikutukset pintavesiin ovat
yleensd varsin vahaisia. Puolustusvoimien am-
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puma- ja harjoitusalueiden laajennukset voivat li-
sata riskeja alueen pinta- ja pohjavesiin. Ampuma-
radoille on annettu suunnittelumaardys, jonka
mukaan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon pohjaveden pilaantumisriski.

Maakuntakaavassa osoitetaan olemassa olevia ja
laajentuneita erityisalueita, joissa harjoitetaan
auto- ja kylmatestausta. Maakuntakaavassa osoi-
tetuilla auto- ja kylmatestausalueet voivat sijaita
pohjavesialueilla. Esimerkiksi Mellanaavan erityis-
alue (E 1810) ulottuu pohjavesialueelle. Kylmates-
tausalueilla voi olla paikallisia negatiivisia vaiku-
tuksia pintavesiin erityisesti kevdisin lumen sula-
essa. Lisaksi esimerkiksi mahdolliset polttoai-
nevuodot ja toiminnasta johtuvat pienhiukkaset
voivat vaikuttaa pinta- ja pohjavesiin. Vaikutusten
arvioidaan jaavan kuitenkin pieniksi ja paikallisiksi.

Elinkeinotoiminta maa- ja metsatalousvaltaisilla
alueilla seka metsatalous- ja poronhoitovaltaisilla
alueilla voi aiheuttaa vaikutuksia pohja- ja pintave-
siin. Voimakkaan maanpinnan kasittelyn yhtey-
dessad aiheutuu ravinteiden, kiintoaineiden, hu-
muksen ja metallien huuhtoutumista vesistéihin.
Maatalouden pohja- ja pintavesille aiheuttamat
riskit liittyvat etenkin lannoitteiden ja torjunta-ai-
neiden kayttoon. Vaikutukset riippuvat suuresti
myos alueen hydrogeologisista olosuhteista. Hai-
tallisia vaikutuksia on mahdollista vahentda esi-
merkiksi laskeutusaltaiden, kosteikkojen, suoja-
vyohykkeiden ja oikeanlaisen viljelytekniikan
avulla. Maakuntakaavassa on saamelaisten koti-
seutualueen osalta annettu suunnittelumaarays,
jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella
metsatalouden tulisi kdyttdd luontaista uudista-
mista sille soveltuvilla kohteilla ja valttda maanpin-
nan voimakasta kasittelya.

Erityisen herkkia alueita Pohjois-Lapin alueella
ovat tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat poh-
javesialueet. Maakuntakaava suojaa pohjavetta
osoittamalla ndma alueet ja antamalla naille alu-
eille maarayksen, jonka mukaan aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, ettad pohjave-



den laatu, maara tai kayttokelpoisuus vedenhan-
kintaan eivat niiden vaikutuksesta heikkene. Maa-
kuntakaavassa annetaan vaikutusten lieventa-
miseksi suunnittelumaarays niille uusille maantie-
ja ratalinjauksille, jotka leikkaavat luokiteltua poh-
javesialuetta. Suunnittelumaarayksen mukaan toi-
minta tulee suunnitella siten, ettd rakentamisella
ei vaaranneta alueen pohjavesia

Kaava tukee yhdyskuntarakenteen eheyttamista
ja toimintojen tiivistamista. Tiiviilla rakentamisella
mahdollistetaan monien taajamien ja kylien ulko-
puolisten alueiden jattaminen vapaaksi rakenta-
miselta. Talla voidaan arvioida olevan hajakuormi-
tuksen lisaantymista hillitseva vaikutus.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena mer-
kintana osoitettu arvokkaita vesist6ja, joilla osoi-
tetaan valtakunnallisesti uhanalaisen elidlajiston,
luonnon monimuotoisuuden yllapidon ja kalastuk-
sen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistoja.

Merkinnalld tunnustetaan kalakantojen geneetti-
sen monimuotoisuuden merkitys ymparistén/il-
maston muuttuessa ja vaikutuksiin varautuessa.
Merkintd turvaa eri elinymparistoihin sopeutu-
neet taimen ja lohikannat, jotka ovat geneettisesti

8.6 VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIOPERAAN

Kaavassa osoitetut arvokkaat harjualueet tai muut
geologiset muodostumat suojaavat geologisesti
tarkeitda luonnonkohteita. Nama kohteet ovat
usein myo6s nahtadvyyksia ja niilla on merkitysta ul-
koilu- ja opetuskohteina. Geologisten kohteiden
sailymista edesauttavat myos luonnonsuojelualu-
eet, muinaismuistoalueet, kulttuuri- ja maisema-
kohteet, kulttuurihistorialliset reitit, matkailukoh-
teet seka virkistys- ja pohjavesialueet. Naiden alu-
eiden luonnonvarojen hyddyntamistd on rajoi-
tettu, mika toisaalta aiheuttaa jonkin verran talou-
dellisia menetyksia.

Merkittavimpia maa- ja kallioperdaan vaikuttavia
toimintoja ovat maa-ainesten ottoalueet ja kaivos-
alueet. Nailla alueilla geologisia luonnonvaroja
hyodynnetdan ja kuljetetaan muualle, jolloin alku-
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sopeutuneet tuhansien vuosien aikana naihin ve-
sistdihin. Laaja geenipohja auttaa naita lajeja so-
peutumaan elinympdariston muutoksiin ja ilmas-
tonmuutokseen. Taimenen ja lohen monimuotoi-
set ja elinvoimaiset kannat turvaavat erittdin
uhanalaiset jokihelmisimpukkakannat. Merkin-
nalla on positiivinen vaikutus pinta- ja pohjavesien
tilaan.

Pienvesistojen tilan sdilymista ja parantumista tu-
kevia kaavamerkint6dja ovat etenkin luonnonsuo-
jelualueet ja eramaa-alueet, MU- ja MU-3-alueet
seka ekologiset yhteystarpeet.

Monet alueidenkayttomuodot, joiden alueella voi-
makasta ympadristén muuttamista tulee valttaa,
suojaavat osaltaan pinta- ja pohjavesia. Tallaisia
alueita ovat esimerkiksi luonnonsuojelualueet,
muinaismuistoalueet, kulttuuriymparisto- ja mai-
semakohteet, arvokkaat harjualueet ja muut geo-
logiset muodostumat seka rantojensuojelualueet.
Myo6s matkailu- ja virkistysalueet sekd maa- ja
metsatalousvaltaiset/metsatalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet, joilla on erityistd ulkoilun ohjaa-
mistarvetta (MU- ja MU-3-alueet) saattavat suo-
jata pinta- ja pohjavesia.

perdinen geologinen esiintyma tuhoutuu. Vaiku-
tukset kohdistuvat kuitenkin yleensa vain siihen
alueeseen, jossa maata muokataan. Mahdollisesti
toteutuvan Pahtavaaran uudelleenkdynnistami-
sen vaikutukset maa- ja kallioperaan riippuvat so-
velletuista haittojen vdahentamiskeinoista. Pahta-
vaaran laajennusalueella sijaitsee kolme arvokasta
harjualuetta tai muuta geologista muodostumaa,
joihin voi kohdistua vaikutuksia. Maaperan konta-
minoitumista tai likaantumista voi tapahtua eten-
kin kaivosalueilla seka siirtokuormaus- ja hyotyja-
teasemilla. Lisdksi maaperadn saattaa kohdistua
vaikutuksia tyopaikka-alueilla, joissa kasitellaan li-
kaavia aineita.

Testialueet voivat paikallisesti vaikuttaa maa- ja
kallioperdaan maanmuokkauksen ja asfaltoinnin



myota. Testialueiden laajentuminen lisdd maan tii-
vistamista ja paallystamista, mikali toiminta alu-
eella kasvaa.

Paaradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus vai-
kuttaa toteutuessaan maa- ja kallioperaan. Vaiku-
tukset riippuvat osittain toteutettavasta vaihtoeh-
dosta. Maa- ja kallioperaan kohdistuu huomatta-
via vaikutuksia muun muassa kallio- ja maaleik-
kaustoiden seka siltojen ja tunneleiden rakentami-
sen vuoksi. Lisdksi padradan ohjeellisen, vaihtoeh-
toisen linjauksen rakentamiseen tarvitaan run-
saasti kivi- ja maa-aineksia.

Tuulivoimarakentamisella on vaikutuksia maa- ja
kallioperaan etenkin rakennusaikanaan. Vaikutuk-
sia aiheutuu voimaloiden rakennuspaikkojen ja
niiden lahiympariston muokkaamisesta seka tar-
vittavan tieston ja sdhkolinjojen rakentamisesta.

225

Vaikutukset ovat kuitenkin yleensa luonteeltaan
paikallisia. Mittava tuulivoimarakentaminen voi li-
satd maa- ja kiviainesten kysyntaa alueellisesti.

Rovajarven seka Kyldjarven ampuma- ja harjoitus-
alueiden laajennusten toteuttamisen myota alu-
een maaperaolosuhteet voivat muuttua. Muutos-
ten merkittavyys riippuu toimintojen laajuudesta
ja sijoittelusta. Suurimmat muutokset aiheutuvat
teiden ja uusien toimintojen rakentamisesta. Am-
pumaharjoitusalueilla maaperaan voi kertyva ras-
kasmetalleja ja rdjahdysainejaamia. Laajennuksien
ei arvioida aiheuttavan merkittavia vaikutuksia
maa- ja kallioperdan. Lisdaksi ampumarata-alueet
saattavat aiheuttaa maaperdn likaantumista pai-
kallisesti. Erilaisten ratkaisujen (mm. luotiloukut)
avulla vaikutuksia on mahdollista pienentaa.

8.7 VAIKUTUKSET KASVI- JA ELAINLAJEIHIN, LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN JA LUONNONAR-

VOIHIN

Maakuntakaava tukee monin tavoin luonnon mo-
nimuotoisuuden sadilymista kaava-alueella. Selos-
tuksen liitteend (liite 2) on listaus kaava-alueen
Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista seka
arvio niihin kohdistuvista vaikutuksista.

Muun muassa luonnonsuojelualueiden, eramaa-
alueiden ja arvokkaiden harjualueiden tai muiden
geologisten muodostumien osoittaminen tukee
luonnon monimuotoisuuden sdilymista. Naiden
luonnonsuojeluvarausten osoittaminen ei myds-
kdan hajauta alue- tai yhdyskuntarakennetta.

Kaavassa osoitetut luonnonsuojelualueita yhdista-
vat ekologiset yhteystarpeet tukevat yhtendista
luonnonsuojelualueiden verkostoa.

Luonnon monimuotoisuutta turvataan maakunta-
kaavassa myos koko maakuntakaava-aluetta kos-
kevien suunnittelumaaraysten avulla.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena mer-
kintdna osoitettu arvokkaita vesistdja, joilla osoi-
tetaan valtakunnallisesti uhanalaisen elidlajiston,
luonnon monimuotoisuuden yllapidon ja kalastuk-
sen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistoja.

Merkinnalla tunnustetaan kalakantojen geneetti-
sen monimuotoisuuden merkitys ympariston/il-
maston muuttuessa ja vaikutuksiin varautuessa.
Merkintd turvaa eri elinymparistoihin sopeutu-
neet taimen ja lohikannat, jotka ovat geneettisesti
sopeutuneet tuhansien vuosien aikana naihin ve-
sistdihin. Laaja geenipohja auttaa naita lajeja so-
peutumaan elinympariston muutoksiin ja ilmas-
tonmuutokseen. Taimenen ja lohen monimuotoi-
set ja elinvoimaiset kannat turvaavat erittain
uhanalaiset jokihelmisimpukkakannat. Merkin-
nalld on positiivinen vaikutus kasvi- ja eldinlajei-
hin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonar-
voihin.

Maakuntakaavassa voimalaitokselle on annettu
maadrays, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee luoda edellytykset
vaelluskalojen kulkua varten. Maarayksella ediste-
tdan vaelluskalojen kulkua ja ekologisten yhteyk-
sien sdilymista.

Matkailun vetovoima-alueet ja maaseudun kehit-
tdmisen kohdealueet eivat ole ristiriidassa luon-
non monimuotoisuuden suojelun kanssa. Merkin-



nat eivat osoita konkreettisia maankayttévarauk-
sia vaan lahinna yhteistoiminnallisia kokonaisuuk-
sia. Matkailun vetovoima-, maaseudun kehitta-
mis-, Jddmeren kdytava- ja ekologinen yhteystar-
vekehittamisperiaatemerkintdan liittyy kaava-
maardyksida muun muassa luonnon-, maiseman- ja
kulttuuriymparistdéarvojen huomioimisesta ja vaa-
limisesta tai luonnon monimuotoisuuden kannalta
tarkeiden yhteyksien huomioimisesta.

Matkailuun ja virkistykseen osoitettavilla alueilla
on tarkeda merkitys matkailun haittavaikutusten
keskittamisessa tietyille rajatuille alueille, joilla
luonnolle aiheutuvaa hairiota pystytadan ohjaa-
maan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa toi-
mintojen tarkemman sijoittelun ja suunnittelun
keinoin.

Paaradan ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus on to-
teutettavissa niin, etta se ei kulje luonnonsuojelu-
tai erdmaa-alueiden lapi. Paadradan ohjeellisella
linjauksella on toteutuessaan kuitenkin paikallisia
negatiivisia vaikutuksia kasvi- ja eldinlajeihin seka
luonnon monimuotoisuuteen ja arvoihin. Ratalin-
jaus toteutuessaan muodostaa eramaiselle alu-
eelle uuden avoimen kaytavan, jonka leveyteen
vaikuttaa kaytavaan sijoittuvien yhteyksien maara
(séahkolinjat ym.). Radan yksityiskohtaisemmalla
suunnittelulla ja teknisillad ratkaisuilla on mahdol-
lista vahentda aiheutuvaa haittaa.

Maakuntakaavassa osoitettu tieverkko noudattaa
paaosin nykyista tieluokitusta ja linjauksia. Lisaksi
on osoitettu merkittavasti parannettavia tieyh-
teyksia esimerkiksi valille Sodankyla—Utsjoki. Uu-
tena yhdystiend osoitetaan Lokka—Ruuvaoja-tie-
yhteys.

Asumiseen, palveluihin ja taajamatoimintoihin liit-
tyvien merkintdjen (A, at, ats, c, p, TP, T) seurauk-
sena maankaytto tiivistyy tietyilla alueilla, mista
voi aiheutua paikallisella tasolla haitallisia luonto-
vaikutuksia, mm. lisdantyvaan liikenteen ja ihmis-
ten liilkkkumisen aiheuttamaa hairiéta ja melua, ra-
kentamisesta aiheutuu vaikutuksia luontotyyppei-
hin ja maaperaan seka syntyy hulevesia paallyste-
tyilta alueilta.

Toisaalta keskittaminen ja tiivistaminen mahdollis-
taa toimintojen sijoittamisen sellaisille alueille,
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jotka ovat jo lahtokohtaisesti luontoarvojen puo-
lesta rakentamiseen soveltuvia ja hairididen suh-
teen kestdvampia, verrattuna ohjaamattomam-
paan rakentamiseen laajemmalle alueelle.

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa voimajohto
esitettiin merkittavan ohjeellisena linjauksena,
mutta kaavaehdotuksessa se osoitetaan yhteys-
tarpeena. Yhteystarve ei merkintatyyppinda ota
kantaa voimajohdon sijaintiin alku- ja paatepistei-
den valilla, joten voimajohdon vaikutusten kohde-
kohtainen arviointi on mahdollista vasta suunnit-
telun tarkentuessa.

Tuulivoimaloiden alueet muuttavat voimaloiden
toteutuessa luontoa paikallisesti voimaloiden alu-
eella. My0s tie- ja sdahkosiirtoyhteydet vaikuttavat
luonnonymparistéon. Tuulivoimaloista voi aiheu-
tua haittaa linnuille térmaysriskin ja hairion
vuoksi. Tuulivoimaloiden tarkemmassa suunnitte-
lussa tulee selvittaa alueen pesimalinnusto ja lin-
tujen muuttoreitit seka arvioida yhteisvaikutukset
jo toteutuneiden tuulivoimahankkeiden kanssa.

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden
alueiden kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin koh-
distuvat vaikutukset eivdat todennakoisesti ole
merkittavia yli 500 metrin etdisyydell3, eika linnus-
toon (tai muihin Ilajeihin) kohdistuvat haitalliset
vaikutukset ole merkittdvia 1-1,5 km etaisyydella
tuulivoimaloista. Mahdollisen poikkeuksen muo-
dostavat sellaiset lintulajit, joiden ravinnonhaku-
lennot voivat suuntautua useiden kilometrien
etaisyydelle suojelualueilta, kuten esimerkiksi suu-
ret petolinnut ja muista linnuista mm. kuikka ja
kaakkuri. Tuulivoimaselvityksessa kaytetyt El-alu-
eiden kriteerit riittavat takaamaan sen, ettd maa-
kuntakaavan tarkkuustasolla tarkasteltuna esite-
tyista tuulivoimatuotantoon soveltuvista alueista
ei aiheudu luonnonsuojelualueisiin tai Natura
2000 -verkoston kohteiden suojeluperusteisiin
kohdistuvia merkittavia haitallisia vaikutuksia.

Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa
tulee varmistua siitd, etta tuulivoimaloiden sijoit-
telu ei vaaranna esimerkiksi petolintujen ravin-
nonhakulentoja pesapaikkojen ja ruokailualueiden
valilla. Herkkien petolintujen pesdpaikkojen ympa-
rille maaritelty 2 km laaja El-alueen vyohyke takaa



kuitenkin sen, etta esitetyt alueet ovat toteutta-
miskelpoisia maakuntakaavalta edellytettavalta
tarkkuustasolla.

Maakuntakaavan alueella mahdollisesti toteutu-
vat kaivoshankkeet vaikuttavat paikallisesti luon-
non monimuotoisuuteen. Pahtavaaran kaivosalu-
een (EK 1905) ja potentiaalisen kaivostoiminta-
alueen (ek-1 1923) laajentaminen voi heikentaa
luonnon monimuotoisuutta paikallisesti tutkimus-
vaiheessa ja mahdollisessa louhimisvaiheessa.
Alueen valittdmassa laheisyydessa ei kuitenkaan
ole luonnonsuojelualueita tai muita merkittavia
luonnon monimuotoisuuden kohteita. Samanlai-
sia vaikutuksia voi olla myds Kevitsan (ek-1 1924)
potentiaalisilla kaivostoiminta-alueilla. ek-1-alu-
eet eivat ole varsinaisia kaivosalueita, eika niilla
ole kaivospiirid. Alueen kayttd6 maardytyy paa-
maankayttdluokan mukaan. Kaivostoiminnasta
johtuva liikenteen lisddntyminen voi myos aiheut-
taa paastoja ja lisatd toérmaysvaaraa eldimiston
kanssa. Uusien teiden rakentaminen kaivosalu-
eella ja lahiymparistoon johtaa maan tiivistami-
seen seka mahdollisiin metsahakkuihin, jotka voi-
vat heikentaa luonnon monimuotoisuutta paikalli-
sesti.

Kaivosalueiden vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen riippuvat sovelletuista haittojen vahenta-
miskeinoista. Lisaksi kaivoksen toteuttamistavalla
on suuri merkitys sen ymparistovaikutuksiin.

Maakuntakaavassa on osoitettu Sodankylan vih-
redkivivyohykkeelle laajoja alueita kehittamisperi-
aatemerkinnalla mineraalipotentiaalinen vy6hyke
(ek). Merkinnalla turvataan mahdollisuuksia kai-
vostoiminnan kehittamiselle. Merkintd ei osoita
konkreettista maankayttoa alueelle eika taten ole
kehittdmismerkintatyyppisenda merkintana ristirii-
dassa esimerkiksi luonnonsuojelumerkintdjen
kanssa. Alueella toimitaan osoitetun pdamaan-
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kayttdomerkinndan mukaisesti. Luonnonsuojelu-
laissa saddetaan mahdollisesta poikkeamismenet-
telysta.

Auto- ja kylmatestaustoimintaan varattujen aluei-
den osalta saattaa aiheutua luontoon kohdistuvia
hairioita, sekd meluvaikutuksia ettd laajojen kent-
tdalueiden osalta muutoksia pintavesien valun-
taan ja vaikutuksia alle jaaviin luontotyyppeihin.
Tarkempien vaikutusten arviointi on mahdollista
tapauskohtaisesti vasta yksityiskohtaisen toimin-
nan suunnittelun yhteydessd, jolloin toimintojen
luvitusvaiheessa tai mahdollisesti tarkemman kaa-
voituksen yhteydessa voidaan ottaa kantaa vaiku-
tusten suuruuteen.

Moottorikelkkailureitit sijoittuvat paikoin luon-
nonsuojelualueille tai niiden laheisyyteen. Kysei-
sissa paikoissa on jo nykyisin ajoura eika lumipeit-
teisena aikana tapahtuva kelkkailu heikenna suo-
jelualueiden suojeluperusteita. Suojelualueilla,
joissa on laadittu hoito- ja kayttésuunnitelma,
kelkkailureitit ovat suunnitelmien mukaisia. Moot-
torikelkkailun yhteystarvemerkinnalla pyritdaan
Iahtokohtaisesti siirtamaan moottorikelkkailu-uria
ja -reitteja pois luonnonsuojelu- ja vesistoalueilta.
Moottorikelkkailureittien yhteystarvemerkinnalla
osoitetaan olemassa olevan uran sijainnin suunnit-
telun tarvetta. Yhteystarvemerkinnalld ei osoiteta
tarkkaa sijaintia, vaan suunnittelun tarve yhteys-
valilla.

Maakuntakaavan reitistémerkinnat auttavat oh-
jaamaan merkittavimmat ulkoilu- ja moottorikelk-
kailuvolyymit sellaisille reiteille, joiden osalta on
mahdollista estda luontoon kohdistuvia hairioita.
Taman vuoksi merkintdjen vaikutukset luontoar-
voihin voidaan nahda myonteising, vaikka lisadn-
tyvasta ulkoilusta ja moottorikelkkailusta aiheu-
tuukin hairiota reitin laheisyyteen.

8.8 VAIKUTUKSET TAAJAMAKUVAAN, MAISEMAAN, KULTTUURIPERINTOON JA RAKENNETTUUN

YMPARISTOON

Maakuntakaava tukee monin eri tavoin hyvan taaja-
makuvan, maiseman seka kulttuuriperinnon saily-
mistd ja kehittdmistd. Kulttuuriympériston ja/tai
maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden alueiden,

muinaismuistojen, rakennussuojelukohteiden

ja

kulttuurihistoriallisesti merkittavien teiden ja reit-
tien osoittamisella tuetaan naiden alueiden ja arvo-



jen sailymista seka niiden huomioimista yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Maiseman ominais-
piirteiden ja kulttuuriperinndn sailymistd tuetaan
my06s koko maakuntakaava-aluetta koskevien suun-
nittelumaaraysten avulla.

Myos esimerkiksi luonnonsuojelualueet ja arvok-
kaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat
suojaavat omalta osaltaan maisemaa ja kulttuuripe-
rintoa, silla nailla alueilla tulee valttda voimakasta
ymparistdn muuttamista.

Matkailu- ja virkistysalueet, maaseudun kehittami-
sen kohdealueet, maaseudun kehittamisen kohde-
alueet, jolla korostuu saamelaiskulttuuri seka maa-
ja metsatalousvaltaiset alueet, joilla on erityista ul-
koilun ohjaamistarvetta voivat tukea maiseman
ominaispiirteiden esiin nostamista ja suojata osal-
taan kulttuuriperintéd. Matkailun ja virkistysaluei-
den kehittamiseen liittyvillda toimenpiteilla, kuten
valaistuksella, rinnehakkuilla tai ulkoilureiteilld voi
olla vaikutuksia maisemaan ja kulttuuriperinnén sai-
lymiseen. Matkailun tai maaseudun kehittamiseen
tahtaavan uudisrakentamisen tulee kuitenkin sovel-
tua ymparistéonsa seka sijoittua maiseman ja luon-
non kannalta kestaville paikoille. Tarkemmassa
suunnittelussa on aina huomioitava maisemalliset ja
kulttuuriset reunaehdot seka vaalittava kulttuurihis-
toriallisia arvoja.

Uudet asuin-, tyopaikka- ja teollisuusalueet tukeu-
tuvat nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen, mita voi-
daan pitdd maiseman ja taajamakuvan kannalta
myonteisend. Kaava pyrkii myds ohjaamaan taaja-
mien hajanaisesti ja valjasti rakennettujen alueiden
uudisrakentamista yhdyskuntarakennetta eheytta-
vasti niin, etta taajamien toimivuus, liikenneturvalli-
suus ja palvelujen saatavuus paranevat. Tiivistyva
taajamavyohyke mahdollistaa samalla myos taaja-
makuvan kehittamisen ja ymparistdn viihtyisyyden
lisddmisen eheyttavan suunnittelun keinoin. Taaja-
makuva muuttuu tiivistamisen, rakennustehok-
kuuksien kasvun ja rakennuskannan uudistamisen
myota. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi-
daan vaikuttaa vaikutusten laatuun ja maaraan.

Kulttuuriperintoon saattaa kohdistua vaikutuksia
etenkin tiivistyvilla kuntakeskusten alueilla Sodan-
kyldssa, Ivalossa, Inarin kirkonkylassa ja Utsjoella.
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Vanhan rakennuskannan purkamiseen voi paikalli-
sesti kohdistua paineita. Myos matkailukeskuksissa
ja kylaalueilla uusi rakennuskanta voi muuttaa mai-
semakuvaa rikkonaisempaan suuntaan. Tasapainoi-
nen taajama- tai kylakuva on kuitenkin saavutetta-
vissa hyvan suunnittelun avulla. Oikein toteutettuna
uusi rakennuskanta voi tietyissa tilanteissa myos pa-
rantaa ennestaan arvokkaiden alueiden maisema-
kuvaa lisaamalla kerroksellisuutta. Lisdksi toiminto-
jen monipuolistuminen parantaa mahdollisuuksia
[oytaa vanhalle rakennuskannalle uusia kayttomuo-
toja, jolloin rakennuskulttuuriin liittyvaa perintoa
on mahdollista sailyttaa. Alueita pyritdaan turvaa-
maan haitallisilta vaikutuksilta koko maakunta-
kaava-aluetta koskevien suunnittelumaardysten
avulla.

Maakuntakaavassa on osoitettu uutena merkintana
saamelaiskulttuurille merkittavia rakennussuojelu-
kohteita (Sa-SR/Sa-SR1) sekd kulttuuriymparistén
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeitd alu-
eita tai kohteita (Sa-maV/Sa-ma). Merkinnalla tur-
vataan saamelaista kulttuuriperintdéa ja maisemaa,
milld on positiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin
ja koko maakuntakaava-alueen kulttuuriperintdar-
vojen sdilymiseen.

Valtioneuvosto paatti istunnossaan marraskuussa
2021 valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alu-
eista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo korvaa aiem-
man alueluettelon vuodelta 1995. Pohjois-Lapin
maakuntakaava-alueelle on osoitettu uuden
alueluettelon mukaisia laajoja valtakunnallisesti ar-
vokkaita maisema-alueita, jotka nostavat esille mm.
poronhoidon ja muiden saamelaiselinkeinojen kult-
tuurimaisemia.

Yhdyskuntarakenteen tiivistymisen mydéta viheralu-
eet saattavat taajama-alueilla paikallisesti vaheta.
Toisaalta eheytyva yhdyskuntarakenne mahdollis-
taa viher- ja virkistysalueiden aiempaa paremman
hoidon ja hyvan ympariston laadun. Lisaksi tiiviin
yhdyskuntarakenteen toteutumisen myota taaja-
mien ulkopuolisia alueita on mahdollista jattaa ra-
kentamatta, jolloin naihin alueisiin ei kohdistu suu-
ria muutospaineita. Virkistysalueet ovat luonteel-
taan luonnonymparistdja, ja niissa on usein vain va-
han rakennetun ympariston piirteita. Alueiden saily-



minen virkistyskdaytdssa mahdollistaa niiden maise-
mallisten piirteiden sailymisen. Kuntakeskus- tai
taajamarakenteessa ja niiden reunoilla sijaitessaan
virkistysalueilla on usein taajamakuvaa rikastava
vaikutus. Virkistysalueisiin liittyy usein my6s kult-
tuuriperintoon liittyvia arvoja.

Kaava tukee myods kylien ja maaseutualueiden ra-
kennetun ymparistdn ja maisemallisten arvojen sai-
lyttdmistd muun muassa osoittamalla keskuskylat.
Ohjaamalla rakentamista nykyisen kyldarakenteen
yhteyteen sadstetdaan luonnonmaisemia rakentami-
selta. Samalla tdydennysrakentamisella voidaan
eheyttda myos nykyisia kyla- ja maaseutuymparis-
toja. Taydennysrakentamisen tulee tukeutua nykyi-
seen kylarakenteeseen ja huomioida alueen kult-
tuurihistorialliset arvot etenkin vesistojen ja kylatei-
den lahettyvilla. Loma-asutukset ovat keskeisessa
asemassa maaseudun ja kylien kehittamisen kan-
nalta. Sijoittamalla loma-asunnot ensisijaisesti ole-
massa olevan rakenteen yhteyteen tuetaan hyvaa
maisemakuvaa ja maaseudun kyldverkostoa. Loma-
asuntojen muuttaminen pysyviksi asunnoiksi on
mahdollinen keino pitdaa nykyinen kylaverkosto elin-
voimaisena.

Liikennevaylien kehittamistoimenpiteet voivat ai-
heuttaa muutoksia maisemakuvaan. Liikennekayta-
vien kehittdminen, uudet yhteystarpeet, uudet lii-
kennevaylat ja nykyisten liikennevaylien huomat-
tava parantaminen voivat aiheuttaa kielteisia vaiku-
tuksia maisemaan ja kulttuuriperinté6n esimerkiksi
uusien maastokaytavien, liikennejarjestelyjen tai
alikulkujen seurauksena. Nykyisten liikennevaylien
huomattava parantaminen saattaa aiheuttaa muu-
toksia maisemakuvaan esimerkiksi tien leventami-
sen tai rautatielinjauksen seurauksena. Etenkin pai-
kallisesti kielteiset vaikutukset voivat olla suuria. Hy-
valla jatkosuunnittelulla, teknisilld ratkaisuilla liiken-
nevaylia kehittaessa on kuitenkin myods mahdollista
parantaa esimerkiksi tienvarren ja taajamaymparis-
tojen maisemanhoitoa ja maisemakuvaa. Joukkolii-
kenteen kehittamiskaytdavan alueella maisemassa
saattaa tapahtua vahaisia muutoksia esimerkiksi uu-
sien pysakkien ja kaistojen rakentamisen myota.

Toteutuessaan padradan ohjeellisella, vaihtoehtoi-
sella linjauksella on haittavaikutuksia maisemaan ja
taajamakuvaan. Radan penkere, tunnelit, puuton
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rautatiealue huoltoteineen ja mahdolliset melun-
torjuntarakenteet muuttavat maisemaa ratalinjauk-
sen osalta. Radan yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla voidaan vdahentda maisemahaittoja. Epasuoria
vaikutuksia voi syntya myos uusien elinkeinojen,
kasvavan liikenteen ja yhdyskuntarakenteen vahvis-
tumisen myota. Maakuntakaavan koko maakunta-
kaava-aluetta koskevien maarayksissa velvoitetaan
huomioimaan arvokkaat maisema-alueet ja kulttuu-
riymparistét, mika lieventdda mahdollisia liiken-
teestad aiheutuvia haittavaikutuksia.

Tuulivoimaloiden alueiden maisemavaikutus voi
olla kauaskantoinen. Toteutuessaan tuulivoimalat
nakyvat sijainnista, puustosta, korkeudesta ja sadsta
riippuen kilometrien pdahan ja voivat ndin muuttaa
luonnonmaisemaa. Suhtautuminen maisemamuu-
tokseen ja tuulivoimaloihin on subjektiivista. Maa-
kuntakaavassa osoitetaan yksi uusi tuulivoimalle
suotuisa alue, Kotalehto. Lisaksi osoitetaan kaksi jo
olemassa olevaa tuulivoima-aluetta, Joukhaisselka
sekd Kuolavaara-Keulakkopda, josta osa on laajen-
nusaluetta. Uutena osoitettu tuulivoimala-alue Ko-
talehto sijaitsee 2-7 km etdisyydellda Kieringin
VAMA-alueesta. Kieringin kulttuurimaiseman ympa-
ristd on monipuolista, kerroksellista, omaleimaista
ja hyvin sdilynyttd, minka vuoksi sen herkkyytta
muutoksille voidaan pitda suurena. Kieringin VAMA-
alue sijaitsee tuulivoima-alueen lahialueella, mutta
dominanssivyéhykkeen ulkopuolella. Tehdyn néke-
maanalyysin ja havainnekuvien perusteella maise-
massa tapahtuva muutos on kokonaisuutena melko
pieni. Toteutuessaan Kotalehdon tuulivoimalat ai-
heuttavat enintdaan kohtalaisen vaikutuksen Kierin-
gin kulttuurimaisemalle. Tuulivoimaloiden visuaali-
sia vaikutuksia voidaan tarvittaessa yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa lieventaa voimaloiden si-
joittelulla ja koolla siten, ettd niiden hallitsevuus
maisemassa vahenee. Tuulivoimaloiden osa-alue-
merkintdan on liitetty suunnittelumaarays, jonka
mukaan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon tuulivoimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti
arvokkaisiin maisema-alueisiin sekd valtakunnalli-
sesti merkittdviin rakennettuihin kulttuuriymparis-
toihin.

Kaavassa osoitettu valtatie 4:n ja 5:n merkittava pa-
rantaminen nykyiselld paikallaan vaikuttaisi nykyi-



seen maisemakuvaan. Esimerkiksi tien leventami-
sella, liittymien rakentamisella, uusilla alikulkukay-
tavilla, meluvalleilla ja uusilla tien linjauksilla on vai-
kutuksia maisemaan. Kuntakeskuksissa vt 4 ja vt 5
parantaminen voi muuttaa taajamakuvaa.

Kaivostoiminnalla on merkittavia paikallisia maise-
mavaikutuksia. Vaikutusten suuruus kuitenkin vaih-
telee sen mukaan, onko kaivos avolouhos vai maan-
alainen. Avolouhos muuttaa louhoksen osalta mai-
semaa merkittavasti tukitoimintojen ja likkennejar-
jestelyjen lisaksi, kun taas maanalaisen kaivoksen si-
sdantuloaukon maisemavaikutus on pienempi.
Maanalaisen kaivoksen tukitoiminnot ja liikennejar-
jestelyt kuitenkin muuttavat maisemaa. Kaivostoi-
minta muuttaa maisemaa pysyvasti. Kaivoksen mai-
semointitoimenpiteilld ja jalkihoidolla voidaan lie-
ventda kaivoksen maisemahaittoja.

Voimajohdon maisemavaikutukset koostuvat mai-
seman rakenteen, luonteen ja laadun muutoksista.
Voimajohdot koetaan usein maisemassa hairitse-
vind muualla kuin valmiiksi voimakkaasti rakenne-
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tuilla alueilla, kuten esimerkiksi teollisuus- tai voi-
malaitosymparistdissa. Maiseman luonteen muut-
tumisen kautta syntyy myos visuaalisia vaikutuksia,
joiden voimakkuus ja havaittavuus riippuvat paljolti
tarkastelupisteesta ja ajankohdasta. Maisemavaiku-
tuksen kokemiseen vaikuttaa merkittavasti myos
havainnoitsijan suhtautuminen voimajohtoihin. 400
kV voimajohdon toteutuminen aiheuttaisi muutok-
sia maisemakuvaan. 400 kV voimajohdon johtoau-
kean leveys on yleensa 36—-42 metria ja pylvasraken-
teen korkein korkeus on noin 35 metria. Linjaus py-
ritddn paasaantoisesti osoittamaan vanhan 220 kV
voimajohdon rinnalle, jolloin johtoaukean kokonais-
leveys on paikasta riippuen 90-130 metria. 400 kV
voimajohdon rakentamisella on merkittavia maise-
mavaikutuksia, silla se tulee ndakymaan nykyista voi-
majohtoa korkeampana elementtind maastossa.
Maakuntakaavassa voimajohto on osoitettu yhteys-
tarpeena, eika se osoita tarkkaa sijaintia. Toteutues-
saan voimajohto pyritddn valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden mukaisesti sijoittamaan lah-
tokohtaisesti olemassa olevien voimajohtoreittien
yhteyteen.

8.9 VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIOPERAN AINESVAROJEN HYODYNTAMISEEN

Maa-ainesten ottoalueiden, kaivosalueiden ja mine-
raalipotentiaalisen vyohykkeen osoittaminen kaa-
vassa mahdollistaa suunnitelmallisen geologisten
luonnonvarojen kestdavan hyédyntamisen. Maa-ai-
nesten ottoalueet sijoittuvat padasiassa sellaisille
olemassa oleville ottoalueille, joilla on voimassa
oleva ottolupa. Lisaksi on osoitettu Poski 2-hank-
keessa tutkittuja maa-ainesten ottoon soveltuvia
alueita. Alueiden maarittelyssa on huomioitu mate-
riaalien laatu- ja maara- seka ymparisto- ja sijainti-
tekijoita. Tarkoituksena on, ettd maa-aineksia ote-
taan kestavaa kehitysta noudattaen, pitkia kuljetus-
matkoja valttaen ja ymparistd huomioiden.

Alueilla, joilla uudistetaan (laajennetaan tai tiiviste-
taan) ja parannetaan vaylia, asutusalueita, kylia, te-
ollisuus- ja varastoalueita seka tydssakadyntialueita,
tapahtuu yleensa rakentamista, jossa tarvitaan
maa- ja kallioperan ainesvaroja. Siksi maa-ainesten
ottoalueet on pyritty sijoittamaan lahelle liikenne-
vaylid ja asutusalueita, joissa ainesten tarve on suu-
rin.

Maa- ja kalliokiviainesten ottoon soveltuvien aluei-
den (EO-kohteet) maaran voidaan todeta olevan
riittdva maakuntakaavoitettavan alueen tarpeisiin
vuosiin 2030-2040 asti.

Kaivosalueiden, potentiaalisten kaivostoiminta-alu-
eiden ja mineraalipotentiaalisen vyohykkeen osoit-
taminen tukee metallisten malmien, luonnonkivien
ja teollisuusmineraalien hyddyntamismahdolli-
suutta. Alueiden osoittaminen voi lisatd tutkimus-
kiinnostusta ja olla positiivinen signaali sille, etta
esiintymia voi olla jatkossa mahdollista myos hyo-
dyntda. Luonnonsuojelualueilla sijaitsevien esiinty-
mien mahdollinen hyddyntdaminen voi tapahtua
vain luonnonsuojelulaissa sdadetyin menettelyin.

Paaradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen to-
teuttaminen voi lisdtd maa-aineisten ottotarvetta.

Pohjavesialueiden tarkoitus on suojata pohjavesiva-
roja, jotka ovat yhteiskunnan kannalta valttamaton
luonnonvara ja jolla on myds mittavaa taloudellista
merkitysta. Paitsi toimiva talousvesihuolto, myos



useat teolliset ja pk-yritystoiminnot tarvitsevat toi-
miakseen riittdvasti puhdasta vetta.

Pohjavesi-, luonnonsuojelu- ja muinaismuistoalu-
eet, kulttuuriymparisté- ja maisemakohteet, kult-
tuurihistorialliset reitit, arvokkaat harjualueet ja
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muut geologiset muodostumat, rantojensuojelualu-
eet ja puolustusvoimien alueet rajoittavat maa- ja
kallioperan ainesvarojen kaytt6a ja voivat siten ai-

heuttaa taloudellisia menetyksia.

8.10 VAIKUTUKSET ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENTEESEEN

Maakuntakaava ohjaa alueidenkaytt6a sille tarkoi-
tetun roolin mukaisesti maankaytto- ja rakennus-
laissa maaritellylla tavalla konkretisoiden valta-
kunnallisia alueidenkayttotavoitteita aluevarauk-
sin, kehittamisperiaatemerkinndin ja yleisten
suunnittelumaardysten avulla. Valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkay-
ton suunnittelussa tulee edistaa koko maan moni-
keskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin pe-
rustuvaa aluerakennetta seka tukea eri alueiden
elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Tavoit-
teen on luoda edellytykset elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittamiselle seka vdestokehityksen
edellyttamalle riittavalle ja monipuoliselle asunto-
tuotannolle.

Kokonaisuutena maakuntakaava vastaa naihin ta-
voitteisiin ja eheyttdad alue- ja yhdyskuntaraken-
netta. Ohjausvaikutusta hajarakentamiseen ei
kaavan kautta kuitenkaan suoraan synny.

Jadmeren kdytava vaikuttaa kaava-alueen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen. Kehittdmiskaytdva luo
edellytyksia erilaisille liikenteeseen liittyville in-
vestoinneille, yritysten sijoittumiselle alueelle ja
kansainvaliselle yhteistyolle. Kehittamiskadytavien
vaikutus maakunnan kehittamiseen tapahtuu pit-
kalla aikavalilla tarkemman suunnittelun ja hank-
keiden kautta. Niiden my6ta on mahdollista kehit-
taa liikkenne- ja tietoliikenneyhteyksia ja parantaa
alueen vetovoimaisuutta.

Padradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen
toteuttaminen on aluerakenteen kannalta keskei-
nen asia, silla radalla on alueen saavutettavuuden
kannalta positiivinen vaikutus. Rata toteutuessaan
kytkisi Lapin tunturikeskukset vahahiilisen liikku-
mismuodon yhteyteen ja henkil6liikenteen lisaksi
rata mahdollisesti palvelisi my6s esimerkiksi
metsd- ja kaivannaisteollisuuden logistisia tar-
peita. Radan toteuttaminen kytkisi Pohjois-Lapin
eteldosan Suomen rataverkkoon ja koko Euroopan
laajuiseen verkkoon. Lisdksi lahialueyhteisty® Nor-
jan ja Ruotsin kanssa kehittyisi.

Maakuntakaava tukee olemassa olevan alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamista. Kaavan avulla
pyritdan eheyttamaan ja tiivistamaan nykyista yh-
dyskuntarakennetta. Uudet asuin- ja tyopaikka-
alueet tukeutuvat nykyiseen yhdyskuntarakentee-
seen.

Kaavan avulla tuetaan keskustojen elinvoimai-
suutta. Keskustojen kaupan kehittdminen perus-
tuu paaosin kunnan asukkaiden ostovoiman kas-
vuun. Lisaksi suurimmissa keskuksissa ostovoimaa
saadaan matkustajavirroista. Maakuntakaavassa
osoitetaan keskustatoimintojen kohteita (c) kun-
takeskuksiin sekd Inarin Saariseldlle. Kaava-alu-
eella seudullisesti merkittavan vahittdiskaupan
suuryksikdn koon alaraja on 4 000 k-m? muualla
kuin keskustatoimintojen kohteiden alueilla. Kau-
pan suuryksikkdjen sijoittumista pyritddn ohjaa-
maan keskustatoimintojen alueille, joissa ei ole
mitoitusrajoitteita. Kaavassa osoitetaan palvelu-
jen alueita, rajakauppakylia (p), joilla pyritaan ke-
hittdmaan rajakauppaa. Palvelujen alueet, raja-
kauppakylat ovat keskuskylien tavoin alueraken-
teen ja maaseudun peruspalveluiden kannalta tar-
keita kylia, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata ra-
kentamista ja palveluja. Nailld alueilla korostuu ra-
jakaupan merkitys ja ulkomaiset asiakasvirrat Nor-
jasta. Palvelujen alueita, rajakauppakylia koskee
koko maakuntakaava-aluetta koskeva yleismaa-
rays seudullisesti merkittavan vahittaiskaupan
suuryksikén 4 000 k-m? koon alarajasta.

Kaavassa on osoitettu maaseudun kehittamisen
kohdealueita. Nailld alueilla on mahdollista edis-
tda alue- ja yhdyskuntarakenteen seka kylaverkos-
ton kehittamiseen liittyvia toimenpiteita. Kehitta-
mistoimenpiteilla edistetddn olemassa olevien ra-
kenteiden hyddyntamista, palvelujen saatavuutta,
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolista-
mista seka ymparistdarvojen sailymistd. Suurim-
milta osin tdma ohjausvaikutus konkretisoituu kui-
tenkin vasta yleiskaavoituksessa.



Kaavassa osoitetut keskuskylat ja palvelujen alu-
eet, rajakauppakylat muodostavat kylaverkon pe-
rusrungon ja sijoittuvat paaosin maaseudun kehit-
tamisen kohdealueille. Kyliin rakentaminen va-
hentdaa yhdyskuntarakenteen hajautumista haja-
rakentamiseen verrattuna. Keskuskylat tukeutu-
vat olemassa olevaan valta-, kanta-, ja seutu-
tieverkkoon.
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Matkailun kehittdminen vaikuttaa oleellisesti
kaava-alueen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen.
Matkailijoiden maaran kasvattaminen tukee maa-
kunnan palveluiden sailymistd ja kehittamista.
Maakuntakaavan matkailun vetovoima-alue, mat-
kailupalvelujen kohde ja virkistys-/matkailukohde
-merkinnoilld varmistetaan matkailun kehitta-
misedellytyksida. Myos matkailukeskusten ldhei-
sien keskuskylien kehittdaminen tukee matkailun
kehittamista.

8.11 VAIKUTUKSET YHDYSKUNTA- JA ENERGIATALOUTEEN SEKA LIIKENTEESEEN

Kaava mahdollistaa monipuolisen energiatalou-
den kehittamisen. Kaavassa osoitetaan Sodanky-
lan alueelle yksi uusi tuulivoimaloiden alue seka
olemassa olevan tuulivoima-alueen laajennus.
Maa- ja metsatalousvaltaiset seka metsatalous- ja
poronhoitovaltaiset alueet turvaavat bioenergian
saantia. Nama aluevaraukset turvaavat monipuo-
lisen energiatuotannon kaava-alueella. Osaltaan
energiatalouden kehittdmisen mahdollistavat
my0ds uusien voimajohtojen aluevaraukset.

Liikenteen osalta maakuntakaavaratkaisu perus-
tuu padaradan ohjeellista vaihtoehtoista seka So-
dankylan uuden valtatien 5 merkintaa lukuun ot-
tamatta olemassa olevan liikenneverkkoon ja sen
toimivuuden turvaamiseen ja kehittamiseen. Val-
takunnallisesti tarkeiden liikenneyhteyksien kehit-
tdmistarpeet on huomioitu kaavassa. Alue- ja yh-
dyskuntarakenne on sovitettu yhteen liikennever-
kon kanssa.

Maakuntakaavan mukaiset kehittamistoimenpi-
teet mahdollistavat toteuduttuaan hyvat liikku-
mismahdollisuudet henkil6autolla ja raskaalla lii-
kenteelld. Kevyen liikenteen vaylaverkoston kehit-
tdminen, taajamakeskustojen kevyen liikenteen
olosuhteiden parantaminen, esteettomyyden li-
saaminen, liikkkumisasenteisiin vaikuttaminen seka
vaylastdon hyva hoito ja yllapito parantavat liikku-
mismahdollisuuksia jalan ja pyoralla seka lisaavat
naiden kulkutapojen houkuttelevuutta. Toteutta-
malla kaavassa esitetyt toimenpiteet kehittyy lii-
kenneturvallisuus myonteisesti varsinkin paateilla
ja taajamissa.

Muu nykyinen seudullinen tieverkosto tukee ole-
massa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta yh-
distaen keskuskylat kuntakeskuksiin ja ne on pi-
dettdva liikennetarpeiden edellyttdmassa kun-
nossa.

Uudet kaivoshankkeet voivat synnyttda tarpeita
uusien liikkenneyhteyksien, kuten tieyhteyksien ra-
kentamiseksi ja parantamiseksi. Tallaisia kaivos-
hankkeita ovat muun muassa Pahtavaaran kaivos
Sodankylan kunnan alueella.

Padradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen
toteuttaminen on aluerakenteen kannalta keskei-
nen asia, silld radalla on alueen saavutettavuuden
kannalta positiivinen vaikutus. Rata toteutuessaan
mahdollistaisi vahahiilisen liikennemuodon Lapin
keskeisten tunturikeskusten valille. Henkil6liiken-
teen lisaksi rata mahdollisesti palvelisi myos esi-
merkiksi metsa- ja kaivannaisteollisuuden logisti-
sia tarpeita. Saavutettavuuden parantamisella on
positiivinen vaikutus koko alueen yhdyskuntata-
loudelle, erityisesti matkailu- ja metsateollisuu-
delle. Paaradan ohjeellisella, vaihtoehtoisella lin-
jauksella voi olla on my6s yhdyskuntataloutta hei-
kentava vaikutus porotalouden toimintaedellytyk-
sia muuttavana tekijana. Paaradan ohjeellisella,
vaihtoehtoisella linjauksella on liikennetta hillit-
sevad vaikutus. Toteutuessaan rata korvaa merkit-
tdvan osan nykyisista kumipyorakuljetuksista,
mika vahentda valtatien 4 liikennetta ja lisaa lii-
kenneturvallisuutta.

Lentoliikenteen toimintaedellytykset on turvattu
maakuntakaavassa Ivalon ja Sodankylan lentoase-
milla. Toimintaedellytyksid pyritddn myods paran-
tamaan kehittamalld lentoaseman tieyhteyksia



seka kehittamalla joukkoliikenteen kehittamiskay-
tavan yhteydessa toimivia joukkoliikenneyhteyk-
sid ja matkaketjuja lentoasemille.

Maakuntakaavassa on esitetty moottorikelkkailun
ja ulkoilun runkoreitist6ja. Osa runkoreitistoista
jatkuvat myo6s kaava-alueen ulkopuolelle muodos-
taen yhtenaisen reittiverkoston. Reitistot mahdol-
listavat monipuolisen luonnossa liikkkumisen ja tu-
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kevat alueen matkailun kehittdmista ja virkistys-
kayttoa. Paikoin moottorikelkkailureitti sijoittuu
luonnonsuojelualueelle tai sen tuntumaan. Kysei-
sissa paikoissa on jo nykyisin ajoura eika talviaikai-
nen kelkkailu heikenna suojelualueiden suojelupe-
rusteita. Suojelualueille osoitetut kelkkailureitit
ovat suojelualueiden hoito- ja kayttésuunnitel-
mien mukaisia niilld suojelualueilla, joille kyseinen
suunnitelma on laadittu.

8.12 VAIKUTUKSET IHMISTEN ELINOLOIHIN JA ELINYMPARISTOON

8.12.1 Vaikutukset viihtyisyyteen

Maakuntakaava tukee viihtyisdn elinympariston
kehittymista seka hyvan taajamakuvan ja elinkei-
noelaman kehittdamisen edellytyksia. Kuntakes-
kusten kehittamisen rinnalla on huomioitava myos
keskuskylien ja rajakauppakylien peruspalvelujen
turvaaminen.

Kaavalla mahdollistetaan keskustatoimintojen alu-
eiden sekd taajama-alueiden kehitys nykyista
ehedampaan ja tehokkaampaan suuntaan. Talla
mahdollistetaan myds joukkoliikenteen ja kevyen
lilkenteen kehittaminen. Joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen vaylien parantamisella ja palvelu-
tason parantamisella on mydnteisia vaikutuksia ih-
misten elinoloihin liikkkumisen sujuvuuden, liikku-
mismahdollisuuksien monipuolisuuden, turvalli-
suuden lisddantymisen ja pdastdjen vahenemisen
myota.

Maakuntakaava tukee keskusta-alueiden pysy-
mistd elavina. Seudullisesti merkittava kauppa oh-
jataan ensisijaisesti keskustoihin, mika lisaa viih-
tyisyyttd, elavaisyyttd sekd mahdollistaa kevyen
liilkenteen ja joukkoliikenteen kehittamisen. Vireat
keskustat lisddvat myos ihmisten valistd vuorovai-
kutusta. Lisaksi kaupallisten palveluiden sijoittu-
minen ensisijaisesti keskustoihin mahdollistaa taa-
jamassa asuvien autottomien ihmisten vaivatto-
mat asioinnit kaupoissa. Talla on suuri merkitys
esimerkiksi vanhusten kannalta.

Taajama-alueiden kehittamisen lisdksi kaava mah-
dollistaa myds maaseutumaisten alueiden ja ky-
lien viihtyisan ympariston sailymisen ja kehittami-
sen. Esimerkiksi maaseudun kehittamisen kohde-
alueiden, keskuskylien ja kulttuuriympariston

ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden
alueiden osoittaminen tukee viihtyisan maaseutu-
maisen asuinympariston kehittymista. Merkinnat
tukevat olemassa olevan ympariston sailymista
seka uusien asuntojen ja toimintojen sijoittumista
maaseutumaisille alueille.

Viihtyisan elinympariston kannalta keskeistda on
sailyttaa ihmisten tarkeiksi kokemia paikkoja, ra-
kennuksia ja ymparistod. Esimerkiksi maakunta-
kaavassa osoitettavat rakennussuojelukohteet,
luonnonsuojelualueet ja arvokkaat harjualueet tai
muut geologiset muodostumat tukevat osaltaan
erilaisten ymparistojen sailymista.

Tuulivoimaloiden alueiden laheisyyteen sijoittuu
yksittdisia asumuksia. Suunnitellut tuulivoimalat
saattavat aiheuttaa hairioita melu- ja valkevaiku-
tustensa vuoksi lahialueen asukkaille. Tuulivoima-
lat voidaan kokea hairitseviksi maisemassa ja sita
kautta niilla voi olla viihtyisyytta vahentava vaiku-
tus.

Kaavassa osoitetut uudet tie- ja rautatieyhteydet
voivat aiheuttaa viihtyisyytta vahentavaa melu-
haittaa lahialueen asukkaille ja loma-asukkaille.
Myos tarindvaikutukset voivat heikentaa viihtyi-
syytta. Haittoja on mahdollista pienentaa esimer-
kiksi erilaisten meluvallien avulla. Maakuntakaa-
vassa osoitetut uudet liikenneyhteydet saattavat
myds parantaa asukkaiden viihtyvyytta parantu-
neiden liikenneyhteyksien, liikenneturvallisuuden
ja saavutettavuuden lisddntymisen myota.

My6s monet muut kaavassa osoitettavat toimin-
not, kuten ampumaradat, moottorikelkkailureitit



ja tyopaikka-alueet saattavat aiheuttaa paikoitel-
len meluhaittaa Iahialueiden asukkaille. Harrastus-
mahdollisuuksien sdilyminen ja kehittyminen voi
myos edistda ihmisten viihtymista asuinalueilla.

Pohjois-Lapin alueen auto- ja kylmatestausalu-
eista voi aiheutua paikallisia meluhaittoja lahiym-
paristélle. Maakuntakaavassa testialueet on sijoi-
tettu taajamien ulkopuolelle. Auto- ja kylmates-
tausalueiden toiminta voi myds lisata likkennetta ja
liikenteen aiheuttamaa melua.

Paaradan ohjeellisella, vaihtoehtoisella linjauk-
sella voi olla negatiivisia vaikutuksia viihtyisyy-
teen. Toteutuessaan radasta voi aiheutua melu-,
tarinad- ja maisemahaittoja radan ldheisyydessa.
Haitallisia vaikutuksia voidaan vahentaa radan yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa teknisin rat-
kaisuin ja radan sijainnin suunnittelulla.

Rovajarven ja Kylajarven ampuma- ja harjoitusalu-
eiden laajentumiset voivat aiheuttaa hetkellista
tarinaa ja melua, milla voi olla viihtyisyytta vahen-
tava vaikutus. Muun muassa melun ja tarinan ai-
heuttaman haitan minimoimiseksi liikkkuminen on
rajoitettua jo toiminnan erityisluonteen vuoksi.
Ampuma- ja harjoitusalueiden laajennusalueet ei-
vat sijoitu taajamien lahistoille.

8.12.2 Vaikutukset ihmisten terveyteen

Maakuntakaavalla tuetaan terveellisen elinympa-
riston kehittymistd muun muassa sijoittamalla ter-
veydelle haitallisia vaikutuksia aiheuttavat toimin-
not riittdvalle etadisyydelle asutuksesta ja loma-
asutuksesta. Tietyt kaavassa osoitettavat toimin-
not, kuten teollisuus- ja varastoalueet seka kaivos-
alueet, voivat kuitenkin toteutuessaan aiheuttaa
terveydelle haitallisia vaikutuksia. Nama vaikutuk-
set ovat kuitenkin lievia ja niitd on mahdollista va-
hentda entisestaan yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.

Elinympariston terveellisyytta tuetaan myos koko
maakuntakaava-aluetta koskevien suunnittelu-
maardysten avulla. Kaavassa on maardys muun
muassa valtioneuvoston paatoksen mukaisten
melutasojen ohjearvojen ja valtioneuvoston ase-
tuksen mukaisten tuulivoiman ulkomelutasojen
huomioon ottamisesta.
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Kaavassa osoitetut infrastruktuurin kehittamiseen
liittyvat merkinnat, kuten uudet tie- ja rautatieyh-
teydet voivat toteutuessaan aiheuttaa melu- ja ta-
rindvaikutuksia ldhialueen asukkaille ja loma-asuk-
kaille. Haittoja on kuitenkin mahdollista pienentaa
esimerkiksi meluntorjunnan avulla. Kokonaisuu-
tena esimerkiksi teiden kehittamishankkeiden vai-
kutus ihmisten terveyteen on mydénteinen liiken-
neturvallisuuden parantuessa. Uusilla rautatieyh-
teyksilla voi olla ilmanlaatua parantava vaikutus,
mikali raskaan liikenteen maara vdahenee maan-
teilld. Liikenteen vaheneminen parantaa myos lii-
kenneturvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia.

Paaradan ohjeelliselle vaihtoehtoiselle linjaukselle
on maadritelty kaavaselostuksessa hairiokaytava.
Kaytava perustuu meluun ja sen vaikutuksiin. Kay-
tdvan avulla pystytddn ohjaamaan maankayton
suunnittelua linjauksen laheisyydessa.

Etenkin rakennusvaiheessa suunnitelluista uusista
lilkenneyhteyksista voi aiheutua myos polyvaiku-
tuksia. Hyvan suunnittelun avulla haitallisia vaiku-
tuksia voidaan minimoida.

Mahdollisten  Pahtavaaran kaivostoimintojen
kaynnistyttya liikenteen maara tulee kasvamaan
kaivoskuljetusten myota. Lisdantyva raskas lii-
kenne voidaan kokea haittana ja liikenneturvalli-
suuden heikkenemisend. Tama saattaa edellyttaa
meluntorjuntatoimenpiteita ja parannustoimenpi-
teita valtavaylille, kuten valtatie 4:lle.

Rovajarven ja Kyldjarven ampuma- ja harjoitusalu-
eiden laajentaminen lisdaa toteutuessaan melu- ja
tarindvaikutuksia ldhialueilla. Aluelaajennusten
myota harjoitustoiminta alueilla lisaantyy, minka
johdosta toiminnan aiheuttamaa melua leviaa en-
tista laajemmalle alueelle. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd kyseessd on melualueen laajentuminen
eikd kokonaan uusi melulahde.

Maakuntakaavassa on osoitettu kaivosalueita ja
mineraalipotentiaalinen vyothyke. Toteutuessaan
kaivostoiminta aiheuttaa monenlaisia ymparis-
toon ja ihmisten elinoloihin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Uusien kaivoshankkeiden vaikutukset arvioi-
daan tarkemmin ymparistovaikutusten arviointi-
menettelyssa.



Suunnitellut tuulivoimalat saattavat aiheuttaa hai-
ridita melu- ja valkevaikutustensa vuoksi lahialu-
een asukkaille. Tuulivoimaloiden alueet on kuiten-
kin sijoitettu riittavalle etaisyydelle asutuksesta ja
loma-asutuksesta. Yksittaisia asumuksia sijoittuu
tuulivoimaloiden alueiden ldheisyyteen. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on mahdollista
vahentaa haitallisia vaikutuksia.

Kaavassa osoitetuille tyopaikka-alueille ja erityis-
alueille voi sijoittua toimintaa, joilla on haitallisia
terveysvaikutuksia ymparistéon. Esimerkiksi auto-
ja kylmatestaustoiminnasta voi aiheutua paikal-
lista meluhaittaa. Nama aluevaraukset on 0soi-
tettu alueille, jotka soveltuvat tallaiseen tarkoituk-
seen. Hairidita aiheuttava toiminta nailla alueilla
on osittain jo olemassa olevaa. Uusien toimintojen
ja kehittdmishankkeiden vaikutuksia arvioidaan
tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa ja lupamenettelyjen yhteydessa.

Tulvariskien hallinnalla on merkittava vaikutus ter-
veellisen elinympariston muodostumisessa. Koko
kaava-aluetta koskevien maardysten avulla var-
mistetaan alueen tulvariskien hallinnan toimivuus.

Kaavassa osoitetut ampumaradat aiheuttavat me-
luvaikutuksia lahiymparistoonsd. Ampumatoi-
minta saattaa vaikuttaa myds maaperaan ja poh-
javeteen. Kaavassa osoitetut ampumaradat ovat
olemassa olevia. Ratojen sijainnit suhteessa asu-
tukseen on otettu huomioon kaavassa osoitettuja
seudullisesti merkittdvia ratoja valittaessa. Osa ra-
doista sijaitsee kuitenkin kohtuullisen ldhellad asu-
tusta tai loma-asutusta. Ratojen ymparistovaiku-
tukset arvioidaan tarkemmin ratojen ymparistolu-
paprosessien yhteydessa.

Maakuntakaavalla edistetdan ihmisten terveellista
elamantapaa osoittamalla riittavasti alueita virkis-
tykseen ja ulkoiluun. Esimerkiksi ulkoilureittien
osoittaminen tukee ihmisten liikkumista ja hyvin-
vointia.

8.12.3 Vaikutukset matkailuun

Maakuntakaava edistdd matkailun kehittamista ja
mahdollistaa hyvin erilaisten matkailupalvelujen
sailymisen ja kehittamisen. Matkailuelinkeinon
paikallinen merkitys korostuu erityisesti syrjaisilla
alueilla sijaitsevissa matkailukeskuksissa. Kaavassa
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on huomioitu suurten matkailukeskuksien osoitta-
misen lisdksi myds pienimuotoiset matkailuelin-
keinot ja niiden toiminnan kehittamisen edellytyk-
set.

Muun muassa matkailun vetovoima-alueet, mat-
kailupalvelujen alueet ja kohteet seka virkistys-
/matkailukohteet tukevat matkailun kehittdmista.
Kaava mahdollistaa myds erilaisten matkailukes-
kusten laajennushankkeiden toteuttamisen. Mat-
kailupalveluiden alueita ei ole maakuntakaavassa
laajennettu, mutta aiemman maakuntakaavan
mukainen aluerajaus mahdollistaa matkailun toi-
mintojen laajentamisen ja tiivistamisen.

Maakuntakaavalla pyritdan ohjaamaan matkailua
yvhdyskuntarakenteen tiivistamisen periaatteen
mukaisesti olemassa oleville alueille. Varsinaisia
matkailupalvelujen alueita (RM) ei ole maakunta-
kaavassa lisatty tai laajennettu. Matkailupalvelui-
den kohteita (kohdennettu RM) ja matkailukoh-
teita (kolmio-rm) on osoitettu saadun palautteen
perusteella olemassa olevien matkailukohteiden
yhteyteen. Maakuntakaavalla ei voida vaikuttaa
varsinaiseen matkailun laatuun, mutta maakunta-
kaavalla on matkailun sijaintia ohjaava vaikutus.

Matkailun kasvu voi vaikuttaa negatiivisesti Lapin
matkailun imagoon hiljaisena luontomatkailukoh-
teena. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksella voi-
daan kuitenkin kohdentaa matkailua ja saastaa
herkkia luontoretkeily- ja matkailukohteita.

Luonnonsuojelu-, erdamaa- ja virkistysalueiden
osoittaminen mahdollistaa osaltaan luontomat-
kailun kehittamisen. Ulkoilureittien osoittaminen
edistda luontomatkailua ja luonnon monimuotoi-
suuden sdilymista ohjatessaan matkailijat merki-
tyille reiteille. Myds maisema- ja kulttuuriymparis-
tokohteiden osoittaminen tukee vahvasti matkai-
lun kehittamista.

Maa- ja metsatalousvaltaisia alueita, joilla on eri-
tyista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) sekd metsa-
talous-, matkailu- ja poronhoitovaltaisia alueita,
joilla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3)
on maakuntakaavassa osoitettu Saariselan ympa-
ristdon, Tankavaaran lansipuolelle ja Inarin kirkon-



kylan koillis- ja kaakkoisosiin. Merkinta tukee osal-
taan matkailun kehittamista, eritoten retkeilymat-
kailua ohjatessaan toimintaa rajatuille alueille.

My0s pimeat ja hiljaiset alueet ovat tarkeitda mat-
kailun kehittamisen kannalta. Hiljaiset ja pimeat
alueet tukevat esimerkiksi revontulimatkailun toi-
mintaedellytyksia. Ndiden alueiden sailymista on
pyritty edistdmaan kaavassa muun muassa 0soit-
tamalla luonnonsuojelualueet, eramaa-alueet,
luontaistalousalueet. Myds maantieteellisesti
laaja-alaiset maa- ja metsatalousvaltaiset alueet
sekd metsatalous- ja poronhoitovaltaiset alueet
voivat tukea tata tavoitetta. Uudet liikenneyhtey-
det on kaavassa ohjattu samoihin maastokaytaviin
olemassa olevien liikennevaylien kanssa. Talla va-
hennetdan etenkin melu- ja muita haittavaikutuk-
sia.

Kaavassa osoitetut ratayhteys- ja tielinjaukset pa-
rantavat Pohjois-Lapin alueiden saaFvutetta-
vuutta, tukevat matkailun kehittamista ja mahdol-
listavat henkilliikenteen kehittamista. Paikalli-
sesti liikkenneyhteyksilla voi olla myods matkailul-
lista vetovoimaa heikentavid vaikutuksia esimer-
kiksi lisdantyneen melun tai maisemahaittojen
myotd. Myods lentoasemien kehittaminen tukee
matkailun kehittymista alueella.

Matkailua heikentavid vaikutuksia kaava-alueella
voivat aiheuttaa tuulivoimaloiden alueille sijoittu-
vat uudet voimalat ja Rovajarven seka Kylajarven
ampuma- ja harjoitusalueiden laajennukset seka
mahdollisesti toteutuvat kaivosalueet. Matkailua
haittaavat toiminnot sijoittuvat riittavalle etaisyy-
delle matkailutoiminnoista ja liikenneyhteydet on
sijoitettu olemassa olevien hairiokaytavien yhtey-
teen.

Tuulivoimaloilla voi etenkin maisemavaikutus-
tensa vuoksi olla kielteisiad vaikutuksia matkailuun.
Tuulivoimaloilla voi haitallisten vaikutusten lisaksi
olla joissain tapauksissa matkailullista vetovoimaa
parantava vaikutus muun muassa imagovaikutus-
ten vuoksi. Tuulivoimaloiden alueita ei ole kaa-
vassa osoitettu merkittavimpien matkailukeskus-
ten ldheisyyteen.
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Maakuntakaavassa osoitetaan mineraalipotenti-
aalinen vyohyke, joka informoi mahdollisista alu-
een malmi- ja mineraalivaroista eika osoita konk-
reettisia maankayttdvarauksia. Mineraalipotenti-
aalinen vyohyke ei siten informatiivisena merkin-
tana itsessadn aiheuta kielteisia vaikutuksia mat-
kailulle.

Merkittavien matkailukeskusten laheisyyteen ei
kaavassa sijoitu kaivosalueita.

Matkailutoiminnan kehittamiseen liittyva uusi ra-
kentaminen saattaa heikentda alueiden vetovoi-
maisuutta ja muuttaa niiden identiteettia alueen
vakituisten asukkaiden ndkokulmasta. Toisaalta
rakentamisella voidaan myos parantaa alueiden
vetovoimaa ja maisemakuvaa. Uutta rakentamista
suunniteltaessa on erityista syyta huomioida luon-
tomatkailun edellytysten ja alueiden erityispiirtei-
den sdilyminen.

Poronhoidon edellytysten turvaaminen tukee
matkailutoiminnan kehittymista ja alueen matkai-
lullisen vetovoiman sailymista.

Saamelaiskarajat on julkaissut saamelaismatkailun
eettiset ohjeet, joiden paatavoitteena on poistaa
saamelaisuutta hyvaksikdyttavd matkailu seka
matkailun kautta levidva saamelaisia koskeva
vaara tieto. Maakuntakaavalla ei varsinaisesti voi
vaikuttaa matkailun sisdltéon ja toteuttamista-
paan, mutta maakuntakaava-alueen ollessa 77 %
saamelaisten kotiseutualuetta, on eettisesti kes-
tava matkailu hyva tiedostaa. Vastuullisen ja eetti-
sesti kestdvan saamelaismatkailun toimintaperi-
aatteet:

e saamelaisen kulttuuriperinnén arvon ja
rikkauden tunnustaminen ja kunnioittami-
nen

e saamelaisen kulttuuriperinnon suojelemi-
nen ja sen yllapitaminen elinvoimaisena
tuleville sukupolville

e kaikkia osapuolia hyodyttava yhteisym-
marrys ja yhteistyo

e saamelaismatkailussa esiintyvat ongelma-
kohdat ja niiden huomioiminen ja korjaa-
minen



e saamelaismatkailun positiiviset vaikutuk-
set saamelaisvdaestoon, heidan kulttuu-
riinsa sekd ymparistoon

e saamelaismatkailun vastuullinen ja eetti-
sesti kestdava markkinointi ja matkailuvies-
tinta

o korkealaatuiset matkustajakokemukset —
laadunvarmistus

Saamelaismatkailun eettiset ohjeet l6ytyvat si-
vulta:  https://www.samediggi.fi/saamelaismat-
kailun-eettiset-ohjeet/

8.12.4 Vaikutukset metsitalouteen

Maakuntakaava tukee metsatalouden toiminta-
edellytyksid muun muassa osoittamalla laajasti
maa- ja metsatalousvaltaisia alueita seka metsata-
lous- ja poronhoitovaltaisia alueita. Nykyisten
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevat met-
saalueet pyritaan sailyttamaan paaosin talouskay-
tossa. Myos esimerkiksi puutavaraterminaalien
osoittaminen tukee toimialan toiminta- ja kehitta-
misedellytyksia. Paaradan ohjeellinen, vaihtoeh-
toinen linjaus voi toteutuessaan vaikuttaa metsien
hakkuisiin lisddvasti.

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen
rajan pohjoispuoli on kaavassa osoitettu metsata-
lous- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi niiden alu-
eiden osalta joita ei ole varattu muuhun maan-
kayttoon. Talla alueella on kaksi rinnakkaista paa-
kayttotarkoitusta.

Rovajarven, Kyldjarven ja Kerttuvaaran ampuma-
ja harjoitusalueiden metsat ovat harjoitustoimin-
nasta huolimatta metsatalouskaytdssa ja alueella
tehddan uudistus- ja kasvatushakkuita seka ener-
giapuun hakkuuta. Hakkuita rajoittavat maalialu-
eilla puissa olevat sirpaleet, jotka myds vaikuttavat
kadytettavaan puunkorjuumenetelmaan ja puuston
jatkokasvatuksen jarkevyyteen seka puutavaran
jatkojalostusmahdollisuuksiin. Kaavassa EAH-mer-
kinnalla osoitetuilla alueilla metsataloutta joudu-
taan rajoittamaan ja maalialueilta voidaan tulevai-
suudessa korjata ainoastaan energiapuuta. Puo-
lustusvoimien EP-alueella metsatalous voi jatkua
normaalisti.
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Metsatalouden kanssa osin ristiriidassa olevia, sa-
moja alueita kayttdvia tai metsatalouden alueita
vahentdvia toimintoja ovat esimerkiksi poron-
hoito, luonnonsuojelualueet ja matkailualueet.
Nd@ma toiminnot aiheuttavat muun muassa rajoi-
tuksia metsankasittelyyn. My6s monilla muilla toi-
minnoilla, kuten kaivos- ja tuulivoimaloiden alu-
eilla, on paikallisia vaikutuksia metsatalouteen.
Maakuntakaavan aluevarausten pinta-alat ja
osuudet kaava-alueen pinta-alasta on esitetty kap-
paleen 5.1 Aluerakenne taulukossa 9. Metsata-
lous- ja poronhoitovaltainen alue muodostaa
29,55 % ja maa- ja metsatalousvaltainen alue 6,38
% maakuntakaavan paamaankayttéluokista. Era-
maa-alueet muodostavat 27,73 % ja luonnonsuo-
jelualueet 25,40 % paamaankayttoluokista, eli yli
puolet Pohjois-Lapin alueesta on suojelualueita.

Kaavassa on osoitettu ekologisia yhteystarpeita.
Ekologiset yhteystarpeet toimivat viitteellisina yh-
teyksina luonnon ydinalueelta toiselle tai suojelu-
alueelta toiselle. Merkinta ei aiheuta suoria rajoi-
tuksia metsataloudelle.

Matkailun vetovoima-alueet ja maaseudun kehit-
tamisen kohdealuemerkinnat eivat ole kehittamis-
periaatemerkintana suoraan ristiriidassa metsata-
louden harjoittamisen kanssa, vaikka ne tulisikin
ottaa huomioon metsataloustoimenpiteiden
suunnittelussa. Myo6skdaan mineraalipotentiaali-
nen vyohyke ei informatiivisena merkintana vai-
kuta kielteisesti metsatalouden harjoittamiseen.

8.12.5 Vaikutukset luontaistalouteen

Maakuntakaavassa on osoitettu luontaiselinkeino-
alueen raja. Taman porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetukilain mukaisen rajan pohjois-
puolella sovelletaan luontaiselinkeinojen osalta
tdman lain saannoksia.

Kaavassa osoitetut virkistysalueet, maa- ja metsa-
talousvaltaiset, metsatalous- ja poronhoitovaltai-
set seka erityisesti luontaistalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet vaikuttavat osaltaan luontaista-
louden toimintaedellytyksiin mahdollistamalla
laajojen marjastukseen, sienestykseen, metsas-
tykseen ja kalastukseen sopivien alueiden sailymi-
sen. My0s poronhoidon toimintaedellytyksia tur-
vaavat merkinnat tukevat luontaiselinkeinoja.


https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/

Mybs maa- ja metsatalousvaltaiset alueet seka
metsatalous- ja poronhoitovaltaiset alueet, joilla
on erityistd ulkoilun ohjaamistarvetta -merkin-
nalla osoitetut alueet tukevat osaltaan luontaista-
loutta. Esimerkiksi Inarissa Juutuanjoen alueella
jokivarsiin osoitetut merkinnat tukevat hyvien ka-
lastusmahdollisuuksia sailymista alueella.

Luontaistalouteen kielteisesti vaikuttavia toimin-
toja ovat luonnonymparistéa voimakkaasti muok-
kaavat toiminnot, kuten kaivos- ja ratahankkeet
toteutuessaan.

Luonnonsuojelualueet turvaavat luonnon saily-
mistd. Toisaalta luonnonsuojelualueiden rajoituk-
set voivat vaikuttaa kielteisesti luontaiselinkeinoi-
hin.

Maakuntakaavassa osoitettava mineraalipotenti-
aalinen vyohyke informoi alueen mahdollisista
malmi- ja mineraalivaroista. Merkinnalla ei osoi-
teta konkreettisia maankayttovarauksia. Mineraa-
lipotentiaalinen vyohyke ei siten informatiivisena
merkintdna aiheuta kielteisia vaikutuksia luon-
taiselinkeinoille.

Matkailua tukevilla aluevarauksilla ja matkailun
kehittamiselld on sekd myonteisia etta kielteisia
vaikutuksia luontaistalouteen. Matkailu tarjoaa
luontaiselinkeinojen harjoittajille mahdollisuuksia
myyda tuotteitaan. Toisaalta matkailijat voivat kil-
pailla luontaiselinkeinojen harjoittajien kanssa sa-
moilla alueilla (esimerkiksi kalastus, marjastus).

8.12.6 Vaikutukset virkistysmahdollisuuksiin

Maakuntakaava edistda ja yllapitaa kaava-alueen
virkistysmahdollisuuksia. Hyvat virkistysmahdolli-
suudet taataan osoittamalla matkailualueiden li-
saksi myo6s esimerkiksi virkistysalueet, virkistys-
kohteet ja ulkoilureitteja. Virkistyksen aluevarauk-
set parantavat ihmisten elinolosuhteita ja niilld on
suuri kansanterveydellinen merkitys. Virkistyksen
aluevaraukset lisddavat myods maakunnan vetovoi-
maa ja taloudellista kehitysta.

Matkailun lisddntyminen ja matkailupalvelukoh-
teiden osoittaminen mahdollistaa monipuolisen ja
kattavan palvelutarjonnan, mikd houkuttelee kan-
sallisia ja kansainvalisia matkailijoita maakunta-

238

kaava-alueelle. Kysynnan voimakas kasvu voi joh-
taa virkistysalueisiin kohdistuvaan lisdantyvaan
kayttopaineeseen ja kulumiseen. Toisaalta kysyn-
nan ja palvelutarjonnan lisddnnyttya virkistysalu-
eiden yllapitoon ja huoltoon panostetaan enem-
man.

Virkistysmahdollisuuksien kannalta tarkean ympa-
riston sailymisen ja kehittamisen kannalta tarkeita
merkint6ja ovat myds luonnonsuojelualueet, mui-
naismuistoalueet, kulttuuriymparisté- ja maise-
makohteet, kulttuurihistorialliset reitit seka arvok-
kaat vesistot, arvokkaat harjualueet ja muut geo-
logiset muodostumat. Lisaksi maa- ja metsatalous-
valtaisilla, metsatalous- ja poronhoitovaltaisilla
sekd luontaistalous- ja poronhoitovaltaisilla alu-
eilla on suuri merkitys esimerkiksi ulkoilu-, marjas-
tus- ja sienestysmaastoina.

Kuntakeskusten laheisyydessa tiivistyva yhdyskun-
tarakenne voi vahentda virkistysmahdollisuuksia
paikallisesti. Toisaalta tehokas rakentaminen saas-
taa taajama-alueiden ulkopuolisia alueita rakenta-
miselta, jolloin asutuksen ldhelld on mahdollista
sdilyttdd monimuotoisia luonnonymparistéja ja
virkistysalueita.

Suunnitellut kaivokset, ratayhteydet ja uudet tiet
voivat heikentaa virkistysmahdollisuuksia paikalli-
sesti. Toisaalta liikennevaylien kehittdminen pa-
rantaa liikenneyhteyksia ja ihmisten liikkkumismah-
dollisuuksia, mika edistdaa lahivirkistysalueiden
seka ulkoilu- ja retkeilyalueisen saavutettavuutta.
Myos tuulivoimaloiden alueet voivat toteutues-
saan muuttaa luonnonymparist6a. Voimaloista voi
aiheutua melu-, maisema- ja valkevaikutuksia.

Rovajarven ja Kylajarven seka Kerttujarven am-
puma- ja harjoitusalueiden laajennukset heikenta-
vat ulkoilumahdollisuuksia, silla liikkkumista alu-
eella voidaan rajoittaa puolustusvoimien harjoi-
tusten aikana. Liikkumisrajoitusten vaikutukset
esimerkiksi metsastyksen harjoittamisen edelly-
tyksiin eivat kuitenkaan ole merkittavia.

Kaavassa osoitetut moottorikelkkareitit ja ampu-
maradat tukevat harrastusmahdollisuuksia. Am-
pumaratojen osoittaminen mahdollistaa ratojen
sdilymisen ja kehittamisen, jolloin tarve ampua



epavirallisilla radoilla valvomattomissa olosuh-
teissa vdhenee. Toisaalta esimerkiksi luontomat-
kailulle reiteista ja radoista voi melua aiheuttavina
toimintoina olla myds haittaa.

8.12.7 Vaikutukset tyéllisyyteen ja elinkeinoihin

Maakuntakaava tukee eri tavoin tyollisyyden pa-
rantamista ja eri elinkeinojen toiminta- ja kehitta-
misedellytyksia. Yritysten toimintaympariston tur-
vaaminen seka riittavat aluevaraukset teollisuu-
delle ja tyopaikoille vaikuttavat positiivisesti alu-
een elinkeinoelaman kehittymiseen ja tyopaikko-
jen syntymiseen. Kaavassa on osoitettu yrityksille
runsaasti sijaintialueita merkitsemalla muun mu-
assa keskustatoimintojen kohteet, keskuskylat,
tyopaikka- ja teollisuusalueet ja matkailualueet.

Kaavassa osoitetuilla voimalinja-, tie- ja rautatie-
aluevarauksilla on merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia tyollisyyteen rakentamisaikana. Samalla
hankkeet mahdollistavat osaltaan eri elinkeinojen
kehittdamisen, jolloin syntyy myds pysyvia tydpaik-
koja.

Kaivostoiminnan kehittamisen edistamiselld on
huomattavia tyollisyytta parantavia vaikutuksia.
Kaivostoiminnan toteutumisen myo6ta positiiviset
suorat tyollistdmisvaikutukset ovat erittdin mer-
kittavat. Kaivostoiminta synnyttdad myos valillisia
tyopaikkoja, joten tyopaikkoja syntyy myds muille
aloille. Esimerkiksi Pahtavaaran kaivoksen toteu-
tuminen vaikuttaisi positiivisesti Sodankylan kun-
nan tyollisyyteen. Kaivosten osalta vaikutukset
saattaisivat hajautua my6s useamman kunnan alu-
eelle, silld kaivoksilta noin tunnin matkan paassa
on useita kuntakeskuksia ja kylia.

Kaivostoiminnalla saattaa olla osin myods tyolli-
syyttd heikentdvia vaikutuksia, sillda kaivoksista
saattaa aiheutua myds haittaa muille elinkeinoille
(esim. matkailu, poronhoito). Mineraalipotentiaa-
lisella vyohykkeelld tapahtuvalla tutkimustoimin-
nalla on positiivisia tyollisyysvaikutuksia jo tutki-
musaikana ennen varsinaista kaivostoimintaa.

Kaava tukee monin eri tavoin matkailun kehitta-
mistd. Kaava-alueella matkailu on tarkeimpia elin-
keinoja ja tyollistda merkittavan osan vaestosta.
Mahdollistamalla matkailun kehittdminen matkai-
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lukeskuksissa ja pienimuotoisen matkailutoimin-
nan syntyminen parannetaan alueen tyollisyytta.
My6s matkailun kerrannaisvaikutukset ovat mer-
kittavia. Lisddntyvat matkailijamaarat mahdollista-
vat myds muiden elinkeinojen kehittdmisen. Osa
matkailun kehittamisessa syntyvista tyopaikoista
on kausiluonteisia. Naiden tyopaikkojen vaikutuk-
set alueen kuntiin eivdt ole yhta merkittavia kuin
ymparivuotisissa tyopaikoissa.

Kaavalla edistetdadan maaseudun ja kyldalueiden
kehittamista. Maaseudun kehittdmisen kohdealu-
eilla osoitetaan maaseutuvyohykkeitd, joihin koh-
distuu alueidenkaytollisia kehittamistarpeita ja nii-
den yhteensovittamista. Alueilla pyritdan yllapita-
maan, sailyttdmaan ja kehittdmaan monipuolisesti
maaseudun elinkeinoja, kyla- ja maaseutumatkai-
lua, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa.

Metsatalouden toimintaedellytyksida maakunta-
kaava tukee muun muassa osoittamalla laajasti
maa- ja metsatalousvaltaisia alueita seka metsata-
lous- ja poronhoitovaltaisia alueita. Nama alueva-
raukset turvaavat myds bioenergia-alan toiminta-
ja kehittamisedellytykset. Poronhoito on kaavassa
huomioitu monella tavalla, muun muassa osoitta-
malla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu
alue, metsatalous- ja poronhoitovaltaiset alueet
seka luontaistalous- ja poronhoitovaltaiset alueet,
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat kohteet,
paliskuntien rajat ja koko maakuntakaava-aluetta
koskevin poronhoidon edellytyksia turvaavin maa-
rayksin.

Tuulivoimaloiden rakentamisella on positiivisia
tyollistamisvaikutuksia etenkin rakentamisvai-
heessa. Niiden mukana voi syntyd myos jonkin ver-
ran pysyvia tyopaikkoja. Tuulivoimahankkeilla
saattaa kuitenkin olla my6s negatiivisia vaikutuk-
sia muihin elinkeinoihin. Tuulivoimaloilla voi olla
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi poronhoitoon ja
matkailuun.

Puolustusvoimat on alueella merkittava tyollistaja.
Kaavassa osoitetaan puolustusvoimien alueet, Ro-
vajarven ja Kyldjarven ampuma- ja harjoitusalueet
laajennuksineen seka Ivalon rajakomppanian am-
puma- ja harjoitusalue. Merkinnat tukevat puolus-
tusvoimien ja rajavartioston asemaa merkittavana
toimijana ja tyollistajana alueella.



Toteutuessaan padradan ohjeellisen, vaihtoehtoi-
sen linjauksen rakentamisella olisi merkittavat po-
sitiiviset suorat ja valilliset tyollisyysvaikutukset.
Rakentaminen kestdisi vuosia, minka aikana maa-
ainesten otto, tunneleiden rakentaminen, maan-
muokkaus, ratarakentaminen ja suunnittelutyd
vaatisivat runsaasti tydvoimaa. Radan tuoma alu-
eellisen saavutettavuuden parantuminen lisaisi
matkailutyépaikkoja entisestaan ja edistaisi yritys-
toiminnan sijoittumista alueella. Toteutuessaan
radalla voi olla myds paikallinen negatiivinen vai-

8.13 ILMASTOVAIKUTUKSET

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ilmastovai-
kutusten arviointi tehtiin laadullisena arviointina
perustuen kaavakarttaan seka kaavamerkint6ihin
ja -maarayksiin. Arviointimenetelmana kaytettiin
"llmastotavoitteita edistdava kaavoitus”-oppaassa
(YM 2015) esitettya arviointikehikkoa, johon valit-
tiin ne ilmastovaikutusten kannalta keskeiset tee-
mat ja kriteerit, jotka ovat olennaisia maakunta-
kaavatasolla. Vastaavalla menetelmallda on laa-
dittu mm. Uusimaakaavan 2050 (Uudenmaan liitto
2018) ja Pohjanmaan maakuntakaavan (Pohjan-
maan liitto 2020) ilmastovaikutusten arviointi.
Tarkasteltavat teemat olivat alue- ja yhdyskunta-
rakenne, viherrakenne ja luonnonvarojen kaytto,
liikkkuminen ja energia. Kaavan sisalto suhteessa il-
mastotavoitteisiin liittyviin arviointikriteereihin on
avattu alla olevissa arviointitaulukoissa teemoit-
tain.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan ilmastovaikutuk-
set koskevat erityisesti alue- ja yhdyskuntaraken-
netta, viherrakennetta, ilmastonmuutokseen so-
peutumista ja kestavia lilkkkumismuotoja. Maakun-
takaavassa osoitetaan myoOs uusiutuvia ja vaha-
paastoisid energiaratkaisuja.

IImastotavoitteita edistavan alue- ja yhdyskunta-
rakenteen osalta keskeistd on olemassa olevaan
infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen no-
jaava alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen
sekd uudisrakentamisessa huomioitava eheytta-
minen, jotka edistavat energiatehokkuutta. Maa-
kuntakaavan osoittamat A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-,
EP-, EAH-alueet kattavat noin 1,3 % kaava-alu-
eesta. Maakuntakaavan kehittamisperiaatemer-
kinnat ja maardykset ohjaavat ilmastotehokkaa-
seen yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Alue-

240

kutus esimerkiksi porotalouteen, mikali radan to-
teuttaminen hankaloittaa poroelinkeinon harjoit-
tamista. Radan yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla ja teknisilla ratkaisuilla on mahdollista vahen-
taa radan aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia.

Vahvasti kasvavalla auto- ja kylméatestaustoimin-
nalla on tyollisyytta ja elinkeinotoimintaa lisdava
vaikutus suoraan ja valillisesti. Kylmatestaus vaatii
maa-alueita, joten toiminta voi heikentda porota-
loutta.

ja yhdyskuntarakenteen eheytyminen vahentaa
erityisesti liikenteen ilmastovaikutuksia. Kaava
mahdollistaa myos elinkeinoja (mm. matkailu- ja
ajoneuvotestaustoiminta sekd kaivostoiminta)
taajamien ulkopuolella, kuitenkin tukeutuen ole-
vaan rakenteeseen. Maakuntakaava parantaa
Pohjois-Lapin, erityisesti kaivosteollisuuden alu-
eena kehittyvan Sodankylan, saavutettavuutta
kestavasti raideliikenteen osalta. Maakuntakaava
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua joukkolii-
kennetta tukeviin ratkaisuihin.

IImastotavoitteita edistdavan viherrakenteen ja
luonnonvarojen kestavan kaytén osalta voidaan
todeta, ettd viherrakenne on erottamaton ja luon-
nollinen osa maakuntakaavan yhdyskuntaraken-
netta. Viherrakenne rakentuu laajoista suojelu- ja
eramaa-alueista (SL ja Se) seka suurista yhtenai-
sistd metsaalueista (M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3
-alueet). Viherrakenne kattaa 96,8 % kaava-alu-
eesta. Pohjois-Lapin valtakunnallisessakin mitta-
kaavassa laajat suojelu- ja erdmaa-alueet ovat
muodostaneet raamit muun aluerakenteen kehit-
tamiselle. Maakuntakaavassa osoitettu viherra-
kenne muodostaa valtakunnallisestikin merkitta-
van, kytkeytyneen verkoston. Kaava ohjaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua viherrakenteen kyt-
keytyneisyyden varmistamiseksi. Virkistysalueet ja
viherrakenne on hyvin saavutettavissa kavellen,
pyoralla tai talvisin suksilla valtaosalle maakunnan
vaestostd. Maakuntakaava edistda kehittamisperi-
aatemerkinnoin viherrakenteen saavutettavuutta
my0ds matkailijoille. Kaavassa huomioidaan myos
ranta-alueiden sailyminen virkistyskaytdssa. Maa-
kuntakaavan yhtenaisen ja laajan viherrakenteen
avulla voidaan hillitd ilmastonmuutosta ja maa-
kuntakaavassa osoitetut laajat ja yhtendiset met-



sdalueet ovat alueen hiilinielujen turvaamisen pe-
rusta. Maakuntakaavalla ei kuitenkaan ole suoria
maa- ja metsatalouden hiilinielujen ja -varastojen
vaalimiseen liittyvia vaikutuksia.

Maakuntakaava osoittaa maankayttdmuotoja,
jotka toteutuessaan voivat lisata kielteisiad ilmasto-
vaikutuksia kuten vahentaa hiilivarastoja ja -nie-
luja ja aiheuttaa kasvihuonekaasupéaastoja ja/tai li-
sata liikennointid. Yhdyskuntarakenteen eheytta-
minen ja olevan rakenteen hyddyntdminen saasta-
vat luonnonvaroja. Maakuntakaava ohjaa suunnit-
telumaarayksilla luonnonvarojen kestavaan kayt-
toon ja turvaa mm. pinta- ja pohjaveden, geologis-
ten muodostumien seka arvokkaiden vesien saily-
misen maankayttopaineiden alla. Yhdyskuntara-
kenteen eheys, laaja ja kytkeytynyt viherverkosto,
sekd mm. virtavesien geneettistd monimuotoi-
suutta turvaava av-merkintd sadstavat luonnonti-
laisia alueita, jotka lisdavat ympariston resiliens-
sia, eli kykya sopeutua ilmastonmuutoksen myota
aiheutuviin muutoksiin. Maakuntakaava edistda
ihmisen sopeutumista ilmastonmuutokseen oh-
jaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua varau-
tumaan saan aari-ilmidihin, tulviin ja muihin ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin koko kaava-alueella,
mutta erityisesti kaivostoiminnan osalta.

241

IImastotavoitteita edistava liikkumisen osalta kes-
keisida ovat maakuntakaavassa osoitetut liiken-
neinvestoinnit, jotka tukevat liikennejarjestelman
ja maankayton kestavaa yhteensovittamista ja pa-
rantavat aluekeskusten valisia ja myos kansainva-
lisia yhteyksia seka liittavat Pohjois-Lapin alueen
valtakunnalliseen raideverkostoon, mika on ilmas-
tovaikutusten kannalta myodnteista. Maakunta-
kaava ohjaa vyksityiskohtaisempaa suunnittelua
kohti kestavia liikkkumismuotoja niin taajamissa
kuin merkittavimpien matkailureittien osalta (Ro-
vaniemi-Sodankyla-lvalo-Inari-Utsjoki). Pitkalld ai-
kavalilla kaavan merkittdvin ilmastovaikutus on
raideliikenteen laajentumisen mahdollistaminen.
Maakuntakaava mahdollistaa liikenteen kestdvan
kehittdamisen erityisesti tukemalla teollisuuden
kestdvien liikenneratkaisujen muodostumista seka
ohjaamalla paamatkailureittien yksityiskohtaista
suunnittelua joukkoliikenteen paremmin huomioi-
vaksi.

lImastotavoitteita edistdvien energiaratkaisujen
osalta maakuntakaava mahdollistaa uusiutuvan ja
vahdpaastdisen energiantuotannon maltillisen li-
sddmisen ja voimansiirron turvaamisen kestavan
kehityksen periaatteet huomioiden. Maakunta-
kaavassa mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen
eheyttaminen ja siten parannetaan energiatehok-
kuutta.

Taulukko 11. limastotavoitteita edistava alue- ja yhdyskuntarakenne

On tehokasta maankaytéltaan  Kaavan sisaltd
ja infrastruktuuriltaan

Maakuntakaavan osoittamat A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, EP-, EAH-alueet kattavat

noin 1,3 % kaava-alueesta. Toiminnot on sijoitettu pdaasiallisesti olevaan raken-
teeseen ja olevien liikenneyhteyksien yhteyteen.

Yleisissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta
- Alueidenkayttoa ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistaa
yhdyskuntarakenteen eheyttamistd, elinymparistén laadun
parantamista seka joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten

kehittamista.

- Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan yksikoihin.

Kehittamisperiaatemerkinnaéilld ohjataan alue- ja yhdyskuntarakennetta siten,

etta

- matkailun vetovoima-alueilla matkailun toimintoja tulee kehittaa
ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta hyodyntaen;

- maaseudun kehittamisen kohdealueilla pysyvan asutuksen sijoittumista
tulee edistda olemassa olevaa rakennetta taydentden.



Edistda taajamien maankadyton
ja toiminnallisen rakenteen
monipuolisuutta

Tuo toiminnot kestavalla ta-
valla saavutettaviksi ja vihen-
taa lilkkkumistarvetta
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Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnat
ja suunnittelumaaraykset
- Matkailupalvelujen alue/kohde (RM)-merkintaan on liitetty maarays,
jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pdaosin
tukeuduttava rakennettuun ymparistoon siten, etta alueen
luonnonymparist6- ja maisema-arvoja vaalitaan seka virkistyksen ja
ulkoilun tarpeet turvataan.

IImastovaikutukset

Olemassa olevaan infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen nojaava alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen seka uudisrakentamisessa huomioitava
eheyttaminen edistavat energiatehokkuutta. Maakuntakaavan kehittamisperi-
aatemerkinnat ja maaraykset ohjaavat ilmastotehokkaaseen yksityiskohtai-
sempaan suunnitteluun.

Kaavan sisaltd
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua antamalla seuraavat
merkinnat ja suunnittelumaaraykset

- Taajamatoimintojen alue (A)-merkinnalla osoitetaan asumiseen ja
muille taajamatoiminnoille, kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja
teollisuudelle rakentamisalueita, paavaylia pienempia liikennevaylia,
virkistys- ja puistoalueita seka erityisalueita

- Keskuskyla (at)-merkintaan on liitetty méaarays, jonka mukaan alueella
tulee sailyttaa ja kehittda monipuolisesti maaseudun elinkeinoja,
palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa.

- Saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskyla (ats)-merkintdan on liitetty
madrays, jonka mukaan alueella tulee sailyttda ja kehittaa
monipuolisesti saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkeinoja, palveluja,
asutusta ja kulttuuriymparist6a sekd saamelaisten omaa kielta ja
kulttuuria koskevaa itsehallintoa.

IImastovaikutukset

Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheytyminen viahentaa erityisesti liikenteen il-
mastovaikutuksia. Kaava mahdollistaa myos elinkeinoja (mm. matkailu- ja ajo-
neuvotestaustoiminta seka kaivostoiminta) taajamien ulkopuolella, kuitenkin
tukeutuen olevaan rakenteeseen.

Kaavan sisaltoé

Maakuntakaava edistaa koko kaava-alueen saavutettavuutta raideliikenteelli-
sesti osoittamalla paaradan ohjeellisen/vaihtoehtoisen (pr/o) Pelkosenniemen
suunnasta Sodankyldan seka paaradan yhteystarpeen (pr/yt) Sodankylasta
eteenpain kohti Kittilaa.

A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, EP-, EAH-alueiden saavutettavuutta maakuntakaava
edistaa kehittamisperiaatemerkinnoilla
- Jaameren kaytavaa kehitetaan kansainvalisena lilkennekaytavana
- Sodankyld-Rovaniemi-, Sodankyla-lvalo-, Ivalo-Inari- seka Inari-Utsjoki-
valisia yhteyksia kehitetadn joukkoliikenteen kehittamiskaytavina,
merkintddn on liitetty maarays, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta seka
varata riittdvat alueet vaihtoliikenteeseen ja pysakointiin

llmastovaikutukset

Maakuntakaava parantaa Pohjois-Lapin, erityisesti kaivosteollisuuden alueena
kehittyvan Sodankyldn, saavutettavuutta kestavasti raideliikenteen osalta.
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Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua joukkoliikennetta tu-
keviin ratkaisuihin.

Taulukko 12. Iimastotavoitteita edistava viherrakenne ja luonnonvarojen kestava kaytto
Viherrakenne on erottamaton Kaavan sisalto
osa yhdyskuntarakennetta Viherrakenne rakentuu laajoista suojelu- ja erdamaa-alueista (SL ja Se) seka suu-
rista yhtenaisistd metsaalueista (M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3 -alueet). Viherra-
kenne kattaa 96,8 % kaava-alueesta. Pohjois-Lapin valtakunnallisessakin mitta-

kaavassa laajat suojelu- ja eramaa-alueet ovat muodostaneet raamit muun alue-
rakenteen kehittamiselle.

Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnat
ja suunnittelumaaraykset
- Taajamatoimintojen alue (A)-merkinnalla osoitetaan asumiseen ja muille
taajamatoiminnoille, kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja
teollisuudelle rakentamisalueita, paavaylia pienempia liikennevaylia,
virkistys- ja puistoalueita seka erityisalueita
- Saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskyla (ats)-merkintdan on liitetty
madrays, jonka mukaan alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee
ottaa huomioon saamelainen rakennusperinne seka turvattava tiivis ja
luonteva yhteys luonnonymparistéon.

IImastovaikutukset

Tarkasteltaessa eri tasoisten suojelu- ja maa- ja metsatalousalueiden seka luon-
taistalous- ja poronhoitovaltaisten alueiden kattavuutta ja sijoittumista kaava-
alueella, voidaan todeta, ettd viherrakenne on erottamaton ja luonnollinen osa
maakuntakaavan yhdyskuntarakennetta.

Viherrakenne muodostaa kyt- Kaavan sisaltd

keytyneen verkoston Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kehittamisperiaate-
merkinnagilla merkitsemalla ekologiset yhteystarpeet suojelu- ja erdmaa-alueiden
valille ja liittamalla merkintdan maarayksen: Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat yhtey-
det.

lImastovaikutukset

Maakuntakaavassa osoitettu viherrakenne muodostaa valtakunnallisestikin
merkittavan, kytkeytyneen verkoston. Kaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua viherrakenteen kytkeytyneisyyden varmistamiseksi.

Viherrakenne on helposti saa- Kaavan sisaltoé

vutettavissa Maakuntakaavan mukaisen viherrakenteen ollessa varsin kattava ja taajamat
suppeita (lapimitta < 5 km), on viherrakenne virkistysmielessa helposti saavutet-
tavissa.

Suojelu- ja eramaa-alueiden saavutettavuutta suunnittelualueen ulkopuolelta,
erityisesti Rovaniemen suunnasta, maakuntakaava edistaa kehittamisperiaate-
merkinnailla

- Jaameren kaytavaa kehitetdan kansainvalisena liikennekaytavana

- Sodankyla-Rovaniemi-, Sodankyla-Ivalo-, Ivalo-Inari- seka Inari-Utsjoki-
valisia yhteyksia kehitetadn joukkoliikenteen kehittamiskaytavina,
merkintdaan on liitetty maarays, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta seka
varata riittavat alueet vaihtoliikenteeseen ja pysakointiin



Kaava edistaa luonnonvarojen
kestavaa kdyttoa ja kiertota-
louteen siirtymista
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Yleisissa maarayksissa on edellytetty, etta ranta-alueilla taajamatoimintojen
alueiden (A), keskuskylien (at ja ats), ja keskustatoimintojen kohteiden (c) seka
palvelujen alueiden ja rajakauppakylien (p) ulkopuolella vapaan rantaviivan osuus
tulee olla véhintdan puolet muunnetusta rantaviivasta. Pysyvan asutuksen
sijoittumista tulee edistda olemassa olevaa rakennetta tdydentden. Ranta-alueilla
tulee turvata rannan suuntainen kulkuyhteys.

IImastovaikutukset

Virkistysalueet ja viherrakenne on hyvin saavutettavissa kavellen, pyéralla tai
talvisin suksilla valtaosalle maakunnan vaestosta. Maakuntakaava edistda ke-
hittamisperiaatemerkinnéin viherrakenteen saavutettavuutta myés matkaili-
joille. Kaavassa huomioidaan myés ranta-alueiden sdilyminen virkistyskay-
tossa.

Kaavan sisaltd

Maakuntakaavan osoittamat M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3-alueet kattavat noin
44 % kaava-alueesta. Metsien hoito ja kaytto alueella perustuu metsalain mukai-
siin saddoksiin seka valtion maiden osalta metsahallituksen luonnonvarasuunni-
telmiin seka alue-ekologisiin suunnitelmiin. Kaavassa on osoitettu erityisalueita
(E), jatteenkasittelykohteita (EJ) ja 33 maa-ainesten ottokohdetta (EO). Maakun-
takaava osoittaa kaksi aluetta, joilla jo on tai joilla kaivostoiminta on todenna-
koista (EK), seka potentiaalisia kaivostoiminta-alueita tai olemassa olevien kai-
vosalueiden potentiaalisia laajentumisalueita (ek-1). Kaavassa osoitetaan 22 ra-
kennussuojelukohdetta, jotka osaltaan tukevat kiertotalouteen siirtymista va-
hentden uudisrakentamisen tarvetta.

Yleisissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta
- Alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsatalouden
kannalta merkittavien yhtendisten pelto- ja metsdalueiden sailymisesta.
- Voimajohtolinjauksissa tulee hyédyntaa ensisijaisesti olemassa olevia
johtokaytavia.

Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnat
ja suunnittelumaaraykset

- Pohjavesialueella sijaitseville maa-ainesten ottokohteille (EO) on
annettu suunnittelumaardys, jonka mukaan aluetta koskevat
toimenpiteet on suunniteltava siten, etta pohjaveden laatu, maara tai
kayttokelpoisuus vedenhankintaan eivat niiden vaikutuksesta heikkene.

- Kaivosalue (EK)-merkintdan on liitetty maardys, jonka mukaan alueen
kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko elinkaari huomioiden)
on erityisesti vesistévaikutusten hallintaan liittyen otettava huomioon
sddn aari-ilmiot varautumalla muun muassa runsaisiin sateisiin ja
tulvatilanteisiin.

- Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma -merkinnalla
osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet,
moreenimuodostumat, kivikot, ranta- ja tuulikerrostumat, kallioalueet
tai muut vastaavat arvokkaat geologiset muodostumat. Merkintdan on
liitetty maarays, jonka mukaan alueen kdyton ja toimenpiteiden
suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden,
geologisten muodostumien seka erikoisten luonnonolosuhteiden ja -
esiintymien erityispiirteet.

- Arvokas vesisto (av)-merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen eli6lajiston, luonnon monimuotoisuuden ylldpidon ja
kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistoja. Merkintadn on
liitetty maarays, jonka mukaan vesistdalueen ympariston suunnittelussa



Turvaa hiilinieluja ja -varastoja

Kaava edistaa ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista
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ja kdytossa on huolehdittava, ettei vesistojen tilaan vaikuttavissa
toimenpiteissa vesiston erityisid luonnon- ja kalastusarvoja heikenneta.

- Tarkea- tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue-merkinnalla
osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja
jotka voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta
tarkeita. Merkintaan on liitetty maarays, jonka mukaan alueiden kaytto
ja aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd pohjaveden
laatu, maara tai kdyttokelpoisuus vedenhankintaan eivat niiden
vaikutuksesta heikkene.

IImastovaikutukset

Maakuntakaava osoittaa maankdyttomuotoja, jotka toteutuessaan voivat li-
sata kielteisia ilmastovaikutuksia kuten vahentaa hiilivarastoja ja -nieluja ja ai-
heuttaa kasvihuonekaasupaist6ja ja/tai lisaté liikkennointid. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttiminen ja olevan rakenteen hydodyntaminen saastavat luonnonva-
roja. Maakuntakaava ohjaa suunnittelumaarayksilla luonnonvarojen kestavaan
kdytt66n ja turvaa mm. pinta- ja pohjaveden, geologisten muodostumien seka
arvokkaiden vesien sdilymisen maankayttépaineiden alla.

Kaavan sisalto

Maakuntakaavan osoittamat suojelu- ja eramaa-alueet, eli alueet, joilta ei kor-
jata puuta, kattavat noin 51 % kaava-alueesta, yhteensa 18 643 km?2. Metséata-
lousalueet (M, M-1, Ms-1, MU, MU-3), joita on mahdollista korjata, kattavat noin
44 % kaava-alueesta, yhteensa 15 343 km?.

Yleisissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta
- Alueidenkayton suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsatalouden
kannalta merkittavien yhtendisten pelto- ja metsdalueiden sailymisesta.

IImastovaikutukset

Maakuntakaava turvaa osaltaan merkittavia hiilivarastoja osoittamalla valtakun-
nallisestikin merkittavan laajoja suojelualueita, joilta puuta ei korjata vaan, joissa
hiili sailyy pitkaan seka puustossa ettd maaperdssa. Maakuntakaava osoittaa
my0Os metsatalousalueita, jotka potentiaalisesti, puuston kasvun ja korjuun suh-
teesta riippuen, toimivat my®ds hiilinieluina.

Maakuntakaavan yhtendisen ja laajan viherrakenteen avulla voidaan hillita il-
mastonmuutosta ja maakuntakaavassa osoitetut laajat ja yhtendiset metsaalu-
eet ovat alueen hiilinielujen turvaamisen perusta. Maakuntakaavalla ei kuiten-
kaan ole suoria maa- ja metsatalouden hiilinielujen ja -varastojen vaalimiseen
liittyvia vaikutuksia.

Kaavan siséltd

Maakuntakaava ohjaa yleiset suunnittelumaaraykset edellyttavat, etta alueiden-
kdytén suunnittelussa on varauduttava sdan dari-ilmioihin ja tulviin seka ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin. Tulva-, sortuma- ja vyorymavaara-alueet on osoitet-
tava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Rakennus-
paikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman tai
vyOryman vaaraa. Tasta voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin
perustuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etta rakentami-
nen on kestavan kehityksen mukaista. Maankaytdn suunnittelussa tulee ottaa
huomioon tulvariskialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat.

Maakuntakaava osoittaa viherverkoston, jossa on huomioituna kehittamisperi-
aatemerkinnat ekologisista yhteystarpeista.
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Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnat
ja suunnittelumaaraykset:

e  Kaivosalue (EK)-merkintaan on liitetty maarays, jonka mukaan alueen
kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko elinkaari huomioiden)
on erityisesti vesistovaikutusten hallintaan liittyen otettava huomioon
sadn aari-ilmiot varautumalla muun muassa runsaisiin sateisiin ja
tulvatilanteisiin.

e Arvokas vesisto (av)-merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen elidlajiston, luonnon monimuotoisuuden yllapidon ja
kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistoja. Merkintadn on
liitetty maarays, jonka mukaan vesistdalueen ympariston suunnittelussa
ja kdytossa on huolehdittava, ettei vesistojen tilaan vaikuttavissa
toimenpiteissa vesiston erityisid luonnon- ja kalastusarvoja heikenneta.

lImastovaikutukset

Yhdyskuntarakenteen eheys, laaja ja kytkeytynyt viherverkosto, sekd mm. vir-
tavesien geneettistd monimuotoisuutta turvaava av-merkinta sadstavat luon-
nontilaisia alueita, jotka lisddvat ympariston resilienssia, eli kykya sopeutua il-
mastonmuutoksen myo6ta aiheutuviin muutoksiin. Maakuntakaava edistaa ih-
misen sopeutumista ilmastonmuutokseen ohjaamalla yksityiskohtaisempaa
suunnittelua varautumaan saan aari-ilmiéihin, tulviin ja muihin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin koko kaava-alueella, mutta erityisesti kaivostoiminnan
osalta.

Taulukko 13. lImastotavoitteita edistava liikkuminen

On yhteensovitettu maankdyt- Kaavan sisdlto

toratkaisujen kanssa Maakuntakaavan liikenneratkaisut perustuvat padasiassa olevalle yhdyskuntara-
kenteelle ja olevalle lilkenneverkolle. Useita tieosuuksia on osoitettu parannetta-
viksi.

Kaava parantaa Sodankylan raideliikenneyhteyksia kaivostoiminnan ilmastovai-
kutusten hillitsemiseksi. Kaivostoiminnan arvioidaan kehittyvan lahitulevaisuu-
dessa voimakkaasti juuri Sodankyldssa. Raideyhteys Kemijarvi-Pelkosenniemi-So-
dankyla osoitetaan paaradan ohjeellisena/vaihtoehtoisena linjauksena (pr/o) ja
Sodankylasta kohti Kittilaa paaradan yhteystarpeena (pr/yt).

IImastovaikutukset

Maakuntakaava mahdollistaa padradan jatkamisen Pelkosenniemesta Sodanky-
1adn, mika edistaa erityisesti raskaan liikenteen siirtymista raiteille. Sodankylasta
Kittilan suuntaan ei ole vield tassa kaavaprosessissa pystytty |0ytamaan ohjeel-
lista tai vaihtoehtoista ratalinjausta, joka mahdollistaisi padaradan jatkosuunnitte-
lun. Toteutuessaan paarata mahdollistaisi kaivos- ja metsataloustuotteiden kul-
jetusten hiilidioksidipaastéjen merkittavan vahenemisen. Raideliikenteen laajen-
tamisen paastolaskentaan liittyy paljon epdavarmuutta, asiaa on kuvattu Sodan-
kyla-Kittila-Kolari-ratayhteysselvityksessa seuraavasti:

Kaavassa pddradan yhteystarpeena osoitettu Sodankyld-Kittild-Kolari-ratayh-
teysselvityksessd pddradan hiilidioksidipédst6jd on arvioitu kahdesta nékékul-
masta: rakentamisesta ja kuljetusmuotosiirtymien kautta syntyvistd pddstévai-
kutuksista. Arvio koskee matkustajamddrdennusteiden puuttuessa muita kuin
henkiléliikenteen siirtymid. Kokonaisuudessaan ratayhteyden rakentamisesta
syntyisi arviolta 366 000 tonnia hiilidioksidia. Radan ylldpidosta ja kunnostami-
sesta syntyy arvion mukaan vuosittain 4 500 tonnia. Kuljetusmuotosiirtymdn
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(kuorma-autokuljetuksista sdhkévetoiseen junaan) kautta saavutettava vuosit-
tainen hiilidioksidipddstovidhenemd olisi nykytilanteessa noin 6 800 tonnia. Selvi-
tyksessd arvioidaan, ettd mikdli kuljetuspotentiaaliksi mddiritellyt kaivoshankkeet
kdynnistyvdt vuoteen 2040 mennessd, ilman ratayhteyttd niiden kuljetuksista
syntyisi hiilidioksidipddstdjé vuosittain noin 3 100-6 800 tonnia enemmdin kuin
jos ratayhteys olisi kédytéssd. Kaivosteollisuuden mahdollisia kiertotalousvirtojen
pddstévaikutuksia ei ole tdssé yhteydessd arvioitu. Ajoneuvotekniikan kehittymi-
nen myds raskaan liikenteen osalta pienentdd ajoneuvojen kulutusta ja véhentdd
hiilidioksidipddstojd, mutta niiden vaikutusta ei ole tdssd otettu huomioon.

Maakuntakaavassa osoitetut liikenneinvestoinnit tukevat liikkennejarjestelman
ja maankayton kestavaa yhteensovittamista ja parantavat aluekeskusten vali-
sid ja myos kansainvalisid yhteyksia seka liittdvat Pohjois-Lapin alueen valta-
kunnalliseen raideverkostoon, mika on ilmastovaikutusten kannalta myon-
teista.

Kaavan sisaltd

Maakuntakaavassa on osoitettu uusi pdaradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen lin-
jaus valille Kemijarvi-Pelkosenniemi-Sodankyla. Sodankylasta Kittilan suuntaan
maakuntakaava osoittaa padradan yhteystarpeen.

Yleisissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta alueidenkayttda ja toimin-
toja suunniteltaessa tulee edistda yhdyskuntarakenteen eheyttamista, elinympa-
riston laadun parantamista seka joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytys-
ten kehittamista.

Kehittamisperiaatemerkinnadilld ohjataan kestaviin lilkkkumismuotoihin siten, etta
Sodankyld-Rovaniemi-, Sodankyla-lvalo-, Ivalo-Inari- seka Inari-Utsjoki-yhteyksia
kehitetaan joukkoliikenteen kehittdmiskadytavina. Merkintaan on liitetty maa-
rays, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa jouk-
koliikenteen saavutettavuutta seka varata riittdvat alueet vaihtoliikenteeseen ja
pysakaointiin.

IImastovaikutukset

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kohti kestavia liikku-
mismuotoja niin taajamissa kuin merkittavimpien matkailureittien osalta (Rova-
niemi-Sodankyla-lvalo-Inari-Utsjoki). Pitkalla aikavalilla kaavan merkittavin ilmas-
tovaikutus on raideliikenteen laajentumisen mahdollistaminen.

Maakuntakaava mahdollistaa lilkkenteen kestdvan kehittamisen erityisesti tu-
kemalla teollisuuden kestavien liikenneratkaisujen muodostumista seka ohjaa-
malla paamatkailureittien yksityiskohtaista suunnittelua joukkoliikenteen pa-
remmin huomioivaksi.
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Taulukko 14. limastotavoitteita edistavat energiaratkaisut

Energiaratkaisut ovat uusiutu-
via, vahapaastoisia ja perustu-
vat paikallisten olosuhteiden
huomioimiseen

Energiatehokkuus

Kaavan sisaltd

Kaavassa osoitetaan energian huollon alueita ja kohteita, joista 8 kpl on vesivoi-
malaitoksia. Kaavassa osoitetaan myos olevia tekojarvia (W-1). Kaavassa osoite-
taan kolme tuulivoimaloiden aluetta (tv). Maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV
voimalinja yhteystarpeena (z/yt).

Yleisissa suunnittelumaarayksissa on edellytetty, etta alueidenkayton suunnitte-
lussa on turvattava valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voi-
majohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja nii-
den toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa tulee hyédyntaa ensisi-
jaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

liImastovaikutukset

Lapin tuulivoimaselvityksessa 2022 arvioitiin kaikkien 46 tunnistetun potentiaali-
sen alueen ilmastovaikutuksia. Selvityksen mukaan tuulivoiman suorat kasvihuo-
nekaasupadstot syntyvat padasiassa tuulivoiman rakentamisen, kasaamisen, kul-
jettamisen ja huollon aiheuttamista paastoista. Kielteiset ilmastovaikutukset
painottuvat hankkeen alkuvaiheeseen ja mydnteiset vastaavasti tuulivoiman
tuotantovaiheeseen. Valillisia myonteisia vaikutuksia aiheutuu tuulivoiman kor-
vatessa fossiilisilla polttoaineilla tuotettua sahkoa. Toisaalta kasvihuonekaasu-
paastoja saattaa aiheutua, kun tuulivoiman tuotannon epatasaisuuden takia tar-
vitaan saatdévoimaa, joka on tuotettava muulla energiamuodolla. Lisaksi tuulivoi-
maloiden toteuttaminen vahentda alueen hiilinieluja.

Tuulivoiman vaikutukset ilmastoon ovat tuulivoimaselvityksen mukaan kuitenkin
toiminnan koko elinkaari huomioituna positiivisia. Toimintansa aloitettuaan tuu-
livoimala tuottaa takaisin valmistuksessaan kuluvien paastojen vaatiman ener-
giamaaran 0,5-2,5 vuodessa, jonka jdlkeen voimalan tuottama energia on kay-
tanndssa padstotonta, silla tuulivoiman tuotannossa ei muodostu hiilidioksidia,
typen oksideja, rikkidioksidia tai hiukkaspaastoja.

Maakuntakaava mahdollistaa uusiutuvan ja vahdapaastéisen energiantuotan-
non maltillisen lisédmisen ja voimansiirron turvaamisen kestavan kehityksen
periaatteet huomioiden.

Kaavan sisaltd
Maakuntakaavassa yhdyskuntarakenteen eheyttamiselld tahddtidan energiate-
hokkuuteen.

Maakuntakaavan suunnittelumaarayksissa ei ole energiatehokkuuteen viittaavia
maarayksia.

lImastovaikutukset
Maakuntakaavassa mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja si-
ten parannetaan energiatehokkuutta.
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8.14 VAIKUTUKSET ALUE- JA YHTEISKUNTATALOUTEEN

Kaava tukee lukuisilla eri tavoilla maakunnan alue-
talouden kehittamista ja mahdollistaa alueen kil-
pailukyvyn parantamisen. Keskeisessda asemassa
aluetalouden kehittamisessa on tyollisyyden pa-
rantaminen, infrastruktuurin kehittdminen ja elin-
keinoeldaman vahvistaminen. Kaava mahdollistaa
ndiden tavoitteiden toteutumisen turvaamalla
monipuolisesti eri elinkeinojen toimintaedellytyk-
set ja turvaamalla osaltaan eri hankkeiden toteu-
tumismahdollisuudet.

Maakunnan kilpailukyvyn kannalta on hyva, ettei
alueella turvauduta liiaksi yksittdiseen toimialaan.
Maakuntakaava tukee lukuisten eri toimialojen
kehittamista turvaamalla muun muassa matkai-
lun, kaivosalan, arktisen testausalan, maatalou-
den, bioenergia-alan, metsatalouden ja poronhoi-
don toimintaedellytykset sekd pyrkii tukemaan
naiden alojen kehittamista. Muun muassa matkai-
lun vetovoima-alueet, matkailupalvelujen alueet
ja virkistyskohteet tukevat matkailun kehitta-
mistd. Matkailun kannalta usein kielteiset toimin-
not, kuten tuulivoimaloiden alueet, maa-ainesten
otto- ja kaivosalueet, ohjataan kaavassa riittavalle
etdisyydelle matkailutoiminnoista. Luonnonsuoje-
lualueet tukevat osaltaan esimerkiksi luontomat-
kailun kehittamistd. Kaava mahdollistaa myos eri-
laisten matkailukohteiden kehittamisen. Matkai-
lun kehittdminen on erityisen tarkedad maaseutu-
alueiden elinvoimaisuuden kannalta.

Kaivosalan, bioenergia-alan ja metsatalouden toi-
minta- ja kehittamisedellytykset kaava turvaa
muun muassa osoittamalla ndiden alojen harjoit-
tamiseen tarvittavat alueet. Esimerkiksi mineraali-
potentiaalinen vybhyke, maa- ja metsatalousval-
taiset alueet, metsatalous- ja poronhoitovaltaiset
alueet ja maaseudun kehittamisen kohdealueet
tukevat osaltaan nadiden elinkeinojen harjoitta-
mista ja kehittdamista. Osaltaan alojen kehittamis-
mahdollisuudet turvataan myods yleisten suunnit-
telumaaraysten avulla. Kaava turvaa myos poron-
hoidon toiminta- ja kehittamisedellytykset muun
muassa osoittamalla poronhoidon kannalta erityi-
sen tarkeat kohteet ja erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetun alueen. Poronhoitoon vaikuttavaa

alueiden kayttéa suunniteltaessa on otettu huo-
mioon poronhoidolle tarkeat alueet.

Hyvat liikkenneyhteydet ovat aluetalouden kan-
nalta keskeisessa asemassa. Liikenneyhteyksien
parantaminen ja rakentaminen parantaa alueen
saavutettavuutta ja houkuttelevuutta. Infrastruk-
tuurihankkeilla on positiivisia tyollistamisvaikutuk-
sia rakennusvaiheessa ja sen jalkeen. Kaava-alu-
eella elinkeinoeldman kehittamisen kannalta kes-
keisid ovat infrastruktuurin kehittamishankkeet,
kuten valtatie 4:n ja 5:n parantaminen ja padradan
ohjeellinen vaihtoehtoinen ratayhteys.

Pddradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen
toteutumisella olisi merkittava positiivinen tyolli-
syysvaikutus. Radan rakentaminen lisdisi alueen
tyollisyyttda huomattavasti rakentamisvaiheessa.
Rakentamisvaiheen suorat ja valilliset huomatta-
vat tyollisyysvaikutukset tulevat esimerkiksi maa-
ainesten otosta, tunneleiden rakentamisesta,
maanmuokkauksesta, kuljetuksista, ratarakenta-
misesta ja suunnittelutyésta. Radan toteuttami-
nen voisi aiheuttaa toisaalta haittaa poroelinkei-
nolle.

Kaava turvaa myos kansainvaliset yhteydet ja nii-
den kehittamisen osoittamalla Jddmeren kehitta-
miskdytavan. Kaava mahdollistaa lisdksi lvalon ja
Sodankylan lentoasemien kehittamisen. Hyvat
lentoyhteydet lisdavat yritysten sijoittumista alu-
eelle seka vahvistavat alueen imagoa ja vetovoi-
maisuutta. Lentoyhteydet ovat keskeisia myos
matkailun kehittamisen kannalta.

Kaava tukee yhdyskuntarakenteen eheyttamista
ja tiivistamistd, millda on merkittavia aluetaloudel-
lisia vaikutuksia etenkin pitkalld aikavalilla. Eri toi-
mintojen sijainti ldhelld toisiaan mahdollistaa pa-
remman tuottavuuden ja lyhentdd kuljetusmat-
koja. My0s palvelujen jarjestaminen on talloin te-
hokkaampaa. Uudisrakentamisen sijoittaminen
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisdan va-
hentda myos infrastruktuurin rakentamiseen kay-
tettavan julkisen rahan maaraa. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttdminen tukee samalla joukkoliiken-
teen kehittamista.



Tuulivoimaloiden rakentamisella on positiivinen
aluetaloudellinen vaikutus. Kunnat saavat voima-
loista verotuloja, ja voimaloiden myota syntyy ra-
kentamisvaiheen tyopaikkojen lisdaksi myos pysy-
via tyopaikkoja. Toteutuneilla tuulivoimala-alueilla
saattaa kuitenkin olla negatiivisia vaikutuksia mui-
hin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon ja matkai-
luun.

Kaivostoiminnalla on positiivinen vaikutus alueen
talouteen. Kaivostoiminta lisaa tyollisyytta tutki-
mus-, perustamis- ja toimintavaiheessa suoraan ja
vdlillisesti. Kaivostoiminta tuottaa kunnalle muun
muassa kiinteistd- ja kunnallisverotuloja. Kaivos-
toiminnalla voi kuitenkin olla negatiivisia vaikutuk-
sia muihin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon.

Maakuntakaavassa osoitetut erityisalueet, kylma-
testauksen kehittamisvyohykkeet ja ajoneuvotes-
tauksen kehittamiskadytavat edistavat alue- ja yh-
dyskuntatalouden kehittamista Pohjois-Lapin alu-
eella. Auto- ja kylmatestaus tuo muun muassa
kansainvalisia tyontekijoitd alueelle, mika lisaa
suoria ja valillisia positiivisia talousvaikutuksia alu-
eella.

Kaava vahvistaa yritysten toimintaedellytyksia
osoittamalla tyopaikka-alueita laheltd Sodankylan
ja Ivalon kuntakeskuksia. Tyopaikka-alueet mah-
dollistavat yritysten verkostoitumisen ja synergia-
etujen saavuttamisen. Kaavassa osoitetaan myds

8.15 VAIKUTUKSET PORONHOITOON

Maakuntakaava pyrkii turvaamaan poronhoidon
edellytyksia monin tavoin. Suurin osa maankaytto-
muodoista, jotka hyoddyntdavat poronhoidon
kanssa samoja alueita kuitenkin muuttaa, heiken-
tda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunymparist6a erityisesti laajentuessaan uusille
alueille. Tdma koskee erityisesti uusia hankkeita,
mutta my06s jo olemassa olevia toimintoja ja niiden
laajenemista. Uhat ja elinkeinoa heikentavat asiat
ja epavarmuus tulevasta vaikuttavat poroelinkei-
non jatkuvuuteen, eli siihen jadavatkd nuoret sita
jatkamaan vai hankkivatko toisen ammatin.

Maakuntakaavaprosessin yhteydessa on kayty lu-
kuisia paliskuntakohtaisia neuvotteluja (ks. luku
1.5), joiden avulla on pyritty sovittamaan yhteen
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teollisuusalue Sodankylan kuntakeskuksen eteld-
paahan. Elinvoimaiset yrityskeskittymat vahvista-
vat maakunnan kilpailukykya. Kaava osoittaa myos
kaivosalueita, jotka osaltaan turvaavat taloudelli-
sen kasvun edellytyksid. Myds monipuoliset taaja-
matoimintojen alueet tarjoavat hyvia mahdolli-
suuksia elinkeinojen ja talouden kehittymiselle.
Kaupanalan toiminta- ja kehittamisedellytyksia
kaava tukee osoittamalla kaupallisille palveluille
keskustatoimintojen alueita.

Kaupan mitoituksessa on otettu huomioon paikal-
listen asukkaiden lisdksi matkailijoiden lisaantyva
ostovoima. Tama mahdollistaa kaupanalalle hyvat
kehittymismahdollisuudet ja luo edellytykset kil-
pailulle. Maakuntakaava ohjaa kauppaa sijoittu-
maan ensisijaisesti keskusta-alueille, mika tukee
koko maakunnan vetovoimaisuutta muun muassa
mahdollistamalla keskustojen kehittymisen ny-
kyista elavampdan suuntaan.

Maaseudun kehittamisen kohdealueiden ja kes-
kuskylien aluevaraukset voivat tarjota osaltaan
mahdollisuuksia talouden ja elinkeinojen kehitty-
miselle. Myds maatalouselinkeinon jatkumiselle
on virealla maaseudulla ja kylaalueilla suuri merki-
tys. Kuntatalouden nakokulmasta kunnallisteknii-
kan ja palveluiden yllapito tulee maaseutu- ja ky-
ldalueilla usein kohtuullisen kalliiksi, silld kunnallis-
ten palveluiden yllapito on kustannustehokkaam-
paa suurten asukaspohjien alueilla.

muu maankaytto ja poronhoito. Neuvottelujen pe-
rusteella on myods selvitetty paliskuntakohtaisia
erityispiirteita ja paivitetty poronhoidon kannalta
tarkeiden alueiden kohdetietoja. Alueen paliskun-
nista, tutkimusjulkaisuista ja saatavilla olevista
paikkatietokannoista on keratty ja paivitetty po-
ronhoitoon liittyvia tietoja ja aineistoja.

Maakuntakaavaselostuksen erilliseksi liitteeksi on
laadittu paliskuntakuvaukset, joissa tuodaan esille
paliskunnan perustiedot, paliskunnan alueen
luonnon olosuhteet, paliskunnan poronhoitotapa
ja paliskunnan alueelle maakuntakaavassa osoite-
tut kaavamerkinnat.



Poronhoito on huomioitu kaavassa koko maakun-
takaava-aluetta koskevalla maarayksella poron-
hoidon toiminta- ja kehittamisedellytysten turvaa-
misesta. Kaavaan on merkitty erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitettu alue seka poronhoidon kan-
nalta erityisen tarkeat alueet/kohteet/aidat ja pa-
liskuntien rajat (ph). Kaavassa on osoitettu myos
poroteurastamot. Kaava-alueella uutena kaava-
merkintdand on osoitettu muun muassa metsata-
lous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1) erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajasta
pohjoiseen luontaistalousvaltaisen alueen rajalle
asti. Maakuntakaavassa osoitetaan myos useita
muita merkintdja, jotka suoraan ja valillisesti edis-
tavat sekd yllapitavat poroelinkeinon toiminta-
edellytyksia.

Luonnonsuojelu- ja eramaa-alueet (SL ja Se) yllapi-
tavat alueen luonnontilaisuutta ja tukevat luon-
non monimuotoisuuden sdilymistd seka rajoitta-
vat muun muassa rakentamista ja metsataloutta.
Talla on positiivinen vaikutus laidunalueiden riitta-
vyyden ja laidunrauhan nakékulmasta. Lisaksi esi-
merkiksi arvokkaat harjualueet tai muut geologi-
set muodostumat -merkinnat ja ekologiset yhteys-
tarvemerkinnat edistavat alueen nykytilaisuutta ja
luonnonarvoja. Samankaltainen vaikutus on maa-
kuntakaavoissa osoitetuilla uusilla arvokas vesisto
-merkinnoilla, joilla osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen elidlajiston, luonnon monimuotoisuu-
den yllapidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistdja. Merkinta turvaa arvok-
kaita vesistoja, mika valillisesti edesauttaa poron-
hoidon toimintaedellytyksia alueella.

Maakuntakaavassa osoitetaan erilaisia kulttuu-
riymparistdn ja maiseman ominaispiirteita ja nii-
den arvoja turvaavia merkintdja. Myos poronhoi-
don kohteita, kuten poroerotuspaikkoja ja -aitoja
on osoitettu arvokkaina kulttuuriymparistékoh-
teina. Saamelaiseen kulttuuriin liittyvat kulttuu-
riympadristé- ja maisemakohteet on osoitettu Sa-
etuliitteelld. Valtioneuvosto paatti istunnossaan
marraskuussa 2021 valtakunnallisesti arvokkaista
maisema-alueista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo
korvaa aiemman alueluettelon vuodelta 1995.
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueelle on osoi-
tettu uuden alueluettelon mukaisia laajoja valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, jotka
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nostavat esille mm. poronhoidon ja muiden saa-
melaiselinkeinojen kulttuurimaisemia.

Maakuntakaavassa osoitetaan mineraalipotenti-
aalinen vybhyke. Merkintd informoi mahdollisista
alueen malmi- ja mineraalivaroista eika osoita
konkreettisia maankayttovarauksia. Mineraalipo-
tentiaalinen vyohyke ei siten informatiivisena
merkintana aiheuta kielteisid vaikutuksia poron-
hoidolle.

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tuulivoima- ja
kaivosalueet (tv, EK) voivat haitata poronhoitoa si-
joittuessaan poronhoidon kannalta tarkeille lai-
dunalueille. Tuulivoima- ja kaivosalueet muun mu-
assa pienentavat ja pirstovat porojen laidunalueita
seka aiheuttavat meluhairi6ita. Lisdaksi porojen lai-
dun- ja kulkureiteissa voi tapahtua muutoksia. Uu-
tena osa-aluemerkintana osoitettu potentiaalinen
kaivostoiminta-alue (ek-1) ei ole aluevarausmer-
kintd, mutta mahdollistaa osaltaan kaivostoimin-
nan kehittamistd alueella. Toteutuessaan ek-1-
alueella voi siis olla samankaltaisia vaikutuksia
kuin EK-alueella, mutta lahtokohtaisesti erityis-
ominaisuutta kuvaavalla osa-aluemerkinnalld
osoitetulla alueella paamaankayttoluokka ei
muutu ja vaikutukset nykyiseen maankdyttéon
ovat poronhoidon kannalta pienempia. Vaikutuk-
set poronhoitoon arvioidaan tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa ja hankekohtai-
sissa  ymparistovaikutusten arviointimenette-
lyissa, mikdli maakuntakaavassa osoitetut alueet
etenevat hankkeiksi. Myods maakuntakaavassa
osoitettu auto- ja kylmatestaustoiminta voi ai-
heuttaa paikallisia laidunaluemenetyksia ja melu-
hairidita poronhoidolle.

Pdaradan linjaus Pelkosenniemen kunnan rajalta
Sodankylddn osoitetaan padaradan ohjeellisella
vaihtoehtoisella merkinnalld. Sodankylasta Kitti-
[aan kulkeva linjaus osoitetaan maakuntakaavassa
paaradan yhteystarpeena, jolla ei osoiteta radan
sijaintia. Tarkempi kuvailu padradan ohjeellisen
vaihtoehtoisen linjauksen vaikutuksista |6ytyy
myohemmin tdssa luvussa Oraniemen paliskun-
nan paliskuntakohtaisessa vaikutustenarvioin-
nissa ja padradan yhteystarpeen osalta Sattasnie-
men ja Syvajarven paliskuntien paliskuntakohtai-
sessa vaikutustenarvioinnissa. Tarkempaa tietoa



paaradan ohjeellisesta vaihtoehtoisesta linjauk-
sesta Pelkosenniemen rajalta Sodankyldadn seka
paaradan yhteystarpeesta Sodankylasta Kittilan
rajalle 16ytyy lisdksi maakuntakaavan liikennejar-
jestelma- ja ratayhteysselvityksessa sekd Pohjois-
Lapin maakuntakaavan 2040 ratayhteys-selvityk-
sesta Sodankyla—Kittila—Kolari-valille.

Paaradan linjauksella on toteutuessaan negatiivi-
nen vaikutus radan vaikutusalueella harjoitetta-
valle poronhoidolle. Negatiivisia vaikutuksia on
mahdollista kuitenkin lieventaa yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa ja teknisin ratkaisuin. Toteu-
tuessaan rata pienentda ja pirstoo porojen lai-
dunalueita, voi muuttaa laidunkiertoa ja aiheuttaa
porokuolemia, mikali rataa ei aidata. Linjaus on
pyritty sijoittamaan padosin olemassa olevien paa-
vaylien ja hairiokaytdvien laheisyyteen, jotta tar-
keitd poronhoitoalueita sailyisi.

Radan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheu-
tua melu- ja tarindhaittoja, mika pelastyttda po-
roja ja vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan ra-
kentaminen voi myos lisata liikennetta ja maa-ai-
nesten ottoa muualla paliskuntien alueella, mika
voi lisdtd muun muassa meluhairiots, laidunalue-
menetyksida ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia
vaikutuksia on mahdollista hallita teknisin ratkai-
sun yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. P&aa-
radan ohjeellisen vaihtoehtoisen linjauksen vaiku-
tukset poronhoitoon arvioidaan tarkemmin yksi-
tyiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (radan
yleis- ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvassa ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyssa, mikali
Tunturiradasta tehddaan hankepaatos ja sen jatko-
suunnittelu alkaa. Seka paaradan ohjeellista vaih-
toehtoista linjausmerkintaa etta paaradan yhteys-
tarvemerkintda koskee kaavamaarays siitd, etta
linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on turvattava poronhoidon alueidenkaytolliset
toiminta- ja kehittamisedellytykset.

Valtatie 4:n parantaminen voi lisata liikenteen
maaraa ja aiheuttaa porokuolemien lisdantymista.
Lilkkennemadria voi tulevaisuudessa kasvattaa li-
sadntyvan matkailun lisaksi mahdolliset uudet kai-
vokset Sodankylan alueella. Sakatin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaava on kuulutettu vireille
28.9.2020 ja lkkarin kaivoshankkeen vaihemaa-
kuntakaava 24.4.2023.
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Koska poroja laidunnetaan maakuntakaava-alu-
eella ympari vuoden luonnonlaitumilla, myos po-
rojen liikennekuolemien maara saattaa kasvaa,
mikali uusia maantie- ja rautatieliikenneyhteyksia
toteutetaan. Aitaamalla maantiet ja rautatiet voi-
daan vahentaa liikenteesta johtuvia porokuole-
mia. Vuonna 2022 koko Suomen poronhoitoalu-
eella jai auton alle vuodessa poroja 4065 kpl ja ju-
nan alle 262 kpl (Poromies-lehti 1/2023).

Matkailusta voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia
poronhoidolle muun muassa matkailijoiden liikku-
misen, maankayton ristiriitojen, meluhaittojen ja
laidunaluemenetysten vuoksi. Lisdksi matkailun ai-
heuttama pelotevaikutus saattaa johtaa porojen
siirtymiseen muualle, mika voi johtaa ylilaidun-
nukseen tietyilla alueilla. Matkailu ja sen kehitta-
minen voi tarjota esimerkiksi ohjelmapalvelutoi-
minnan tai porotilamatkailun kautta osalle poron-
hoitajista uusia tuloldhteita ja oman elinkeinon ke-
hittdmismahdollisuuksia.

Moottorikelkkailu voi aiheuttaa haittoja porota-
loudelle varsinkin vaadinten kantoaikaan kevattal-
vella. Kelkkailijamaarat kasvavat reittien virallista-
misen ja ylldpidon paranemisen myo6ta. Matkai-
luelinkeinoon liittyvd huskysafaritoiminta voi
myos aiheuttaa haittaa poronhoidolle. Vetokoirat
ja koiratarhoista lahteva melu peladstyttaa poroja
siind missa moottorikelkkailukin. Tietyilla alueilla
ongelmia aiheutuu ulkopaikkakuntalaisten hirven-
pyynnista ja erityisesti siihen liittyvasta lisdaanty-
neesta hirvikoirien kaytosta.

Matkailun kasvu voi johtaa matkailualueiden laa-
jenemiseen. Maakuntakaavan matkailupalvelui-
den alueiden yhdyskuntarakennetta pyritaan tii-
vistdmaan ja eheyttdamaan, jolloin matkailupalve-
luiden alueita ei ole tarvinnut laajentaa. Kaavassa
on kuitenkin osoitettu uusia matkailupalvelualuei-
den kohteita ja matkailukohteita, jotka voivat pai-
kallisesti aiheuttaa poronhoidolle hairiéta. Maa-
kuntakaava ohjaa kaavamaarayksilla yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua estamaan ja lieventamaan
matkailun haittoja. Matkailupalvelujen kohdemer-
kintd ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua tu-
keutumaan rakennettuun ymparistdon siten, etta
alueen luonnonymparist6- ja maisema-arvoja vaa-
litaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet tur-



vataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperint6- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Fingridin 400 kV voimajohto osoitetaan maakunta-
kaavassa yhteystarvemerkinnalla, jolla ei osoiteta
voimajohdon tarkkaa sijaintia. Voimajohto voi-
daan toteuttaa myods ilman maakuntakaavamer-
kintdad. Mikali voimajohto padatetdan joskus to-
teuttaa, silla voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vat ole kokonaan pois porojen kaytosta, niiden
kasvillisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan.
Muutos ndkyy myds metsan reuna-alueella. Muu-
tos voi johtaa porojen laidunnuksen muutokseen.
Voimajohdon rakentamisen tai kunnossapidon ai-
kana aitoihin voidaan joutua tekemaan aukkoja
joko alueelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi.
Talloin aidat saattavat menettdda merkityksensa
porojen liikkumista estdvina rakennelmina ja nii-
hin tulee rakentaa verdjat. Verajat lisddvat aina
poronhoitajien tyotd, sillda niiden kiinnipysymi-
sesta etenkin paliskuntien rajalla taytyy huolehtia.
Mikali reitilla on teita tai moottorikelkkajalkia, po-
rot voivat lahted kulkemaan niitd pitkin vaariin
suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoaukea,
tie, jéljet) kautta kuljetettaessa tyovoimaa tarvi-
taan enemman. Ylimaarainen tyo0 lisda kustannuk-
sia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen (Opas
poronhoidon tarkasteluun maankayttéhankkeissa
2013). Mahdollinen voimajohtolinjan yksityiskoh-
taisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta ta-
pahtuu YVA-menettelyssd ja sahkémarkkinalain
mukaisessa menettelyssa. Toteutuessaan voima-
johto sijoittuisi todennakaoisesti valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti pdaasiassa
olemassa olevan voimalinjan yhteyteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintdan liittyy kaa-
vamaarayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioi-
daan alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympa-
ristbarvot sekd olemassa oleva asutus, turvataan
poronhoidon alueidenkaytodlliset toiminta- ja ke-
hittamisedellytykset sekd saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yl-
lapitaa ja kehittdd omaa kieltdaadn ja kulttuuriaan.
Lisdksi  yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
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hankkeen vaikutusalue tulee maarittda yhteis-
ty6ssa saamelaisten omien edustuselinten kanssa.

Rovajarven ampuma- ja harjoitusalueen laajentu-
minen Sodankyldn eteldosassa on pinta-alaltaan
noin 3900 ha seka Kerttuvaaran ampuma- ja har-
joitusalue lvalossa noin 2000 ha. Kyldjarven am-
puma- ja harjoitusalueen laajentuminen on pinta-
alaltaan noin 1900 ha. Vaikutuksia aiheutuu 13-
hinna paikallisesti laitumien kulumisesta, melu-
hairioista, liilkkumisrajoitusten aiheuttamasta t6i-
den vaikeutumisesta seka ajoittaisesta laidunkier-
ron hairiintymisesta. Metlan tyoraportin
(254/2013) mukaan harjoitus- ja ampuma-alu-
eella tapahtuvat sotaharjoitukset aiheuttavat
suuria kesatokkia, joissa vasojen teuraspainot ja
vasaprosentit jaavat erilaisista hairiotekijoista ja
kiristyneesta ravintokilpailusta johtuen alhaisem-
maksi kuin muilla alueilla.

8.15.1 Paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi

Tassa luvussa esitetdan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 vaikutuksia paliskuntien poronhoi-
toon. Maakuntakaava on yleispiirteinen ja ohjeel-
linen suunnitelma maankayton suunnittelua ja to-
teuttamista varten. Vaikutusten arviointi perustuu
maankayttd- ja rakennuslain 9 § edellyttamaan
kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin. Kaa-
van vaikutuksia selvitettdessa on otettava huomi-
oon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli maakuntakaa-
vatasolla tarkastelutaso on yleispiirteinen.

Maakuntakaavan vaikutustenarvioinnin lisaksi pa-
liskuntakohtaista arviointia on tehty myos liiken-
nejarjestelma- ja ratayhteysselvitykseen liitty-
vassd asiakirjassa “Ratayhteysselvitys Sodankyla —
Kittila — Kolari, Tunturirata, 2/2023".

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uusia merkit-
tdvia poronhoitoon mahdollisesti vaikuttavia mer-
kintdja ovat: padradan ohjeellinen vaihtoehtoinen
linjausmerkinta sekad padradan yhteystarvemer-
kintd Sodankylan kunnan alueella, voimajohdon
yhteystarvemerkintad, Pahtavaaran kaivosalueen
laajeneminen (EK 1806) ja potentiaalisen kaivos-
toiminta-alueen lisdys (ek-1 1923), tuulivoimaloi-
den alueet (tv), erityisalueiden laajennukset (E),
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden
laajennukset (EAH 2900, 2891 ja 2894), uudet mat-



kailukohteet (rm), metsatalous- ja poronhoitoval-
taisen alueen (M-1) laajeneminen erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajaan seka
lukuisat uudet poronhoidon kannalta erityisen tar-
ked alue/kohde/aita -merkinnat (ph). Maakunta-
kaavassa osoitetut maa-ainesten ottokohteet (EO)
ovat jo olemassa olevia, luvitettuja maa-ainesten
ottokohteita, joilla ei ole uusia vaikutuksia poron-
hoitoon.

Maakuntakaavassa osoitetaan lukuisia kehittamis-
periaate- seka aluevaraus- ja osa-aluemerkintdja.
Kehittamisperiaatemerkinnéillda ja osa-aluemer-
kinno6illa voi olla valillisia vaikutuksia poronhoi-
toon, mutta niiden vaikutukset arvioidaan vahai-
siksi, eivatkda ne muuta konkreettisesti alueiden-
kayttoa tai paamaankayttdluokkaa. Ne eivat ole
aluevarauksia eika niita tule tulkita aluevaraus-
merkintéjen tavoin. Esimerkiksi maakuntakaa-
vassa osoitettu matkailun vetovoima-alue, mat-
kailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealue (mv)
ei aiheuta maankayton rajoituksia tai maankaytol-
listd painetta. Kehittamisperiaatemerkinnat ovat
yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia ko-
konaisuuksia ja tahtotilaa ilmentavia merkintoja.

Vaikutusten arvioinnissa on hyddynnetty maakun-
takaavaa varten laadittuja selvityksia, kuten liiken-
nejarjestelma- ja ratayhteys-, luonto- ja maisema-
seka geologiset luonnonvarat -selvityksia. Vaiku-
tusten arvioinnin tausta-aineistona on kaytetty
myo6s TOKAT-aineistoa soveltuvin osin, paliskunta-
kohtaisen neuvotteluiden muistioita ja paliskunta-
kohtaisesti laadittuja paliskuntakuvauksia. Palis-
kuntien kanssa kaytyjen neuvottelujen myota po-
ronhoidon kannalta erityisen tarkeitd alueita/koh-
teita/aitoja (ph-merkinnat) on maakuntakaavassa
tdsmennetty. Maakuntakaavan ph-merkinnat ku-
vaavat tdmanhetkista poronhoidon tilannetta.

Paliskuntakohtaisessa vaikutustenarvioinnissa ku-
vataan aluksi paliskuntakuvausten yhteydessa
esille nousseita paliskunnalle tarkeita asioita. Ta-
man jdlkeen tuodaan esille maakuntakaavassa
osoitettuja olemassa olevia ja uusia paliskunnan
alueelle kohdistuvia pdamaankayttdluokkia ja
aluevarauksia, joilla on vaikutuksia poronhoitoon
ja sitd, miten maakuntakaavassa on pyritty esta-
maan tai lieventdmaan mahdollisia haitallisia po-
ronhoitoon kohdistuvia vaikutuksia. Sen jalkeen
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tuodaan esille, minkd toimintojen vaikutuksista
paliskunnan alueen poronhoitoon kohdistuu mer-
kittavimpia yhteisvaikutuksia.

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan
vaatii jatkosuunnittelua ja -toimenpiteita maakun-
takaavassa osoitettujen tavoitteiden toteuttami-
sen osalta. Ndin ollen maakuntakaavan merkinnat
ja maaraykset ohjaavat ensisijaisesti yksityiskoh-
taisempaa alueidenkdytonsuunnittelua. Kaava-
merkinnoilla ja -maarayksilla ei ndin ollen ole suo-
ria vaikutuksia poronhoidon harjoittamiseen. Po-
ronhoitoa koskevien kaavamerkintdjen keskeinen
merkitys on osoittaa poronhoidon kannalta kes-
keinen infrastruktuuri ja tarkeat kohteet. Poron-
hoitoa koskevilla kaavamaarayksilla puolestaan
tuetaan poroelinkeinon toiminta- ja kehitta-
misedellytyksia asettamalla mm. elinkeinon tur-
vaamisvelvollisuuksia eri alueidenkdyttémuotojen
suunnittelulle.

Hammastunturin paliskunta

Hammastunturin paliskunnan poronhoidolle eni-
ten haittaa aiheuttavat lisddantyva matkailu ja kul-
lankaivuu. Matkailu aiheuttaa erityisesti kevaisin
kohtaamisia poronhoidon ja matkailusta aiheutu-
van maankayton valilla. Paliskunnan alueella on
niin koneellista kullankaivuuta kuin ilman koneita
tehtdvaa kullanhuuhdontaa. Poronhoidolle kullan-
kaivuulle aiheutuvia ongelmia ovat mm. kaivuualu-
eiden maisemoinnin laiminlyonti, alueiden puut-
teellinen merkitseminen, kaivokselle tehtavat tiet
ja rakenteet seka vaikutukset vedenlaatuun erityi-
sesti kuivina kesina.

Hammastunturin paliskunnassa ei ole varsinaista
laidunkiertoa. Syyna on laidunalueiden merkittava
pirstoutuminen, jota ovat aiheuttaneet alueen inf-
rastruktuuri, laaja metsdautotieverkosto ja kilpai-
leva maankayttd. Metsanhakkuun maanmuok-
kaustoimenpiteet ovat heikentdneet jakdlamaiden
kuntoa.

Hammastunturin paliskunta on saamelaispalis-
kunta. Poronhoito on perinteinen saamelainen
elinkeino, jolla on merkittava rooli saamelaiskult-
tuurin yllapitajana ja kehittdjana. Poronhoitoon
kohdistuvilla vaikutuksilla on ndin ollen myos kult-
tuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperaiskansana.



Hammastunturin paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella
ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alu-
eella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kdyttod, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltédvdn esiintymdn etsintéd ja hyddyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéytt66n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kéyttdd silld
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Hammastunturin paliskunnan pdamaankaytto-
luokka on erdmaa-alue (Se 6515), luonnonsuojelu-
alueet (SL) sekd metséatalous- ja poronhoitovaltai-
nen alue (M-1 4561). Paliskunnan pohjoisosassa si-
jaitsee metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue,
jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3
6042).

MU-1-alueen muuttaminen MU-3-alueeksi nostaa
matkailun yhdeksi paamaankayttéluokaksi Inarin
kirkonkylan eteldpuolella. Merkinndan matkailu-
tyyppi on ennen lahtokohtaisesti retkeily- ja virkis-
tys, joten vaikutukset poronhoitoon pysynevat alu-
eella pienena. MU-3-alue voi lisata alueidenkaytol-
lista kilpailua ja aiheuttaa meluhairioita ja pelote-
vaikutuksia poronhoidolle. Merkintaan liittyy kaa-
vamadarayksia, joiden mukaan alueen kayttoa
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edelly-
tykset ja saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.
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Uusina merkint6ind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Paliskunnan alueelle on
osoitettu seitseman poronhoidon kannalta erityi-
sen tarkeaa aluetta/kohdetta/aitaa.

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita. Saamelaiskulttuuriin
liittyvia valtakunnallisesti tarkeita alueita/kohteita
paliskunnan alueella sijaitsee useita. Ne turvaavat
osaltaan saamelaisen kulttuuriymparistdon ja myos
poronhoidon kulttuuriperinnén ja maiseman omi-
naispiirteitad seka niiden arvojen sailymista.

Paliskunnan alue sijoittuu Hammastunturin era-
maa-alueelle (Se 6515). Alueella sijaitsee luonnon-
suojelualueita (SL 4351, 4352, 4343, 4355, 4356,
4361 ja 3025). Erdmaa-alueen ja paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisaksi
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan arvokas vesisto -
merkinnalla (av 6581, Inarijarven vesistd) seka eko-
logisilla yhteystarvemerkinndilld. Paliskunnan poh-
joisosassa sijaitsee Juutuanvaaran virkistysalue (V
847).

Inarin kirkonkyld on osoitettu saamelaiskulttuurin
ja -hallinnon keskuskylana (ats 449). Merkintdkoh-
taisilla maarayksilla pyritaan sailyttdmaan ja kehit-
tamaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
sekd saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintd ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistéon.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv
8404). Alueelle on lisdksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Inarin kirkonkylan matkailupalve-
lukohteet (RM 1436). Inarin kirkonkylan kasvava/li-
sadntyva matkailu voi aiheuttaa paikallista hairiota
poronhoidolle kilpailevan maankaytdon, meluhai-
rion ja lisadntyvan liikkenteen vuoksi.



Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estamaan ja lieventamaan matkailun hait-
toja kaavamaarayksilla. Matkailupalvelujen kohde-
merkinta ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
tukeutumaan rakennettuun ymparistéon siten,
ettd alueen luonnonymparist6- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Paliskunnan alueelle on osoitettu ajotestaukseen
liittyvia erityisalueita (E 1808 ja 1842). Lisaksi osa
paliskunnan alueesta kuuluu lvalon kylmatestauk-
sen kehittamisvyohykkeeseen (el 1681). Kylmates-
taustoiminnasta voi aiheutua paliskunnalle paikal-
lisia meluhairioita ja laidunaluemenetyksia.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintd koskisi toteutuessaan osaltaan myos Ham-
mastunturin paliskunnan aluetta. Yhteystarvemer-
kinnalla ei osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutu-
essaan voimajohto sijoittuisi todennakdisesti val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukai-
sesti pdaasiassa olemassa olevan voimalinjan yh-
teyteen. Mahdollinen voimajohtolinjan yksityis-
kohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta
tapahtuu YVA-menettelyssa ja sahkdmarkkinalain
mukaisessa menettelyssa. Mikéali voimajohto paa-
tetdan joskus toteuttaa, silld voi olla negatiivisia
vaikutuksia poronhoitoon. Vaikka voimajohtolin-
joilla laitumet eivat ole kokonaan pois porojen kay-
tostd, niiden kasvillisuus voi muuttua, kun puusto
poistetaan. Muutos ndkyy myds metsan reuna-alu-
eella. Muutos voi johtaa porojen laidunnuksen
muutokseen. Voimajohdon rakentamisen tai kun-
nossapidon aikana aitoihin voidaan joutua teke-
maan aukkoja joko alueelle liikkumisen tai itse ra-
kenteen vuoksi. Talléin aidat saattavat menettaa
merkityksensa porojen liikkumista estavina raken-
nelmina ja niihin tulee rakentaa verajat. Verajat li-
saavat aina poronhoitajien tyots, silla niiden kiinni-
pysymisestd etenkin paliskuntien rajalla taytyy
huolehtia. Mikali reitilla on teitad tai moottorikelk-
kajalkia, porot voivat lahtea kulkemaan niita pitkin
vadriin suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohto-
aukea, tie, jaljet) kautta kuljetettaessa tydvoimaa
tarvitaan enemman. Ylimaardinen tyo lisaa kustan-
nuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen.
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Voimajohdon yhteystarvemerkintaan liittyy kaava-
maadrayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot sekd olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset sekd saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylla-
pitda ja kehittda omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Li-
saksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee maarittdd yhteistyossa
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.

Hammastunturin paliskunnan poronhoitoon vai-
kuttavia yhteysvaikutuksia syntyy lahinnd matkai-
lun, lisdantyvan kullankaivuun, olemassa olevan
infran seka liikenteen ja asutuksen seurauksena.
Vaikutus muodostuu erityisesti mahdollisista poro-
kuolemista, kilpailevasta maankaytosta, laidunalu-
eiden menetyksista, laidunkiertomuutoksista seka
meluhairidista. Suurin osa maankayttomuodoista,
jotka hyédyntavat poronhoidon kanssa samoja alu-
eita, muuttaa, heikentda ja kaventaa poronhoi-
dolle soveltuvaa laidunymparistoa erityisesti laa-
jentuessaan uusille alueille.

Ivalon paliskunta

Ivalon paliskunnalla on kilpailevia maankaytto-
muotoja eniten saamelaisten kotiseutualueen pa-
liskunnista. Kilpailevat maankayttomuodot kaven-
tavat ja pirstovat laidunymparistéd. Metsatalous
on suurin kilpaileva maankayttdja, mutta talous-
metsissa ongelmia aiheuttaa lisdksi taimikoiden va-
hdinen hoito ja metsien tihentyminen, mika vai-
keuttaa porojen liikkumista ja porotyotd. Laaja
metsdautotieverkosto pirstoo laitumia. Koneelli-
nen kullankaivu on lisdantynyt alueella 2010-lu-
vulla ja on aiheuttanut poronhoidolle ongelmia.
Paliskunnan alueella on 8 koiravaljakkotarhaa. Koi-
ravaljakot hajottavat poroelon, koska porot pel-
kaavat luontaisesti koiraeldimia.

Ivalon paliskunta on saamelaispaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla
on merkittava rooli saamelaiskulttuurin yllapita-
jana ja kehittajana. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on nain ollen my6s kulttuurinen vaikutus
saamelaisiin alkuperaiskansana.



Ivalon paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten ko-
tiseutualueella, koltta-alueella, luontaiselinkeino-
alueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettu alueella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissda. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kdyttod, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltédvdn esiintymdn etsintéd ja hyddyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéytt66n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kylékokoukselle
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Ivalon paliskunnan padamaankayttéluokka on met-
satalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 4561).
Paliskunnan pohjoisosassa sijaitsee metsatalous-
ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista ulkoi-
lun ohjaamistarvetta (MU-3 6041).

MU-3-alueen laajentaminen Saariseldn pohjois-
puolella nostaa matkailun poronhoidon ja metsa-
talouden rinnalle, mika voi lisatd matkailua alu-
eella. MU-3-alue voi lisata alueidenkaytollista kil-
pailua ja aiheuttaa meluhairioita ja pelotevaikutuk-
sia poronhoidolle. Merkintdaan liittyy kaavamaa-
rayksia, joiden mukaan alueen kaytt6a suunnitelta-
essa tulee turvata poronhoidon edellytykset ja saa-
melaisten oikeus ylldpitda ja kehittdd omaa kiel-
tdan ja kulttuuriaan.
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Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkedt alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. lvalon paliskunnan alu-
eelle on osoitettu yhdeksan poronhoidon kannalta
erityisen tarkeds aluetta/kohdetta/aitaa.

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita. Saamelaiskulttuuriin
littyvia valtakunnallisesti tarkeitd alueita/kohteita
paliskunnan alueella sijaitsee useita. Ne turvaavat
osaltaan saamelaisen kulttuuriymparistdon ja myos
poronhoidon kulttuuriperinnén ja maiseman omi-
naispiirteita seka niiden arvojen sdilymista. Yksi pa-
liskunnan poroerotuspaikoista on maakuntakaa-
vassa osoitettu saamelaiskulttuuriin liittyvana kult-
tuuriymparistdn vaalimisen kannalta tarkeana alu-
eena.

Paliskunnan alueelle sijoittuu Hammastunturin ja
Tsarmitunturin eramaa-alueita (Se 6515 ja 6522)
seka lisdksi kaksi luonnonsuojelualuetta (SL 4305 ja
4341). Luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan lisaksi arvo-
kas vesistd -merkinnalld, joka on Ivalon paliskun-
nan alueella osoitettu seka Inarijarven vesiston (av
6581) ettd Tuulomajoen vesiston (av 6582) osalta.
Lisaksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia
yhteystarvemerkint6ja. Paliskunnan alueella sijait-
see Ivalojokisuiston virkistysalue (V 849).

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Inarijarven mat-
kailun ja virkistyksen kehittamisen kohdealuee-
seen (mv 8404) ja osa Saariselkd-lvalon matkailun
ja virkistyksen kehittamisen kohdealueeseen (mv
8402). Matkailupalvelujen alueita ei maakuntakaa-
vassa ole laajennettu, mutta paliskunnan alueelle
on osoitettu kaksi uutta matkailupalvelujen koh-
detta Nellim Wilderness hotelli (RM 1435) ja Saari-
selka (RM 1423).

Saariselka on Pohjois-Lapin merkittavimpia mat-
kailukeskittymia ja matkailu kasvaa jatkuvasti.
Matkailulla on vaikutuksia poronhoitoon muun
muassa kasvavan liikenteen, reittitoiminnan ja kil-
pailevan maankayton kautta. Naistd aiheutuvia
vaikutuksia voi olla muun muassa meluhairiot, lii-



kenteen aiheuttamat porokuolemat ja laidunalue-
menetykset. Lisdksi esimerkiksi huskysafaritoi-
minta ja muu reittitoiminta voi aiheuttaa pelote-
vaikutuksia ja hairita porojen liikkumista.

Maakuntakaava ohjaa kaavamaarayksilla yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua estamaan ja lieventa-
maan matkailun haittoja. Matkailupalvelujen koh-
demerkinta ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua tukeutumaan rakennettuun ymparistdon siten,
ettd alueen luonnonymparisto- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Nellimin alue on maakuntakaavassa osoitettu maa-
seudun kehittdmisen kohdealueena, jolla korostuu
saamelaiskulttuuri (mk-1 8030). Merkintdkohtai-
silla maarayksilla pyritdaan sadilyttdmaan ja kehitta-
maan monipuolisesti saamelaisten perinteisia elin-
keinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asutusta ja
kulttuuriymparistod. Merkintd ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua edistamaan saamelaiskult-
tuurille ja muulle paikalliselle perinteelle ominai-
sen maankdyton ja rakentamisen sailyttamista ja
kehittamista.

Paliskunnan alueelle on osoitettu ajotestaukseen
liittyvia erityisalueita (E 1810, E 1811 ja 1809). Li-
saksi osa paliskunnan alueesta kuuluu Ivalon kyl-
matestauksen kehittdmisvyohykkeeseen (el 1681)
ja ajoneuvotestauksen kehittamiskdytava el-1
1682. Kylmatestaustoiminnasta voi aiheutua palis-
kunnalle paikallisia meluhdiri6itd ja laidunalue-
menetyksia.

Paliskunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkai-
lureitin yhteystarvemerkintd. Moottorikelkkailu-
reitin yhteystarvemerkinnalld osoitetaan olemassa
olevan uran sijainnin suunnittelun tarvetta. Yh-
teystarvemerkinnalld ei osoiteta tarkkaa sijaintia,
vaan suunnittelun tarve yhteysvalilla Saariselka—
Raja-Jooseppi—Nellim. Toteutuessaan moottori-
kelkkailureitin yhteystarvemerkinta aiheuttaa me-
luhairididen lisdksi myds muunlaista haittaa palis-
kunnan toimintaan. Osa yhteystarvemerkinnan
osoittamasta reitista kulkisi Tsarmitunturin era-
maa-alueen ldheisyydessa ja vaikeuttaisi paliskun-
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nan toimintaa alueella. Moottorikelkkailu aiheut-
taa haittoja porotaloudelle varsinkin vaadinten
kantoaikaan kevattalvella.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintd koskisi toteutuessaan osaltaan myos Ivalon
paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnalla ei
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennakoisesti valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti paaasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan  yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssa ja sahkomarkkinalain mukaisessa
menettelyssa. Mikali voimajohto paatetaan joskus
toteuttaa, silla voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vat ole kokonaan pois porojen kdytosta, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos nakyy myos metsan reuna-alueella. Muutos voi
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemaan aukkoja joko alu-
eelle liikkkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Talldin
aidat saattavat menettdd merkityksensa porojen
liikkumista estdvind rakennelmina ja niihin tulee
rakentaa verajat. Verajat lisdavat aina poronhoita-
jien tyota, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin
paliskuntien rajalla taytyy huolehtia. Mikali reitilla
on teitd tai moottorikelkkajalkia, porot voivat lah-
ted kulkemaan niita pitkin vaariin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jéljet) kautta
kuljetettaessa tyovoimaa tarvitaan enemman. Yli-
maardinen tyo lisda kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintdan liittyy kaava-
maarayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot seka olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset sekd saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylla-
pitda ja kehittdda omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Li-
saksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee maarittdaa yhteistydssa
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.



Ivalon paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia yh-
teisvaikutuksia syntyy lahinna matkailun ja siihen
liittyvan koiravaljakkotoiminnan, lisdantyvan kul-
lankaivuun, kylmatestauksen, metsatalouden,
moottorikelkkailun, olemassa olevan infran seka
liikenteen ja asutuksen seurauksena. Edelld maini-
tut toiminnot ja aluevaraukset voivat toteutues-
saan vieda paliskunnan laidunmaata, aiheuttaa
hairidita porojen liikkumiselle ja laidunkierrolle
sekd aiheuttaa poroja pelottavia melu- ja ta-
rindhaittoja. Muutokset laidunkierrossa ja lai-
dunalueissa voivat vaikuttaa kauaskantoisemmin
paliskunnan alueelle ja johtaa poronhoitotyon
muutoksiin paliskunnassa. Suurin osa maankaytto-
muodoista, jotka hyodyntavat poronhoidon kanssa
samoja alueita, muuttaa, heikentdaa ja kaventaa
poronhoidolle soveltuvaa laidunymparistoa erityi-
sesti laajentuessaan uusille alueille.

Kaldoaivin paliskunta

Kaldoaivin paliskunta on saamelaispaliskunta. Kal-
doaivin paliskunnassa poronomistajista ja poro-
tyota tekevista melkein kaikki ovat saamelaisia. Pa-
liskunnan porotyokielena on pohjoissaame ja
suomi. Poronhoito on perinteinen saamelainen
elinkeino, jolla on merkittava rooli saamelaiskult-
tuurin yllapitdajana ja kehittdajand. Poronhoitoon
kohdistuvilla vaikutuksilla on ndin ollen myés kult-
tuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperaiskansana.

Kaldoaivin paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten
kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella, erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja pie-
nelta osin koltta-alueella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
visté toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kdyttéd, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
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leja sisdltédvdn esiintymdn etsintéd ja hyddyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéyttéon liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kéyttdd silld
tavoin, ettd siité aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kylékokoukselle
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Kaldoaivin paliskunnan pdaamaankayttéluokka on
eramaa-alue (Se), luonnonsuojelu (SL) sekd luon-
taistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1
6609).

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkedat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sdilyminen. Paliskunnan alueelle on
osoitettu kahdeksan poronhoidon kannalta erityi-
sen tarkedd aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan
alueella sijaitsee myds poroteurastamo (pht 7489).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto- ja rakennus-
suojelukohteita seka kulttuurihistoriallisesti tai
maisemallisesti merkittava tie ja reitti. Saamelais-
kulttuuriin liittyvia valtakunnallisesti tarkeita alu-
eita/kohteita paliskunnan alueella sijaitsee useita.
Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kulttuuriympa-
riston ja myds poronhoidon kulttuuriperinnoén ja
maiseman ominaispiirteita seka niiden arvojen sai-
lymista. My6s paliskunnan poroerotuspaikkoja on
maakuntakaavassa osoitettu saamelaiskulttuuriin
liittyvind kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
valtakunnallisesti tarkeina alueina.

Paliskunnan alue sijoittuu Kaldoaivin ja pienelta
osin Paistunturin erdmaa-alueille (Se 6520 ja
6519). Alueella sijaitsee luonnonsuojelualueita (SL
4299, 4296, 4297, 4340, 3021, 4344, 4364). Era-
maa-alueen ja paliskunnan alueelle sijoittuvien
luonnonsuojelualueiden lisdksi luonnon arvoja ja
monimuotoisuutta on maakuntakaavassa pyritty



turvaamaan arvokas vesisto -merkinnalla (av 6584,
Tenojoen vesistd) sekd ekologisilla yhteystarve-
merkinnoilla.

Utsjoen kirkonkyla on osoitettu saamelaiskulttuu-
rin ja -hallinnon keskuskylana (ats 470). Merkinta-
kohtaisilla maarayksilla pyritdan sailyttamaan ja
kehittdmadan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elin-
keinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
sekd saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkinta ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistoon.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv
8405). Alueelle on lisdksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Nuorgamin lomakeskus (RM
1438) ja matkailukohde Alakongas (rm 1441). Li-
saantyva matkailu voi aiheuttaa paikallista hairiota
poronhoidolle kilpailevan maankayton, meluhai-
rion ja lisaantyvan liilkenteen vuoksi.

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estdamaan ja lieventdamaan matkailun hait-
toja kaavamaarayksilla. Matkailupalvelujen kohde-
merkintd ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
tukeutumaan rakennettuun ymparistoon siten,
ettd alueen luonnonymparisto- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kinta koskisi toteutuessaan osaltaan myos Kaldoai-
vin paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnalla ei
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennakoisesti valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti paaasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan  yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssa ja sdahkdmarkkinalain mukaisessa
menettelyssa. Mikali voimajohto paatetaan joskus
toteuttaa, silla voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vat ole kokonaan pois porojen kdytosta, niiden kas-
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villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos nakyy myds metsan reuna-alueella. Muutos voi
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemaan aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tallin
aidat saattavat menettdd merkityksensa porojen
liikkumista estavind rakennelmina ja niihin tulee
rakentaa verdjat. Verdjat lisdavat aina poronhoita-
jien tyota, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin
paliskuntien rajalla taytyy huolehtia. Mikali reitilla
on teitd tai moottorikelkkajalkia, porot voivat lah-
ted kulkemaan niita pitkin vaariin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jéljet) kautta
kuljetettaessa tyovoimaa tarvitaan enemman. Yli-
maardinen tyo lisda kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintdan liittyy kaava-
maadrayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot seka olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset sekd saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylla-
pitda ja kehittda omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Li-
saksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee maarittdaa yhteistydssa
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.

Kaldoaivin paliskunnan alueen olemassa olevasta
tieliikenteesta ja muusta infrasta, moottorikelkkai-
lusta, metsastyksesta ja erityisesti siihen liittyvasta
metsastyskoirien kaytosta sekd matkailusta ja sen
mahdollisesta kasvusta voi aiheutua poronhoitoa
hairitsevia yhteisvaikutuksia. Suurin osa maankayt-
tomuodoista, jotka hyddyntdvat poronhoidon
kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentaa ja ka-
ventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunymparist6a
erityisesti laajentuessaan uusille alueille.

400 kV voimajohto aiheuttaisi toteutuessaan mer-
kittavia vaikutuksia sijoittuessaan olemassa olevan
voimalinjan yhteyteen, koska se halkaisee Kaldoai-
vin paliskunnan alueen. Tama voisi aiheuttaa muu-
toksia laidunkiertoon ja pirstoisi laidunalueita.
Muutokset laidunkierrossa ja laidunalueissa voisi-



vat vaikuttaa kauaskantoisemmin koko paliskun-
nan alueelle, vaikka hairiotekijat olisivatkin paikal-
lisia.

Kemin-Sompion paliskunta

Suurin osa Kemin-Sompion paliskunnan alueesta
kuuluu Rovaniemen ja Itad-Lapin maakuntakaavan
alueeseen ja osa Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueeseen. Osa paliskunnan alueesta kuuluu Soklin
kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava-alueeseen.

Kemin-Sompion paliskunnan alue sijaitsee erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja
luontaiselinkeinoalueella.

Kemin-Sompion paliskunnan  pdamaankaytto-
luokka Pohjois-Lapin seka Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaava-alueella on metsatalous- ja poron-
hoitovaltainen alue (M-1 4561). Soklin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaavan alueella pdimaan-
kayttoluokkia ovat kaivosalue (EK 1915) ja maa- ja
metsatalousvaltainen alue (M 4518). Pdamaan-
kdyttoluokan M-1 (metsatalous- ja poronhoitoval-
tainen alue) laajentuminen paliskunnan alueelle
edistda poronhoidon toiminta- ja kehittamisedelly-
tyksia alueella.

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sdilyminen. Paliskunnan alueelle
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on osoi-
tettu nelja poronhoidon kannalta erityisen tarkeaa
aluetta/kohdetta/aitaa ja Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaava-alueella 17 poronhoidon kannalta
erityisen tarkeds aluetta/kohdetta/aitaa.

Paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaava-alueella osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto- ja sotahisto-
riakohteita, kulttuuriympdristdn ja/tai maiseman
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tarkeita alu-
eita/kohteita, kulttuuriympéristbn ja/tai maise-
man vaalimisen kannalta tarkeitad alueita/kohteita
sekd kulttuurihistoriallisesti/maisemallisesti mer-
kittdva tie/reitti. Ne turvaavat osaltaan my6s po-
ronhoidon kulttuuriperinnén ja maiseman omi-
naispiirteita seka niiden arvojen sailymista.
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Kemin-Sompion paliskunnan alueella sijaitsee Poh-
jois-Lapin maakuntakaava-alueella luonnonsuoje-
lualue (SL 4269) ja Rovaniemen ja Itd-Lapin maa-
kuntakaava-alueella useita luonnonsuojelualueita
(SL 4269, 4268, 4266, 4344, 4271, 4270, 4272,
4273 ja 4293). Soklin kaivoshankkeen vaihemaa-
kuntakaavassa paliskunnan alueella sijaitsee luon-
nonsuojelualueet (SL 4326 ja 4325). Paliskunnan
alue sijoittuu Rovaniemen ja Itd-Lapin maakunta-
kaava-alueella osittain Kemihaaran erdamaa-alu-
eelle (Se 6517). Erdmaa-alueen ja paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisaksi
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan osoittamalla ekolo-
gisia yhteystarpeita molemmissa paliskunnan alu-
etta koskevissa maakuntakaavoissa.

Paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavassa osoitettu Kellovuotson metsa-
talous- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityi-
sia ymparistdarvoja (MY-1 3934). Merkinnalld MY-
1 osoitetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tetulla alueella sijaitsevia valtion mailla olevia
METSO-alueita ja Metsahallituksen suojelumetsia
sekd soidensuojelun taydennyskohteita, ja aluei-
den suunnittelussa on otettava huomioon luonnon
monimuotoisuuden sailyminen seka alueen erityi-
set luonnonarvot. Merkintd turvaa myos poronhoi-
don edellytyksia nailla alueilla.

Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaava-alueella
osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv
8401). Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavassa
on lisdksi osoitettu matkailukohteet (rm 895, 889,
888 ja 887). Lisaantyva matkailu voi aiheuttaa pai-
kallista hairiotd poronhoidolle kilpailevan maan-
kdayton, meluhairion ja lisddantyvan liikenteen
vuoksi. Matkailun ja virkistyksen kehittamisperiaa-
temerkinnan kaavamaarays ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittdmaan matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta
taydentden ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja
vaalien. Matkailukohdemerkinnan kaavamaarays
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua sovitta-
maan matkailun kehittamistarpeet alueen luonto-,
maisema- ja kulttuuriymparistéarvoihin.

Kuosku—Saija—Kelloselkd alue on Rovaniemen ja
Itd-Lapin maakuntakaavassa osoitettu maaseudun



kehittamisen kohdealueena (mk 8003). Merkinnan
kaavamaardys ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua sailyttamaan ja kehittamaan alueella maa-
seudun elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja,
asutusta ja kulttuuriymparistéa seka edistamaan
pysyvan asutuksen sijoittumista olemassa olevaa
rakennetta taydentaen.

Lokka on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
osoitettu keskuskylana (at 454). Rovaniemen ja Ita-
Lapin maakuntakaavassa keskuskylind on osoitettu
Kuosku (at 440) ja Martti (at 441). Kaavamaarayk-
sen mukaan alueella tulee sailyttaa ja kehittda mo-
nipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriymparistoa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan
Kemin-Sompion paliskunnan alueelle uusi yhdystie
(Lokka-Ruuvaoja), jonka reittida on tasmennetty
vanhasta Pohjois-Lapin maakuntakaavasta.

Seka Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 etta
Rovaniemen ja Itad-Lapin maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkailu-
reitteja, joista voi aiheutua paikallista meluhai-
riota.

Soklin vaihemaakuntakaavassa Kemin-Sompion
paliskunnan alueelle on osoitettu sivuradan ohjeel-
linen linjaus -merkintd. Merkinnan kaavamaarayk-
sen mukaan linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkaytolliset toiminta- ja
kehittamisedellytykset turvattava.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetut
toiminnot eivat juurikaan heikenna poronhoidon
toimintaedellytyksida Kemin-Sompion paliskunnan
alueella lukuun ottamatta uutta yhdystieta Lokka-
Ruuvaoja, jonka reittid on tdsmennetty vanhasta
Pohjois-Lapin maakuntakaavasta. Toteutuessaan
yhdystieluokan tieyhteys voi aiheuttaa pienta hait-
taa poronhoidolle lisdantyvan liikenteen vuoksi.
Yhdystieluokan liikennemaarat ovat kuitenkin pie-
nia. Uuden tieyhteyden toteuttaminen veisi kui-
tenkin paliskunnan kesa- ja talvilaidunalueita.

Kemin-Sompion paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia koko paliskunnan alueella
syntyy mahdollisesti lisdantyvan matkailun, alu-
eella tapahtuvan metsatalouden, olemassa olevan
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infran seka liikenteen ja asutuksen seurauksena.
Soklin kaivoshankkeen maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle osoitettu kaivosalue (EK 1915) ja
siihen liittyvat rata- ja malminkuljetusyhteydet ai-
heuttaisivat toteutuessaan merkittavia vaikutuksia
paliskunnan poronhoitoon. Soklin fosfaattikaivosta
on suunniteltu Kemin-Sompion paliskunnan poh-
joisosiin enemman tai vahemman aktiivisesti vuo-
desta 1967, kun esiintyma I6ydettiin. Kaivoshank-
keeseen on sen jalkeen liittynyt erilaisia vaiheita,
hankesuunnitelmia, kaavoitusprosesseja ja vaiku-
tusten arviointeja. Paliskunta on erittdin huolestu-
nut mahdollisen hankkeen aiheuttamista ymparis-
toriskeista. Korkein hallinto-oikeus kumosi ja pa-
lautti kevaalla 2022 ymparist6- ja vesitalousluvan
aluehallintovirastolle kokonaisuudessaan uudel-
leen kasiteltavaksi. Soklin aluetta on myos esitetty
yhtena osana liitettavaksi Urho Kekkosen kansallis-
puistoon laajemman Tulppion suojeluesityksen
mukana.

Edelld mainitut toiminnot ja aluevaraukset vievat
paliskunnan laidunmaata, aiheuttavat mahdolli-
sesti hairioita porojen liikkumiselle ja laidunkier-
rolle seka aiheuttavat poroja pelottavia meluhait-
toja. Muutokset laidunkierrossa ja laidunalueissa
voivat vaikuttaa kauaskantoisemmin paliskunnan
alueelle ja johtaa poronhoitotydn muutoksiin pa-
liskunnassa. Vaikutusten suuruus riippuu valituista
vaihtoehdoista seka toteuttamistavasta ja -laajuu-
desta. Suurin osa maankdyttomuodoista, jotka
hyodyntdvat poronhoidon kanssa samoja alueita,
muuttaa, heikentaa ja kaventaa poronhoidolle so-
veltuvaa laidunymparistda erityisesti laajentues-
saan uusille alueille.

Lapin paliskunta

Lapin paliskunnan maankayttoon ja poronhoitoon
vaikuttaa keskeisesti tekoaltaiden rakentaminen
1960- ja 70-luvuilla seka niihin liittynyt Vuotson ka-
navan valmistuminen vuonna 1981. Kanava on
noin 10 kilometria pitka ja se yhdistdaa tekoaltaat
toisiinsa. Kanavan avulla sadannostellaan tekoal-
taita ja juoksutetaan vettd voimalaitosten kayt-
toon. Virtaus kanavassa vaihtelee voimalaitosten
tarpeiden mukaan. Kanava vaikeuttaa porojen liik-
kumista ja siirtamista eri laidunalueiden valilla. Ka-
navaan on myos hukkunut poroja. Valtatie E4 hal-



kaisee paliskunnan eri laidunalueet. Tie on vilkaslii-
kenteinen ja tiellda on paljon raskasta liikennetta.
Poroja joudutaan kuljettamaan tien yli erotuksiin ja
vasanmerkityksiin ja talvisiin porot hakeutuvat tien
viereen nuolemaan tielle levitettya suolaa. Poroko-
lareita tapahtuu paliskunnan alueella paljon ja niita
pyritdan ehkdisemaan tarkistamalla tiealue tarvit-
taessa paivittdin ja paimentamalla porot pois alu-
eelta. Koneellisen kullankaivuun ja muiden kilpai-
levien maankayttdmuotojen lisddntyminen palis-
kunnan alueella aiheuttaa huolta poron omista-
jissa.

Lapin paliskunta on saamelaispaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla
on merkittava rooli saamelaiskulttuurin yllapita-
jana ja kehittdjana. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on nain ollen myds kulttuurinen vaikutus
saamelaisiin alkuperaiskansana.

Lapin paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten koti-
seutualueella, luontaiselinkeinoalueella, erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja pienelta
osin koltta-alueella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitda ja
kehittdad omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, etta viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja eréimaa-alueiden hoitoa,
kdyttéd, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltévén esiintymdn etsintdd ja hy6dyntd-
misté sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéyttéon liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kylékokoukselle
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tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Lapin paliskunnan padamaankayttéluokka on met-
satalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 4561).
Tankavaaran lansipuolelle on osoitettu MU-3-alu-
etta, eli metsatalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
taista aluetta, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta,
uutena merkintana. Merkinta nostaa matkailun yh-
deksi paamaankayttotarkoitukseksi metsatalou-
den ja poronhoidon lisdksi, mika voi lisata matkai-
lua alueella. Merkinnassa painottuu ulkoilu- ja ret-
keilytoiminta. MU-3-alue voi lisdta alueidenkaytol-
lista kilpailua ja aiheuttaa meluhairioita ja pelote-
vaikutuksia poronhoidolle. Merkintaan liittyy kaa-
vamaarayksia, joiden mukaan alueen kayttoa
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edelly-
tykset ja saamelaisten oikeus yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Uusina merkintéind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Ivalon paliskunnan alu-
eelle on osoitettu 16 poronhoidon kannalta erityi-
sen tarkeaa aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan
alueella sijaitsee myds poroteurastamo (pht 7486).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita seka kulttuurihistorial-
lisesti tai maisemallisesti merkittavia teitd. Saame-
laiskulttuuriin liittyvid valtakunnallisesti tarkeita
alueita/kohteita paliskunnan alueella sijaitsee
useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kulttuu-
riympadristén ja myos poronhoidon kulttuuriperin-
non ja maiseman ominaispiirteita seka niiden arvo-
jen sdilymista. Myos paliskunnan poroerotus-
paikka ja poronhoitoon liittyvd maisema-alue on
maakuntakaavassa osoitettu saamelaiskulttuuriin
liittyvana kulttuuriympariston vaalimisen kannalta
valtakunnallisesti tarkedna alueena.

Lapin paliskunnan alue sijoittuu pieneltd osin Ham-
mastunturin erdmaa-alueelle (Se 6515). Alueella si-
jaitsee luonnonsuojelualueita (SL 4018, 4309,
4307, 4306, 4308 ja 4268), jotka yhdessa kattavat



laajoja osia paliskunnan alueesta. Erdmaa-alueen
ja paliskunnan alueelle sijoittuvien luonnonsuoje-
lualueiden liséksi luonnon arvoja ja monimuotoi-
suutta on maakuntakaavassa pyritty turvaamaan
arvokas vesistd -merkinnalla (av 6581, Tuuloma-
joen vesistd) seka ekologisilla yhteystarvemerkin-
noilla.

Vuotson kyla on osoitettu saamelaiskulttuurin ja -
hallinnon keskuskylana (ats 453). Merkintakohtai-
silla maarayksilla on pyritty sailyttdmaan ja kehit-
tdmaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
seka saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintd ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistoon.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Saariselka-lvalon
matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealu-
eeseen (mv 8402). Paliskunnan alueelle on osoi-
tettu kaksi matkailupalvelujen kohdetta Tanka-
vaara (RM 1425) ja Saariselka (RM 1423).

Saariselkd on Pohjois-Lapin merkittavimpia mat-
kailukeskittymia ja matkailu kasvaa jatkuvasti.
Matkailulla on vaikutuksia poronhoitoon muun
muassa kasvavan liikenteen, reittitoiminnan ja kil-
pailevan maankayton kautta. Naistd aiheutuvia
vaikutuksia voi olla muun muassa meluhairiot, lii-
kenteen aiheuttamat porokuolemat ja laidunalue-
menetykset. Lisdksi esimerkiksi huskysafaritoi-
minta ja muu reittitoiminta voi aiheuttaa pelote-
vaikutuksia ja hairita porojen liikkumista.

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estamaan ja lieventamaan matkailun hait-
toja kaavamaarayksilla. Matkailupalvelujen kohde-
merkinta ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
tukeutumaan rakennettuun ymparistéon siten,
ettd alueen luonnonymparistd- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Vuotso-Purnumukka alue on maakuntakaavassa
osoitettu maaseudun kehittdmisen kohdealueena,
jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8022).
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Merkintdkohtaisilla maarayksilla pyritddn sailytta-
maan ja kehittdmaan monipuolisesti saamelaisten
perinteisia elinkeinoja, maaseutumatkailua, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriymparistda. Merkinta oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua edistamaan
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankayton ja rakentamisen sai-
lyttamista ja kehittamista.

Vuonna 2007 vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa osa Lapin paliskunnan alueesta sijaitsi
todenndkdisella mineraalivarantoalueella, jota ei
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 ole enaa
osoitettu.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kinta koskisi toteutuessaan osaltaan myo6s Lapin
paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnalla ei
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennakoisesti valtakunnallis-
ten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti paaasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan  yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssa ja sdahkomarkkinalain mukaisessa
menettelyssa. Mikali voimajohto paatetaan joskus
toteuttaa, silld voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vat ole kokonaan pois porojen kdytostd, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos ndkyy myds metsan reuna-alueella. Muutos voi
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemaan aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tallin
aidat saattavat menettdd merkityksensa porojen
lilkkkumista estdvina rakennelmina ja niihin tulee
rakentaa verdjat. Verdjat lisdavat aina poronhoita-
jien tyota, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin
paliskuntien rajalla taytyy huolehtia. Mikali reitilla
on teita tai moottorikelkkajalkia, porot voivat lah-
ted kulkemaan niita pitkin vaariin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jaljet) kautta
kuljetettaessa tyovoimaa tarvitaan enemman. Yli-
maadrainen tyo lisaa kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintaan liittyy kaava-
maadrayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan



alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot seka olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset sekd saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperdiskansana ylla-
pitda ja kehittda omaa kieltdaan ja kulttuuriaan. Li-
saksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee maarittdaa yhteistydssa
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.

Lapin paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia yh-
teisvaikutuksia syntyy ldhinnd metsatalouden,
matkailun ja siihen liittyva koiravaljakkotoiminnan,
lisddntyvan kullankaivuun, olemassa olevan infran
seka liikkenteen ja asutuksen seurauksena. Lapin
paliskunnan alueella valtatie E4 merkitys on poik-
keuksellisen suuri, koska se halkaisee paliskunnan
laidunalueet ja aiheuttaa paljon porokolareita ja
sitd myoten porokuolemia. Edelld mainitut toimin-
not ja aluevaraukset vievat paliskunnan laidun-
maata, aiheuttavat mahdollisesti hairidita porojen
lilkkumiselle ja laidunkierrolle seka aiheuttavat po-
roja pelottavia meluhaittoja. Suurin osa maankayt-
tomuodoista, jotka hyoddyntdvat poronhoidon
kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentaa ja ka-
ventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunymparist6a
erityisesti laajentuessaan uusille alueille.

Muddusjarven paliskunta

Muddusjarven paliskunnan alueella on ollut ristirii-
toja saamelaisen poronhoidon ja metsatalouden
yhteensovittamisessa.  Metsatalouden myo6ta
Muddusjarven alueelle on rakennettu laajalti met-
sdautoteitd, joiden kautta laidunrauha rikkoutuu.
Myos lisddntyva massamatkailu Inarin kirkonky-
lassa tuo laidunmenetyksid ja muita haasteita pa-
liskunnan poronhoidolle.

Muddusjarven paliskunta on saamelaispaliskunta.
Poronhoito on perinteinen saamelainen elinkeino,
jolla on merkittava rooli saamelaiskulttuurin yllapi-
tajana ja kehittajana. Poronhoitoon kohdistuvilla
vaikutuksilla on ndin ollen myo6s kulttuurinen vai-
kutus saamelaisiin alkuperaiskansana.

Muddusjarven paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, osittain koltta-alueella,
luontaiselinkeinoalueella ja erityisesti poronhoitoa
varten tarkoitettu alueella.
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Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittdda omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissda. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kdyttod, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltévén esiintymdn etsintdd ja hyodyntd-
misté sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéytté6n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kylékokoukselle
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Muddusjarven paliskunnan paamaankayttéluokka
on luonnonsuojelualueet (SL), eramaa-alueet (Se),
luontaistalous- ja poronhoitovaltaiset alueet (Ms-1
6609) sekd metsatalous- ja poronhoitovaltainen
alue (M-1 4561). Paliskunnan lounaisosissa sijait-
see metsatalous-, matkailu- ja poronhoitovaltai-
nen alue, jolla on erityistd ulkoilun ohjaamistar-
vetta (MU-3 6042). MU-3-alue voi lisdta alueiden-
kaytollista kilpailua ja aiheuttaa meluhairiéita ja
pelotevaikutuksia poronhoidolle. Merkintaan liit-
tyy kaavamaarayksia, joiden mukaan alueen kayt-
to6a suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon
edellytykset ja saamelaisten oikeus yllapitaa ja ke-
hittda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittdavien rakentei-
den/alueiden sdilyminen. Muddusjarven paliskun-



nan alueelle on osoitettu viisi poronhoidon kan-
nalta erityisen tarkeas aluetta/kohdetta/aitaa. Pa-
liskunnan alueella sijaitsee myos poroteurastamo
(pht 7483).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuistokohteita ja saa-
melaiskulttuuriin liittyvd rakennussuojelukohde.
Saamelaiskulttuuriin liittyvia valtakunnallisesti tar-
keita alueita/kohteita paliskunnan alueella sijait-
see useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kult-
tuuriympariston ja myos poronhoidon kulttuuripe-
rinndn ja maiseman ominaispiirteitd sekd niiden
arvojen sailymista.

Paliskunnan alueelle sijoittuu Vatsarin, Kaldoaivin,
Paistunturin ja Muotkatunturin erdmaa-alueita (Se
6521, 6520, 6519 ja 6518) sekd luonnonsuojelualu-
eita (SL 4301, 3022, 4295, 4349, 4348, 3020, 4303,
4350, 4348, 4353,4354, 4363, 4367,4369 ja 4368).
Erdmaa-alueiden ja paliskunnan alueelle sijoittu-
vien luonnonsuojelualueiden lisdksi luonnon ar-
voja ja monimuotoisuutta on maakuntakaavassa
pyritty turvaamaan arvokas vesistd -merkinnalla,
joka on osoitettu sekd Inarijarven vesiston (av
6581) ettd Nadtamojoen vesiston (av 6583) osalta.
Lisaksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia
yhteystarvemerkintdja.

Inarin kirkonkyld on osoitettu saamelaiskulttuurin
ja -hallinnon keskuskyldna (ats 449). Merkintakoh-
taisilla maarayksilla pyritdan sailyttamaan ja kehit-
tdmaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
seka saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintd ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistéon.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittdamisen kohdealueeseen (mv
8404). Alueelle on lisdksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Inarin kirkonkylan matkailupalve-
lukohteet (RM 1436). Inarin kirkonkylan kasvava/li-
sadntyva matkailu voi aiheuttaa paikallista hairiota
poronhoidolle kilpailevan maankayton, meluhai-
rion ja lisaantyvan liikenteen vuoksi.
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Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estamaan ja lieventamaan matkailun hait-
toja kaavamaarayksilla. Matkailupalvelujen kohde-
merkinta ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
tukeutumaan rakennettuun ympaéristéon siten,
ettd alueen luonnonymparisto- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

Partakko-Vayla alue on maakuntakaavassa osoi-
tettu maaseudun kehittdmisen kohdealueena, jolla
korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8023). Merkin-
takohtaisilla maarayksilla pyritaan sailyttamaan ja
kehittamaan monipuolisesti saamelaisten perintei-
sia elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriymparistéa. Merkinta ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua edistdmaan saame-
laiskulttuurille ja muulle paikalliselle perinteelle
ominaisen maankdyton ja rakentamisen sailytta-
mistd ja kehittamista.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintd koskisi toteutuessaan osaltaan myo0s
Muddusjarven paliskunnan aluetta. Yhteystarve-
merkinnalla ei osoiteta voimajohdon sijaintia. To-
teutuessaan voimajohto sijoittuisi todennakdisesti
valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mu-
kaisesti pdaasiassa olemassa olevan voimalinjan
yhteyteen. Mahdollinen voimajohtolinjan yksityis-
kohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta
tapahtuu YVA-menettelyssa ja sahkdmarkkinalain
mukaisessa menettelyssa. Mikali voimajohto paa-
tetdan joskus toteuttaa, silld voi olla negatiivisia
vaikutuksia poronhoitoon. Vaikka voimajohtolin-
joilla laitumet eivat ole kokonaan pois porojen kay-
tostd, niiden kasvillisuus voi muuttua, kun puusto
poistetaan. Muutos ndkyy myds metsan reuna-alu-
eella. Muutos voi johtaa porojen laidunnuksen
muutokseen. Voimajohdon rakentamisen tai kun-
nossapidon aikana aitoihin voidaan joutua teke-
maan aukkoja joko alueelle liikkumisen tai itse ra-
kenteen vuoksi. Talléin aidat saattavat menettaa
merkityksensa porojen liikkumista estavina raken-
nelmina ja niihin tulee rakentaa verajat. Verajat li-
sddvat aina poronhoitajien tyota, silla niiden kiinni-
pysymisestd etenkin paliskuntien rajalla taytyy



huolehtia. Mikali reitilld on teitd tai moottorikelk-
kajalkia, porot voivat lahtea kulkemaan niita pitkin
vadriin suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohto-
aukea, tie, jaljet) kautta kuljetettaessa tyovoimaa
tarvitaan enemman. Ylimaardinen tyo lisaa kustan-
nuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintdan liittyy kaava-
maarayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot sekd olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset sekd saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperaiskansana ylla-
pitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuuriaan. Li-
saksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee maarittda yhteistyossa
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.

Muddusjarven paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia syntyy lahinnd matkailun,
metsadtalouden myota rakennetun laajan metsdau-
totieverkoston, olemassa olevan infran seka liiken-
teen ja asutuksen seurauksena. Vaikutus muodos-
tuu erityisesti mahdollisista porokuolemista, kilpai-
levasta maankaytostd, laidunalueiden menetyk-
sistd, laidunkiertomuutoksista seka meluhairidista.
Suurin osa maankdyttdmuodoista, jotka hyddynta-
vat poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa,
heikentda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa
laidunymparist6a erityisesti laajentuessaan uusille
alueille.

Muotkatunturin paliskunta

Muotkatunturin paliskunnan alueella ei ole merkit-
tavasti kilpailevia maankdyttdmuotoja. Kevaisin
moottorikelkkaturismi on kuitenkin vilkasta. Risti-
riitoja aiheutuu ulkopaikkakuntalaisten riekon pyy-
tdjien ja heidan koiriensa sekd poronhoidon valilla.
Paliskunnan alueella pyydetdan riekkoja seka po-
ronomistajien ettd lupapyytdjien toimesta. Ulko-
paikkakuntalaisten hirvenpyynti aiheuttaa suurta
vahinkoa rykima-aikana, koska koirien kaytto hir-
venmetsastyksessa on lisdantynyt merkittavasti.
Muotkatunturin paliskunta pitda Paliskuntain yh-
distyksen koeporotarhaa vahingollisena.

Muotkatunturin paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella
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ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alu-
eella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, etta viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
visté toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kédyttéd, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltdvéin esiintymdn etsintdd ja hyodyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kdéytt66n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kdyttdd silld
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Muotkatunturin  paliskunnan  pddmaankaytto-
luokka on erdmaa-alueet (Se), lukuisat luonnon-
suojelualueet paliskunnan etela-, kaakkois-, ita- ja
koillisosissa (SL), metsatalous- ja poronhoitovaltai-
nen alue (M-1 4561) seka luontaistalous- ja poron-
hoitovaltainen alue ldnnessa ja koillisessa (Ms-1
6609).

Uusina merkint6ind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittdvien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Muotkatunturin palis-
kunnan alueelle on osoitettu kuusi poronhoidon
kannalta erityisen tarkeaa aluetta/kohdetta/aitaa.
Paliskunnan alueella sijaitsee myds poroteuras-
tamo (pht 7484) ja Kutuharjun koeporotarha (pt).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuisto- ja sotahisto-
riakohteita seka kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittava tie/reitti. Alueella sijaitsee



myo6s saamelaiskulttuuriin liittyva valtakunnalli-
sesti tarkea alue/kohde. Nama merkinnat turvaa-
vat osaltaan saamelaisen kulttuuriympariston ja
myos poronhoidon kulttuuriperinndn ja maiseman
ominaispiirteitd seka niiden arvojen sailymista.

Paliskunnan alueelle sijoittuu Kaldoaivin ja Muot-
katunturin eramaa-alueita (Se 6520 ja 6518) seka
luonnosuojelualueita (SL 4301, 3022, 4295, 4349,
4348, 3020, 4303, 4350, 4348, 4353, 4354, 4363,
4367, 4369 ja 4368). Eramaa-alueiden ja paliskun-
nan alueelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden
lisdksi luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan arvokas ve-
sistd -merkinnalld, joka on Muotkatunturin palis-
kunnan alueella osoitettu seka Inarijarven vesiston
(av 6581) etta Tenojoen vesiston (av 6584) osalta.
Lisdksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia
yhteystarvemerkintdja.

Pieni osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv
8403). Matkailun ja virkistyksen kehittdmisperiaa-
temerkinnan kaavamaardys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittdmaan matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta
tdydentden ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja
vaalien. Saamelaisten kotiseutualueella alueiden-
kayton suunnittelussa on turvattava saamelaisten
oikeus alkuperdiskansana vyllapitda ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Angeli—Tirro alue on maakuntakaavassa osoitettu
maaseudun kehittdmisen kohdealueena, jolla ko-
rostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8029). Merkinta-
kohtaisilla maarayksilla pyritdan sailyttamaan ja
kehittdmaan monipuolisesti saamelaisten perintei-
sia elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriymparistod. Merkinta ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua edistdmaan saame-
laiskulttuurille ja muulle paikalliselle perinteelle
ominaisen maankaytén ja rakentamisen sailytta-
mista ja kehittamista.

Muotkatunturin paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia syntyy ldahinna liikenteen,
moottorikelkkaturismin ja ulkopaikkakuntalaisten
harjoittaman metsastyksen seurauksena. Suurin
osa maankayttdmuodoista, jotka hyodyntavat po-
ronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, hei-
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kentda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunymparistéa erityisesti laajentuessaan uusille
alueille.

N&atamon paliskunta

Naatamon alueella ei ole merkittavasti kilpailevaa
maankayttda. Lisdantynyt matkailu ja moottori-
kelkkailu aiheuttavat kuitenkin paliskunnalle haas-
teita.

Naatamon paliskunta on saamelaispaliskunta.
Ndatamon paliskunta sijaitsee koltta-alueella ja
poronhoitajista lahes kaikki ovat kolttasaamelaisia.
Poronhoito on perinteinen saamelainen elinkeino,
jolla on merkittava rooli saamelaiskulttuurin yllapi-
tdjana ja kehittajana. Poronhoitoon kohdistuvilla
vaikutuksilla on nadin ollen my6s kulttuurinen vai-
kutus saamelaisiin alkuperdiskansana.

Naatamon paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten
kotiseutualueella, koltta-alueella, luontaiselinkei-
noalueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettu alueella.

Saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja
kehittda omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, etta viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdijille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erémaa-alueiden hoitoa,
kdyttod, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltédvdn esiintymdn etsintéd ja hyddyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidén asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéytt66n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyldkokoukselle



tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Naatamon paliskunnan paamaankayttdluokka on
eramaa-alue (Se) seka luontaistalous- ja poronhoi-
tovaltainen alue (Ms-1 6609).

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Paliskunnan alueelle on
osoitettu nelja poronhoidon kannalta erityisen tar-
keda aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alueella
sijaitsee myds poroteurastamo (pht 7482).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuistokohteita ja kult-
tuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittava
tie ja reitti. Saamelaiskulttuuriin liittyvid valtakun-
nallisesti tarkeita alueita/kohteita paliskunnan alu-
eella sijaitsee useita. Ne turvaavat osaltaan saame-
laisen kulttuuriympariston ja myods poronhoidon
kulttuuriperinndén ja maiseman ominaispiirteita
seka niiden arvojen sailymista.

Paliskunnan alue sijoittuu Kaldoaivin ja Vatsarin
eramaa-alueille (Se 6520 ja 6521). Kolttasaamelai-
sen eldmantapaan kuuluu kalastus ja keraily. Kes-
keisimmat kalastusalueet ovat Naatamojoki seka
Sevettijarvi. Naatamojoen vesistéd on maakunta-
kaavassa osoitettu merkinnalla arvokas vesisto (av
6581). Merkinnalld osoitetaan valtakunnallisesti
uhanalaisen eliélajiston, luonnon monimuotoisuu-
den yllapidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistojd. Vesistdalueen ympariston
suunnittelussa ja kdytdssa on huolehdittava, ettei
vesistdjen tilaan vaikuttavissa toimenpiteissa ve-
siston erityisia luonnon- ja kalastusarvoja heiken-
neta. Luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan lisaksi eko-
logisella yhteystarvemerkinnalla.

Sevettijarven kyla on osoitettu saamelaiskulttuurin
ja -hallinnon keskuskylana (ats 447). Merkintdkoh-
taisilla maarayksilla pyritdan sailyttamaan ja kehit-
tamaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
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seka saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkinta ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistoon.

Naatamon kyla on maakuntakaavassa osoitettu
palvelujen alueena, rajakauppakyldand (p 108).
N3&tamoon on osoitettu myos erityisalue/-kohde
Naatamon rajanylityspaikka.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittamisen kohdealueeseen Sevetti-
jarvi-Naatamo (mv 8408). Matkailun ja virkistyk-
sen kehittdmisperiaatemerkinnan kaavamaarays
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kehitta-
maan matkailun toimintoja ensisijaisesti olemassa
olevaa rakennetta taydentden ja kulttuuri-, mai-
sema- ja luontoarvoja vaalien. Saamelaisten koti-
seutualueella alueidenkdyton suunnittelussa on
turvattava saamelaisten oikeus alkuperaiskansana
yllapitaa ja kehittdad omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Sevettijarvi-Naatamo alue on maakuntakaavassa
osoitettu maaseudun kehittamisen kohdealueena,
jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8024).
Merkintdkohtaisilla maarayksilla pyritdan sailytta-
maan ja kehittdmaan monipuolisesti saamelaisten
perinteisia elinkeinoja, maaseutumatkailua, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriymparistoa. Merkinta oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua edistamaan
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankayton ja rakentamisen sai-
lyttamista ja kehittamista.

Ndatamon paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia
yhteisvaikutuksia syntyy lahinna lisddntyvan mat-
kailun, moottorikelkkailun, olemassa olevan infran
seka liikenteen ja asutuksen seurauksena. Vaikutus
muodostuu mahdollisista porokuolemista, kilpaile-
vasta maankaytosta, laidunalueiden menetyksista,
laidunkiertomuutoksista sekda meluhairidista. Suu-
rin osa maankayttomuodoista, jotka hyodyntavat
poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, hei-
kentda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunymparistod erityisesti laajentuessaan uusille
alueille.

Oraniemen paliskunta



Suurin Osa Oraniemen paliskunnan alueesta kuu-
luu Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueeseen ja
loppuosa Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaa-
van alueeseen.

Oraniemen paliskunnan alue sijaitsee erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja osittain
luontaiselinkeinoalueella.

Oraniemen paliskunnan pdamaankayttdluokka
Pohjois-Lapin sekd Rovaniemen ja Itd-Lapin maa-
kuntakaava-alueella on metsatalous- ja poronhoi-
tovaltainen alue (M-1 4561).

Uusina merkintéind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkedt alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Paliskunnan alueelle
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on osoi-
tettu 24 poronhoidon kannalta erityisen tarkeaa
aluetta/kohdetta/aitaa ja Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaava-alueella kolme poronhoidon kan-
nalta erityisen tarke&s aluetta/kohdetta/aitaa.

Paliskunnan alueelle on seka Pohjois-Lapin ettd Ro-
vaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaava-alueella
osoitettu kulttuuriymparistokohteita, kuten raken-
nussuojelukohteita, muinaismuistokohteita, kult-
tuuriympdristén ja/tai maiseman vaalimisen kan-
nalta valtakunnallisesti tarkeitd alueita/kohteita
seka kulttuuriympariston ja/tai maiseman vaalimi-
sen kannalta tarkeitd alueita/kohteita. Ne turvaa-
vat osaltaan myds poronhoidon kulttuuriperinnén
ja maiseman ominaispiirteitd sekd niiden arvojen
sailymista.

Oraniemen paliskunnan alueella sijaitsee Pohjois-
Lapin maakuntakaava-alueen puolella luonnon-
suojelualueet (SL 4359, 4360, 4278, 4313, 4359,
4360, 4339, 4310, 4362 ja Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaava-alueella luonnonsuojelualueet (SL
4276, 4277, 4279, 4278, 4291). Paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisaksi
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan osoittamalla ekolo-
gisia yhteystarpeita molempien maakuntakaavo-
jen alueella.
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Oraniemen paliskunnan alueelle on Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 osoitettu Kommattivaa-
ran virkistysalue (V 848) ja Rovaniemen ja Itd-Lapin
maakuntakaavassa Kivitunturin virkistysalue (V
844). Osa paliskunnan alueesta sijoittuu Rovanie-
men ja Itd-Lapin maakuntakaava-alueella Vasatun-
turin metsatalous- ja poronhoitovaltaiselle alu-
eelle, jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta
(MU-1 6007). Alueen suunnittelussa tulee turvata
metsdtalouden ja poronhoidon sekd muiden maa-
seutuelinkeinojen toimintaedellytykset. Ulkoilun
ohjaamistarpeen vuoksi suunnittelussa tulee ottaa
huomioon polut ja ulkoilureitit seka niihin liittyvat
levahdys- ja tukialueet.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Pohjois-Lapin
maakuntakaavan alueella matkailun ja virkistyksen
kehittamisen kohdealueeseen Luosto-Sodankyla
(mv 8401) ja Rovaniemen ja Itd-Lapin maakunta-
kaavan alueella matkailun ja virkistyksen kehitta-
misen kohdealueeseen Ita-Lappi—Ranua—Rova-
niemi (mv 8401). Lisddntyva matkailu voi aiheuttaa
paikallista hairiotd poronhoidolle kilpailevan
maankadyton, meluhairion ja lisdantyvan liikkenteen
vuoksi. Matkailun ja virkistyksen kehittamisperiaa-
temerkinndn kaavamaardys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittdmaan matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta
taydentden ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja
vaalien.

Osa Oraniemen paliskunnan alueesta sijoittuu
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella maaseudun
kehittamisen kohdealueelle Petkula—Kersilo—Mos-
kuvaara—Sattanen (mk 8025) ja osa maaseudun ke-
hittdmisen kohdealueelle Kelujarvi—Puolakka-
vaara—Siurunmaa (mk 8026). Rovaniemen ja Ita-La-
pin maakuntakaava-alueella osa paliskunnan alu-
eesta sijoittuu maaseudun kehittamisen kohdealu-
eelle Kemijokivarsi (mk 8001). Merkinnan kaava-
maardys ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
sailyttdmaan ja kehittdmaan alueella maaseudun
elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriymparistoa seka edistamaan pysy-
van asutuksen sijoittumista olemassa olevaa ra-
kennetta tdydentaen.

Orajéarvi (at 459) ja Kelujarvi (at 455) on osoitettu
keskuskylind Pohjois-Lapin maakuntakaavassa ja
Tanhua (at 442) ja Kairala (at 429) Rovaniemen ja



[ta-Lapin maakuntakaavassa. Kaavamaarays ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua sailyttdamaan ja
kehittamaan monipuolisesti maaseudun elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa.

Oraniemen paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja
[td-Lapin maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-
potentiaalinen alue Laukkuvaara—Veneselkd (tv-1
2289). Toteutuessaan tuulivoima-alue pienentaa ja
pirstoo porojen laidunalueita seka aiheuttaa melu-
hairioita. Mahdollisen tuulivoimalahankkeen sijoit-
tamisesta alueelle paatetdaan kuntakaavalla. Maa-
kuntakaavan tuulivoimapotentiaalinen alue -mer-
kintd ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua si-
joittamaan tuulivoimalat keskitetysti usean tuuli-
voimalan muodostamiin ryhmiin ja niin lahelle toi-
siaan kuin se energiatuotannon taloudellisuus huo-
mioon ottaen on mahdollista. Lisdksi alueen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti
arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti
merkittavat rakennetut kulttuuriymparistot seka
turvata niiden valtakunnallisesti arvokkaiden suo-
jeluarvojen sdilyminen. Lisdksi kaavamaarays edel-
lyttdd alueen suunnittelussa turvaamaan alueen
poronhoidon edellytykset.

Paliskunnan alueella sijaitsevat Pohjois-Lapin maa-
kuntakaava-alueella energiahuollon kohteet Vaju-
koski (EN 2327) ja Matarakoski (EN 2328). Rovanie-
men ja Itd-Lapin maakuntakaava-alueella Pyha-Kal-
lion paliskunnan alueelle sijoittuu erityisalue/-
kohde Kokkosnivan voimalaitos ja suurmuuntamo
(EN 2323).

Seka valtatie 4 etta valtatie 5 on osoitettu maakun-
takaavoissa merkittdavasti parannettavina teina.
Valtatie 4 on tietyin osin osoitettu myds Sodanky-
lan ajoneuvotestauksen kehittamiskaytava -mer-
kinnalla (el-1 1683). Valtateiden parantaminen voi
lisata liikenteen maaraa ja aiheuttaa porokuole-
mien lisdantymista. Liikennemaaria voi tulevaisuu-
dessa kasvattaa lisaantyvan matkailun lisdksi mah-
dolliset uudet kaivokset Sodankylan alueella. Saka-
tin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava on kuu-
lutettu vireille 28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava 24.4.2023.

Oraniemen paliskunnan alueelle on Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 osoitettu liikenne-
alue/kohde Rakkukummun terminaalialue (L
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1651). Sodankylan lentokentélle osoitettu lentolii-
kenteen alueen laajeneminen (LL 1626) perustuu
toiminnan vilkastumiseen ja monipuolistumiseen.
Alueella harjoitetaan lentotoiminnan lisdksi kylma-
ja autotestaustoimintaa, mika saattaa aiheuttaa
ajoittaisia meluhairioitd poronhoidolle. Paliskun-
nan alueella sijaitsevat ampumaradat Kommatti-
vaaran ampumabhiihtostadion (EA 2871), Tahtiam-
pujat ry:n ampumarata (EA 2870) sekd Ruonivaa-
ran ampumarata (EA 2869) voivat aiheuttaa tila-
paisid meluhairioita.

Seka Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 etta
Rovaniemen ja Itad-Lapin maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkailu-
reittejd, joista voi aiheutua paikallista meluhai-
riota. Moottorikelkkailu voi aiheuttaa haittoja po-
rotaloudelle varsinkin vaadinten kantoaikaan ke-
vattalvella.

Kemijarvelta Sodankyldaan kulkeva paaradan linjaus
osoitetaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040
merkinnalld p&diradan ohjeellinen/vaihtoehtoiset
linjaukset ja Rovaniemen ja Itd-Lapin maakunta-
kaavassa merkinnalla paarata, ohjeellinen linjaus.
Tarkempaa tietoa padradan osoittamisesta l0ytyy
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 seka Rovanie-
men ja Ita-Lapin ratayhteysselvityksista. Padradan
ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella on Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitettu Pel-
kosenniemeltd suuntautuva linjaus kohti Sodanky-
lan keskustaajamaa valtatie 5 mukaillen.

Mikali paarata toteutuu jossain vaiheessa, on silla
negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella har-
joitettavalle poronhoidolle. Poronhoidon nakokul-
masta rautatie muodostaa esteen maastoon, joka
haittaa porojen ja poronhoitajien vapaata liikku-
mista, aiheuttaa laidunaluemenetyksia ja voisi joh-
taa poronhoitotydn muutoksiin paliskunnassa. To-
teutuessaan rata voi muuttaa laidunkiertoa ja ai-
heuttaa porokuolemia, mikali rataa ei aidata. Ra-
dan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheutua
melu- ja tarindhaittoja, mika pelastyttda poroja ja
vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan rakentami-
nen voi myos lisata lilkennettd ja maa-ainesten ot-
toa muualla paliskuntien alueella, mika voi lisata
muun muassa meluhairiéta, laidunaluemenetyksia
ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia vaikutuksia



on mahdollista hallita teknisin ratkaisun yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Mikali radasta
tehddan jossain vaiheessa hankepdatos ja sen jat-
kosuunnittelu alkaa, arvioidaan paaradan linjauk-
sen vaikutukset poronhoitoon tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (radan yleis-
ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvassa ymparisto-
vaikutusten arviointimenettelyssa. Molempien
maakuntakaavojen paadrataa osoittavaa merkintaa
koskee kaavamaarays siitd, etta linjauksen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava po-
ronhoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset.

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kinta koskisi toteutuessaan osaltaan myos Oranie-
men paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnalla
ei osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan
voimajohto sijoittuisi todennakdisesti valtakunnal-
listen alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti paa-
asiassa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen.
Mahdollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssd ja sdahkomarkkinalain mukaisessa
menettelyssa. Mikali voimajohto paatetdan joskus
toteuttaa, silld voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vat ole kokonaan pois porojen kadytosta, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos nakyy myds metsan reuna-alueella. Muutos voi
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemaan aukkoja joko alu-
eelle liikkkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Talldin
aidat saattavat menettdd merkityksensa porojen
lilkkkumista estdvind rakennelmina ja niihin tulee
rakentaa verdjat. Verdjat lisdavat aina poronhoita-
jien tyota, silla niiden kiinnipysymisesta etenkin
paliskuntien rajalla taytyy huolehtia. Mikali reitilla
on teita tai moottorikelkkajalkia, porot voivat lah-
ted kulkemaan niita pitkin vaariin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jaljet) kautta
kuljetettaessa tyovoimaa tarvitaan enemman. Yli-
maardinen tyo lisda kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen.

Voimajohdon yhteystarvemerkintdan liittyy kaava-
maarayksia, joilla halutaan varmistua siita, etta yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan
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alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriymparistoar-
vot, olemassa oleva asutus seka turvataan poron-
hoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset.

Osa Oraniemen paliskunnan alueesta sijoittuu
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetulle mine-
raalipotentiaaliselle vydhykkeelle. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 Oraniemen paliskunnan
alueelle on osoitettu toiminnassa oleva Kevitsan
kaivosalue (EK 1904) ja potentiaalinen kaivostoi-
minta-alue Kevitsa (ek-1 1924). Merkinnalld osoi-
tetaan mm. olemassa olevien kaivosalueiden po-
tentiaalisia laajentumisalueita. Kevitsan kaivok-
sella ja sen mahdollisella laajentumisella on mer-
kittavia vaikutuksia alueen poronhoitoon.

Oraniemen paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia
yhteisvaikutuksia syntyy jo olemassa olevista toi-
minnoista ldhinna Kevitsan kaivoksesta, malminet-
sintdtoiminnasta ja olemassa olevan infran seka lii-
kenteen ja asutuksen seurauksena.

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetuista
uusista toiminnoista aiheutuu merkittavimpia yh-
teisvaikutuksia mahdollisen Kemijarvi-Sodankyla
ratayhteyden toteutumisesta seka voimajohdon
yhteystarvemerkinnan toteutumisesta.

Rovaniemen ja Itd-Lapin maakuntakaavassa osoi-
tetuista uusista toiminnoista merkittavia vaikutuk-
sia aiheutuisi Laukkuvaara—Veneselka tuulivoima-
potentiaalisen alueen mahdollisesta tuulivoima-
hankkeesta sekda Kemijarvi-Sodankylad ratayhtey-
den toteutumisesta.

Paliskunnan pohjoisosaan sijoittuu suunniteltu Sa-
katin kaivoshanke, jonka vaihemaakuntakaava on
kuulutettu vireille 28.9.2020. Sodankylan kunnan-
hallitus on kdynnistanyt Sakatin osayleiskaavan,
joka on kuulutettu vireille 29.5.2019. Mikali kai-
voshanke toteutuu, on silla merkittavia vaikutuksia
Oraniemen paliskunnan toimintaan. Uusi kaivos-
laki astui voimaan 1.6.2023. Lain muutosten myo6ta
kaivosluvan myontamisen edellytyksenad on kun-
nan hyvaksyma kaava. Lupaharkinnassa muut elin-
keinot on otettava huomioon nykyista vahvemmin.
Maisemalliset ja ymparistolliset seka luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvat kysymykset ovat myos
entistd vahvemmin osana lupaharkintaa.



Kaivostoiminta voi toteutuessaan lisata liilkennetta
kaivosalueille johtavilla tielld ja valtateilla. Liiken-
teen lisdantyminen voi aiheuttaa porokuolemia
seka melu- ja tarindhaittoja poroille. Kaivostoimin-
nan kdynnistyminen poistaa myos laidunalueita ja
voi vaikuttaa laidunkiertoon, mikali toiminnassa
oleva kaivos sijaitsee kiertoreiteilla. Kaivoksen to-
teuttamistapa vaikuttaa merkittavasti vaikutuksiin.

Suurin osa maankayttomuodoista, jotka hyddynta-
vat poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa,
heikentda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa
laidunymparistoa erityisesti laajentuessaan uusille
alueille. Edelld todettujen toimintojen vaikutukset
syntyvat laidunaluemenetyksista, laidunkierto-
muutoksista, kilpailevasta maankaytosta, meluhai-
ridistd seka porokuolemista. Muutokset laidun-
kierrossa ja laidunalueissa voivat vaikuttaa kauas-
kantoisemmin paliskunnan alueelle ja johtaa po-
ronhoitotydn muutoksiin paliskunnassa. Vaikutus-
ten suuruus riippuu valituista vaihtoehdoista seka
toteuttamistavasta ja -laajuudesta. Paliskunnan
alue sijaitsee malmirikkaalla Keski-Lapin vihreakivi-
vyohykkeelld. Alueella on runsaasti aktiivista mal-
minetsintdtoimintaa ja toiminnan seurauksena
vihredkivivyohykkeelle voi syntya tulevaisuudessa
my0s uusia kaivoksia.

Paatsjoen paliskunta

Metsataloudella on pitka historia Paatsjoen alu-
eella. Paatsjokea pitkin on uitettu puita Norjan ran-
nikolle asti. Paatsjoen alueella tiestd on paaosin
metsdautoteitd ja kelkkareitteja. Metsataloudella
ja kasvillisuusmuutoksilla on kielteinen vaikutus
Paatsjoen jakaldakankaiden tilaan. Paatsjoen palis-
kunnan alueella ei ole pysyvaa asutusta. Paatsjoen
paliskunnan alueelle on suunniteltu pitkdaan uutta
tieyhteytta Nellimista Norjaan. Tie kulkisi Venajan
rajaa pitkin olemassa olevaa metsaautotieverkos-
toa hyddyntaen. Paliskunta on vastustanut tiehan-
ketta ja tuonut esille, etta tie toteutuessaan lopet-
taisi poronhoidon Paatsjoen paliskunnassa. Tieyh-
teytta ei osoiteta Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
2040.

Paatsjoen paliskunta on kolttapaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla
on merkittava rooli saamelaiskulttuurin yllapita-
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jana ja kehittdjana. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on ndin ollen myds kulttuurinen vaikutus
saamelaisiin alkuperadiskansana.

Paatsjoen paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten
kotiseutualueella, padosin koltta-alueella, luon-
taiselinkeinoalueella ja erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitettu alueella.

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissda. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittd-
vistd toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erdmaa-alueiden hoitoa,
kdyttod, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltédvin esiintymdn etsintéd ja hyddyntd-
mistd sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heiddn asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéyttéon liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa silla ta-
voin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyldkokoukselle
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.

Paatsjoen paliskunnan pdamaankayttdluokka on
eramaa-alue (Se), luonnonsuojelualueet (SL), seka
metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1
4561).

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkeat alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittdvien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Paliskunnan alueelle on
osoitettu kolme poronhoidon kannalta erityisen
tarkeds aluetta/kohdetta/aitaa.



Paliskunnan alueelle on maakuntakaavassa osoi-
tettu kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti
merkittava tie/reitti (ur/k).

Paliskunnan alue sijoittuu osittain Vatsarin era-
maa-alueelle (Se 6521). Alueella sijaitsee luonnon-
suojelualueita (SL 4305, 4341, 4365 ja 3025). Luon-
non arvoja ja monimuotoisuutta on maakuntakaa-
vassa pyritty turvaamaan lisdksi ekologisella yh-
teystarvemerkinnalla.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittamisen kohdealueeseen Inarijarvi
(mv 8404). Matkailun ja virkistyksen kehittamispe-
riaatemerkinnan kaavamaarays ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua kehittdmaan matkailun
toimintoja ensisijaisesti olemassa olevaa raken-
netta tdydentden ja kulttuuri-, maisema- ja luonto-
arvoja vaalien. Saamelaisten kotiseutualueella alu-
eidenkdyton suunnittelussa on turvattava saame-
laisten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehit-
tda omaa kieltdan ja kulttuuriaan.

Paatsjoen paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia
yhteisvaikutuksia syntyy Iahinna metsatalouden,
moottorikelkkailun, olemassa olevan infran seka
lilkenteen seurauksena. Vaikutus muodostuu mah-
dollisesta kilpailevasta maankaytosta, laidunaluei-
den menetyksistd ja niiden kasvillisuusmuutok-
sista, laidunkiertomuutoksista seka meluhairioista.
Suurin osa maankadyttdmuodoista, jotka hyddynta-
vat poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa,
heikentda ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa
laidunymparistoa erityisesti laajentuessaan uusille
alueille.

Paistunturin paliskunta

Tenojokeen rajoittuvan Paistunturin paliskunnan
haasteena on talvisin ollut Norjan puolen porojen
tulo Suomen puolelle laiduntamaan. Tenon jaaty-
essa porot pystyvat tulemaan Suomen puolelle,
koska Norjan puolella ei ole ollut poroesteaitaa An-
gelin ja Nuorgamin valisellad alueella. Valtakunnan
valinen poroesteaita rakennetaan Suomen ja Nor-
jan valtioiden yhteistyolla siten, etta kummallakin
valtiolla on oma osuutensa esteaidasta, jonka ra-
kentamisesta ja kunnossapidosta se vastaa. Suo-
messa Paliskuntain yhdistys hallinnoi aitojen ra-
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kentamista ja kunnostusta. Poronomistajat teke-
vat kaytannon rakentamis- ja kunnostustyot kor-
vausta vastaan.

Paistunturin paliskunta on saamelaispaliskunta.
Paistunturin paliskunnassa poronhoidon tyokie-
lend on pohjoissaame ja suomi. Poronhoito on
oleellinen osa alueen saamelaisyhteison elamas,
ravintoa ja toimeentuloa. Poronhoito on perintei-
nen saamelainen elinkeino, jolla on merkittava
rooli saamelaiskulttuurin yllapitdjana ja kehitta-
jana. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on
nain ollen myo6s kulttuurinen vaikutus saamelaisiin
alkuperaiskansana.

Paistunturin paliskunnan alue sijaitsee saamelais-
ten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella ja
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella

Saamelaisten oikeus alkuperaiskansana yllapitda ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan todetaan
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa maarayk-
sissd. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamaa-
rayksessa todetaan, ettd viranomaisten on varat-
tava saamelaiskdrdjille tilaisuus tulla kuulluksi ja
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkitté-
visté toimenpiteistd, jotka voivat vdlittémdsti ja
erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan
alkuperdiskansana ja jotka koskevat saamelaisten
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja eréimaa-alueiden hoitoa,
kdyttéd, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisdltédvén esiintymdn etsintdd ja hyédyntd-
misté sekd valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heiddén asemaansa
alkuperdiskansana alueiden kéytté6n liittyvdd
asiaa. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella olevaa valtion maata ei saa kdyttdd silld
tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle.

Paistunturin paliskunnan paamaankayttéluokka on
erdmaa-alueet (Se), luonnonsuojelu (SL) seka luon-
taistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1
6609).

Uusina merkintdind maakuntakaavassa osoitetut
poronhoidon kannalta erityisen tarkedt alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-



minta- ja kehittamisedellytyksia velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittavien rakentei-
den/alueiden sailyminen. Paliskunnan alueelle on
osoitettu kolme poronhoidon kannalta erityisen
tarked3 aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alu-
eella sijaitsee myos poroteurastamo (pht 7481).

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympa-
ristokohteita, kuten muinaismuistokohteita ja saa-
melaiskulttuuriin liittyvd rakennussuojelukohde.
Saamelaiskulttuuriin liittyvia valtakunnallisesti tar-
keita alueita/kohteita paliskunnan alueella sijait-
see useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kult-
tuuriymparistdn ja myos poronhoidon kulttuuripe-
rinnén ja maiseman ominaispiirteitd seka niiden
arvojen sdilymista. Myos paliskunnan poroerotus-
paikkoja on maakuntakaavassa osoitettu saame-
laiskulttuuriin liittyvind kulttuuriymparistén vaali-
misen kannalta valtakunnallisesti térkeind alueina.

Paliskunnan alue sijoittuu Paistunturin eramaa-
alueelle (Se 6519). Alueella sijaitsee luonnonsuoje-
lualueita (SL 4294, 4274, 4334 ja 4336). Eramaa-
alueen ja paliskunnan alueelle sijoittuvien luon-
nonsuojelualueiden lisdksi luonnon arvoja ja moni-
muotoisuutta on maakuntakaavassa pyritty tur-
vaamaan arvokas vesistd -merkinnalld (av 6584,
Tenojoen vesistd) sekd ekologisilla yhteystarve-
merkinnailla.

Utsjoen kirkonkyla on osoitettu saamelaiskulttuu-
rin ja -hallinnon keskuskylana (ats 470). Merkinta-
kohtaisilla maarayksilla pyritdan sailyttamaan ja
kehittdamaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elin-
keinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistoa
seka saamelaisten omaa kielta ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintd ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekd turvaamaan tiiviin
ja luontevan yhteyden luonnonymparistoon.

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittdmisen kohdealueeseen (mv
8406). Alueelle on lisdksi osoitettu matkailupalve-
lujen alueet/kohteet Utsjoen kirkonkylan matkai-
lupalveluiden keskusalue (RM 1439) ja Karigas-
niemi (RM 1442) ja matkailukohde Yldkénkaan
matkailukohde (rm 1440). Lisdantyva matkailu voi
aiheuttaa paikallista hairi6ta poronhoidolle kilpai-
levan maankayton, meluhairion ja lisddntyvan lii-
kenteen vuoksi.
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Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estamaan ja lieventamaan matkailun hait-
toja kaavamaarayksilla. Matkailupalvelujen kohde-
merkinta ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua
tukeutumaan rakennettuun ymparistéon siten,
ettd alueen luonnonymparisto- ja maisema-arvoja
vaalitaan, ja etta virkistyksen ja ulkoilun tarpeet
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperinto- ja
ymparistéarvojen erityispiirteet.

