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Esipuhe  
 
Lapin liiton valtuusto on 21.11.2016 toimintasuunnitelman yhteydessä päättänyt Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 laatimisesta. Lapin liiton hallitus päätti 24.4.2017 kuuluttaa kaavan vireille ja asettaa osallistu-
mis- ja arviointisuunnitelman nähtäville.  

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat Sodankylän, Inarin ja Utsjoen kunnat. Vaikutusaluetta on 
Pohjois-Lapin lisäksi koko Lapin maakunta sekä naapurimaiden Venäjän ja Norjan lähialueet. Pohjois-Lapin 
maakuntakaava-alueesta saamelaisten kotiseutualueeseen kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien alueet sekä So-
dankylän kunnassa sijaitseva Lapin paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kunnan itäosaan. 

Osallisten rooli kaavaprosessissa on keskeinen. Heidän avullaan kaavan laatijat saavat tiedon alueen asuk-
kaille ja toimijoille tärkeistä asioista.  

Maakuntakaavan aikatähtäys on 10–30 vuotta ja sen hyväksyy Lapin liiton valtuusto. Maakuntakaavassa esi-
tetään alueiden käytön ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekä osoitetaan maakunnan kehittämisen kan-
nalta tarpeellisia alueita.  

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 laaditaan kokonaismaakuntakaavana. Voimaan tullessaan maakunta-
kaava kumoaa aiemman Pohjois-Lapin maakuntakaavan, joka sai lainvoiman 28.1.2008. 

Lapin liiton valtuusto päätti kokouksessaan 17.5.2021 palauttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uudel-
leen valmisteluun. Tavoiteaikatauluna on, että maakuntakaava olisi keväällä vuonna 2024 Lapin liiton val-
tuustossa hyväksyttävänä. 

Kaavoitustyötä varten on perustettu ohjausryhmä, jossa on Inarin, Sodankylän ja Utsjoen kuntien edustajia 
sekä edustajat Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymästä ja saamelaiskäräjiltä. Lisäksi ohjausryhmässä on 
Lapin ELY-keskuksesta elinkeinojen, työvoiman, osaamisen ja kulttuurin vastuualueen, liikenne- ja infrastruk-
tuuri vastuualueen sekä ympäristö- ja luonnonvarat vastuualueen edustus. Ohjausryhmässä ovat edustajat 
myös Suomen Metsäkeskus Lapista, Metsähallituksesta, Paliskuntain yhdistyksestä, Maa- ja metsätaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK:sta, Lapin kauppakamarista, Lapin yrittäjät ry:stä, Väylävirastosta sekä alueen mat-
kailuyrittäjien yhteinen edustaja.  

Lapin liitossa työstä vastaavat suunnittelujohtaja Paula Qvick, kaavoituspäällikkö Juha Piisilä, ympäristöasi-
antuntija Tiina Elo sekä aluesuunnittelijat Minttu Peuraniemi ja Kaisa Kinnunen. 
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1. JOHDANTO 

Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma 
alueiden käytöstä maakunnassa tai sen osa-alu-
eella. Maakuntakaavan aikatähtäys on 10–30 
vuotta. Maakuntakaavoitusta ohjaa maankäyttö- 
ja rakennuslaki (1.1.2025 alkaen alueidenkäyttö-
laki) sekä -asetus. Maakuntakaavan hyväksyy La-
pin liiton valtuusto.  
 
Maakuntakaava esitetään kartalla. Kaavaan kuulu-
vat myös kaavamerkinnät ja -määräykset. Lisäksi 
kaavaan liittyy selostus, jossa esitetään suunnitel-
man tavoitteet, ratkaisujen perusteet ja kuvaus 
sekä vaikutusten arviointi (MRL 29 §). Maakunta-
kaava voidaan laatia myös tiettyä alueidenkäyttö-
muotoa tai -muotoja koskevana vaihemaakunta-
kaavana. 
 
Maakuntakaavassa esitetään alueiden käytön ja 
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitetaan 
maakunnan kehittämisen kannalta tarpeellisia 
alueita. Aluevarauksia osoitetaan vain siltä osin ja 
sillä tarkkuudella kuin alueiden käyttöä koskevien 
valtakunnallisten tai maakunnallisten tavoitteiden 
kannalta taikka useamman kuin yhden kunnan 
alueiden käytön yhteen sovittamiseksi on tarpeen. 
(MRL 25 § 4 mom.)  
 
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryh-
dyttäessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön 
järjestämiseksi (MRL 32 § 1 mom.). 
 
Maakuntakaava ei ole oikeusvaikutteisen yleis-
kaavan eikä asemakaavan alueella voimassa muu-
toin kuin 1 momentissa tarkoitetun kaavojen 
muuttamista koskevan vaikutuksen osalta (MRL 
32 § 3 mom.) 
 
Alueidenkäytön suunnittelun tavoitteena (MRL 5 § 
I mom.) on vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja 
riittävään vaikutusten arviointiin perustuen edis-
tää: 
 

1) turvallisen, terveellisen, viihtyisän, sosiaalisesti 
toimivan ja eri väestöryhmien, kuten lasten, van-
husten ja vammaisten, tarpeet tyydyttävän elin- ja 
toimintaympäristön luomista; 

2) yhdyskuntarakenteen ja alueiden käytön talou-
dellisuutta; 

3) rakennetun ympäristön kauneutta ja kulttuu-
riarvojen vaalimista; 

4) luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnon-
arvojen säilymistä; 

5) ympäristönsuojelua ja ympäristöhaittojen eh-
käisemistä; 

6) luonnonvarojen säästeliästä käyttöä; 

7) yhdyskuntien toimivuutta ja hyvää rakenta-
mista; 

8) yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta 

9) elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä ja toimi-
van kilpailun kehittymistä; 

10) palvelujen saatavuutta; sekä 

11) liikenteen tarkoituksenmukaista järjestämistä 
sekä erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liiken-
teen toimintaedellytyksiä.  

Maakuntakaavan sisältövaatimukset (MRL 28 §): 
Maakuntakaavaa laadittaessa on valtakunnalliset 
alueidenkäyttötavoitteet otettava huomioon siten 
kuin maankäyttö- ja rakennuslaissa säädetään.  
 
Lisäksi MRL 28 §:n mukaan Kaavaa laadittaessa on 
kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista johtu-
viin erityisiin tarpeisiin. Kaava on mahdollisuuksien 
mukaan yhteen sovitettava maakuntakaava-alu-
eeseen rajoittuvien alueiden maakuntakaavoituk-
sen kanssa. Luonnonsuojelulain (9/2023) 15 ja 144 
§:ssä tarkoitettujen luonnonsuojeluohjelmien ja -
päätösten sekä 91 §:ssä tarkoitettua maisema-
aluetta koskevien perustamispäätösten tulee olla 
ohjeena kaavaa laadittaessa. 
 
Kaavaa laadittaessa on kiinnitettävä erityisesti 
huomiota: 
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1) maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja yh-
dyskuntarakenteeseen; 
2) alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen; 
3) ympäristön ja talouden kannalta kestäviin lii-
kenteen ja teknisen huollon järjestelyihin; 
4) vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön; 
5) maakunnan elinkeinoelämän toimintaedellytyk-
siin; 
6) maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön 
vaalimiseen; sekä 
7) virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyyteen. 
 
Kaavaa laadittaessa on myös pidettävä silmällä 
alueiden käytön taloudellisuutta ja sitä, ettei 
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle ai-
heudu kohtuutonta haittaa. Kaavaa laadittaessa 
on selvitettävä, kenen toteutettavaksi kaava ja sen 
edellyttämät toimenpiteet kuuluvat. 
 
Maakunnan suunnittelussa otetaan huomioon val-
tioneuvoston antamat valtakunnalliset alueiden-
käyttötavoitteet. Maakuntakaava konkretisoi val-
takunnalliset tavoitteet ja sovittaa ne yhteen maa-
kunnallisten ja paikallisten tavoitteiden kanssa. 
Alueidenkäyttötavoitteiden tehtävänä on varmis-
taa valtakunnallisesti merkittävien seikkojen huo-
mioon ottaminen maakuntien ja kuntien kaavoi-
tuksessa sekä valtion viranomaisten toiminnassa, 
auttaa saavuttamaan maankäyttö- ja rakennuslain 
ja alueidenkäytön suunnittelun tavoitteet, joista 
tärkeimmät ovat hyvä elinympäristö ja kestävä ke-
hitys, toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen vä-
lineenä valtakunnallisesti merkittävissä alueiden-
käytön kysymyksissä ja edistää ennakko-ohjauk-
sen johdonmukaisuutta ja yhtenäisyyttä, edistää 
kansainvälisten sopimusten täytäntöönpanoa 
Suomessa sekä luoda alueidenkäytöllisiä edelly-
tyksiä valtakunnallisten hankkeiden toteuttami-
selle.  
 
Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueiden-
käyttötavoitteista 14.12.2017. Päätöksellä valtio-
neuvosto korvaa valtioneuvoston vuonna 2000 te-
kemän ja 2008 tarkistaman päätöksen valtakun-
nallisista alueidenkäyttötavoitteista. 
 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet jakau-
tuvat seuraaviin kokonaisuuksiin:  

• Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkumi-
nen 

• Tehokas liikennejärjestelmä 
• Terveellinen ja turvallinen elinympäristö 
• Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympä-

ristö sekä luonnonvarat 
• Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 
Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet tulivat 
voimaan 1.4.2018. 
 
Kaavoitusmenettelyssä sovelletaan valtioiden ra-
jat ylittävien ympäristövaikutusten osalta maan-
käyttö- ja rakennuslain 26 a -lukua. Menettelyt 
voivat tulla kysymykseen EU:n jäsenvaltioissa ja 
ETA-sopimuksen perusteella Norjassa. Pohjois-La-
pin maakuntakaava 2040 rajautuu Venäjän valti-
oon. Venäjä ei ole allekirjoittanut Espoon sopi-
muksen lisäpöytäkirjaa. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa kansainvälistä kuulemista sovelletaan si-
ten vain suhteessa Norjan valtioon. 
 
Maakuntien suunnittelu käsittää maakuntasuun-
nitelman, maakuntaohjelman ja maakuntakaa-
van. Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maa-
kunnan tavoiteltu kehitys pitkällä aikavälillä (20–
30 vuotta). Suunnitelmaa toteutetaan maakunta-
ohjelmalla ja maakuntakaavalla. Maakuntaoh-
jelma on keskipitkän aikavälin ohjelma, jolla suun-
nataan ja sovitetaan yhteen lähivuosien alueellista 
kehittämistyötä. Ohjelma on johdettu maakunta-
suunnitelman tavoitteista ja strategioista. Maa-
kuntakaavalla luodaan pitkällä aikavälillä (10–20 
vuotta) alueidenkäytölliset edellytykset ja suunta-
viivat maakunnan tavoitetilan saavuttamiseksi. 
Myös maakuntaohjelma ja maakuntakaava kyt-
keytyvät toisiinsa, koska maakuntaohjelmassa 
määritellyt kehittämistoimet usein edellyttävät 
alueidenkäytön suunnittelua. Toisaalta maakunta-
kaava toteuttaa maakuntaohjelmaa. 
 
Maakuntasuunnitelmassa osoitetaan maakunnan 
tavoiteltu kehitys. Maakuntasuunnitelma on yleis-
piirteinen pitkän aikavälin visio- ja strategiasuun-
nitelma, joka sisältää sekä toiminnallisen aluekehi-
tyksen että alueidenkäytön periaatteet. Lapissa on 
laadittu Lappi-sopimus 2022–2025, joka sitoo yh-
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teen kaksi asiakirjaa, maakuntastrategian eli maa-
kuntasuunnitelman sekä maakuntaohjelman. 
Lappi-sopimuksen sisällöt tarkennetaan kahden 

vuoden välein laadittavissa maakuntaohjelmien 
toimeenpanosuunnitelmissa.  
 

Kuva 1. Maakunnan suunnittelu Lapissa.  

1.1 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN TARKOITUS JA KESKEISET ASIAT

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tavoitteena 
on saada alueelle kaikkia maankäyttömuotoja kos-
keva maakuntakaava, jolla kumotaan alueelle ai-
kaisemmin vahvistettu Pohjois-Lapin maakunta-
kaava. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleisenä ta-
voitteena on järjestää alueiden käyttö ja rakenta-
minen niin, että siinä luodaan edellytykset hyvälle 
elinympäristölle sekä edistetään ekologisesti, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestävää 
kehitystä. Tavoitteena on turvata maankäytön 
suunnittelussa saamelaisten perustuslaillinen oi-
keus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuu-
riaan. Tavoitteena on myös turvata jokaisen osal-
listumismahdollisuus asioiden valmisteluun, suun-
nittelun laatu ja vuorovaikutteisuus, asiantunte-
muksen monipuolisuus sekä avoin tiedottaminen.  
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 tarkoitus on: 
 

1) kytkeä alueiden käytön yleispiirteinen suunnit-
telu kehittämisstrategioihin 
2) tarkistaa vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa olevia aluevarauksia ja määräyksiä.  
3) ottaa huomioon lainsäädännössä tapahtuneet 
muutokset 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa käsiteltäviä asi-
oita ovat: 
 
• valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden 

konkretisointi, täsmentäminen, yhteensovitta-
minen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-
teiden kanssa sekä välittäminen kuntakaavoi-
tukseen 

• saamelaiskäräjistä annetun lain 
17.7.1995/974 mukaisesti saamelaisille alku-
peräiskansana omaa kieltään ja kulttuuriaan 
koskevan kulttuuri-itsehallinnon edistäminen 
sekä kolttalain mukaisten oikeuksien edistämi-
nen 

Lappi-sopimus

Maankäyttö- ja rakennuslaki
Lait alueiden kehittämisen ja 
rakennerahastohankkeiden 
hallinnoinnista sekä rahoittamisesta

Maakunta-
kaava

Kuntien 
kaavoitus ja 

viranomaispäätökset

Lappi-
sopimuksen 

toimeenpano-
suunnitelma

Valtakunnalliset 
alueiden 
kehittämistavoitteet

Valtion 
hallinnonaloittaiset
kehittämistavoitteet

EU-ohjelmat

Valtakunnalliset 
alueidenkäyttö-
tavoitteet
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• saamelaisten alkuperäiskansan kulttuurimuo-
toon kuuluvien poronhoidon, kalastuksen ja 
metsästyksen turvaaminen alueidenkäytössä 
perustuen perustuslakiin ja YK:n kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen lain tasoiseen 27 artiklaan 

• liikennejärjestelmä: liikenteen kehitysnäky-
mät, vaikutukset elinkeinoelämään ja aluera-
kenteeseen, kaivosten kuljetustarpeet, raide-
liikenteen kehittäminen, matkailuliikenne, ra-
jaliikenne, joukkoliikenne, moottorikelkkailu-
reitit, logistiikka, maanteiden parantamistar-
peet/tieyhteystarpeet 

• metsien monikäyttö: metsätalous, poronhoito, 
luontaiselinkeinot, virkistys, suojelu 

• maa- ja kallioperän ainesten hyödyntäminen: 
kaivostoiminta, maa-ainestenotto 

• matkailu: matkailukeskusten kehittäminen; 
matkailukeskusten ja muiden matkailupalve-
luyritysten yhteistyö; erämatkailu, virkistyska-
lastus, veneily, vesiretkeily, reitit; suojelualuei-
den hyödyntäminen ja vaaliminen; Norjan ja 

Venäjän alueiden ja keskusten vaikutus mat-
kailuun; maisema- ja kulttuuriperintöalueet 

• kylmäteknologia: testialueet, keskittymät 
• elintarviketuotanto, arktinen biotalous, luon-

nontuotteet, mekaaninen puunjalostus, jalos-
tusteollisuus, sijoittumisen periaatteet, yh-
teystarpeet, raaka-aineen turvaaminen 

• energia: tuulivoima, bioenergia, turvetuo-
tanto, hajautettu energiantuotanto, voima-
johtoverkosto (uusi 400 kV voimajohdon yh-
teystarve Norjaan) 

• luonnonsuojelualueet/kulttuuriympäristökoh-
teet, arvokkaat maisema-alueet 

• ekosysteemipalvelut 
• rajat ylittävät vaikutukset  
• ilmastonmuutos, tulvariskialueet ja tulvaris-

kien hallintasuunnitelmat, vesienhoitosuunnit-
telu, jätehuolto 

• Puolustusvoimien ja rajavalvonnan tarpeet: 
Jääkäriprikaati, Rajajääkärikomppania, am-
puma- ja harjoitusalueet 

• kaupalliset palvelut.
 

1.2 LAATIMISORGANISAATIO  

Ohjausryhmään (2017-2021) kuuluvat kuntien 
edustajina varsinaisena jäseninä ja varajäseninä 
(sulkeissa): Inarista Jari Huotari (Anu Avaskari), 
Timo Väisänen (Kari Tammela), Miia Kärnä (Toini 
Sanila) ja Toni K. Laine (Mari Palolahti) Sodanky-
lästä Juha Karppinen (Martti Kumpulainen), Mikko 
Pyhäjärvi (Hanna Riipi), Arja Mäkitalo (Pertti 
Tervo) ja Petri Härkönen, Kirsi Virtanen, Utsjoelta 
Mika Aikio (Anni Ahlakorpi), Ilmari Tapiola (Henry 
Valle), Maija Länsman (Maritta Lukkari) ja Vuokko 
Tieva-Niittyvuopio (Eeva-Maarit Aikio), Pohjois-La-
pin alueyhteistyön kuntayhtymästä Timo Lohi 
(Anne Tuovila). Asiantuntijajäseninä ohjausryh-
mässä ovat Inarin kunnasta Arto Leppälä, Sodan-
kylän kunnasta Ari Pesonen ja Utsjoen kunnasta 
Markku Porsanger.  
 
Viranomaisia ja muita osallisia ohjausryhmässä 
edustavat: Saamelaiskäräjiltä Leo Aikio (Veikko 
Feodoroff), Lapin Ely-keskuksen Elinkeinot, työ-
voima ja osaaminen -vastuualueelta Päivi Kainulai-
nen (Heino Vasara), Liikenne ja infrastruktuuri -

vastuualueelta Jaakko Ylinampa (Juha Tapio), Ym-
päristö ja luonnonvarat -vastuualueelta Leena 
Ruokanen (Hannu Raasakka), Väylästä Seppo Se-
rola (Esa Suoyrjö), Suomen metsäkeskus Lapista 
Ulla Huusko (Arto Sorri), Metsähallitukselta Jyrki 
Tolonen (Kirsi-Marja Korhonen), Paliskuntain yh-
distyksestä Marja Anttonen (Anne Ollila), MTK 
ry:stä Annakaisa Heikkonen (Juha Ukkola), Lapin 
kauppakamarilta Timo Rautajoki, Lapin yrittäjistä 
Raimo Hekkanen (Tuula Katajamaa) ja matkailun 
edustajana Marjo Harjula (Tarja Manninen). 
 
Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii Arja Mäki-
talo, 1. varapuheenjohtajana Jari Huotari ja 2. va-
rapuheenjohtajana Ilmari Tapiola. 
 
Lapin liiton valtuusto päätti kokouksessaan 
17.5.2021 palauttaa Pohjois-Lapin maakuntakaa-
van 2040 uudelleen valmisteluun. Jatkovalmiste-
lua varten ohjausryhmä järjestäytyi uudelleen. 
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Ohjausryhmään (2022-2024) kuuluvat kuntien 
edustajina varsinaisena jäseninä ja varajäseninä 
(sulkeissa): Inarista Jari Huotari (Anu Avaskari), 
Janne Tervahauta (Hannu Alenius), Jarmo Huhta-
mella (Anni Koivisto) ja Tommi Kasurinen (Mari Pa-
lolahti) Sodankylästä Juha Karppinen (Asta Uusi-
talo), Mikko Pyhäjärvi (Mari-Anne Penttinen), 
Tuula Annala (Pekka Heikkinen) ja Jari Rantapelko-
nen, Utsjoelta Anni Ahlakorpi (Anni Sofia Niitty-
vuopio), Veikko Porsanger (Marjatta Kordelin), 
Laura Niittyvuopio-Valle (Urho Guttorm) ja Taina 
Pieski (Tanja Lepistö), Pohjois-Lapin alueyhteis-
työn kuntayhtymästä Johanna Mikkola. Asiantun-
tijajäseninä ohjausryhmässä ovat Inarin kunnasta 
Reetta-Mari Tammela ja Venla Jomppanen, So-
dankylän kunnasta Ari Pesonen ja Utsjoen kun-
nasta Markku Porsanger.  
 
Viranomaisia ja muita osallisia ohjausryhmässä 
edustavat: Saamelaiskäräjiltä Leo Aikio (Veikko 
Feodoroff), Lapin Ely-keskuksen Elinkeinot, työ-
voima ja osaaminen -vastuualueelta Päivi Kainulai-
nen (Hannu Puominen), Liikenne ja infrastruktuuri 

-vastuualueelta Jaakko Ylinampa (Juha Tapio), Ym-
päristö ja luonnonvarat -vastuualueelta Leena 
Ruokanen (Hannu Raasakka), Väylästä Seppo Se-
rola (Inna Berg), Suomen metsäkeskus Lapista Ulla 
Huusko (Arto Sorri), Metsähallitukselta Jyrki Tolo-
nen (Lauri Karvonen), Paliskuntain yhdistyksestä 
Marja Anttonen (Maaren Angeli), MTK ry:stä An-
nakaisa Heikkonen (Hanna-Mari Kasurinen), Lapin 
kauppakamarilta Liisa Ansala (Hanna Baas), Lapin 
yrittäjistä Suvi Pirkola (Mateusz Moilanen) ja mat-
kailun edustajana Marjo Harjula (Hanna Kouri). 
 
 
Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii Tuula An-
nala, 1. varapuheenjohtajana Jari Huotari ja 2. va-
rapuheenjohtajana Veikko Porsanger. 
 
Lapin liiton virastossa suunnittelijoina ja yhteys-
henkilöinä toimivat suunnittelujohtaja Paula 
Qvick, kaavoituspäällikkö Juha Piisilä, ympäristö-
asiantuntija Tiina Elo sekä aluesuunnittelijat 
Minttu Peuraniemi ja Kaisa Kinnunen. 
 

 

1.3 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVA-ALUE

Lapissa maakuntakaavoitus etenee osa-alueittain. 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen kuuluvat 
Inari, Sodankylä ja Utsjoki. Vaikutusaluetta on 
Pohjois-Lapin lisäksi koko Lapin maakunta sekä 
Norjan ja Venäjän lähialueet (Kuva 2).  

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta Saamelais-
ten kotiseutualueeseen (Laki saamelaiskäräjistä 
17.7.1995/974) kuuluvat Inarin ja Utsjoen kuntien 
alueet sekä Sodankylän kunnassa sijaitseva Lapin 
paliskunnan alue. Koltta-alue sijoittuu Inarin kun-
nan itäosaan. Saamelaisten kotiseutualue on tun-
nustettu ja vahvistettu Suomen perustuslaissa. Pe-
rustuslain mukaan saamelaisilla on saamelaisten 
kotiseutualueella kieltään ja kulttuuriaan koskeva 

itsehallinto sen mukaan kuin lailla säädetään. Saa-
melaisten kotiseutualue on muodostettu alun pi-
täen turvaamaan saamelaisille elintärkeiden luon-
taiselinkeinojen harjoittamista. 

Kaava-alueen kolmessa kunnassa oli asukkaita 
vuonna 2021 yhteensä 16 371, joka on noin 9.5 % 
koko maakunnan väestöstä. Saamelaisten kotiseu-
tualue on laajuudeltaan 35 564 km2. Suomen rei-
lusta 10 500 saamelaisesta asuu noin 3 500 koti-
seutualueellaan. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueen/seutukunnan kokonaispinta-ala on noin 
35120 km2, joka on noin 35 % koko Lapin maakun-
nasta. Vertailuna koko Uudenmaan maakunnan 
pinta-ala on 9 568 km2.  
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Kuva 2. Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue ja vaikutusalueet

Utsjoki on Suomen pohjoisin kunta. Utsjoki on ai-
noa kunta Suomessa, jossa on saamenkielinen 
enemmistö. Kunta sijaitsee Suomen ja Norjan ra-
jalla. Norjalaiset ovat merkittävä asiakaskunta ja 
yhteistyökumppani alueen yrityksille ja elinkei-
noille. Utsjoen tärkeimpiä elinkeinoja ovat luon-
taiselinkeinot kaupan ja matkailun lisäksi. Esimer-
kiksi Tenon lohenkalastus sekä sen mukanaan 
tuoma kalastusmatkailu on pitkään ollut merkit-
tävä elinkeino kunnassa. 
 
Inari on pinta-alaltaan Suomen suurin kunta. Kun-
nassa sijaitseva Ivalon keskustaajama on Pohjois-
Lapin aluekeskus, jossa on monipuoliset palvelut. 
Inari on Norjan ja Venäjän rajanaapuri ja toimii tii-
viissä yhteistyössä rajakuntien kanssa. Kunnassa 
käytetään suomen kielen rinnalla virallisesti kol-
mea eri saamenkieltä: pohjoissaamea, inarinsaa-

mea ja koltansaamea. Inarilaisista vajaa kolman-
nes on saamelaisia. Ivalossa sijaitsee Suomen poh-
joisin lentoasema. Matkailun ja poronhoidon li-
säksi keskeisiä elinkeinoja kunnassa ovat kylmä-
teknologia ja erityisesti auto- ja rengastestaus. 
 
Sodankylä on vilkas aluekeskus keskellä Lappia. 
Kunnassa on muun muassa kaivos- ja matkailutoi-
mintaa. Kunnassa toimii myös Sodankylän ava-
ruuskampus ja Jääkäriprikaatin varuskunta. 
 
Metsätalous, poronhoito ja muut luontaiselinkei-
not ovat kaava-alueella elinvoimaisia elinkeinoja. 
Matkailun merkitys on suuri. Alueella sijaitsevat 
muun muassa Luoston ja Saariselän matkailukes-
kukset. Sodankylässä sijaitseva Kevitsan kaivos on 
alueella merkittävä työnantaja.   
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1.4 SAAMELAISET ALKUPERÄISKANSANA 

Teksti on oikeustieteen tohtori Juha Guttormin 
vuonna 2019 maakuntakaavaa varten laatimaa. 
 
Saamelaiset ovat Suomen ja Euroopan unionin 
alueen ainoa alkuperäiskansa, jolla on oma kieli, 
kulttuuri, elämäntapa ja identiteetti.  Kansainväli-
sessä oikeudessa alkuperäiskansojen keskeisim-
pänä tunnusmerkkinä pidetään polveutumista vä-
estöstä, joka maan valloittamisen tai asuttamisen 
tai nykyisten valtionrajojen muodostumisen ai-
kaan asui maassa tai sillä maantieteellisellä alu-
eella, johon maa kuuluu. Alkuperäiskansoille on 
ominaista myös läheinen ja perinteinen yhteys 
ryhmän elämäntavan, perinteisten elinkeinojen ja 
tietyn alueen maan ja luonnonvarojen välillä.  
Nämä kansat ovat lisäksi säilyttäneet oikeudelli-
sesta asemastaan huolimatta osittain tai koko-
naan omat sosiaaliset, taloudelliset, kulttuuriset ja 
poliittiset instituutionsa.   
 
Suomessa saamelaisten asema alkuperäiskansana 
on tunnustettu maan perustuslaissa (731/1999), 
johon sisältyy kaksi saamelaisten oikeusasemaa 
erityisesti turvaavaa säännöstä. Toinen sisältyy 17 
§:n 3 momenttiin, jonka mukaan saamelaisilla on 
alkuperäiskansana oikeus ylläpitää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan. Tässä säännöksessä kulttuuri ym-
märretään laajasti niin, että siihen luetaan kuulu-
vaksi myös saamelaisten perinteiset elinkeinot ku-
ten poronhoito, kalastus ja metsästys. Se on pe-
rusoikeussäännöksenä voimassa koko valtakun-
nan alueella ja suojaa kaikkien Suomen oikeuden 
käyttöpiirissä oleskelevien saamelaisten oikeus-
asemaa heidän kansalaisuudestaan riippumatta.  
Perusoikeussäännöstä täydentää ja tukee perus-
tuslain 121 §:n 4 momentin säännös, joka turvaa 
saamelaisille kieltään ja kulttuuriaan koskevan it-
sehallinnon kotiseutualueellaan sen mukaan kuin 
lailla säädetään. Perussäännökset tämän itsehal-
linnon tarkemmasta sisällöstä sisältyvät saame-
laiskäräjistä annettuun lakiin (974/1995). Sen mu-
kaan saamelaisten keskuudesta vaaleilla valitun 
saamelaiskäräjien tehtävänä on toteuttaa saame-
laisten itsehallintoa sekä hoitaa muutoinkin saa-
melaisten kieltä ja kulttuuria ja heidän asemaansa 

alkuperäiskansana koskevat asiat. Kolttasaamelai-
silla on lisäksi oma itsehallintonsa, kyläkokoushal-
linto, josta on säädetty kolttalaissa (253/1995). 
Tästä riippumatta koltat ovat säännönmukaisesi 
edustettuina myös yleissaamelaiselimessä saame-
laiskäräjillä, vaikkei heillä olekaan siellä lakiin pe-
rustuvaa kiintiöityä edustusta. 
 
Maakuntakaavoitukseen liittyen saamelaisten 
asemasta on lisäksi säädetty alemmassa, alueiden 
kehittämistä, maa- ja vesialueiden ja luonnonvaro-
jen käyttöä sekä ympäristön- ja rakennusperinnön 
suojelua koskevassa lainsäädännössä. Tällaisia 
säädöksiä ovat ainakin laki alueiden kehittämi-
sestä ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista 
(7/2014), erämaalaki (62/1991), luonnonsuojelu-
laki (9/2023), kaivoslaki (621/2011), vesilaki 
(587/2011), metsälaki (1093/1996), laki Metsähal-
lituksesta (234/2016), ympäristönsuojelulaki 
(527/2014) ja laki rakennusperinnön suojelemi-
sesta (498/2010).   
 
Kansallisen lainsäädännön ohella saamelaisten 
asemaa turvaavat myös monet kansainvälisen oi-
keuden asiakirjat. Monenvälisistä kansainvälisistä 
sopimuksista keskeisimmät ovat ILO:n itsenäisten 
maiden alkuperäis- ja heimokansoja koskeva yleis-
sopimus nro 169 (ILO 169 -sopimus), YK:n piirissä 
hyväksyt sopimukset kuten kansalais- ja poliittisia 
oikeuksia koskeva yleissopimus (KP-sopimus) 
(SopS 8/1976), biologista monimuotoisuutta kos-
keva yleissopimus (biodiversiteettisopimus) (SopS 
78/1994), kaikkinaisen rotusyrjinnän poistamista 
koskeva kansainvälinen yleissopimus (rotusyrjin-
täsopimus) (SopS 37/1970) sekä Euroopan neu-
voston sopimukset kuten kansallisten vähemmis-
töjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (vähem-
mistöpuitesopimus) (SopS 2/1998).  Näiden lisäksi 
tärkeitä asiakirjoja ovat YK:n julistus alkuperäis-
kansojen oikeuksista vuodelta 2007 (alkuperäis-
kansajulistus) (A/RES/61/295) ja vuoden 2017 
alussa parafoitu (ehdotus) pohjoismainen saame-
laissopimus.  
 
Tuoreimpien väestötietojen (2019) mukaan Suo-
messa asuu noin 10 100 saamelaista.  Heistä noin 
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67 % eli 7 000 asuu kotiseutualueensa ulkopuo-
lella, erityisesti Rovaniemen, Oulun ja pääkaupun-
kiseudulla.  Suomessa asuvat saamelaiset jakaan-
tuvat kolmeen saamelais(kieli)ryhmään; pohjois-
saamelaisiin, inarinsaamelaisiin ja kolttasaamelai-
siin. Inarinsaamelaisia arvioidaan olevan 600–900 
ja kolttasaamelaisia noin 600 henkeä, loput lue-
taan pohjoissaamelaisiksi. Eri saamea puhuvia saa-
melaisia lasketaan olevan noin kolmannes kaikista 
saamelaisista. 
 
Saamelaisten kotiseutualueen 3 500 saamelai-
sesta Enontekiöllä asuu 430, Inarissa 2170, Utsjo-
ella 720 ja Sodankylän kunnan pohjoisosassa (La-
pin paliskunnan alue) 180.  Muualla Sodankylässä 
asuu 300 saamelaista. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan vaikutusalueella asuu siten 3 370 saame-
laista, mikä on reilut 20 % koko alueen väestöstä 
(16 840 henkeä). Kolttasaamelaisista noin 400 
asuu kolttalaissa määritellyllä, Inarijärven itäosissa 
sijaitsevalla koltta-alueella. 
 
Saamelaisten kotiseutualueesta 27 100 km² kuu-
luu Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen. Se 
on yli 77 % kaava-alueesta ja siihen sisältyy myös 
kolttalain (253/1995) mukainen koltta-alue. Saa-
melaisten kotiseutualue sijaitsee kokonaan poron-
hoitolain (848/1990) mukaisella erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetulla alueella. Saamelaisten 
kotiseutualueen 13 paliskunnasta 11 sijaitsee Poh-
jois-Lapin maakuntakaava-alueella. Poronhoito 
tällä alueella on erityisesti saamelainen elinkeino, 
sillä arviolta 85 % alueen paliskuntien poroista on 
saamelaisten poronhoitajien omistuksessa. Po-
ronhoito samoin kuin muutkin saamelaisten perin-
teiset elinkeinot nykyaikaisine soveltamismuotoi-
neen nauttivat kansainvälisestä oikeudesta juon-
tuvan suojan ohella perustuslain 17.3 §:n mukaista 
perusoikeussuojaa vain saamelaisten harjoitta-
mana, sillä ne ovat kiinteä osa sanotun säännök-
sen turvaamaa saamelaiskulttuuria. 
 
Saamelainen kulttuuri on moninaista alkuperäis-
kansakulttuuria, joka on perinteisesti kiinteässä 
yhteydessä asuinalueen maahan ja luonnonvaroi-
hin. Saamelaiskäräjälain muuttamista koskevan la-
kiesityksen (HE 167/2014 vp) mukaan saamelais-
kulttuurin keskeisiä piirteitä ovat saamen kieli, 

saamelainen kulttuuriperintö, saamelaisten kult-
tuuri-ilmaukset, saamelaisten perinteinen tieto, 
perinteiset saamelaiselinkeinot ja niiden nykyai-
kaiset harjoittamisen muodot samoin kuin saamen 
käsityö ja muut saamelaisten alkuperäiskansana 
harjoittaman kulttuurin tavat ja muodot. YK:n kan-
salais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopi-
muksen (KP-sopimus) 27 artikla, luettuna yhdessä 
1 artiklan kanssa, pitää sisällään kulttuurin heiken-
tämiskiellon eli toimenpide ei saa aiheuttaa huo-
mattavaa haittaa alkuperäiskansojen kulttuurille. 
KP-sopimuksen täytäntöönpanoa seuraavan ih-
misoikeuskomitean tulkintojen mukaan alkupe-
räiskansan oikeuksien huomioimisessa ja täyttä-
misessä on kyse valtion ja sen viranomaisen neu-
votteluvelvollisuudesta, kokonaisvaltaisesta har-
kinnasta ja kumulatiivisten vaikutusten arvioin-
nista (HE 132/2015 vp). 
 
Perinteisillä saamelaiselinkeinoilla tarkoitetaan 
poronhoitoa, kalastusta, metsästystä ja pienimuo-
toista maataloutta sekä luonnonvaraisten tuottei-
den keräilyä ja saamen käsityötä. Nämä elinkeinot 
ovat saamelaisille enemmän kuin pelkkä elinkeino, 
toimeentulolähde, sillä ne ovat kiinteä osa itse 
kulttuuria, saamelaisten elämäntapaa. Siksi elin-
keinoilla on merkitystä myös niille saamelaisille, 
jotka eivät työskentele niiden piirissä eivätkä edes 
asu kotiseutualueellaan. Eduskunnan perustusla-
kivaliokunnan omaksuman käytännön mukaan 
saamelaiskulttuuriin kuuluvat perinteisten elinkei-
nojen nykyaikaiset soveltamismuodot. Valiokunta 
on perustella kantaansa sillä, että saamelaisten 
perusoikeussäännöksessä (PL 17.3 §) turvataan 
myös saamelaiskulttuurin kehittäminen (PeVL 
38/2004 vp, ks. myös PeVL 1/2016 vp). Valiokunta 
on Tenojoen kalastussopimuksen uusimista koske-
vassa lausunnossaan vuodelta 2017 katsonut, et-
tälohenkalastus Tenojoessa liittyy kiinteästi saa-
melaiskulttuuriin. Edellä mainittuihin lausun-
toihinsa viitaten perustuslakivaliokunta lausui 
tässä yhteydessä, että esimerkiksi vapakalastusta 
ja siihen liittyvää kalastusmatkailutoimintaa on pi-
dettävä osana saamelaista kalastuskulttuuria. 
(PeVL 5/2017 vp) Kalastusperinne kuuluu olennai-
sesti myös inarinsaamelaisten ja kolttasaamelais-
ten elämäntapaan. 
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Saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoitta-
minen on kautta aikojen perustunut luonnon kes-
tävälle käytölle. Nykyisin näitä elinkeinoja harjoi-
tetaan usein yhdistelmäelinkeinona, toisinaan 
myös nk. uudenaikaisten elinkeinojen kuten pieni 
muotoisen matkailun ja palveluelinkeinojen 
ohella. Saamelaisten kotiseutualueella monille 
saamelaisperheille onkin tyypillistä taloudellisen 
toimeentulon koostuminen monista eri tuloläh-

teistä. Suuri osa saamelaisista saa kuitenkin toi-
meentulonsa pelkästään uudenaikaisista elinkei-
noista. Poronhoidolla on silti saamelaisille paitsi 
suurin kulttuurinen merkitys niin myös huomat-
tava merkitys itsenäisenä elinkeinona ja tulonläh-
teenä.  Perinteiset elinkeinot ylläpitävät myös saa-
melaista kulttuuria ja saamen kieltä sekä saame-
laisten yhteenkuuluvuuden tunnetta ja identiteet-
tiä.

1.5 TYÖN KULKU, VUOROVAIKUTUS JA HALLINNOLLINEN KÄSITTELY 

Lähtökohdan Pohjois-Lapin maakuntakaavalle 
2040 muodostavat Lappi-sopimus 2022–2025 ja 
siihen sisältyvä aluerakennevisio 2040+, voimassa 
olevat maakuntakaavat ja vaihemaakuntakaavat 
sekä alueelle laaditut kehittämisstrategiat ja -oh-
jelmat. Lisäksi maakuntakaavoituksessa hyödyn-
netään laajasti myös eri asiantuntijatahojen tutki-
muksia ja selvityksiä, jotka on lueteltu lähdeluet-
telossa. Selvityksiä on tehty myös varta vasten tätä 
maakuntakaavaa varten.  
 
Tärkeimmät maakuntakaavan pohjana käytettä-
vät suunnitelmat ja selvitykset: 

• Lappi-sopimus 2022–2025 
• Lapin saavutettavuuden kattohanke – Tu-

levaisuuden logistiikkaratkaisut Barentsin 
alueella 

• Pohjavesien suojelu ja kiviainesvarojen 
yhteensovittamisen -hanke (POSKI), 2. 
vaihe 

• Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikka-
strategia 2017 

Maakuntakaavan taustaselvitykset: 

• Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 lii-
kennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitys  

• Sodankylä–Kittilä–Kolari-ratayhteysselvi-
tys 

• Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 
luonto- ja maisemaselvitys 

• Pohjois-lapin maakuntakaavan 2040 geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotan-
toon soveltuvat suot -selvitys 

• Lapin tuulivoimaselvitys 2022, Maisema-
vaikutusten arviointi tv-alue 2 Kotalehto 

 
Selvityksien laatimista on ohjannut viranomaisista 
koostuva asiantuntijatyöryhmä. 

Aluetta koskevat keskeiset muut suunnitelmat 

• Lappi-sopimus 2022–2025 
• Lapin matkailustrategia 2020–2023 
• Maankäytöllä kilpailukykyä ja arvonnousua – 

Lapin matkailun maankäyttöstrategia 2040 
• Pohjois-Suomen kaivosten kuljetustarpeet 
• Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrate-

gia 
• Lapin energiastrategia 
• Lapin ilmastostrategia 
• Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelma 
• Lapin teollisuusstrategia 
• Rautatiekäytävät Rovaniemeltä tai Kemijär-

veltä Sodankylään -mineraalipotentiaaliselvi-
tys 

• Lapin ampumarataselvitys  
• Lapin kulttuuriympäristöohjelma, 1997 
• Birrasis: Lapin kulttuuriympäristöt tutuksi -

hankkeen saamelaisosion loppuraportti 
• Ealli biras – Elävä ympäristö. Saamelainen 

kulttuuriympäristöohjelma. 
• Lapin kulttuuriympäristöt tutuksi -hankkeen 

inventoinnit 
• Lapin perinnemaisemat, 1999 
• Maisemat Ruotuun (MARU) -hanke 
• Lapin metsäohjelma 2016–2020 
• Metsänhoidon suositukset 
• Kansallinen metsästrategia 2025, 2015  
• Saamelaisten kotiseutualueen luonnonvara-

suunnitelma 2022-2027, 2022 
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• Ylä-Lapin luonnonvarasuunnitelma kaudelle 
2012–2021, 2013 

• Itä-Lapin alueen luonnonvarasuunnitelma 
kaudelle 2006–2015, 2016 

• Itä-Lapin alue-ekologiset suunnitelmat (vii-
meisin tarkastelu 2015) 

• Metsätilastolliset vuosikirjat  
• Valtakunnallisesti merkittävät rakennetut 

kulttuuriympäristöt, 2009 (www.rky.fi)  
• Palkiselta Palkiselle, 1998 
• Uusiutumiskykyinen ja mahdollistava Suomi - 

Aluerakenteen ja liikennejärjestelmän kehi-
tyskuva 2050, 2015 

• Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 
(VNp 5.1.1995)  

• Kansallismaisema, 1993 
• Rantojensuojeluohjelman alueet, 1993 
• Valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alu-

eiden päivitys, 2016 
• Ylä-Lappi: Valtakunnallisesti arvokkaat mai-

sema-alueet VAMA 2021 
• Eteläinen Lappi: Valtakunnallisesti arvokkaat 

maisema-alueet VAMA 2021 
 

Ympäristövaikutusten arvioinnit: 

• Joukhaisselän ja Tuore Kulvakkoselän tuuli-
puiston YVA (2012), Sodankylä  

• Kuolavaara–Keulakkopään tuulipuiston YVA 
(2011), Sodankylä (Kittilä) 

• Kevitsan kaivoksen laajennuksen YVA (2011), 
Sodankylä 

• Kevitsan kaivoksen YVA (2006), Sodankylä  
• Sakatin monimetalliesiintymän kaivoshank-

keen YVA (2018) ja YVA:n täydennys (2023) 
 

Maankäyttö- ja rakennuslain 6 §:n mukaan kaavaa 
valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa nii-
den henkilöiden ja yhteisöjen kanssa, joiden oloi-
hin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tie-
dotettava kaavoituksesta sillä tavoin, että niillä, 
joita asia koskee, on mahdollisuus seurata kaavoi-
tusta ja vaikuttaa siihen.  
 
Kaavoitusmenettely tulee järjestää, ja suunnitte-
lun lähtökohdista, tavoitteista ja mahdollisista 

vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa 
niin, että alueen maanomistajilla ja niillä, joiden 
asumiseen, työntekoon tai muihin oloihin kaava 
saattaa huomattavasti vaikuttaa, sekä viranomai-
silla ja yhteisöillä, joiden toimialaa suunnittelussa 
käsitellään (osallinen), on mahdollisuus osallistua 
kaavan valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaiku-
tuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipi-
teensä asiasta (MRL 62 §). 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 laatimispro-
sessissa osallistuminen tapahtuu suurelta osin 
hankkeen tavoite- ja valmisteluvaiheissa, jolloin 
vaikuttamisen mahdollisuudet ovat suurimmat ja 
moniin asioihin on esillä vaihtoehtoisia ratkaisuja. 
Menetelminä ovat hallintoelinten, ohjausryhmän 
ja työryhmien kokoukset, viranomaisneuvottelut, 
seminaari ja työpajat, yleisötilaisuudet, tiedotta-
minen lehdissä ja radiossa, nähtävänä pitäminen, 
internet, lausunnot ja muistutukset.  
 
Maakuntakaavaprosessin yhteydessä on käyty pa-
liskuntakohtaisia neuvotteluja (luku 1.5), joiden 
avulla on pyritty sovittamaan yhteen muu maan-
käyttö ja poronhoito.  

1.2.2016 voimaan tulleen maankäyttö- ja raken-
nuslain muutoksen myötä ympäristöministeriö ei 
enää vahvista maakuntakaavoja eikä kuntien yh-
teisiä yleiskaavoja. Vahvistamismenettelyn yhtey-
teen kuulunut eri ministeriöiden kuuleminen siir-
rettiin laatimisesta vastaavan toimielimen tehtä-
väksi kaavan laatimisvaiheessa. 
 
Maakuntakaavan hyväksyy Lapin liiton valtuusto. 
Lapin liiton valtuusto palautti 17.5.2021 kokouk-
sessaan Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uu-
delleenvalmisteluun. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 etenemi-
nen: 

1) Aloituskokous Pohjois-Lapin kuntien edusta-
jien kanssa maakuntakaavan ohjausryhmästä 
(MRL 27 §) sekä muista maakuntakaavoituk-
seen liittyvistä kysymyksistä 14.12.2016 

2) Lapin liiton hallituksen kokoukset:  
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a) Lapin liiton hallitus päätti asettaa maa-
kuntakaavan ohjausryhmän (MRL 27 §) 
13.2.2017 

b) Lapin liiton hallitus päätti 24.4.2017 ko-
kouksessaan MRL 63 §:n mukaisesti kuu-
luttaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 
2040 vireille ja asettaa osallistumis- ja ar-
viointisuunnitelman nähtäville.  

c) Lapin liiton hallitus hyväksyi 16.4.2018 
tarkistetun osallistumis- ja arviointisuun-
nitelman sekä käsitteli kootut tavoitteet 
maakuntakaavalle. 

d) Lapin liiton hallitus päätti 12.11.2018 
asettaa maakuntakaavan valmisteluai-
neiston nähtäville ja pyytää siitä lausun-
not. 

e) Lapin liiton hallitus teki ratkaisun vaihto-
ehtoisista kaavavarauksista ja hyväksyi 
palautteisiin annettavat vastineet sekä 
OAS:n tarkistuksen 29.4.2019. 

f) Lapin liiton hallitus päätti hyväksyä 
4.11.2019 Pohjois-Lapin maakuntakaavan 
2040 maakuntakaavaehdotuksen lähetet-
täväksi maankäyttö- ja rakennusasetuk-
sen 13 §:n mukaisesti viranomaislausun-
noille heti saamenkielille käännettävän 
aineiston valmistuttua alkuvuodesta 
2020. 

g) Lapin liiton hallitus päätti hyväksyä 
8.6.2020 vastineet saatuun viranomaispa-
lautteeseen sekä hyväksyi kaavaehdotuk-
sen asetettavaksi julkisesti nähtäville 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 12 §:n 
mukaisesti. 

h) Lapin liiton hallitus päätti 1.2.2021 hyväk-
syä vastineet saatuihin muistutuksiin 

i) Lapin liiton hallitus hyväksyi 1.3.2021 
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 -eh-
dotuksen ja esitti, että Lapin liiton val-
tuusto hyväksyy Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040. 

j) Lapin liiton hallitus hyväksyi päivitetyn 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma 
16.12.2022 

k) Lapin liiton hallitus päätti hyväksyä 
24.4.2023 Pohjois-Lapin maakuntakaavan 
2040 maakuntakaavaehdotuksen lähetet-

täväksi maankäyttö- ja rakennusasetuk-
sen 13 §:n mukaisesti viranomaislausun-
noille heti saamenkielille käännettävän 
aineiston valmistuttua toukokuussa 2023. 

l) Lapin liiton hallitus päätti hyväksyä 
30.10.2023 vastineet saatuun viranomais-
palautteeseen sekä hyväksyi kaavaehdo-
tuksen asetettavaksi julkisesti nähtäville 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 12 §:n 
mukaisesti. 

m) Lapin liiton hallitus päätti hyväksyä 
11.3.2024 vastineet maakuntakaavaeh-
dotuksesta saatuihin muistutuksiin. 

3) Ohjausryhmän kokoukset 24.3.2017, 
7.9.2017, 23.2.2018, 22.8.2018, 25.10.2018, 
9.4.2019, 17.10.2019, 27.5.2020, 16.12.2020, 
8.11.2022, 21.2.2023, 17.4.2023, 3.10.2023, 
20.2.2024 

4) Maakuntakaava-alueen kuntien tavoiteneu-
vottelut Utsjoella 27.9.2017, Inarissa 
28.9.2017 ja Sodankylässä 29.9.2017. 
28.9.2017 pidettiin neuvottelu saamelaiskärä-
jien kanssa sekä 29.9.2017 neuvottelu Jääkä-
riprikaatin kanssa. 

5) Keskeisten sidosryhmien tavoiteneuvottelut 
pidettiin loka-joulukuussa 2017 ja tammi-
helmikuussa 2018: 
a) Liikenne ja logistiikka: 10.10.2017 
b) Energiatoimijat: 12.10.2017 
c) Ympäristö- ja luonnonsuojeluviranomai-

set, tutkimuslaitokset: 1.11.2017 
d) Kaivostoimijat, pohjavesi, kiviaines: 

3.11.2017 
e) Kulttuuritoimijat: 9.11.2017 
f) Luonnonsuojeluyhdistykset: 9.11.2017 
g) Metsätalous: 10.11.2017 
h) Elinkeinotoimijat: 13.11.2017 
i) Saamelaistahot: 13.11.2017 
j) Maaseutuelinkeinot: 14.11.2017 
k) Pelastus ja turvallisuus: 16.11 
l) Sodankylä (kylät): 11.12.2017 & 

19.12.2017 & 5.2.2018 
m) Utsjoki (kylät) 12.–13.12.2017 
n) Inari (kylät) 14 & 18.12.2017 
o) Paliskunnat/etelä: 23.1.2018 
p) Matkailutoimijat: 24.1.2018 
q) Lappalaiskulttuuri ja Lapin kylä 24.1.2018 
r) Paliskunnat/pohjoinen: 25.1.2018 
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s) Metsä-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset 
ry 21.2.2018 

t) 24.5.2018 Kolttien kyläkokous ja koltta-
neuvostot 

u) Sodankylän matkailutoimijat 18.9.2018 
6) Suunnittelupalaverit maakuntakaava-alueen 

paliskuntien kanssa 25.5.–17.8.2018 ja 13–
15.2.2019 
a) Vätsäri ja Näätämö 25.5.2018 
b) Muddusjärvi 29.5.2018 
c) Ivalon paliskunta 12.6.2018 
d) Lapin paliskunta 12.6.2018 
e) Eteläiset paliskunnat 13.6.2018 
f) Hammastunturin paliskunta 14.6.2018  
g) Paatsjoen paliskunta 15.6.2018 
h) Kaldoaivin ja Paistunturin paliskunnat 

15.6.2018 
i) Muotkatunturin ja Sallivaaran paliskunnat 

17.8.2018 
j) Syväjärven paliskunta 13.2.2019 
k) Lapin paliskunta 15.2.2019 

7) Kaavaneuvottelu ympäristöministeriön 
kanssa valmisteluvaiheen aineistosta 
9.8.2018 

8) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 
4.9.2018 

9) Lapin liikennejärjestelmätyöryhmän kokous 
ja maakuntakaavan liikennejärjestelmätyö-
paja 26.9.2018 

10) Maakuntakaavaseminaari 27.–28.9.2018 
11) 1. viranomaisneuvottelu 28.9.2018 
12) Kolttalakiin perustuva ja Saamelaiskäräjälain 

9 §:n mukainen neuvottelu 16.–17.10.2018 
13) Saamelaiskulttuurityöryhmän kokoukset 

29.5.2018, 16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 
30.10.2018, 16.11.2018 ja 7.1.2019 

14) Neuvottelu ELY-L-yksikön kanssa maakunta-
kaavan kylmätestaus- ja tiemerkinnöistä 
14.5.2019 

15) Neuvottelu maakuntakaavamerkinnöistä 
ELY:n ja metsähallituksen kanssa 27.5.2019 

16) Kaavaneuvottelu Sodankylän kunnan ja kai-
vostoimijoiden kanssa 5.6.2019 

17) Kaavaneuvottelu Inarin kunnan ja Test 
World Oy:n kanssa 7.6.2019 

18) Kaavaneuvottelu ympäristöministeriön 
kanssa 13.6.2019 

19) Kaavaneuvottelut AA Sakatti Mining Oy:n 
kanssa 14.6.2019 ja 27.6.2019 

20) Neuvottelu asiantuntijoiden kanssa poikas-
tuotannon kannalta arvokkaiden virtavesis-
töjen osoittamiseksi maakuntakaavassa 
13.8.2019 

21)  Luonto- ja maisemaselvityksen asiantuntija-
työryhmän kokous 13.8.2019 

22) Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 
12.9.2019 

23) Erillisneuvottelu Ivalon ja Sattasniemen pa-
liskunnan kanssa 13.9.2019 

24) Liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvityk-
sen asiantuntijatyöryhmän kokous 
18.9.2019 

25) Neuvottelu Puolustusvoimien kanssa 
27.9.2019 

26) Kaavaneuvottelu AA Sakatti Mining Oy:n 
kanssa 30.9.2019 

27) Kaavaneuvottelu Saamelaiskäräjien sekä 
Kolttien kyläkokouksen kanssa 15.10.2019 

28) Neuvottelu Lapin rajavartioston kanssa 
22.10.2019 

29) Maakuntakaavan ehdotuksen esittely viran-
omaisille 5.2.2020 

30) 2. viranomaisneuvottelu 22.4.2020 
31) Kolttalakiin perustuva ja Saamelaiskäräjälain 

9 §:n mukainen neuvottelu 14.–15.5.2020 
32) Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen jatko-

neuvottelu 28.8.2020 
33) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

14.9.2020 
34) Kaavaneuvottelu ympäristöministeriön 

kanssa 11.12.2020 
35) Kuntakierros kuntien tavoitteista 7.-9.9.2022  
36) Kaavaneuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

7.10.2022 
37) Kaavaneuvottelu liitto, Fingrid, saamelaiskä-

räjät 400 kV voimajohtolinjasta 16.1.2023 
38) Kolttalakiin perustuva mukainen neuvottelu 

28.3.2023 
39) Kaavaneuvottelu saamelaiskäräjien kanssa 

29.3.2023 
40) Poronhoitolain 53 §:n mukainen neuvottelu 

30.3.2023 
41) Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvot-

telu 13.4.2023 
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42) Kaavaneuvottelu paliskuntien kanssa 
18.4.2023 ja 24.5.2023 

43) Iltakoulu Lapin liiton valtuuston ja hallituk-
sen jäsenille ja varajäsenille 19.4.2023 

44) 3. viranomaisneuvottelu 13.9.2023 
45) Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvot-

telu 18.10.2023 

46) Yleisötilaisuus 19.12.2023 

 

 

2. POHJOIS-LAPIN NYKYTILA 

 

2.1 VÄESTÖ

Kaava-alueen kuntien väestönkehitys on ollut ne-
gatiivinen (Kuvio 1). 29 vuoden aikajaksolla tarkas-
teltuna (1990–2022) Sodankylän väestömäärä pie-
neni noin 2440 henkilöllä, Inarin 510 henkilöllä ja 
Utsjoen 330 henkilöllä. Suhteellisesti väestö vä-
heni eniten Sodankylässä (23,1 %), toiseksi eniten 

Utsjoella (22,1 %) ja vähiten Inarissa (6,8 %). Tilas-
tokeskuksen vuoden 2021 väestönkehitysennus-
teen mukaan vuosina 2020–2040 väestömäärän 
ennustetaan vähenevän Sodankylässä -1433 asuk-
kaalla ja Utsjoella -14 asukkaalla (kuvio 2). Inarissa 
väestömäärä kasvaa arviolta noin 100 hengellä.   

 

 
Kuvio 1: Kaava-alueen kuntien väestöennuste vuoteen 2040. 

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2022
Inari 7559 7851 7360 7043 6778 6804 6862 7047
Sodankylä 10576 10736 9922 9216 8779 8782 8266 8134
Utsjoki 1514 1568 1394 1363 1297 1250 1219 1180
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 Kuvio 2. Kaava-alueen kuntien väestönkehitys vuosina 1990–2022. 
 
Kuntien väkilukuun vaikuttaa hetkellisesti myös 
matkailijoiden määrä. Matkailu voi helposti mo-
ninkertaistaa esimerkiksi vilkkaan matkailukunnan 
väkimäärän sesonkiaikana. Vuonna 2022 ulkomai-
sia ja kotimaisia matkailijoita oli yli Lapissa 1 191 

066. Ulkomaalaisten osuus Lapin matkailijoista 
vuonna 2022 oli yhteensä noin 42,8 % ja kotimais-
ten 57,2 5. Ulkomaisten matkailijoiden sesonki 
ajoittui joulukuulle, kun taas kotimaisten matkaili-
joiden huippu ajoittui heinä-syyskuulle (kuvio 3).  

 

 
Kuvio 3. Matkailijoiden määrä kuukausittain Lapissa. 
 
Maakuntakaava-alueen työllisyystilanne on hie-
man Lapin keskiarvoa parempi (11,2 %) (taulukko 
1). Työttömiä oli suhteellisesti vähiten Sodanky-
lässä (7,3 %) ja eniten Inarissa, jossa työttömiä oli 
10,4 % työvoimasta.  

 
 
 
 

2020*
toteutunut 2025 2030 2035 2040

Inari 6862 6900 6928 6952 6965
Sodankylä 8266 7798 7409 7083 6833
Utsjoki 1219 1195 1192 1199 1205
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Taulukko 1. Väestö ja työvoima Lapissa ja kaava-alueella vuonna 2021 (Tilastokeskus) 

Alue Koko väestö Työvoima Työttömät (työn-
hakijat)  

Työttömyys % 

Sodankylä 8187 3837 282 7,3 
Inari 7008 3479 363 10,4 
Utsjoki 1176 534 47 8,8 
Kaava-alue 16371 7891 692 8,8 
Koko Lappi 176494 80179 8952 11,2 

Taajama-aste tarkoittaa taajamissa asuvien 
osuutta väestöstä, jonka sijainti tunnetaan. Taaja-
maksi määritellään kaikki vähintään 200 asukkaan 
rakennusryhmät, joissa rakennusten välinen etäi-
syys ei yleensä ole 200 metriä suurempi. Taajama-
aste on koko Lapissa ollut koko 2000-luvun Suo-
men keskiarvoa vajaa 10 % pienempi. Pohjois-
Lapissa taajama-aste on ollut koko tarkasteluajan 

huomattavasti pienempi, erityisesti Utsjoen kun-
nassa. Inarin ja Sodankylän taajama-asteet ovat 
hieman nousseet yli 60 prosenttiin. Utsjoen taa-
jama-aste on myös hieman noussut, mutta on 
edelleen selkeästi haja-asutuin kunta Pohjois-
Lapissa. Kuviossa 4 on kuvattu taajama-asteen ke-
hitys maakuntakaava-alueen kunnissa sekä 
Lapissa ja koko maassa. 

 

 
Kuvio 4. Taajama-asteen kehitys vuosina 2000–2021. 
 
Muuttoliike ja syntyvyys 
 
Tarkasteluvälillä 2000–2022 (kuvio 5) Pohjois-La-
pin alueen luonnollinen väestönlisäys (syntynei-
den ja kuolleiden erotus) on ollut positiivinen vain 
vuosina 2000, 2007 ja 2010, silloinkin lisäys on ol-
lut korkeintaa viisi henkilö. Vuodesta 2020 alkaen 
luonnollinen väestölisäys on ollut negativiinen yli 
sadan henkilön verran. Vuonna 2020 luonnollinen 
väestölisäys oli matalimmallaan -146 henkilö.  
 

Kokonaisnettomuutto on ollut huomattavan nega-
tiivinen ennen vuotta 2011, jonka jälkeen vuosina 
2011–2014 kokonaisnettomuutto on ollut positii-
vinen. Vuodesta 2015 kokonaisnettomuutto on ol-
lut jälleen negatiivinen lukuun ottamatta vuotta 
2018.  Vuosina 2019-2022 kokonaisnettomuutto 
on ollut vuosittain noin 100 henkilön verran nega-
tiivinen.  
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Kokonaisnettomuutto (kuntien välisen nettomuu-
ton ja nettosiirtolaisuuden summa) on ollut Poh-
jois-Lapin alueella negatiivinen pääasiassa vuo-
teen 2011 saakka. Erityisesti vuosina 2000–2010 
kokonaisnettomuutto on ollut negatiivinen vaih-
dellen vuosittain luvusta -79 ja -336. Vuosina 

2011–2014 kokonaisnettomuutto oli alueella posi-
tiivinen. Korkein kokonaisnettomuuttoluku oli 
vuonna 2013, jolloin Pohjois-Lapissa oli 136 netto-
muuttajaa. Vuodesta 2015 kokonaisnettomuutto-
luku kääntyi laskuun, lukuun ottamatta vuotta 
2018, jolloin nettomuutto oli +53 henkilöä. 
 

Kuvio 5: Pohjois-Lapin luonnollinen väestönlisäys ja kokonaisnettomuutto vuosina 2000–2022 
 
Ikä- ja sukupuolirakenne 
 
Miesten osuus on ollut Pohjois-Lapin kunnissa 
vuodesta toiseen suurempi. Tulevaisuudessa 
miesten osuus on edelleen suurempi kuin naisten 
määrä Pohjois-Lapin kunnissa. Vuoteen 2000 ver-
rattuna Pohjois-Lapin kunnissa vuonna 2040 on 

molempia sukupuolia yhteensä lähes 11 % vähem-
män. Vuoteen 2022 verrattuna vuonna 2040 aino-
astaan Inarissa naisten osuuden ennustetaan ole-
van miesten määrää suurempi, naisten määrän ol-
lessa suhteessa miesten määrään +94 henkeä.  

 
Taulukko 2. Maakuntakaava-alueen kuntien sukupuolirakenteen kehitys ja ennuste. 
 

 2000 2022 2030 2040 
Kunta Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset Miehet Naiset 
Utsjoki 751 643 632 548 606 569 592 558 
Inari 3905 3455 3627 3420 3603 3594 3570 3664 
Sodankylä 5116 4806 4263 3971 3959 3618 3668 3349 

Ikärakenteen tarkastelussa alle 15-vuotiaiden suu-
rin osuus koko kunnan väestöstä vuonna 2022 oli 
Sodankylässä (12,8 %) ja pienin osuus Inarissa 
(11,3 %). Koko Pohjois-Lapin suhteellinen 15-vuo-
tiaiden osuus on (12,6 %) Ennusteen mukaan 

vuonna 2040 Pohjois-Lapin vastaava luku on hie-
man pienempi, 10,5 %.  
 
Työikäisten osuus (15–65-vuotiaat) oli vuoden 
2022 tarkastelujaksolla suurin Inarissa (60,5 %).  
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Sodankylässä työikäisten osuus oli 57,1 % koko vä-
estöstä, kun taas Utsjoella vastaava luku oli 55,8 
%. Pohjois-Lapin työikäisten osuus koko väestöstä 
on 59,7 %. Ennusteen mukaan vuonna 2040 Poh-
jois-Lapin työikäisten osuus on 58,5 % koko väes-
töstä. 
 
Eläkeläisten (yli 65-vuotiaat) osuus oli vuoden 
2022 tarkastelujaksolla Pohjois-Lapissa seuraa-
vanlainen: Inari 27,7 %, Sodankylä 29,5 % ja Utsjoki 
31,7 %. Ennusteen mukaan vuonna 2040 eläke-
ikäisten määrä kasvaa huomattavasti 34,1 %. Elä-
keikäisten osuus kaikissa kunnissa on 2040 jo kol-
mannes: Inari 33,2 %, Sodankylä 34,3 % ja Utsjoki 
38,3 %.  
 
Kunnittaisen ikä- ja sukupuolirakenteen tarkaste-
luvuosiksi on valittu 2000, 2022, 2030 ja 2040.  Ra-
kenne esitetään kuvioissa 6-8. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kuviot 6 ,7 ja 8. Sodankylän, Inarin ja Utsjoen ikä- ja sukupuolirakenne. 
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Koulutusrakenne 

Tutkinnon suorittaneet on luokiteltu koulutusas-
teittain korkeimman suoritetun tutkinnon mukaan 
15 vuotta täyttäneiden osalta (kuvio 7). Ei perus-
asteeseen jälkesitä tutkintoa ryhmään kuuluvat yli 
15-vuotiaat henkilöt, joilla ei ole peruskoulun jäl-
keistä tutkintoa. Toinen aste eli keskiaste sisältää 
lukion, ammatillisen koulutuksen ja kaksoistutkin-
non. Alin korkea-asete tarkoittaa opistoasteen ja 
alimman korkea-asteen koulutsta. Erikoisammat-
tiasteen koulutus Alempi korkeakoulutusaste viit-
taa joko ammattikorkeakoulun / kandidaatin tut-
kintoon ja ylempi korkeakoulututkinto ylemmän 
ammattikorkeakoulun tutkintoon / maisterin tut-
kintoon.  
 
Vuonna 2021 Utsjoella oli suhteellisesti suurin 
määrä henkilöitä vailla perusasteen jälkeistä tut-
kintoa, keskimäärin 30,8 %. Inarissa luku oli 26,0 % 
ja Sodankylässä 24,8 %. Lapin maakunnan kes-
kiarvo 24,4 % ja koko Suomen keskiarvo oli 25,4 %. 

Toisen asteen suorittaneita on suhteellisesti eni-
ten Sodankylässä, 48,2 %, toiseksi eniten Inarissa, 
46,5 % ja vähiten Utsjoella, 40,8 %. Erikoisammat-
titutkinnon suorittaiden osauus on Pohjois-Lapin-
kunnissa alle 2 %. Alimman korkea-asteen tai 
alemman korkeakoulusteen suorittaneiden sut-
heelliset osuudet yhteensä oli korkein Sodanky-
lässä 18,8 %, toiseksi eniten Inarissa 18,5 % ja am-
talin Utsjoella 18,0 %. Ylemmän korkeakoulutuk-
sen suorittaneiden osuus vaihtelee kunnittain pie-
nin eroin 6,2 – 8,4 % välillä, Suurin osuus oli Utsjo-
ella. Tohtorin tutkinnon suorittaneita on väestöstä 
selkeästi vähiten, 0,4–1,1 % väestöstä.  
 
Vailla peruskoulun jälkeistä tutkintoa olevien 
määrä maakuntakaava-alueilla on koko maan kes-
kiarvoa korkeampi. Toisen asteen suorittaneiden 
osuus on myös korkeampi Utsjokea lukuun otta-
matta, kun taas korkeasti koulutettujen osuus on 
koko maan keskiarvoa matalampi. 

 
 

 

 
Kuvio 9. Pohjois-Lapin sekä Lapin maakunnan ja Suomen koulutusrakenne vuonna 2021. 
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Taloudellinen huoltosuhde 
 
Taloudellinen huoltosuhde kuvaa ei-työllisten 
(työttömät ja työvoiman ulkopuolella olevat) suh-
detta työllisiin (Taulukko 3). Taloudellinen huolto-
suhde lasketaan jakamalla ei-työllisten määrä, eli 
työttömät ja työvoiman ulkopuolella olevat, työl-
listen määrällä. Saatu luku on kerrottu sadalla. Ei-
työllisiin lasketaan muun muassa 0–14-vuotiaat, 
opiskelijat, ase- tai siviilipalvelusta suorittavat, elä-
keläiset sekä muut työvoiman ulkopuolella olevat. 
Työllisiksi luetaan kaikki 18– 

74-vuotiaat henkilöt, jotka vuoden viimeisellä vii-
kolla olivat ansiotyössä eivätkä olleet työnhaki-
joina. Mitä suurempi huoltosuhde, sitä enemmän 
ei-työllisiä on työllisiä kohden. Esimerkiksi huolto-
suhdeluku 200 tarkoittaa siis yhtä työllistä kohden 
kahta ei-työllistä.  
 
Maakuntakaava-alueen kaikkien kuntien huolto-
suhde on laskenut vuodesta 1995 ja vuoteen 2021, 
ja Pohjois-Lapin kuntien huoltosuhde (129) oli 
koko Lapin keskiarvoa parempi (148).  Pohjois-La-
pin huoltosuhde (129) on myös koko maan kes-
kiarvoa parempi (133).

Taulukko 3. Huoltosuhde vuosina 1995–2021 Pohjois-Lapissa, Lapissa ja Suomessa. 
Alue 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2021 
Sodankylä 216 190 176 151 153 138 130 
Inari 202 167 148 142 143 147 125 
Utsjoki 197 163 148 158 155 151 142 
Pohjois-Lappi 209 179 162 148 149 143 129 
Lapin maakunta 207 179 168 158 165 158 148 
Suomi 166 135 132 131 143 142 133 

 
 
Asuntokunnat
 
Pohjois-Lapin alueella oli 8035 asuntokuntaa 
vuonna 2021, mikä oli 4,7 % enemmän vuoden 
2000 tasosta. Asuntokunnista selkeästi suurin osa 
(65 %) asuu erillisissä pientaloissa (Kuvio 8).  
 
 

Asuntokuntien keskikoko on pienentynyt vuoden 
2000 keskikoosta Pohjois-Lapin kunnissa. Vuonna 
2000 keskimääräinen asuntokuntien koko oli 2,41, 
vuonna 2022 luku oli 1,93. Kunnittainen vaihtelu 
on pientä asuntokuntien keskikoon ollessa vuonna 
2021 Pohjois-Lapin kunnissa 1,92-1,95 välillä.  
 

 
Kuvio 10. Pohjois-Lapin asuntokuntien määrä vuosina 2000 ja 2022. 

0

500

1000

1500

2000

2500

3000

2000 2022 2000 2022 2000 2022 2000 2022

Erillinen pientalo Rivi- tai ketjutalo Asuinkerrostalo Muu rakennus

Asuntokunnat vuosina 2000 ja 2022 Pohjois-Lapissa

Utsjoki Inari Sodankylä



30 
 

 
Vuonna 2022 Pohjois-Lapissa oli 9981 asuntoa, 
joista ei-vakituisesti asuttuja oli 1946 asuntoa (ku-
vio 9). Kaikista asunnoista noin 62,1 % oli erillisiä 
pientaloja, 23,3 % rivi- tai ketjutaloja, 10,5 % 
asuinkerrostaloja ja loput 4,1 % muita rakennuk-
sia. Koko Lappiin verrattuna Pohjois-Lapissa oma-
koti- ja paritalojen määrä on suhteessa suurempi 
62,1 % kuin muussa Lapissa 50,6 %. Kerrostalojen 
määrä on koko Lapissa Pohjois-Lappia korkeampi 

noin 47,7 %. Ei-vakituisesti asuntojen määrä on So-
dankylässä Pohjois-Lapin korkein, yhteensä 939 
asuntoa, joka nin 19 % kaikista asunnoissa. Suh-
teessa eniten ei-vakituisesti asuttuja asuntoja oli 
Utsjoella 19,5 % eli yhteenäs 813 kappaletta.  
 
 
 
 

 
 

 
Kuvio 11. Pohjois-Lapin asuntojen määrä ja käytössäolo vuonna 2022. 
 

2.2 ELINKEINORAKENNE 

Pohjois-Lapin elinkeinorakenne on palveluvaltai-
nen (75 %), eli alueen työpaikoista suurin osa on 
palvelualan työpaikkoja (Kuvio 12). Kuntien välillä 
on kuitenkin eroja elinkeinorakenteen jakautumi-
sessa. Palvelut ovat suurin elinkeinorakenteen 
sektori, mutta alkutuotannon ja jalostuksen mää-
rät vaihtelevat huomattavasti kunnittain. Alkutuo-
tannon suurin osuus oli vuonna 2017 Utsjoella 
(10,6 %) ja pienin Inarissa (6,3 %). Jalostuksen 
osuus oli suurin Sodankylässä (25,3 %) ja pienin 
Utsjoella (4,2 %). 

 

Kuvio 12. Elinkeinorakenne Pohjois-Lapissa. 
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2.2.1 Työpaikkarakenne ja muutokset 

Taulukossa 3 on esitetty työllisyysasteen (alueella 
asuvien 18–64-vuotiaiden työllisten osuus saman 
ikäisestä väestöstä) kehitys kaava-alueella vuo-
desta 2006 vuoteen 2018. Tuona ajanjaksona työl-
lisyysaste on noussut kaikissa alueen kunnissa. 
Nousu on ollut suurinta Sodankylässä, jossa työlli-
syys kasvoi tarkasteluaikana 13 prosenttia. Työlli-

syysasteen kasvu voi kertoa työllisyystilanteen pa-
ranemisesta. Se voi myös johtua siitä, että työ-
töntä työikäistä väestöä on muuttanut alueelta 
pois. Tällöin työllisten suhteellinen osuus on kas-
vanut. Pohjois-Lapin työllisyysaste on noussut La-
pin maakunnan keskiarvoa enemmän ja koko maa-
han verrattuna selkeästi enemmän. 

 
Taulukko 4. Työllisyysasteen muutokset vuosina 2006–2018 

  2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 Muutos 2006–2018 
Utsjoki 62 % 64 % 62 % 65 % 69 % 71 % 72 % 10 % 
Inari 63 % 64 % 64 % 64 % 65 % 69 % 73 % 11 % 
Sodankylä 61 % 64 % 64 % 67 % 66 % 68 % 75 % 13 % 
Lapin maa-
kunta 

62 % 63 % 62 % 63 % 63 % 65 % 74 % 12 % 

Suomi 70 % 71 % 69 % 70 % 68 % 69 % 72 % 2 % 
 
 

Toimialoittain tarkasteltuna kaava-alueella työs-
säkäyviä on selvästi eniten terveys- ja sosiaalipal-
veluissa (kuvio 13). Toiseksi yleisimpiä ovat julki-
nen hallinto ja maanpuolustus, tukku- ja vähittäis-
kauppa sekä hallinto- ja tukipalvelutoiminta. 

 

 
Kuvio 13. Työlliset toimialoittain Pohjois-Lapissa vuonna 2017. 
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Vuonna 2017 Pohjois-Lapin suurin työnantajasek-
tori on yksityinen sektori, jossa työskenteli 46 % 
maakuntakaava-alueen työssäkäyvistä. Toiseksi 
suurin työnantajasektori on kunta, joka työllistää 

25 % työssäkävijöistä. Valtion ja yrittäjien osuus 
on keskenään lähes yhtä suuri 12–13 % kaikista 
työnantajista. Työssäkävijät työnantajasektoreit-
tain ovat kuvattu kuviossa 14.

 
Kuvio 14. Pohjois-Lapin alueella työssäkäyvät työnantajasektorin mukaan vuonna 2017. 
 
Työpaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella työssä-
käyvien ja alueella asuvan työllisen työvoiman 
määrän välisen suhteen. Jos työpaikkaomavarai-
suus on yli 100 %, on alueen työpaikkojen luku-
määrä suurempi kuin alueella asuvan työllisen työ-
voiman lukumäärä. Jos taas työpaikkaomavarai-
suus on alle 100 %, on tilanne päinvastainen (Tilas-
tokeskus 2020). Kuviossa 15 on esitetty Pohjois-

Lapin kuntien työpaikkaomavaraisuus. Tarkastelu-
jaksolla 2008–2017 työpaikkaomavaraisuus on 
kasvanut kaikissa Pohjois-Lapin kunnissa. Tarkas-
teluvuonna 2017 Sodankylässä ja Inarissa luku on 
yli 100 %. Utsjoen työpaikkaomavaraisuus on puo-
lestaan kasvanut eniten yli 7 prosenttiyksikkö vuo-
den 2008 tasosta. 

 

 
Kuvio 15. Pohjois-Lapin kuntien työpaikkaomavaraisuus vuosina 2008–2017. 
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Yritystoimipaikkojen määrissä ei ole ollut suuria 
muutoksia kolmen vuoden aikana. Suhteellisesti 
eniten yritystoimipaikkojen määrä on lisääntynyt 
Inarissa (4,4 %). Määrä on kasvanut hieman myös 

Sodankylässä (1,4 %). Utsjoella suunta on ollut hie-
man negatiivinen, mutta absoluuttisena määränä 
vain pieni. Taulukkoon5 on koottu yritystoimipaik-
kojen lukumäärä ja muutos vuosina 2013–2018. 

 
Taulukko 5. Yritystoimipaikkojen lukumäärä ja muutos 2013–2018. 

  2013 2014 2015 2016 2017 2018 Muutos 
lkm. 

Muutos 
% 

Utsjoki 121 123 118 119 121 119 -2 -1,7 
Inari 501 505 498 505 530 523 22 4,4 
Sodankylä 687 705 647 703 693 689 2 0,3 
Lappi 12333 12620 12087 12235 12771 12506 173 1,4 

 

2.2.2 Teollisuus 

Lapin teollisuudelle ovat ominaista suuret markki-
natilanteiden mukaiset tuotannon volyymi- ja hin-
tavaihtelut. Teollisuuden ja kaivosten suhdanne-
riippuvuus on jatkossakin suuri. Globalisaatio ja 
maailmanmarkkinoiden kehitys on johtanut 
useilla toimialoilla voimakkaisiin rakennemuutok-
siin. Lapin osalle ensimmäinen muutosaalto koh-
distui vuosituhannen alussa, kun ICT-alihankinta 
siirtyi aluksi maakunnan ulkopuolelle. Rakenne-
muutoksen toinen vaihe on koskenut metsäteolli-
suutta, joka on johtanut Kemijärven tuotantoyksi-
kön lopettamiseen. Paperiteollisuutta koskeva 
metsäteollisuuden rakennemuutos on edelleen 
kesken. Sen sijaan sellun, kartongin ja sahateolli-
suuden osalta on käännytty kasvu-uralle.  Lapin 
nopeasti kasvavat metsävarat tarjoavat hyvän 
raaka-ainepohjan mahdollisille tuotannon lisäyk-
sille.  
 
Tavaravirtojen globaaliset muutokset, kuten mm. 
Koillisväylän tarjoamat uudet visiot nostavat to-
teutuessaan Pohjois-Lapin sijainniltaan selkeästi 
nykyistä parempaan asemaan. MetsäGroupin Ke-
min biotehdas investointi osoittaa merkkejä met-
säteollisuuden elpymisestä.  Lapin nopeasti kasva-
vat metsävarat tarjoavat hyvän raaka-ainepohjan 
mahdollisille tuotannon lisäyksille. 

Seveso-laitokset 
 
EU:n neuvosto on antanut 4.7.2012 direktiivin 
2012/18/EU vaarallisista aineista aiheutuvien 
suuronnettomuusvaarojen torjunnasta. Seveso III 

-direktiivin maankäytön suunnittelua ja tuotanto-
laitosten turvallisuutta koskeva osuus (artikla 13) 
on Suomessa saatettu voimaan kemikaali- ja 
maankäyttö- ja rakennuslainsäädännöllä. Kemi-
kaalilainsäädännön yhtenä tavoitteena on suuron-
nettomuuksien ja muiden onnettomuuksien eh-
käiseminen ja mahdollisen onnettomuuden seu-
rausten rajoittaminen vaarallisten kemikaalien te-
ollisessa käsittelyssä ja varastoinnissa. Maan-
käyttö- ja rakennuslainsäädäntö säätelee maan-
käytön suunnittelua ja rakentamisen ohjausta.  
 
Näiden molempien lainsäädäntöalueiden yhtei-
senä tavoitteena on, että onnettomuuksien vaara 
otetaan huomioon sekä uusia tuotantolaitoksia si-
joitettaessa ja niitä laajennettaessa, että suunni-
teltaessa alueidenkäyttöä ja rakentamista ole-
massa olevien tuotantolaitosten läheisyydessä. 
Erityisesti tämä vaara on otettava huomioon, jos 
teolliseen käsittelyyn liittyy suuronnettomuus-
vaara. 
 
Kemikaalien ja räjähteiden käsittelyn turvallisuu-
desta on säädetty nk. kemikaaliturvallisuuslaissa 
(390/2005) sekä sen mukaisissa asetuksissa. Kemi-
kaaliturvallisuuslaissa suuronnettomuudella tar-
koitetaan huomattavaa päästöä, tulipaloa, räjäh-
dystä tai muuta ilmiötä, joka seuraa vaarallisia ke-
mikaaleja käsittelevän tai varastoivan tuotantolai-
toksen toiminnassa esiintyneistä hallitsematto-
mista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ihmi-
sen terveyteen tai ympäristöön kohdistuvaa vaka-
vaa välitöntä tai myöhemmin ilmenevää vaaraa 
laitoksen sisä- tai ulkopuolella ja jossa on mukana 
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yksi tai useampi vaarallinen kemikaali. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto (TUKES) on määritellyt 
tuotantolaitoksille ja varastoille vyöhykkeet, joi-
den sisällä kaavoituksessa on kiinnitettävä eri-
tyistä huomiota riskeihin ja suuronnettomuusvaa-
ran torjuntaan. Nämä ns. konsultointivyöhykkeet 
on muodostettu laitosten riskeistä yleisesti tie-
dossa olevien arvioiden perusteella.  Listaa konsul-
tointivyöhykkeistä päivitetään säännöllisesti, vii-
meisin luettelo on julkaistu 1.7.2022. Pohjois-La-
pin maakuntakaava-alueella Sodankylässä sijait-
see kolme Seveso III -direktiivin mukaista konsul-
tointivyöhykettä. 
 

2.2.3 Energiatuotanto ja energiavarat 

Bioenergia 

Bioenergia on puhdasta ja ympäristöystävällistä 
uusiutuvaa energiaa, jota saadaan erilaisista bio-
massoista: esimerkiksi puusta, peltokasveista ja 
bioperäisistä jätteistä. Bioenergia on hiilidioksidi-
neutraalia eli se ei lisää hiilidioksidipäästöjä. Bio-
massojen poltossa vapautuva hiili sitoutuu takai-
sin kasvavaan biomassaan. Toisaalta poltossa va-
pautuu saman verran hiilidioksidia kuin vapau-
tuisi vastaavan biomassan hajotessa luonnossa. 

Korvaamalla fossiilisia polttoaineita biomassoista 
tehtävillä polttoaineilla voidaan vähentää kasvi-
huonekaasupäästöjä ja hidastaa näin ilmaston-
muutosta.  
 
Biomassojen käytöllä voidaan vähentää myös 
muita energiantuotannon haittavaikutuksia kuten 
raskasmetalli- ja rikkipäästöjä. Kotimaisten bio-
massojen hyödyntäminen edistää myös energia-
tuotannon omavaraisuutta ja huoltovarmuutta ja 
luo erityisesti maaseutualueille uusia työpaikkoja. 

Bioenergiaa ovat: 

• puuperäiset polttoaineet 
• peltobiomassat 
• biokaasu 
• kierrätys- ja jätepolttoaineiden biohajoava osa 

Kuviossa 16 on esitetty uusiutuvien energiamuo-
tojen osuudet Suomen uusiutuvan energian koko-
naiskäytöstä vuonna 2017. Suurimman osuuden 
(74 %) muodostavat puuperäiset energialähteet: 
metsäteollisuuden jäteliemet (32 %), teollisuuden 
ja energiantuotannon puupolttoaineet (29 %) sekä 
puun pienkäyttö (13 %). Vesivoiman osuus on 11 
% ja jatkuvasti lisääntyvän tuulivoiman osuus on 
vain 4 % uusiutuvien energiamuotojen kokonais-
käytöstä.

 

 

Kuvio 16. Uusiutuvan energian muotojen osuudet Suomen uusiutuvan energian kokonaiskäytöstä vuonna  
2017
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Suurin puuenergian käyttäjä on metsäteollisuus, 
joka hyödyntää energiantuotannossaan metsäha-
ketta ja prosesseissaan syntyviä puupohjaisia sivu-
tuotteita ja jäteliemiä, kuten mustalipeää. Metsä-
teollisuudessa syntyy myös sivutuotteita, joista 
voidaan hakkuutähteen ohella valmistaa liikenne-
polttoaineiksi soveltuvia biopolttoaineita metsä-
teollisuuden biojalostamokonseptilla, jota parhail-
laan kehitetään intensiivisesti. 

Peltobiomassoilla, kierrätyspolttoaineilla, biopoh-
jaisilla polttonesteillä ja biokaasulla tuotetun 
energian merkitys on toistaiseksi ollut varsin vä-
häinen koko energiantuotannossa. Niiden merki-
tys on kuitenkin kasvamassa, kun fossiilisille polt-
toaineille etsitään vaihtoehtoja. Ilmastonmuutok-
sen hidastaminen ja fossiilisten polttoainevaran-
tojen ehtyminen lisäävät kiinnostusta erilaisia kor-
vaavia energialähteitä kohtaan. 

Suomen energia- ja ilmastostrategiassa (2030) ta-
voitellaan erityisesti metsähakkeen, tuulivoiman 
ja liikenteen biopolttoaineiden käytön merkittä-
vää lisäystä. Bioenergian merkitys tulee korostu-
maan entisestään myös EU:n vuotta 2030 koske-
vien sitoumusten myötä. 

Energia- ja ilmastostrategian perusskenaarion 
(WEM) mukaan vuonna 2030 puuta jalostavan te-
ollisuuden jäteliemistä tuotettaisiin energiaa 48 
TWh ja kiinteistä puupolttoaineista 66 TWh. Met-
sähakkeen osalta perusskenaariossa arvioidaan, 
että vuonna 2030 metsähakkeella tuotettaisiin 
sähköä ja lämpöä 29 TWh. Tämä vastaisi noin 14,5 
milj. m3 metsähaketta. Vertailuna vuonna 2012 
metsähaketta käytettiin noin 7,6 miljoonaa kuu-
tiometriä (15 TWh). 

Myös biomassasta valmistettavien liikenteen bio-
polttoaineiden merkitys tulee jatkossa kasva-
maan. Sokeri- ja öljypitoisista kasveista, puuvartis-
ten kasvien selluloosasta sekä biohajoavista jät-
teistä valmistetaan bioetanolia ja biodieseliä kor-
vaamaan liikenteen fossiilisia polttoaineita. Muun 
muassa metsäteollisuus kehittää intensiivisesti 
niin kutsuttuja biojalostamoja, joissa voidaan val-
mistaa liikennepolttoaineiksi soveltuvia biopoltto-
aineita. 

 

Turvevarat 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella yli 20 ha 
suuruisten soiden pinta-ala on yhteensä noin 517 
000 ha. Eniten soita on Sodankylässä. Pohjois-La-
pin tutkitut käyttökelpoiset turvevarat ovat noin 
26 milj. m3 ja mahdolliset käyttökelpoiset turveva-
rat ovat yhteensä 2 190 milj. m3, joka on arvio yli 
50 ha soiden yli 2 m syvien alueiden turvevaroista. 
Laskelmissa ei ole huomioitu vähentävinä teki-
jöinä jo käytössä olevia turvevaroja, eikä myös-
kään paikoin huomattavia suojelualueita. 

Vain riittävän paksut ja laajat suot voivat olla tek-
nisesti hyödyntämiskelpoisia. Turvekerrostuman 
hyödynnettävyyteen vaikuttavat suon koon ja tur-
vekerroksen paksuuden ohella turpeen maatunei-
suus ja kasvilajikoostumus. Luonnollisesti myös 
luonnontilaisuus, suojelulliset arvot ja sijainti ovat 
ratkaisevia tekijöitä suon hyödynnettävyydessä. 
Lisäksi vaikuttavana tekijänä on se, onko turvetta 
tarkoitus käyttää ympäristö- vai polttoturpeeksi. 
Käyttöön otettavalla suolla on oltava riittävän laa-
joja (yli 30 ha) yhtenäisiä alueita, joilla turveker-
roksen vahvuus on vähintään 1,5 metriä. Helmi-
kuussa 2011 valmistuneen suostrategian mukaan 
(Maa- ja metsätalousministeriö 2011) tuotantoon 
aiotun suon tulisi olla jo valmiiksi ojitettu ja luon-
nontilaltaan selkeästi muuttunut. 

Hyödynnettävän turpeen määrään vaikuttaa tur-
velajien, maatuneisuuden, turvekerroksen pak-
suuden ja laajuuden lisäksi myös turpeen kuiva-ai-
nepitoisuus, suon pohjan harjanteisuus ja kivisyys 
sekä kannot ja liekopuut. Voimakkaasti vaihteleva 
maasto ja turpeen epätasalaatuisuus aiheuttavat 
lisäkustannuksia turvetuotantokenttien valmiste-
lussa ja kunnossapidossa. 

Tuulivoima 

Maakuntakaava-alueen kunnista tuulivoimaloita 
sijaitsee ainoastaan Sodankylässä Kuolavaara-
Keulakkopään ja Joukhaisselän alueella.  

Kuolavaara-Keulakkopään tuulivoimapuisto sijait-
see Kittilän ja Sodankylän kunnanrajalla. Tuulivoi-
mapuisto valmistui vuonna 2015 ja se koostuu 17 
tuulivoimalasta, joiden kokonaisteho on 40–60 
MW. Tuulivoimapuiston seitsemän tuulivoimalaa 
sijaitsee Sodankylän kunnan alueella. 
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Joukhaisselän tuulivoimapuisto sijaitsee 17 km 
päässä kuntakeskuksesta lounaaseen. Vuonna 
2014 valmistunut tuulivoimapuisto koostuu yh-
deksästä voimalasta, joiden kokonaisteho on 25 
MW. 

Aurinkoenergia 
 
Aurinkovoiman hyödyntäminen Suomessa on tällä 
hetkellä hyvin pienimuotoista: Aurinkosähkön 
osuus verkkoon asennetusta sähkön tuotantoka-
pasiteetista oli vuoden 2021 lopussa noin 2,2 pro-
senttia. Aurinkosähkön tuotanto vastasi Suomen 
sähkön kokonaistuotannosta noin 0,4 prosenttia 
vuonna 2021. Sähköverkkoon liitetty aurinkosäh-
kötuotanto koostuu lähes kokonaan alle 1 mega-
watin (MW) pientuotantolaitteistoista. Energiavi-
raston ylläpitämässä voimalaitosrekisterissä on yli 
1 megawatin laitoksia yhteensä 4,6 megawattia. 
Lisäksi sähköverkkoon kytkemätöntä aurinkosäh-
kökapasiteettia on yhteensä arviolta 22 megawat-
tia, joka on asennettu yli 55 000 pientaloon, erityi-
sesti vapaa-ajan asuntoihin. Energiaviraston mu-
kaan aurinkosähkötuotannon kapasiteetti on mo-
ninkertaistunut. Suomi on aurinkoenergian tuo-
tantopotentiaaliltaan Keski-Euroopan maiden ve-
roinen maa. Pimeitä talvia kompensoi valoisa 
kesä, jolloin aurinkoa riittää lähes vuorokauden 
ympäri. Suomen etuna on matala ympäristön läm-
pötila, joka parantaa aurinkokennojen hyötysuh-
detta. Aurinkopaneelit toimivat sitä paremmin, 
mitä kylmempää on.  
 
Vesivoima 
 
Kurkiaskan voimalaitos sijaitsee Sodankylässä Ki-
tisessä. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se 
tuottaa vuodessa keskimäärin 83 GWh energiaa. 
Vuosina 1990–1992 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 12,5 
metriä. Kolmen maapadon yhteenlaskettu pituus 
on 4,3 kilometriä ja kahden betonipadon 82 met-
riä. Tulva-aukkoja on kaksi.  
 
Kelukosken voimalaitos sijaitsee Sodankylässä Ki-
tisessä. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se 
tuottaa vuodessa keskimäärin 38 GWh energiaa. 

Vuosina 1999–2001 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 7 metriä. 
Voimalaitoksen yhteydessä on kuusi maapatoa, 
joiden yhteenlaskettu pituus on 3,9 kilometriä, 
yksi 58 metriä pitkä betonipato sekä yksi tulva-
aukko. 
 
Matarakosken voimalaitos sijaitsee Sodankylässä 
Kitisessä. Voimalaitos on toiseksi pienin Kemijoen 
sivujoen Kitisen seitsemästä vesivoimalaitoksesta. 
Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se tuottaa 
vuodessa keskimäärin 31 GWh energiaa. Vuosina 
1993–95 rakennetussa voimalaitoksessa on yksi 
koneisto. Voimalaitoksen kahden maapadon pi-
tuus on 930 metriä ja yhden betonipadon 46 met-
riä. Tulva-aukkoja on yksi. 
 
Vajukosken voimalaitos sijaitsee Sodankylässä 
Petkulassa. Kemijoki Oy:n omistama vuosina 
1982–84 rakennettu voimalaitos tuottaa vuodessa 
keskimäärin 69 GWh energiaa. Vajukosken pa-
dosta 68 metriä on betonia ja noin 1 900 metriä 
maavallia. Voimalaitoksen putouskorkeus on 16 
metriä ja voimalaitoksessa on yksi koneisto. 
 
Kurittukosken voimalaitos sijaitsee Sodankylässä 
Kitisessä. Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja 
se tuottaa vuodessa keskimäärin 42 GWh ener-
giaa. Vuosina 1985–87 rakennetussa voimalaitok-
sessa on yksi koneisto. Putouskorkeus on 11 met-
riä. Voimalaitoksen kolmen maapadon pituus on 
973 metriä ja kahden betonipadon 36 metriä. Voi-
malaitoksessa on yksi tulva-aukko.  
 
Porttipahdan voimalaitos sijaitsee Sodankylässä. 
Voimalaitoksen omistaa Kemijoki Oy ja se tuottaa 
vuodessa keskimäärin 100 GWh energiaa. Vuosina 
1979–81 rakennetussa voimalaitoksessa on yksi 
koneisto. Sen neljän maapadon pituus on 3 420 
metriä ja betonipadon 69 metriä. Voimalaitoksen 
putouskorkeus on 30 metriä ja tulva-aukkoja on 
yksi. 
 
Lokan voimalaitos sijaitsee Sodankylässä. Kemi-
joki Oy:n omistama pieni Lokan vesivoimalaitos 
säännöstelee Suomen suurimmasta varastoal-
taasta Lokasta Luiron jokeen juoksutettavan ve-
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den määrää. Lokan voimalaitoksen kautta juoksu-
tettavalla vedellä ylläpidetään Luirojoessa vir-
taama. Lokan voimalaitos valmistui vuonna 1967. 
 
Kirakkakönkään voimalaitos sijaitsee Inarissa. 
Voimalaitos rakennettiin vuosina 1951–1953 Ki-
rakkajokeen Rahajärven ja Ukonjärven väliin. 
 

2.2.4 Kaivostoiminta, maa-ainestenotto ja geolo-
giset luonnonvarat 

 
Pohjois-Lapin alueella on kaksi toimivaa kaivosta, 
Kevitsa ja Pahtavaara, jotka sijaitsevat Sodanky-
lässä. Alueelle on myös suunnitteilla kupari- ja nik-
kelikaivos Sakatti ja Ikkarin kultakaivos. Yhteysvi-
ranomainen on antanut Sakatin YVA:sta perustel-
lun päätelmän elokuussa 2023. Ikkarin YVA-oh-
jelma on ollut lausunnolla kesällä 2023. Molem-
missa on myös vireillä kaivosvaihemaakuntakaava.  
 
Pohjois-Lapin maaperäkerrostumien pohjana on 
vanha kallioperä, mitä peittää maaperäkerrostu-
mat, jotka ovat paksuimmillaan jokilaaksoissa ja 
painanteissa ja ohenevat kohoumien rinteillä. Kal-
lioalueita on 4,9 % maa-alasta. 
 
Kaava-aluetta luonnehtivat erityisesti lukuisat kul-
taesiintymät, nikkeli-kupariesiintymät sekä kromi-
vanadiiniesiintymät. Tunnetuista kultaesiinty-
mistä erityisen merkittävä on Ikkari. Pahtavaa-
rassa on ollut jaksottaista kaivostoimintaa. Perus-
metalliesiintymät Sakatti ja Kevitsa ovat erityisen 
merkittäviä löydöksiä ja kaivostoiminta on aloi-
tettu Kevitsassa. Koitelaisen kromi- ja vanadiiniva-
rannot ovat myös poikkeukselliset suuret. 
 
Moreeni on alueen yleisin maalaji. Se peittää noin 
52 % maa-alasta. Tyypillisimmillään moreeni on 
kerrostunut vailla selvää maanpinnanmuotoa ole-
vaksi moreenipeitteeksi, jota esiintyy tasaisesti 
koko alueella.  
 
Lajittuneita maalajeja kuten soraa, hiekkaa ja kar-
keaa hietaa on noin 8 % maa-alasta. Glasifluviaali-
sia muodostumia, kuten harjuja ja deltoja on alle 2 
%. Niitä esiintyy varsin tasaisesti koko alueella. 
Loppuosa lajittuneista maalajeista on synnyltään 

harjujen ulkopuolisia sora-, hiekka- ja hietakerros-
tumia, kuten ranta-, joki- ja tuulikerrostumia. 
Glasifluviaaliset muodostumat sisältävät valta-
osan alueen teknisesti käyttökelpoisista sora- ja 
hiekkavaroista sekä parhaimmat pohjavesiesiinty-
mät. Eloperäisiä maalajeja, pääasiassa turvetta, on 
33 % maa-alasta. 
 
Pohjois-Lapin maakunta-alueella sijaitsevien 
hiekka- ja sorakerrostumien pohjavedenpinnan 
yläpuolella olevan aineksen kokonaismäärä on 
noin 1 337 milj. m3. Pohjavedenpinnan yläpuolella 
olevasta aineksesta hiekkavaltaista on 852 milj. m3 
(63,7 %), soravaltaista 437 milj. m3 (32,7 %) ja 
murskauskelpoista 481 milj. (3,6 %). Kokonais-
määrä jakaantuu Inarin noin 290 milj. m3, Sodan-
kylän noin 678 milj. m3 ja Utsjoen noin 368 milj. m3 
määriin. 
 

2.2.5 Maa- ja metsätalous 

Metsävarat 
 
Lapin maapinta-alasta 98 prosenttia on metsä-, 
kitu- tai joutomaata. Metsistä 54 prosenttia eli 4,9 
milj. hehtaaria on hyväkasvuista metsämaata, jolla 
puuston kasvu on vähintään yksi kuutio 
metri hehtaarilla vuodessa. Huonokasvuisten kitu- 
ja joutomaiden osuus on Lapissa suuri. 
 
Runsas 90 prosenttia metsätalouden käytössä ole-
vasta kangasmaasta on mustikka- ja puolukkatyyp-
pejä (tuoretta ja kuivahkoa kangasta vastaavaa ra-
vinteisuustasoa). Nämä metsät soveltuvat usein 
parhaiten männyn kasvatukseen, mutta myös 
kuusi on mustikkatyypeillä kelvollinen puulaji. Leh-
toja on vain 0,3 prosenttia kangasmaasta. Muusta 
maasta poiketen lakimetsien ja tunturien osuus 
koko metsätalousmaasta on suuri, noin 1,4 milj. 
hehtaaria. 
 
Pääosa puuntuotantoon kelpaavista soista on oji-
tettu. Soiden kokonaisojitusala on noin 800 000 
hehtaaria. Luonnontilaisia soita ei kuitenkaan 
enää ojiteta metsäkäyttöön ja jo kertaalleen ojite-
tuistakin osa palautuu ajan myötä lähemmäs luon-
nontilaa. Kaikkien ojitettujen soiden kunnostus-
ojittaminen ei nykyään ole tarkoituksenmukaista. 
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Mittausten mukaan Lapin puuston tilavuus on 389 
miljoonaa kuutiometriä eli keskimäärin 59 kuu-
tiometriä metsä- ja kitumaan hehtaarilla. Puuston 
vuotuinen kasvu on 13,3 miljoonaa kuutiometriä 
eli 2,0 kuutiometriä hehtaarilla. Puuston poistuma 
(hakkuut ja luontainen poistuma) on ollut viimei-
sen viiden vuoden aikana 46 prosenttia kasvusta ja 
57 prosenttia puuntuotannon maan kasvusta. Ver-
rattuna 1970-lukuun (VMI6) puuston tilavuus on 
1,5-kertainen ja kasvu 1,9-kertainen. Lapin puun-
tuotannon metsistä 47 prosenttia on nuoria kasva-
tusmetsiä eli nopean kasvun vaiheessa. Vanhoja 
metsiä on siirretty viime vuosina 270 000 hehtaa-
ria pois puuntuotannosta. Suurin kestävä hakkuu-
mahdollisuus Lapissa vuosina 2011–2020 on 7,18 
miljoonaa m³/v sisältäen tukkia 1,70, kuitua 4,79 
ja ainespuukokoista energiapuuta 0,69 milj. m³/v. 
 
Metsien selkeä pääpuulaji on mänty. Hieskoivun ja 
kuusen osuudet ovat likimain samat. Muiden puu-
lajien osuudet ovat häviävän pienet. Puuston kas-
vun kannalta metsien ikäluokkajakauma on hyvä 
eli suhteellisen nuoria hyväkasvuisia metsiä on 
runsaasti. Enintään 80-vuotiaita metsiä on kaksi 
kolmasosaa pinta-alasta. (Suomen metsäkeskus 
2016). 
 
Kansalliset ja alueelliset metsienkäytön strate-
giat 
 
Maakuntakaava-alueen ja koko Lapin metsien 
käyttöä ohjaavat Kansallinen metsästrategia 2035 
ja Lapin metsäohjelma 2021–2025. Kansallinen 
metsästrategia ohjaa Suomen metsäpolitiikkaa. 
Strategian uudistamisen taustalla on metsäalan 
toimintaympäristön nopea muutos sekä kansalli-
sesti että kansainvälisesti. Metsästrategia ottaa 
ajanmukaisesti huomioon kokonaisvaltaisen kes-
tävän kehityksen sekä myös metsien merkityksen 
ilmastonmuutoksen hillinnässä ja siihen sopeutu-
misessa.  Kansallinen metsästrategia 2035:n visio 
on tavoitella ”kasvavaa hyvinvointia metsistä ja 
metsille”. Visiossa korostetaan metsien suomalai-
sille tuottaman hyvinvoinnin lisäksi myös metsien 
omaa hyvinvointia. Vastuullisuus ja kestävyys ovat 
kantavina teemoina koko metsästrategiassa eli ih-
minen, talous ja ympäristö otetaan huomioon ja 

kannetaan vastuuta sosiaalisista, taloudellisista ja 
ympäristövaikutuksista. Tähän pohjautuen on 
metsäpoliittisessa selonteossa asetettu strategi-
siksi päämääriksi: 
 

1. Suomi on kilpailukykyinen toimintaympä-
ristö uudistuvalle ja vastuulliselle metsä-
alalle. 

2. Metsät ovat aktiivisessa, kestävässä ja 
monipuolisessa käytössä. 

3. Vahvistamme metsien elinvoimaisuutta, 
monimuotoisuutta ja sopeutumiskykyä. 

4. Vahvistamme tiedolla johtamista ja osaa-
mista metsäalalla. 

 
Lapin alueellinen metsäohjelma 2021–2025 on 
koko metsäalan ja maakunnan yhteinen ohjelma, 
jonka visioksi on kirjattu seuraavaa: ”Lapin met-
sien kestävä hoito ja käyttö on kasvavan hyvin-
voinnin lähde.” 
 
Lapin metsäohjelman strategiset linjaukset vuo-
teen 2025 ovat seuraavat: Metsäbiotalouden in-
vestointien tukeminen, suurimpien ylläpidettä-
vien hakkuumäärien hyödyntäminen yksityis-
mailla, maankäyttömuotojen entistä parempi yh-
teensovittaminen, metsätalouden vesiensuojelun 
tehostaminen ja talousmetsien luonnonhoidon 
korostaminen sekä metsien monimuotoisuuden 
ylläpitäminen ja lisääminen. 
 
Ohjelman keskeiset kehittämistavoitteet ovat seu-
raavat: 

1. Metsätieto ja alustatalous (läpileikkaava) 
• Metsän luonnonvarojen kestävä 

käyttö 
• Metsävaratiedon ja muun paikkatie-

don hyödyntäminen metsäneuvon-
nassa. 

2.  Metsäalan vuorovaikutus ja viestintä (lä-
pileikkaava) 
• Metsätalouden ja metsään perustu-

vien elinkeinojen imagon parantami-
nen 

• Metsäalan vaikuttavuuden merkitys 
Lapissa 

3. Resurssitehokas ja kestävä metsänhoito 
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• Metsänhoitomenetelmien kehittämi-
nen ja aktiivinen käyttö sekä hakkuu-
mahdollisuuksien kasvattaminen 

• Metsiin perustuvien elinkeinojen ja 
virkistyskäytön yhteensovittaminen ja 
kokonaiskestävyyden huomioiminen 

4. Talousmetsien luonnonhoito ja metsä-
luonnon monimuotoisuus 
• Metsän monimuotoisuuden ja puun-

tuotannon yhteensovittaminen  
• Vesiensuojelu luonnonhoidossa 
• Vapaaehtoisen suojelun edistäminen 

5. Ilmastokestävä metsätalous 
• Pitkäaikaisten hiilivarastojen tuotta-

minen metsistä saatavilla raaka-ai-
neilla 

• Hyvän metsänhoidon periaatteilla 
metsien hyvästä kasvukunnosta, ter-
veydestä ja monimuotoisuudesta huo-
lehtiminen 

6. Metsätiet ja metsien saavutettavuus 
• Ympärivuotisen puunkorjuun, -kulje-

tuksen ja metsänhoidon mahdollista-
minen riittävällä ja riittävän laaduk-
kaalla tieinfrastruktuurilla   Alueelli-
nen metsäohjelma 2021–2025, Lappi 
30.11.2020 4 (39) 

7. Uudet puupohjaiset tuotteet 
• Puunkäytön lisääminen rakentami-

sessa, korkeamman jalostusasteen 
tuotteet  

• Tutkimus- ja tuotekehitystoiminnan li-
sääminen, koulutuksen kehittäminen, 
PK-yritysten tukeminen  

• Puutuotealan ja metsäteollisuuden in-
vestointien edellytysten turvaaminen 

8. Luontomatkailu, luonnontuoteala ja luon-
toon perustuvat muut palvelut 
• Luonnontuotetieto paikkatietoon ja 

sovelluksiin, metsänomistajan mah-
dollisuudet näkökulmana  

• Luomu-valvonnassa olevien keruualu-
eiden lisääminen ja hyödyntäminen 
yritystoiminnassa  

• Metsätiedon hyödyntämisasteen nos-
taminen luontomatkailussa, luonnon-
tuotteissa, porotalouden elinkeinoissa 

9.  Osaaminen ja koulutus (läpileikkaava)  
• Työvoiman määrän ja sen riittävän 

osaamisen varmistaminen 
•  Pohjoisen tutkimuksen ja koulutuksen 

rahoituksen turvaaminen 
• Metsäalan vetovoimaisuuden lisäämi-

nen 
10.  Kansainvälinen metsäpolitiikka ja EU-vai-

kuttaminen  
• Metsäala Lapin ohjelmiin ja maakun-

nan kansainväliseen yhteistyöhön mu-
kaan vahvemmin  

•  Kestävä, arktinen metsätalous osana 
Lappi-brändiä 

 
Lapin alueellisen metsäohjelman 2021–2025 ke-
hittämistavoitteita toteutetaan konkreettisilla toi-
menpiteillä, alueen toimijoiden välisenä yhteis-
työnä alueen metsäalan parhaaksi. 
 
Puuvarojen hyödyntäminen 
 
Lapin metsäteollisuus käytti vuonna 2018 koti-
maista ja tuotua tukki-, kuitu- ja raakapuuta sekä 
sivutuotteita ja jätepuuta yhteensä noin 11,7 mil-
joonaa kuutiometriä. 12 vuoden tarkastelujaksolla 
2006–2018 metsäteollisuuden puunkäyttö on vä-
hentynyt vuodesta 2006 ja vuodesta 2016 puun-
käyttö on kasvanut ja vakiintunut lähes 12 miljoo-
naan kuutiometriin.  Kuviossa 17 on kuvattu Lapin 
metsäteollisuuden puunkäyttö. 
 

 
Kuvio 17. Lapin metsäteollisuuden puunkäyttö 
vuosina 2006–2018. (Lähde: LUKE 2020) 
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Valtakunnallinen metsien 12. inventoinnin maas-
totyöt päättyivät syksyllä 2018 ja inventoinnin tu-
lokset julkistettiin helmikuussa 2020. VMI:n ta-
voitteena on tuottaa ajantasaista tietoa metsäva-
roista ja metsistä alueellisia, kansallisia ja kansain-
välisiä tarpeita varten. Metsien inventoinnissa 
käytetään myös monilähteistä menetelmää, joka 
hyödyntää maastotietojen lisäksi satelliittikuvia ja 
muita numeerisia tietolähteitä. Kyseisellä mene-
telmällä on tuotettu muun muassa kunnittaista 
metsätietoa. Kuviossa 18 on kuvattu Pohjois-Lapin 
kuntien metsämaan tuotto-osuuksia. 
 

 
Kuvio 18. Metsämaan tuottavat osuuden Pohjois-
Lapin kunnissa vuonna 2013. (Monilähteinen VMI, 
kuntakohtaiset metsätiedot 2013, LUKE). 
 
Pohjois-Lapin kunnista poikkeavin metsämaan 
osuus on Utsjoella. Tuottavan metsämaan osuus 
on vain 5 %, kun Inarissa ja Sodankylässä vastaava 
luku on 63–64 %. Metsämaan ollessa pieni, tuotta-
mattoman maan osuus on Utsjoella suuri, 64 %, 
kun Inarissa ja Sodankylässä vastaava luku on 17–
21 %. Utsjoen vähämetsäisyys ja -tuottavuus selit-
tyy kunnan pohjoisella sijainnilla havumetsä-
vyöhykkeen pohjoispuolella. 
 
Pääosa Lapista kuuluu pohjoisboreaaliseen ilmas-
tovyöhykkeeseen, pois lukien Lounais-Lappi, joka 
kuuluu lämpimämpään keskiboreaaliseen ilmasto-
vyöhykkeeseen. Lähes koko Lappi on poronhoito-
aluetta ja porot laiduntavat vapaasti metsissä sekä 
tuntureilla. Puuntuotanto ja poronhoito vaikutta-
vat siis molemmat toisiinsa. Lapin metsien virkis-

tys- ja monikäyttöön sekä kulttuuripiirteisiin tu-
keutuu myös voimakkaasti kasvava matkailuelin-
keino. 
 
Vuosittainen hakkuukertymä eli suurin kestävä 
hakkuumäärä ja teollisuuden käyttämä puumäärä 
ilmaistaan metsätaseen avulla.  
 
Puupohjaisten polttoaineiden käyttö energiantuo-
tannossa on lisääntynyt koko 2000-luvun. Pienta-
lot käyttivät neljänneksen kaikista puupohjaisista 
polttoaineista. Viime ohjelmakauden loppuosassa 
valtion tuella korjattiin energiapuuta noin 130 000 
m³.  Metsäsektorin työpaikkojen määrä on vähen-
tynyt viime vuosikymmenten aikana puunkorjuun 
koneellistumisen sekä työmenetelmien ja puunja-
lostuksen teknisen kehityksen takia. 
 
Metsäsektorin suorat työpaikat ovat vähentyneet 
viime ohjelmakaudella noin 4000 työpaikasta noin 
3200 työpaikkaan. Tilastokeskuksen mukaan met-
sätalouden työpaikat ovat vähentyneet vuoden 
1995 runsaasta 1900 työpaikasta vuoteen 2009 
mennessä noin 1300 työpaikkaan. Edellä esite-
tyissä luvuissa ovat mukana vain metsäsektorin 
suorat työpaikat tilastokeskuksen luokitteluperus-
teilla. Luvuista puuttuvat puutavaran maantiekul-
jetuksen työllisyysvaikutukset sekä metsäsektorin 
välillisesti tuottamat työpaikat. 
 
Metsävaroja koskevat tiedot pääsääntöisesti pe-
rustuvat Lapin metsäohjelmiin 2012–2015 ja 
2016–2020.  
 
Viime vuosina pohjoisten puuvarojen kysyntää on 
kasvattanut metsäteollisuuden suurinvestoinnit 
biotuoteteollisuuteen (mm. Äänekoski ja Kemi) 
sekä venäläisen puuraaka-aineen tuonnin keskey-
tyminen vuonna 2022 geopoliittisen tilanteen 
vuoksi. 
 
Maatalous 
 
Maatalous toimii välittömänä ja välillisenä työllis-
täjänä alkutuotannossa yhdessä muun elintarvike-
ketjun kanssa.  Maataloudella on suuri merkitys lä-
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hiruuan tuotannossa. Lähiruuan arvostus on nou-
sussa ja sen merkitys tulee todennäköisesti koros-
tumaan tulevaisuudessa entisestään. 
 
Maatilojen lukumäärä Lapissa on laskenut tasai-
sesti koko 2000-luvun ajan. Maatalouden myynti-
tuloista edelleen 80 % tulee maidosta. Maidonlä-
hettäjätilojen määrä on vähentynyt mutta tila-
kohtainen tuotanto kasvanut. Tilakoon kasvu ei 
kuitenkaan ole kompensoinut maidontuotannon 
pudotusta. Joidenkin tilakohtaisten pienjuustoloi-
den lisäksi Lapissa ei ole maidonjalostusta.  
 
Euroopan unionin maataloutta koskevilla tukitoi-
milla on maatilataloutta vahvistava ja mahdollis-
tava vaikutus myös Pohjois-Lapissa.  Pohjois-Lapin 
alue kuuluu koko muun Lapin kanssa C-tukialuee-
seen. 
 

2.2.6 Luontaistalous 

Kalatalous 
 
Pohjois-Lapin alueella kaupallista kalastusta har-
joitetaan vielä Sodankylässä Lokan ja Porttipahdan 
tekojärvillä sekä Inarissa Inarijärvellä.   
 
Inarijärven kalastusalueella kaupallinen kalastus 
keskittyy Inarijärvelle, joka on kooltaan hieman yli 
100 000 ha ja jossa kokonaissaalis oli vuonna 2021 
noin 143 tonnia (1,4 kg/ha). Kaupallisten kalasta-
jien osuus oli 37 % kokonaissaaliista. Ulkopaikka-
kuntalaiset kalastajaryhmät, virkistyskalastajat ja 
mökkiläiset kalastivat Inarijärven saaliista yh-
teensä 18 prosenttia. Kokonaissaaliista suurin osa 
saatiin verkoilla (71 %). Siikasaalis on viime vuo-
sina muodostanut yli puolet Inarijärven kokonais-
saaliista, ollen vuonna 2021 noin 71 tonnia. Am-
mattikalastajien kokonaissaaliista siika muodosti 
lähes 70 %. Kaikkien muiden lajien osuudet saa-
liista on pienentyneet, erityisen voimakkaasti tai-
men- ja nieriäsaaliit. Muita tärkeitä lajeja ovat ny-
kyisin muikku, hauki ja ahven. Järvilohi ja harmaa-
nieriä ovat lähes kokonaan kadonneet saalista is-
tutusten lopettamisen myötä. (Niva ym. 2022). 
 

Sodankylän kunnan alueella sijaitsevat Euroopan 
suurimmat tekojärvet Lokka ja Porttipahta. Teko-
järvien pinta-ala on noin 634 km². Lisäksi merkittä-
viä kalastuskohteita ovat Kitisen voimalaitosaltaat 
ja Unarin, Kelujärven ja Orajärven vesistöt. Kaupal-
lisen saaliin tilastoitu määrä on ollut viimeisen vii-
den vuoden aikana noin 200 000–250 000 kg vuo-
dessa, mutta todellinen saalis lienee suurempi. Te-
kojärvien kalastus kohdistuu ahveneen, haukeen 
ja siikaan. Muiden järvien kalastus kohdistuu pää-
osin muikkuun, jota ammattimaisesti kalastetaan 
Unarinjärvestä. Matkailukalastus kohdistuu pää-
osin kesäiseen vetouisteluun Porttipahdalla. (Poh-
joisimman Lapin Leader ry 2015). 
 
Tenojoella on tärkeä merkitys alueen kulttuurille 
ja elinkeinoille. Kalan pyynti on keskeinen osa joki-
saamelaista elinkeinoa, joka osaltaan ylläpitää 
saamelaista kulttuuriperintöä ja kieltä. Tenojoessa 
on yksi maailman suurimmista Atlantin villilohi-
kannoista, joka koostuu noin 30:stä perinnöllisesti 
erilaistuneesta eri sivujokiin sopeutuneista lohi-
kannoista (Maa- ja metsätalousministeriö 2023). 
Lohen ohella Tenon vesistö ylläpitää maamme 
merkittävimpiä taimenkantoja (Pohjola ym. 2022). 
Tenojoen lohisaalis kalastuskaudella 2016 oli 85 
tonnia, josta 48 tonnia (56 %) saatiin Suomen puo-
lella. Suomen puolelta tilastoitu saalis oli 11 % pie-
nempi kuin edeltäneiden 40 vuoden keskisaalis. 
Vastaavalla tilastointiajanjaksolla Norjan puolelta 
tilastoitu saalis on pienentynyt 47 %. Vuonna 2016 
Tenojoen vesistön kokonaislohisaaliista saatiin 
verkkopyyntitavoilla 16 % ja vapapyynnillä 40 % 
Suomen puolelta ja vastaavasti verkkopyydyksillä 
30 % ja vapapyynnillä 13 % Norjan puolelta. Perin-
teisten lohipatojen käyttö on vähentynyt molem-
missa maissa, kalastajat ovat ikääntyneet ja tieto-
taito on katoamassa. Kulkutuspyyntiin ovat sitä 
vastoin osallistuneet nuoremmatkin kalastajat. 
Tenojoen sivujokialueilla, Utsjoen pääuomassa, 
Kevojoessa, Tsarsjoessa ja Vetsikkojoessa kalasti 
kalastuskaudella 2016 useita erityyppisiä kalasta-
jaryhmiä. Paikkakuntalaiset ja ulkopaikkakuntalai-
set osakaskalastajat saattoivat kalastaa kiinteistö-
kohtaisella kalastusoikeudella (vapa- ja verkko-
pyynti) edellä mainittujen jokien yksityisvesialu-
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eilla. Lisäksi osakaskuntien kalastuslupia oli mah-
dollista luovuttaa muille lohenkalastuksen harras-
tajille. (Länsman ym. 2017).  
 
Tenon lohikanta on taantunut huomattavasti vii-
meisen viiden vuoden aikana. Vuosien 2019-2022 
lohen nousuvaellukset Pohjois-Atlantilla ja myös 
Tenolla ovat olleet poikkeuksellisen heikkoja. Te-
noon yhteensä nouseva lohimäärä oli vuonna 
2020 alle puolet vuoden 2018 nousumäärästä, 
mitä myös pidettiin tuolloin alhaisena. Vuoden 
2021 lohikantojen tila mereltä palaavien lohien 
osalta heikkeni edelleen. (Maa- ja metsätalousmi-
nisteriö 2023). Atlantin lohen kalastus Tenojoella 
on ollut kokonaan kiellettyä 2021 alkaen. Tenolla 
on voinut kuitenkin kalastaa esimerkiksi harjusta, 
siikaa, meritaimenta ja haukea ja joka toinen vuosi 
Tenojokeen nousevaan vieraslaji kyttyrälohen 
pyynti on ollut jopa toivottavaa. Kesällä 2023 kyt-
tyrälohen nousua pyrittiin torjumaan Norjan puo-
lella olevalla pyyntilaitteella. Pyyntipato ei kuiten-
kaan toiminut toivotulla tavalla ja patoa on pää-
dytty pitämään auki Atlantin lohjen nousun tur-
vaamiseksi. (Maa- ja metsätalousministeriö ja 
Luonnonvarakeskus 2023). 
 
Kotitarvekalastukseksi on määritelty aiemmin ka-
lastus, jossa saalis käytetään kalastajan taloudessa 
ja sillä on toimeentulon kannalta merkitystä. Va-
paa-ajan kalastuksena taas on pidetty sen sijaan 
kalastusta, jossa saalis käytetään kalastajan talou-
dessa ja sillä ei ole toimeentulon kannalta merki-
tystä. Kalastuslain kokonaisuudistuksen työryh-
män välimietinnöissä (2010 ja 2012) todetaan, 
että suomalainen vapaa-ajan kalastus on muuttu-
nut yhä selvemmin kotitarvekalastuksesta vapaa-
ajankalastuksen suuntaan ja, että kotitarvekalas-
tuksen määrä ja merkitys on vähentynyt yleisesti, 
mutta sillä on edelleen merkitystä etenkin har-
vaanasutuilla ja syrjäisillä alueilla. Kalastuslain uu-
distuksessa luovutaan kotitarvekalastajien nimi-
tyksessä ja muuttamassa se vapaa-ajan kalasta-
jiksi. Samalla ollaan asettamassa rajoituksia näi-
den kalastajien päivittäiseen kalojen myyntioikeu-
teen. Lain avulla helpotetaan kaupallisten kalasta-
jien kalastuslupien saamista (Maa- ja metsätalous-
ministeriö, kalastuslain kokonaisuudistus. 
http://www.mmm.fi/kalastuslaki) 

 
Kotitarvekalastusta harjoittaa Inarijärvellä vuosit-
tain suunnilleen puolet kotitarveluvan omaavista 
eli noin tuhat ruokakuntaa. Saalista he saavat 80–
90 tonnia, mikä on puolet järven kokonaissaaliista. 
Tärkeimmät lajit ovat siika ja taimen. Viime vuo-
sina muikun merkitys on kasvanut kannan vahvis-
tuttua. (Niva ym. 2017). 
 
Kotitarvekalastus on olennainen osa inarilaista 
elämänmuotoa. Se on tärkeää niin saaliin, virkis-
tyksen kuin paikallisen kulttuurin säilymisen kan-
nalta. Myös aluetaloudellisesti kotitarvekalastus 
on merkittävää: vuosia 1985–1992 koskevan selvi-
tyksen mukaan kotitarvekalastajat käyttivät pyy-
dyksiin, veneisiin jne. enemmän rahaa kuin am-
mattikalastajat, vaikka ammattikalastajia oli sel-
västi nykyistä enemmän (Inarin kalastusalue 
2006). 
 
Vapaa-ajan kalastusta harrastetaan merkittävästi 
maakuntakaava-alueen jokivarsilla ja myös järvillä. 
Lapin kesämatkailun kehittämisessä kalastusmat-
kailu on tärkeässä asemassa. Kalatalous joutuu 
muiden elinkeinojen tavoin sopeutumaan toimin-
taympäristössä tapahtuviin muutoksiin, joista yhä 
suurempi osa tulee Suomen rajojen ulkopuolelta. 
 
Kalastusoikeudesta säädetään kalastuslaissa, 
jonka mukaan on pääasiassa kolmenlaisia kalas-
tusoikeuksia: vesialueen omistukseen perustuvia, 
erityisperusteisia kalastusetuuksia sekä yleiska-
lastusoikeuksia. Yhteisen vesialueen osakkaalla 
on oikeus kalastaa vesialueella siten kuin yhteisen 
vesialueen osakaskunta päättää.  Jokisaamelaisen 
elinkeinon kannalta erityisen tärkeä on Tenon ve-
sistön kalastusoikeudet.  
 
Poroelinkeino 
 
Pohjois-Lapin alueella harjoitetaan poroelinkeinoa 
metsätalouden kanssa samoilla alueilla. Pohjois-
Lapin maakuntakaavan alue kuuluu kokonaisuu-
dessaan poronhoitoalueeseen ja Sodankylän ete-
läosaa lukuun ottamatta erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitettuun alueeseen.  Poronhoito-oi-
keus, eli porojen vapaa laidunnusoikeus (PHL 3 §) 
koskettaa koko poronhoitoaluetta. 
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Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuok-
raaminen saa tapahtua vain sillä ehdolla, että 
maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole oikeutta 
saada korvausta porojen aiheuttamasta vahin-
gosta. (PHL 2.2 §). 
 
Kullakin paliskunnalla on oma hallintojärjestelmä, 
jota johtaa poroisäntä. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueella toimivat Hammastunturin, Ivalon, 
Kaldoaivin, Kemin-Sompion, Lapin, Muddusjärven, 
Muotkatunturin, Näätämön, Oraniemen, Paats-
joen, Paistunturin, Pyhä-Kallion, Sallivaaran, Sat-
tasniemen, Syväjärven ja Vätsärin paliskunnat.  
Porotalouden ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntija-
organisaationa toimii Paliskuntain yhdistys.  
 
Poronhoito on vanhin pohjoisessa edelleen harjoi-
tettavista elinvoimaisista luontaiselinkeinoista. 
Poronhoito ylläpitää saamelaisia ja suomalaisia 
kulttuuriperinteitä ja -maisemaa, kieltä ja elin-
mahdollisuuksia alueilla, joilla muita työllistymis-
mahdollisuuksia ei juuri ole. Poronhoito on laaja-
alainen maankäyttäjä, sillä se perustuu laajoihin 
luonnonlaitumiin ja porojen vapaaseen laidunnuk-
seen joko ympärivuotisesti tai suurimman osan 
vuodesta. Poronhoitoon liittyvää toimintaa on 
yleensä lähes kaikkialla paliskunnan alueella. 
(Opas poronhoidon tarkasteluun maankäyttö-
hankkeissa 2013). Poro ja poronhoito on tärkeä 
osa lappilaista ruokaturvaa, huoltovarmuutta ja 
omavaraisuutta. 
 
Maa- ja metsätalousministeriö säätelee porojen 
määrää vahvistamalla paliskunnille suurimmat sal-
litut eloporomäärät (eli talven yli eläväksi jätettä-
vien porojen) määrät vuosikymmeneksi kerral-
laan. Lapin aluehallintovirasto seuraa poro-mää-
riä. Eloporojen enimmäismääräksi koko poronhoi-
toalueelle on kaudelle 2020–2030 määrätty 203 
700 poroa. Poronomistajan suurin sallittu porojen 
määrä on 500 eloporoa (MMM asetus 414/2020).  
 
Poronhoitoalueeseen liittyy monia, keskenään ris-
tiriitaisia tarpeita. Kullakin elinkeinolla on omat, 
sen toiminnan kannalta oleellisen tärkeät, joskus 

alueellisesti hyvin laajat maankäyttötarpeensa. Eri 
maankäyttömuodot siis myös kilpailevat toistensa 
kanssa. Päällekkäisyydet ja ristiriidat on tunnistet-
tava ja toiminnot on sovitettava yhteen. 
 
Poronhoito tukeutuu laajoihin maa-alueisiin, ja sa-
moille alueille on sijoittunut tai suunnitellaan 
muun muassa kaivoshankkeita ja kaivosten laajen-
nuksia, tuulivoimapuistoja ja infrastruktuuriväyliä. 
Metsätalous ja metsien hakkuut muuttavat perin-
teisiä laidunympäristöjä, samoin maatalous eri 
muodoissaan. Myös tiet, moottorikelkka- ja mön-
kijäreitit sekä erilaiset virkistyskäyttöä palvelevat 
rakenteet ovat suhteellisen uusia elementtejä po-
ronhoitoalueella. Yllättävän pienet ja huomaamat-
tomat muutokset alueen ympäristössä saattavat 
vaikuttaa muiden elinkeinojen, erityisesti porota-
louden edellytyksiin. (Suomen ympäristökeskus: 
Tutkimus & kehittäminen: Hankkeet: Maankäytön 
suunnittelua palvelevan porotalouden paikkatie-
tokannan rakentaminen ja käyttöön saaminen, 
POROT.) 
 
TOKAT-hankkeessa tuotettiin poronhoidon paik-
katietoaineistoja sekä kehitettiin työkaluja ja käy-
täntöjä maankäytön suunnittelijoiden käyttöön. 
Hankkeen tavoitteena oli tuottaa porotaloutta 
koskevaa paikkatietoa sekä erilaisia työkaluja ja 
käytäntöjä tuotetun tiedon hyödyntämiseen. Sa-
malla kehitettiin alueen toimijoiden valmiuksia 
käyttää näitä tietoja ja työkaluja sekä edistettiin 
eri toimijoiden, kuten viranomaisten, poroelin- 
keinon ja muiden yritysten, yhteistyötä ja vuoro-
puhelua maankäyttöön liittyvissä kysymyksissä.  
 
TOKAT-hankkeessa (2015-2017) tuotettiin aineis-
toja sekä kehitettiin työkaluja ja menetelmiä, joi-
den avulla on mahdollista päästä aikaisempaa kes-
tävämpiin ja monitavoitteisempiin maankäyttö-
ratkaisuihin poronhoitoalueella. Lisäksi hank-
keessa edistettiin eri elinkeinojen välistä vuorovai-
kutusta sekä toisiaan huomioivaa rinnakkaiseloa 
nostamalla esille porotalouden alueidenkäyttöön 
liittyviä tarpeita. 
 
Hankkeessa tuotettiin porotaloutta koskevaa paik-
katietoa niiden paliskuntien alueelta, joista sitä ei 
ole vielä tuotettu aiemmassa POROT-hankkeessa 
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(hanke koski Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaava-aluetta) ja rakennetaan työkaluja ja toimin-
tamalleja, joilla koottuja tietoja voidaan hyödyn-
tää maankäytön suunnittelussa ja muussa viran-
omaistoiminnassa sekä yritysten toiminnan suun-
nittelussa. Työkalut ja toimintamallit ovat käytet-
tävissä koko poronhoitoalueella. 
 
Poronhoidon paikkatietoaineisto on viety Poro-
Harava -palveluun. Se on internetissä toimiva kart-
tapohjainen työkalu, jonka avulla paliskunnat yllä-
pitävät itse poronhoidon paikkatietoaineistoja 
omalta alueeltaan. 
 
TOKAT-hanke on päättynyt ja sen aineisto on löy-
dettävissä LIITERI-palvelusta osoitteesta 
https://liiteri.ymparisto.fi/. 
 
Porotalous 
 
Nykyisin poronhoitoa harjoittaa pääelinkeinonaan 
noin 1000 henkilöä. Toiselle tuhannelle poro tar-
joaa merkittävän sivuelinkeinon, joka osana toi-
meentulon kokonaisuutta mahdollistaa pohjoi-
sissa kylissä asumisen. Lisäksi poronhoitoon kyt-
keytyy laaja joukko liitännäiselinkeinoja, joiden ta-
loudellisessa kokonaisuudessa poron rooli on kes-
keinen. Keskeisimmät näistä ovat lihan ja muiden 
pororaaka-aineiden jalostus sekä matkailu. 
 
Vuonna 2014 tehdyn selvityksen mukaan Suomen 
ja Ruotsin porotalouden työllistävä vaikutus on 
15000 henkilöä ja kokonaisliikevaihto noin 1.3 mil-
jardia euroa. Suomen osuus tästä kokonaisuu-
desta on noin kaksi kolmannesta. Suomessa jokai-
nen tuotettu poronlihakilo tarkoittaa siis rahassa 
reilua 400 euroa. Poronhoidon kokonaisliikevaih-
don arvioidaan viimeisen kymmenen vuoden ai-
kana kasvaneen nopeasti matkailun kasvun myötä 
ja lihan hinnan parantuessa.  
 
Kuten muussakin alkutuotannossa myös poron-
hoidossa tuottajan siivu jää kokonaispotista hel-
posti kapeimmaksi. Poronhoito on kuitenkin 
muusta alkutuotannosta poiketen kehittynyt 
markkinataloutena, jossa tulosta säätelevät kysyn-
nän ja tarjonnan lainalaisuudet. Poromiehen pää-

tulonlähde on poronlihan ja muiden pororaaka-ai-
neiden myynti. Tukien osuus kokonaistuloista on 
alle 20 %, kun se muussa alkutuotannossa nousee 
yleisesti jopa 80 % tuntumaan. (Paliskuntain yhdis-
tys. http://paliskunnat.fi/py/materiaalit/poroelin-
keinon-ekonomia/) 
 
Paliskuntien tarkempia tietoja löytyy Paliskuntain 
yhdistyksen internetsivuilta osoitteesta: 
https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskun-
tien-tiedot/ 
 

2.2.7 Matkailu 

Matkailu on kaava-alueella tärkeä ja kasvava elin-
keino. Alueella sijaitsevat Saariselän ja Luoston 
matkailukeskukset, jotka tarjoavat monipuolisesti 
erityisesti erilaisia talviurheiluaktiviteetteja. Alu-
eella sijaitsee myös lukuisia pienempiä matkailu-
kohteita.  

Myös kesämatkailu alueella on vilkasta. Keskeinen 
matkailun vetovoimatekijä on puhdas ja kaunis 
luonto. Olosuhteet esimerkiksi patikointiin, kalas-
tukseen, melontaan ja maastopyöräilyyn ovat erit-
täin hyvät. Tärkeitä kohteita ovat etenkin Urho 
Kekkosen ja Lemmenjoen kansallispuistot ja Kevon 
luonnonpuisto.   

Alueella virtaavat Teno ja Näätämöjoki ovat Eu-
roopan parhaita lohijokia. Erityisesti Tenojoki on 
ollut suosittu kalastusmatkailukohde. Tenojoen lo-
hikantojen taantumisen vuoksi Utsjoen kunta on 
pyrkinyt uudistamaan matkailua siten, että lohen-
pyynnin sijasta ja ohelle kehitetään uutta toimin-
taa esimerkiksi kansainvälisestä talvimatkailusta ja 
kesäajalle luontomatkailusta. 

Myös kulttuurilliset tekijät, kuten saamelaiskult-
tuuri houkuttelevat matkailijoita alueelle. Inarissa 
sijaitseva saamelaismuseo ja Ylä-Lapin luontokes-
kus Siida on Suomen suosituimpia museoita.  
 
Kansainvälisten matkailijoiden määrä on kasvanut 
viime vuosina merkittävästi. Koronapandemia vai-
kutti yhä kansainväliseen matkailuun vuonna 
2021, ja koska tammikuussa ja helmikuussa 2020 
kansainvälisiä matkailijoita saapui vielä Lappiin lä-

https://liiteri.ymparisto.fi/
http://paliskunnat.fi/py/materiaalit/poroelinkeinon-ekonomia/
http://paliskunnat.fi/py/materiaalit/poroelinkeinon-ekonomia/
https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
https://paliskunnat.fi/py/paliskunnat/paliskuntien-tiedot/
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hes normaalisti, ei vuonna 2021 ylletty kansainvä-
listen matkailijoiden määrässä samalle tasolle. 
House of Laplandin vuoden 2021 matkailuin-
fograafin (www.lapland.fi) mukaan koko Lapin re-
kisteröityjen yöpymisten määrä on kasvanut 
vuonna 2021 14 % vuoteen 2020 verrattuna. 
Vuonna 2021 Lapissa oli 2,3 miljoonaa rekisteröi-
tyä yöpymistä. Pohjois-Lapissa Inari-Utsjoki-alu-
eella oli 365 000 ja Pyhä-Luostolla 177 000 yöpy-
jää. Rekisteröityjen yöpymisten jakautumisessa on 
ennen koronaa nähty kansainvälisten rekisteröity-
jen yöpymisten osuuden olleen merkittävästi suu-
rempi kuin kotimaisten, mutta vuonna 2021 koti-
maisia yöpymisiä rekisteröitiin 76 % kaikkiaan 2,3 
miljoonasta rekisteröidyistä yöpymisistä. Ivalon 
lentokentän matkustajamäärä oli 55 700. Vuonna 
2022 matkailun kasvu jatkui Lapissa. Matkailun 
merkitys Lapin ja Pohjois-Lapin talouskehitykseen 
on erittäin merkittävä. 

2.2.8 Kaupan palvelut 

Maakuntakaava-alueen kaupan palvelut ovat kes-
kittyneet kunta- ja kyläkeskuksiin sekä rajanylitys-
paikkojen läheisyyteen. Tilastokeskuksen vähit-
täiskaupan toimipaikkatilaston perusteella kaava-
alueen toimipaikkojen määrä on vuosina 2016–
2019 vaihdellut kaikissa kunnissa, mutta suuruus-
luokka on pysynyt samana (taulukko 6). 
 
Taulukko 6. Vähittäiskauppojen toimipaikkojen ja 
henkilöstön sekä liikevaihdon muutos vuosina 
2016–2019. 

 
 

Henkilöstön lukumäärä on puolestaan noussut 
Inarissa ja Sodankylässä toimipaikkojen vähenemi-
sestä huolimatta. Utsjoella henkilöstö on vähenty-
nyt. Sama trendi on myös liikevaihdon kehityk-
sessä: Inarissa ja Sodankylässä se on kasvanut, 
Utsjoella vähentynyt. 
 
Sodankylä kuuluu laajaan Rovaniemen markkina-
alueeseen, mutta lähes 130 kilometrin välimatka 
säilyttää ostovoiman Sodankylän alueella. Inarissa 
ostovoima pysyy myös alueella, tosin Ivalon lento-
kenttä mahdollistaa kaupalliset palvelut myös 
pääkaupunkiseudulla. Utsjoella ostovoima on pää-
osin alueellista, tosin Karigasniemen länsipuolella 
noin 20 km päässä sijaitseva Kaaresjoki tarjoaa 
myös laaja-alaisesti kaupan palveluita. 
 
Kaupalliset palvelut ovat Sodankylässä keskitty-
neet Sodankylän kirkonkylän taajamaan. Päivit-
täistavarakauppaa on myös muutamassa kylässä 
eli Vuotsossa ja Luostolla. Luostolla on lisäksi jon-
kin verran matkailupalveluita.  Matkailijoiden vai-
kutus näkyy monipuolisena matkamuisto-, lahjata-
vara- ja sisustuskaupan tarjontana. Sodankylän 
keskustassa on päivittäistavarakauppoja ydinkes-
kustassa, etelässä Sodankyläntien varressa ja poh-
joisosassa. Eteläisten ja pohjoisen päivittäistavara-
kauppojen väliin jää keskustan ydin, jonne on si-
joittunut valtaosa keskustan erikoiskaupoista. Eri-
koiskaupat ovat nauhamaisesti sijoittuneet Jää-
merentien varrelle. Katkoksia tiiviissä rakentee-
seen tekevät tyhjät liiketilat sekä tontit, joissa ei 
ole liiketilaa. Myös Jäämerentien sivukaduilla on 
jonkin verran liiketilaa. Keskustan pohjoispuolelle 
on sijoittunut tilaa vaativaa kauppaa jonkin verran 
irralleen varsinaisesta ydinkeskustan kaupasta. Ti-
laa vaativa kauppa muodostaa oman alueensa, 
jossa kaupat ovat kuitenkin sijoittuneet varsina 
hajanaisesti. (Sodankylän kirkonkylän osayleiskaa-
van kaupan selvitys 2011). 
 
Inarin kunnassa kauppapalvelut keskittyvät Iva-
loon sekä pienemmässä määrin Saariselälle ja Ina-
rin kirkonkylään sekä rajakauppaa Näätämöön. 
Sekä Ivalon keskustaan että Saariselälle tarvitaan 
palvelujen monipuolistumista ja lisää erikoisliik-
keitä. Ivalon keskustan kehittämistarpeita ovat li-

Toimipaikkojen lukumäärä
2016 2017 2018 2019

Utsjoki 15 17 16 17
Inari 58 60 57 54
Sodankylä 60 59 59 57

Henkilöstön lukumäärä
2016 2017 2018 2019

Utsjoki 68 72 73 71
Inari 259 260 250 283
Sodankylä 224 212 206 210

Liikevaihto 1 000 €
2016 2017 2018 2019

Utsjoki 27990 22455 27156 30115
Inari 87750 107110 110184 100238
Sodankylä 73391 73179 78839 76987

http://www.lapland.fi/
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säksi mm. tyhjien liiketilojen käyttöönotto ja kylä-
kuvan parantaminen. Pienen väestöpohjan vuoksi 
yksilöllisiä palveluja ja tuotteita tarjoavien yritys-
ten on hakeuduttava hyvien liikenneyhteyksien 
varrelle ja keskeisille ostospaikoille. Pitkät välimat-
kat vaativat kauppojen keskittymistä taajamiin, 
jolloin mahdollisimman monet kaupalliset palvelut 
voidaan saavuttaa yhdellä ostosmatkalla. Kansain-
välistyminen tuo haasteita ja kehittymismahdolli-
suuksia paitsi matkailuun myös muuhun kaupan-
käyntiin. (Ivalon alueen yleiskaava 2010). 
 
Utsjoella kaupalliset palvelut ovat keskittyneet 
kuntakeskukseen sekä kyliin. Rajakaupalla on kun-
nassa vahva rooli. Rajakauppa on kehittynyt norja-
lais- ja venäläisasiakkaiden ansiosta Karigasnie-
mellä, Utsjoen kirkonkylässä ja Nuorgamissa. Asu-
kaslukuun nähden pienissä kylissä on verrattain 
kattavasti päivittäistavarakauppoja, huoltoasemia 
ja muita kaupan palveluja. 
 
Sodankylään ja Ivaloon voi syntyä seudullisesti 
merkittäviä vähittäiskaupan suuryksiköitä, jotka 
sijoittuvat toteutuessaan taajamien keskustoihin 
tai niiden lähialueille. Matkailukeskusten kaupalli-
set palvelut kasvavat ja monipuolistuvat palvellen 
myös ympäröivää maaseutua. Kyläkaupat vähene-
vät edelleen ja säilyvät vain muutamassa keskus-
kylässä. 
 

2.2.9. Julkiset palvelut 

Julkiset palvelut ovat palveluja, joita valtio ja kun-
nat rahoittavat pääasiassa verovaroista ja joilla 
tuotetaan asukkaille palveluja. Julkisilla palveluilla 
ei tavoitella taloudellista voittoa, vaan tavoitteena 
on ensisijaisesti taata ihmisille mahdollisuus hyviin 
peruspalveluihin.   

Julkisiin palveluihin kuuluvat koulutus, terveyden-
huolto, yhdyskuntateknisen infrastruktuurin 
(sähkö, vesi, viemäröinti jne.) ylläpito, pelastus- ja 
turvallisuustoiminta sekä kulttuuripalvelut. 

Saamelaisten kotiseutualueen kunnissa, joihin lue-
taan Inari, Utsjoki, Enontekiö ja Lapin paliskunnan 
alue Sodankylän kunnan alueella, on voimassa 
saamen kielilaki. Saamelaisilla on oikeus käyttää 

saamen kieltä viranomaisissa asioidessaan. Saa-
men kielilain mukaan viranomaisen tulee toimin-
nassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitä, että saa-
men kielilain turvaamat kielelliset oikeudet toteu-
tuvat käytännössä. Saamelaisten kotiseutualu-
eella viranomaisella on kielilain mukaan erityinen 
velvollisuus huolehtia julkisten palvelujen saata-
vuudesta saamen kielellä. 

Lapin hyvinvointialue vastaa Lapin julkisten sosi-
aali-, terveys- ja pelastuspalvelujen järjestämi-
sestä. Toiminta jakautuu viiteen eri toimialaan: so-
siaalipalvelut, terveyspalvelut, pelastuspalvelut, 
hallinto- ja tukipalvelut sekä kehittämis- ja strate-
giapalvelut. Hyvinvointialue toimii 17 kunnan 
(Enontekiö, Inari, Keminmaa, Kittilä, Kolari, Muo-
nio, Pelkosenniemi, Pello, Posio, Ranua, Salla, Sa-
vukoski, Simo, Sodankylä, Tervola, Utsjoki, Ylitor-
nio) ja neljän kaupungin (Kemi, Kemijärvi, Tornio, 
Rovaniemi) alueella. Hyvinvointialueella työsken-
telee lähes 8000 sote- ja pelastusalan ammatti-
laista.  

Hyvinvointialue on itsehallinnollinen alue, jonka 
ylintä päätösvaltaa käyttää aluevaltuusto, jossa on 
59 jäsentä eri puolilta Lappia. Valtuusto päättää 
muun muassa, miten palvelut järjestetään ja varat 
käytetään. 

Lapin pelastuslaitos: Alueen pelastustoimen hal-
linto on järjestetty Lapin hyvinvointialueen yhtey-
teen. Lapin pelastustoimen alue jakautuu kolmeen 
toimialueeseen. Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueen kunnat kuuluvat itäiseen pelastusaluee-
seen. Lapin pelastuslaitoksella on vähintään yksi 
paloasema jokaisessa Lapin kunnassa. Pelastus-
tehtävään lähtee pelastushenkilöstöä kalustoi-
neen joko yhdeltä tai useammalta paloasemalta. 
Pelastustoiminnassa tarvittavat resurssit kootaan 
tarvittaessa useamman kunnan alueelta. Tarvitta-
essa koko maakunnan pelastusresurssit ovat käy-
tettävissä pelastustoiminnassa.  

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella sijaitsee 
perusopetuslaitoksia seuraavasti: 

• Utsjoella: Utsjokisuun koulu, Karigasnie-
men koulu ja Nuorgamin koulu. 
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• Inarissa: Inarin koulu, Ivalon ala-asteen 
koulu, Ivalon yläasteen koulu ja Sevettijär-
ven koulu. 

• Sodankylässä: Tähtikunnan koulu, Järviky-
lien koulu, Torvisen koulu, Vaalajärven 
koulu ja Vuotson koulu. 

Toisen asteen koulutuslaitoksia (lukiot ja ammat-
tioppilaitokset): 

• Utsjoella: Saamelaislukio 
• Inarissa: Ivalon lukio ja saamelaisten kou-

lutuskeskus (SAKK) 
• Sodankylässä: Sodankylän lukio ja Lapin 

koulutuskeskus REDU 
 
Kolmannen asteen koulutusta (korkeakoulutus) ei 
ole maakuntakaava-alueella lainkaan. 
 
Pohjoissaamenkielistä perusopetusta järjestetään 
kaava-alueella Utsjoella, Inarissa ja Vuotsossa. Ina-
rissa järjestetään myös inarin- ja koltansaamenkie-
listä perusopetusta. Kolmannen asteen koulutusta 
on järjestetty kaava-alueella etäopetuksena yh-
teistyössä Oulun yliopiston Giellagas-instituutin ja 
Saamelaisalueen koulutuskeskuksen yhteistyönä 
erilaisten hankkeiden muodossa. 
 
Kulttuuritoimijat ja merkittävät seudulliset ta-
pahtumat:  
Pohjois-Lapin alueella toimivia museoita ovat Saa-
melaismuseo Siida, Tankavaaran Kultamuseo, So-
dankylän kotiseutumuseo ja Utsjoen kirkkotuvat. 
Muita maakunnallisia kulttuuritoimijoita ovat saa-
melaiskulttuurikeskus Sajos.  
 
Alueella järjestettäviä tapahtumia ovat muun 
muassa: 

• Sodankylä: Sodankylän elokuvajuhlat 
Midnight Sun Film Festival 

• Inari: Skábmagovat - alkuperäiskansojen 
filmifestivaalit, Iahis Idja, Inariviikot, Inarin 
Porokuninkuusajot, Camera Borealis luon-
tokuvatapahtuma, Inarin uistelukisa, Juu-
tua Midsummernight, Kaamosjazz ja Tun-
turiblues.   

Puolustusvoimat: Maakuntakaava-alueella sijait-
see Puolustusvoimien toiminnoista Jääkäriprikaati 
Sodankylässä ja Ivalon Rajajääkärikomppania. Li-
säksi kaava-alueella sijaitsee Kyläjärven ampuma- 
ja harjoitusalue (EAH 2894), Kerttuvaaran am-
puma- ja harjoitusalue (EAH 2891) sekä osa Rova-
järven ampuma- ja harjoitusalueesta (EAH 2900). 
Kittilässä sijaitsevasta Hukkakeron räjäytyspai-
kasta ulottuu suojavyöhyke myös Sodankylän puo-
lelle. 

Lapin poliisilaitos vastaa kaikkien Lapin maakun-
nan kuntien poliisilaitosten toiminnasta. Poliisi-
asemia on kaikissa kaava-alueen kunnissa paitsi 
Utsjoella. 

Pelastus- ja poliisilaitoksen sekä sosiaali- ja ter-
veysviranomaisia tukee pyydettäessä Lapin vapaa-
ehtoinen pelastuspalvelu (Vapepa). Vapepan pe-
rustehtävänä on auttaa avun tarpeessa olevia ih-
misiä. Tavoitteena on, että vapaaehtoisten val-
mius toimia viranomaisten apuna on mahdollisim-
man hyvä. Yleisimmin Vapepa hälytetään avuksi 
kadonneen henkilön etsintään, mutta koulutettuja 
vapaaehtoisia tarvitaan myös esimerkiksi laajamit-
taisissa evakuoinneissa, liikenteen ohjauksessa ja 
tulipalojen jälkihoidossa. 

Yhdyskuntateknisestä huollosta maakuntakaava-
alueella on tarkemmin kerrottu kappaleessa 2.7.5.  

 

2.3 KULTTUURIPERINTÖ JA MAISEMA 

Maisemarakenteen taustatiedot perustuvat Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja maise-
maselvitykseen. 

 

 

2.3.1 Maisemamaakunnat ja -seudut 

Valtakunnan tasolla luonnon- ja kulttuurimaise-
man ominaispiirteiden perusteella on muodos-
tettu maisemamaakuntajako, joka jakaa Suomen 
kymmeneen maisemamaakuntaan ja edelleen 
maisemamaakuntien sisäisiin maisemaseutuihin. 
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Maisemamaakuntajaon laati ympäristöministe-
riön maisema-aluetyöryhmä vuonna 1993.  

Selvitysalue sijoittuu Peräpohjolan-Lapin maise-
mamaakunnan alueelle, mihin kuuluu koko pohjoi-
nen Suomi. Selvitysalue jakaantuu viiden maise-
maseudun alueelle.  

Seuraavat kuvaukset maisemamaakunnista ja -
seuduista on lyhennelty Maisema-aluetyöryhmän 
mietinnön I osasta, Maisemanhoito (Ympäristömi-
nisteriö 1993). 

 

Kuva 3. Pohjois-Lapin maisemaseutujako. 

Aapa-Lapin seutu 

Eteläisin selvitysalueen maisemaseutu on Perä-
pohjolan vaara- ja jokiseutu, johon kuuluvat vain 
aivan eteläisimmät osat Sodankylän kunnasta. Sel-
vitysalueella ei ole tyypillisiä Peräpohjolan vaara- 
ja jokiseudun piirteitä ja lähes koko Sodankylän 
kunta ja Inarin lounaisosa kuuluvat Aapa-Lapin 
seutuun. Aapa-Lapin maisemaseutua luonnehtivat 
laajat suo- ja metsäkairat. Seudun maasto on ym-
päröiviin seutuihin verrattuna melko tasaista. Alu-
eella on vähän järviä. 

Pienet viljelyalat ja harva asutus sijaitsevat yleensä 
jokien varsilla tai joskus järvien tuntumassa. Po-
ronhoito on tärkeä elinkeino seudulla. Metsien 
kasvu ja uusiutuminen on pohjoisuuden vuoksi hi-
dasta. Maisemaseudulla on kuivatettu soita met-
sien tuoton lisäämiseksi. Sodankylän pohjoisosiin 
sijoittuvat vesivoimatalouden tarpeisiin rakenne-
tut maamme suurimmat tekoaltaat Lokka ja Port-
tipahta. 

Metsä-Lapin tunturiseutu 

Metsä-Lapin tunturiseutuun kuuluu Sodankylän 
koillisosasta kohti Inarin luoteisosaa jatkuva tun-
turiylänkö. Maisemaseutua luonnehtivat vaihtele-
vat, jyrkkäpiirteiset ja erämaiset tunturimaat sekä 
kumpuilevat lakialueet. Tunturit kiertävät kaarena 
Inarin vajoama-allasta ja jatkuvat Pohjois-Lapin 
tunturiseudulle. Pieniä ja kirkasvetisiä järviä on 
paikoin kohtalaisesti. Tunturien ja vaarojen välissä 
on koskisia jokia ja puroja. Pienialaisia soita on vä-
hän. Vaarojen ja tunturien yläosissa metsä on tun-
turikoivikkoa ja lakialueilla on puutonta paljakkaa. 
Alempana rinteillä ja laaksoissa on karua, usein jä-
kälikköistä harvahkoa mäntymetsää. 

Harvat yksittäisasumukset ja talorykelmät sijaitse-
vat laaksoissa, yleensä vesistöjen äärellä. Seutu on 
alkuperäistä saamelais- ja poronhoitoaluetta. Po-
ronhoidon ohella elantoa on hankittu metsästä-
mällä ja kalastamalla. Matkailun merkitys alueen 
elinkeinona on merkittävä. Alueella sijaitsevat 
Urho Kekkosen sekä Lemmenjoen kansallispuistot. 

Inarijärven seutu 

Inarijärven seutu sijoittuu kokonaan Inarin kunnan 
alueelle ja poikkeaa maisemamaakunnan muista 
osista selvästi. Seutu on alavaa, ruhjelaaksojen 
pirstomaa vajoama-aluetta. Alueen poikki kulke-
vien harjujaksojen yhteydessä on melko laajoja 
hiekkaisten maalajien luonnehtimia alueita. Inari-
järvi on Suomen kolmanneksi suurin, karu, rikko-
nainen, saarinen ja kivikkorantainen järviallas. Li-
säksi seudulla on paljon karuja ja kirkasvetisiä pik-
kujärviä. Karut, mutta suhteellisen hyväkasvuiset 
mäntyvaltaiset metsät ovat vallitsevia, vesien var-
rella on myös hieman rehevämpää kasvillisuutta. 
Soita on melko vähän. 
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Alueen asutus on jonkin verran tiheämpää kuin 
ympäröivillä seuduilla. Asutus sijaitsee tyypillisesti 
rannoilla, sillä kalastus on tärkeä elinkeino poron-
hoidon ohella. Seudun keskuksena on Ivalon taa-
jama. 

Pohjois-Lapin tunturiseutu 

Koko Utsjoen kunta ja Inarin luoteis-pohjoisosat 
kuuluvat Pohjois-Lapin tunturiseutuun, jossa on 
laajoja tunturiselännealueita. Metsä-Lapin tuntu-
riseudusta seutu eroaa paitsi loivemmin kaarevien 
pinnanmuotojen takia myös elollisen luontonsa 
puolesta. Lähes kaikki metsät ovat tunturikoivi-
koita, männiköitä tapaa vain syvien jokilaaksojen 
pohjalla. Tunturien laajat lakialueet ovat karua ja 
puutonta paljakkaa. Rakkakivikoita on runsaasti. 
Soita on vähän ja ne edustavat Tunturi-Lapin pal-
sasuovyöhykkeen suotyyppejä. 

Asutus on hajanaista ja vähäistä. Suuri osa asutuk-
sesta sijoittuu Tenojokivarteen. Seudulla elantoa 
on hankittu poronhoidolla, kalastuksella ja met-
sästyksellä sekä pienimuotoisella karjanhoidolla. 
Nykyään matkailu on tärkeä tulonlähde. Alueella 
on Kevon luonnonpuisto. 

2.3.1 Kulttuurimaisema 

Selvitysalueesta pääosa on saamelaisten kotiseu-
tualuetta, minkä vuoksi maisemaa ja kulttuuriym-
päristöä tulee yleisestikin tarkastella monin pai-
koin totutuista menetelmistä poiketen. Saamelai-
seen kulttuuriympäristökäsitykseen sisältyy totut-
tua määritelmää voimakkaammin esimerkiksi pai-
kan henki ja pyhyys. Paikkakäsitykseen kuuluvat 
esimerkiksi sukuhistoriat ja perinnäistavat. Pai-
kalla ja sen luonnolla on myös luonne ja tavat, 
joilla se ilmaisee tahtoaan. Teknisenä määritel-
mänä saamelainen kulttuuriympäristö jääkin pe-
rinteisen luonnon- ja kulttuurimaisemajaottelun 
väliin. 

Saamelainen kulttuuriympäristö voidaan käsittää 
kokonaisuutena: materiaalisena ja immateriaali-
sena – eli näkyvänä ja näkymättömänä. Saamelais-
ten kotiseutualueella ympäristöön ja maisemaan 
liittyvä henkinen perinne eli perinnetieto on oleel-
linen osa kulttuuriympäristökäsitystä. Maisemaa 
tulkitaan perinnetietoon pohjaten, ja näin muo-
dostuu kokonaiskäsitys monimerkityksellisestä 

saamelaisesta maisemasta. ”Kulttuurimaisema si-
sältää saamelaisten tarvitsemat resurssit, ja yhtei-
sön siirtämän perinnetiedon ja -taidon avulla tar-
vittuja resursseja osataan käyttää oikeaan vuo-
denaikaan oikealla tavalla.” (Magga 2013, 10–11). 

2.3.2 Rakennettu kulttuuriympäristö 

Saamelaiseen rakennusperintöön ovat vaikutta-
neet alueen tarjoamat luonnonvarat, elinkeinot ja 
niihin liittyvä elämäntapa. Liikkuminen eri elin-
keinotoimintojen mukaan on edellyttänyt raken-
teille helppoa siirrettävyyttä. Pysyvään asutuk-
seen siirryttiin suhteellisen myöhään, eri alueilla 
eri aikaan ja vaiheittain. Tyypillisiä saamelaisia ra-
kennusperintökohteita ovat vanhat kentät ja ym-
päröivästä luonnosta selkeästi erottuvat, avoi-
mella alueella olevat pihapiirit. Rakennukset sijoi-
teltiin kentälle vapaasti luonnonmuotojen määrit-
täessä niiden paikkoja. Saamelaisen elämänmuo-
don keskeinen rakennus oli aitta ja muut säilytys-
rakenteet. (Magga 2013, 94). 

Lähialueen luonnosta saatujen rakennusmateriaa-
lien mukaisesti saamelainen asuinrakentaminen 
oli mittakaavaltaan pientä. Vaikka hirsi oli arvokas 
rakennusmateriaalina, se mahdollisti rakennusten 
laajentamisen ja siirtämisen. Kaiken kaikkiaan pie-
nimittakaavaiset luonnonmateriaalista tehdyt 
asumukset maatuivat ja katosivat rakennusten 
jäätyä pois käytöstä, joten saamelaisten vanhem-
masta rakennusperinteestä ei ole jäänyt juurikaan 
jälkiä. (Magga 2013, 94). 

Luonnonläheisen asumistavan lisäksi toisen maail-
mansodan loppuvaiheessa käyty Lapin sota hävitti 
suuren osan Pohjois-Suomen rakennuskannasta ja 
infrastruktuurista. Sodankylän ja Inarin silloisista 
rakennuskannoista tuhoutui 80–85 prosenttia, ja 
vain syrjässä tiettömien taipaleiden takana sijain-
neet yksittäisasumukset säästyivät. (Lokio 1997, 
57 ja 219). Utsjoki suurimmaksi osaksi säästyikin 
Lapin sodan tuhoilta.  

Rakennusperinnön kannalta arvokkaita kulttuu-
riympäristöjä Sodankylässä ovat mm. Suomujoen 
kolttakenttä, joka on nykyisen Suomen alueella 
parhaiten säilynyt vanhan Suonikylän rakennuspe-
rinteen mukaan tehty rakennuskokonaisuus, Mu-
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tenian kylä, joka on vanhan Sompion alueen ai-
noita kyliä, jotka ovat säilyneet osittain Lokan te-
koaltaan reunamilla, Moskun pihapiiri, joka on ar-
vokas jäänne Sompion Lapin tyypillisestä eräta-
losta, sekä Kieringin, Uimaniemen, Seipäjärven, 
Jeesion ja Torvisen kylät ja Juppuran, Lismanaa-
van, Kattilakuusikon ja Puolakkavaaran asutusalu-
eet. (Lokio 1997, 222–225). 

Jälleenrakennus tehtiin usein tyyppipiirustusten 
mukaisesti ja perinteinen saamelainen rakennus-
tapa alkoi väistyä. (Magga 2013, 94). Yksi oma ko-
konaisuutensa ovat kolttasaamelaisten pienet 
asutustilat. Myöhempi merkittävä vaihe saame-
laisten kotiseutualueen rakennusperinnössä on 
porotilarakentamisen aika 1970–1980-lukujen 
vaihteessa ja matkailun voimistuminen. Oman eri-
koispiirteen alueelle tuo Saariselän matkailukes-
kuksen rakentaminen ja voimakas kehittyminen. 

2.3.3 Muinaisjäännökset 

Museoviraston määrittelyn mukaan kiinteä mui-
naisjäännös on maaperässä tai veden alla oleva 
muinaisen ihmisen toiminnasta syntynyt rakenne. 
Iän mukaan muinaisjäännökset jaetaan esihistori-
allisiin ja historiallisiin. Tällä hetkellä Inarin, Sodan-
kylän ja Utsjoen alueella on yhteensä noin 1 700 
muinaisjäännöskohdetta, ja niissä on useita ala-
kohteita. Muinaisjäännösten osalta on merkittä-
vää, että inventointien myötä niiden määrä kasvaa 
koko ajan.   

Vuonna 1999 koottiin Suomen valtakunnallisesti 
merkittävien muinaisjäännösten luettelo, jota ol-
laan parhaillaan uudistamassa. Valtakunnallisesti 
merkittävien muinaisjäännösten luetteloon on va-
littu 205 kohdetta, jotka edustavat luettelon koon-
tihetkellä hetkellä tiedossa olevista muinaisjään-
nöksistä kussakin maakunnassa seudun arvok-
kainta ja omaleimaisinta arkeologista kulttuuripe-
rintöä.  

Valtakunnallisesti merkittävien muinaisjäännös-
ten luettelossa Pohjois-Lapin alueella ovat seuraa-
vat kohteet:  

Sodankylä  

• Kyläselän talvikylä. Historiallinen asuin-
paikka. Kyläkentällä erottuu kiuasröykki-
öitä runsaat 20 kpl sekä viitisentoista 
kuoppaa. Kylä on ollut käytössä 1600-lu-
vun lopuilta 1700-luvun alkupuolelle.  

Inari  

• Nukkumajoen saamelainen talvikylä. 
Muinaisasuinpaikka, jossa on kahdeksan 
talvikyläpaikkaa, joissa jokaisessa on 
useita kodansijoja. Kodansijojen ympärillä 
on valli ja niiden keskellä erottuu kumpu-
mainen liesikiveys.  
 

• Seärihjoen–Härkäjärven pyyntikuoppa-
ketju. 3 km pituisessa pyyntikuoppajärjes-
telmässä on 300–350 kuoppaa.  
 

• Siuttavaaran myöhäisrautakautiset kivi-
latomukset. Inarijoen rantatörmällä, Kari-
gasniemi–Angeli-välisen tien länsipuolella 
sijaitsee kaarevassa pohjois-eteläsuuntai-
sessa jonossa 25 suorakaiteen tai soikion 
muotoista laakeaa liesilatomusta. Ne 
ajoittuvat aikaan n. 800–1600 jaa. Paikalla 
on myös kolme pyyntikuoppaa, joista yksi 
ajoittuu varhaismetallikautiseksi.  
 

• Ukonsaaren uhripaikka. Korkeaharjainen, 
noin 260 metriä pitkä, 80 metriä leveä ja 
30 metriä korkea kalliosaari sijaitsee Inari-
järven Ukonselällä. Se on inarinsaamelais-
ten tunnetuin uhripaikka. Saarelle on uh-
rattu eläinten luita, joista tehtyjen radio-
hiiliajoitusten perusteella uhrauksia on 
tehty ainakin 1300-luvulta 1600-luvulle 
saakka.  

 

Utsjoki  

• Ala-Jalven kivi- ja varhaismetallikautinen 
asuinpaikka. Erittäin runsaslöytöinen ja 
Utsjoen laajimpia esihistoriallisia asuin-
paikkoja. Intensiivisin asutusvaihe ajoittuu 
vuosien 2000–500 eaa. välille, merkkejä 
myös mesoliittisen vaiheen lopun asutuk-
sesta. 
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• Välimaan museotila. Välimaan jokisaame-

laistilalla sijaitsee historiallisen ajan hirsi-
rakennuksia sekä vanhoja rakennusten 
pohjia sekä kotasijoja. Kodanpohjia on pi-
hakentässä sekä sen ulkopuolella vajaat 
kolmisenkymmentä. Lisäksi kentässä erot-
tuu pari rakennuksen pohjaa.  
 

Valtakunnallisesti merkittävien muinaisjäännös-
ten luetteloa ollaan päivittämässä Museoviraston 
VARK – Valtakunnallisesti merkittävät arkeologiset 
kohteet -hankkeessa, jonka on määrä valmistua 
vuoden 2024 aikana. 
 
 
 

2.4 LUONNONSUOJELU SEKÄ POHJA- JA PINTAVESI 

Luonnonsuojelun tärkein tavoite on luonnon mo-
nimuotoisuuden eli eliölajien runsauden turvaa-
minen. Luonnonsuojelu voidaan toteuttaa esimer-
kiksi lainsäädännön sekä luonnonsuojeluohjel-
mien ja -strategioiden avulla. Maanomistajalla on 
lisäksi yksityisesti mahdollisuus suojella alueitaan 
tietyin edellytyksin. 

2.4.1 Luonnonsuojelualueet 

Suojelualueiden verkostoon kuuluvat säädöksillä 
jo perustettujen alueiden lisäksi myös luonnon-
suojeluohjelmiin kuuluvat, vielä perustamattomat 
alueet. Näitä valtioneuvoston periaatepäätöksellä 
suojeltavaksi varattuja alueita hankitaan valtiolle 
ostamalla ja vaihtamalla maata. Suojeluohjelma-
alueista muodostetaan ympäristöministeriön val-
mistelemalla lailla tai asetuksella luonnonsuojelu-
alueita. Natura 2000 -verkostoon voi sisältyä oh-
jelma-alueita. 

Kansallispuistot 

• Urho Kekkosen kansallispuisto  
• Lemmenjoen kansallispuisto 
• Pyhä-Luoston kansallispuisto (osittain) 

Luonnonpuistot 

• Kevon luonnonpuisto 
• Sompion luonnonpuisto 

Erämaanlain mukaiset alueet: 

• Muotkatunturin erämaa-alue 
• Kaldoaivin erämaa-alue 
• Vätsärin erämaa-alue 

• Hammastunturin erämaa-alue 
• Tsarmitunturin erämaa-alue 

Kansallis- ja luonnonpuistojen sekä erämaa-aluei-
den lisäksi Pohjois-Lapin alueella on soidensuoje-
lualueita, lehtojensuojelualueita, rantojensuojelu-
alueita, lintuvesiensuojelualueita, harjujensuoje-
lualueita sekä vanhojen metsien suojelualueita. 
Taulukossa 7. on esitetty suojeluohjelman nimi, 
määrä ja pinta-ala maakuntakaava-alueella: 

 

Lähes kaikki suojelualueet kuuluvat myös Natura 
2000 -verkostoon. 

Itä-Lappiin on perustettu 14.9.2017 valtioneuvos-
ton asetuksella 35 uutta luonnonsuojelualuetta, 
joiden pinta-ala on yhteensä noin 197 500 hehtaa-
ria. Ympäristöministeriön asetuksella on perus-
tettu 7 luonnonsuojelualuetta, joiden yhteispinta-
ala on 106 hehtaaria. Uusista alueista sijoittuu 
maakuntakaava-alueelle Sodankylään 13 uutta 
luonnonsuojelualuetta. Kaksi näistä on alle 100 
hehtaarin ympäristöministeriön asetuksella perus-
tettuja alueita ja loput yli 100 hehtaarin, valtio-
neuvoston asetuksella perustettuja luonnonsuoje-
lualueita. Uusien luonnonsuojelualueiden listaus 
löytyy osoitteesta: www.metsa.fi/italappi

 

  

Ohjelma Lukumäärä, kpl Pinta-ala, km²
Vanhojen metsien suojeluohjelma 8 331
Harjujensuojeluohjelma 5 78
Lintuvesiensuojeluohjelma 2 10
Lehtojensuojeluohjelma 2 0,2
Rantojensuojeluohjelma 2 911
Soidensuojeluohjelma 21 1335
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2.4.2 METSO-alueet 

METSO on metsien monimuotoisuutta turvaava 
toimintaohjelma, jonka avulla yksityiset metsän-
omistajat voivat suojella metsänsä monimuotoi-
suutta. Ohjelmassa lisätään metsäisten suojelu-
alueiden määrää ja tehdään luonnonhoitotöitä ta-
lousmetsissä, suojelualueilla ja niiden lähituntu-
massa. Tavoitteena on varmistaa, että Suomessa 
kasvaa jatkossakin sellaisia metsiä, joissa myös 
uhanalaiset ja taantuneet eliölajit voivat elää. 
METSO-ohjelmalla suojellaan metsiä, jotka ovat 
luonnonarvoiltaan monipuolisia ja eliölajien 
elinympäristöinä arvokkaita. Tällaisia metsäisiä 
elinympäristöjä Suomessa on arvioitu olevan kym-
menen. Tarpeen mukaan elinympäristöjen luon-
nonarvoja on mahdollisuus kehittää hoidon ja kun-
nostuksen keinoin.  

METSO on ympäristöministeriön ja maa- ja metsä-
talousministeriön yhteishanke, joka perustuu val-
tioneuvoston periaatepäätökseen. Ohjelman to-
teuttajia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympäristö-
keskukset (ELY-keskukset) sekä Suomen metsä-
keskuksen alueyksiköt. Metsäsektorin toimijat ku-
ten Metsähallitus, MTK, metsänhoitoyhdistykset, 
metsäteollisuusyritykset ja luonnonsuojelujärjes-
töt ovat tiiviisti mukana yhteistyössä. 

METSO-ohjelman lähtökohtana on vapaaehtoi-
suus. Metsänomistaja voi halutessaan tarjota met-
säänsä METSO-kohteeksi. Metsä arvioidaan sen 
perusteella, millaista puustoista elinympäristöä se 
edustaa sekä millaisia luonnon monimuotoisuu-
delle tärkeitä rakennepiirteitä siinä on. Arvio poh-
jaa luonnontieteellisiin valintaperusteisiin, ja sen 
tekee asiantuntija paikan päällä. Kohteiden valin-
nassa voidaan luonnontieteellisten perusteiden li-
säksi tarkastella niiden sosiaalisia merkityksiä ku-
ten virkistys- ja monikäyttöä sekä maisema- ja 
kulttuuriarvoja. Tarjotun alueen valintaan vaikut-
taa myös se, millainen suojelutarve sen edusta-
malla elinympäristöllä on ja kuinka lähellä se sijait-
see nykyisiä suojelualueita. Ohjelmalla pyritään 
laajentamaan yhtenäisten suojelualueverkostoi-
den pinta-alaa. 

Jos tarjottu metsä hyväksytään METSO-kohteeksi, 
valtio korvaa metsänomistajalle kustannukset, 

joita puuntuotannon tulonmenetyksistä ja luon-
nonhoidosta aiheutuu. Tätä kutsutaan luonnonar-
vojen kaupaksi. METSO-ohjelman avulla voidaan 
lisäksi tehdä aktiivista luonnonhoitoa. Metsähalli-
tus vastaa valtion omistamien suojelualueiden en-
nallistamisesta ja luonnonhoidosta. Tarvittaessa 
se tekee vastaavia toimenpiteitä myös yksityisten 
omistamilla suojelualueilla. Talousmetsien 
METSO-kohteissa aktiivinen luonnonhoito suunni-
tellaan ja toteutetaan luonnonhoitohankkeena. 
Hoito voi olla tarpeellista esimerkiksi lehdoissa tai 
harjujen paahderinteillä. Kunnostuksen kohteena 
voi olla esimerkiksi luonnonarvoiltaan heikentynyt 
lähde tai suo. (Metso. Metsien monimuotoisuus, 
Metso-ohjelma. Lisätietoja: www.metson-
polku.fi). 

 

2.4.3 Pohja- ja pintavedet 

Tiedot pohjavesialueista perustuvat Pohjois-Lapin 
maakuntakaavan geologisia varoja, pohjavesiä ja 
turvetuotantoon soveltuvia soita koskevaan taus-
taselvitykseen, ellei toisin mainita.  

Tiedot pintavesistä perustuvat Tenon, Näätämö-
joen ja Paatsjoen vesienhoitosuunnitelmaan 
2022-2027 sekä Kemijoen vesienhoitosuunnitel-
man 2022-2027, ellei toisin mainita. 

Pohjavedet 

Pohjavesi on uusiutuva luonnonvara. Pohjavettä 
muodostuu alueilla, joilla maalaji on karkeara-
keista ja huokoista, jolloin vesi pääsee siihen imey-
tymään. Savikoilla pohjavettä ei muodostu, koska 
vesi ei pääse imeytymään tiiviiseen maahan. Kal-
lio-alueilla pohjavettä muodostuu, kun kallion ra-
koihin suotautuu vettä. Hyödynnettäviä määriä 
pohjavettä muodostuu harjujen hiekka- ja sora-
kerrostumissa, karkearakeisissa moreenikerrostu-
missa ja kallioperän rikkonaisuusvyöhykkeissä. 

Lapin alueella merkittävimmät pohjavesivarat 
esiintyvät muinaisen jäätikön sulamisvaiheen ai-
kana syntyneissä hiekka- ja soramuodostumissa. 
Vedenhankinnan kannalta edullisimpia ovat maas-
tossa selvästi erottuvat harjujaksot sekä reuna- ja 
saumamuodostumat, joissa sadeveden imeytymi-
nen pohjavedeksi on tehokasta, vesi liikkuu ja 

http://www.metsonpolku.fi/
http://www.metsonpolku.fi/
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vaihtuu hyvin, ja vedensaantiedellytykset ovat si-
ten hyvät. Mittavista sora- ja hiekkakerrostumista 
saatavalla vesimäärällä on mahdollista tyydyttää 
isojenkin yhdyskuntien vedensaanti.  

Pohjavesialueita on rajattu myös hiekkaisille mo-
reenialueille ja jopa kallioisille alueille, joissa edel-
lytykset suurimittakaavaiseen vedenottoon ovat 

kuitenkin yleensä vähäiset. Tällaiset pohjavesialu-
eet soveltuvat parhaiten muutamien talouksien 
tai pienten yhdyskuntien vedenottoon. Paikoin 
hyödynnetään myös moreenivaarojen rinteiden 
juurilla olevia lähdepurkaumia. 

Taulukossa 8 on esitetty Inarin, Sodankylän ja Uts-
joen pohjavesialueiden lukumäärät pinta-alat. 

 

Taulukko 8. Inarin, Sodankylän ja Utsjoen pohjavesialueiden lukumäärät ja pinta-alat (tilanne 16.10.2023) 

Kunta Luokka 1 Luokka 2 Luokka E Luokka 1E Luokka 2E 
 

Inari 10 116 - 1 17 Määrä 
  1351 26509 - 182 2686 Kokonaispinta-ala (ha) 
Sodankylä 22 38 13 8 16 Määrä 
  2169 8684 808 1063 3498 Kokonaispinta-ala (ha) 
Utsjoki 4  -  -  -  1 Määrä 
  1538  -  -  - 5496 Kokonaispinta-ala (ha) 

 

Laki vesienhoidon ja merenhoidon järjestämisestä 
(1299/2004) edellyttää, että pohjavesialueet luo-
kitellaan ja rajataan vedenhankintakäyttöön so-
veltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella luok-
kiin 1, 2 tai E. Luokitus perustuu vuonna 2015 voi-
maan tulleeseen lainsäädännön muutokseen 
(1263/2014, luku 2a). Uuden lainsäädännön 
myötä kaikkia aikaisemmin luokiteltuja pohjavesi-
alueita tarkastellaan niiden suojelutarpeen ja ve-
denhankintakäyttöön soveltuvuuden kannalta 
kuin ne määriteltäisiin ensimmäisen kerran. 

 

Uudet määritelmät:  

1-luokka: Vedenhankintaa varten tärkeä pohjave-
sialue: Pohjavesialueen vettä käytetään tai jota on 
tarkoitus käyttää yhdyskunnan vedenhankintaan 
taikka talousvetenä enemmän kuin keskimäärin 
10 kuutiometriä vuorokaudessa tai yli viidenkym-
menen ihmisen tarpeisiin. 

2-luokka: Muu vedenhankintaan soveltuva pohja-
vesialue: Vedenhankintakäyttöön soveltuva poh-
javesialue, joka pohjaveden antoisuuden ja mui-
den ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 koh-
dassa tarkoitettuun käyttöön. 

E-luokka: Pohjavesialue, jonka pohjavedestä pin-
tavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvai-
nen (1E, 2E tai E). 

Sodankylän osalta pohjavesialueiden luokitustyö 
on valmistunut vuonna 2019 ja Inarin vuonna 
2023. Utsjoen luokitus on vielä kesken.  

Pintavedet 
 
Pintavesillä tarkoitetaan veden pettämää aluetta, 
joka virtaa tai on varastoituneen maan pinnalla. 
Pintavesiä ovat muun muassa järvet, lammet, joet 
ja rannikkovedet. Laki vesienhoidon ja merenhoi-
don järjestämisestä (1299/2004) antaa vesienhoi-
don suunnittelulle ympäristötavoitteet, joiden 
mukaan pinta- ja pohjavesien ekologinen ja kemi-
allinen tila ei saa heiketä ja että tilan tulee olla vä-
hintään hyvä. Ekologisen tilan luokittelussa tarkas-
telun kohteena ovat ensisijaisesti biologiset laatu-
tekijät. Tilaa verrataan olosuhteisiin, joissa ihmis-
toiminta ei ole aiheuttanut havaittua vaikutusta 
eliöstössä. Mitä vähäisempi ihmisen vaikutus on, 
sitä parempi on vesistön ekologinen laatu. Lisäksi 
arvioinneissa otetaan huomioon myös veden laa-
tutekijät ja hydromorfologiset tekijät. 
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Inarin, Sodankylän ja Utsjoen alueella sijaitsevat 
Tenon, Näätämöjoen, Paatsjoen ja Uutuanjoen ve-
sistöalueet sekä Tuulomajoen latvavesistöalue 
kuuluvat Teno-, Näätämö- ja Paatsjoen vesienhoi-
toalueeseen. Nämä vesistöt muodostavat Suoma-
lais-norjalaisen vesienhoitoalueen. Vaikka Norja ei 
ole EU:n jäsen, sitä sitovat vesipuitedirektiivin vel-
voitteet. Alue ulottuu myös Venäjän puolelle ja 
Venäjän kanssa on pyrittävä yhteistyöhön vesien-
hoitoa koskevissa kysymyksissä yhteisillä vesistö-
alueilla.  

Teno-, Näätämö- ja Paatsjoen vesienhoitoalueen 
pintavedet ovat pääasiassa erinomaisessa tai hy-
vässä ekologisessa tilassa. 143 rajatusta jokive-
simuodostumasta vain yksi (Ivalon Akujoki, jota 
kuormittaa jäteveden puhdistamo) on hyvää hei-
kommassa tilassa. Yhtäkään 317 järvestä ei ole 
luokiteltu hyvää huonompaan tilaan. Vesienhoito-
alueella on kaksi säännösteltyä järveä: Inarijärvi ja 
Rahajärvi, joiden säännöstelystä aiheutuvat muu-
tokset eivät kuitenkaan täytä voimakkaasti muute-
tun nimeämiskriteerejä. 

Pintavesien lisäksi vesienhoidon piiriin kuuluu 35 
pohjavesialuetta sekä yhteensä 338 III luokan poh-
javesialuetta, joiden soveltuvuutta yhdyskuntien 
vedenhankintaan ei vielä ole selvitetty. III luokan 
alueiden luokitusten tarkistus jatkuu Lapin alu-
eella ainakin vuoteen 2023 saakka. Kaikki alueen 
pohjavedet ovat hyvässä kemiallisessa ja määrälli-
sessä tilassa. 

Sodankylän alueella osittain sijaitsevat tai sinne 
ulottuvat Luiron, Raudanjoen, Ounasjoen, Ylä-Ke-
mijoen ja Kemijärven-Pelkosenniemen valuma-
alueet sekä Sodankylän ja Inarin alueella osittain 
sijaitseva Kitisen valuma-alue kuuluvat Kemijoen 
vesienhoitoalueeseen. 

Vesienhoitoalueen pintavedet ovat pääasiassa 
erinomaisessa tai hyvässä ekologisessa tilassa. Ve-
sivoiman takia voimakkaasti muutettuja vesimuo-
dostumia ovat joet Kitinen ja Luiro sekä Porttipah-
dan ja Lokan tekojärvet. Nämä ovat luokiteltu hy-
vään ekologiseen tilaan. Järvistä tyydyttävässä ti-
lassa ovat matalat latvajärvet Syväjärvi, Riipijärvi 
ja Kelujärvi-Matalajärvi. Näiden järvien tilan para-
neminen on luonnonolosuhteiden vuoksi hidasta 
ja kuormituksen vähentäminen haastavaa.  

Kaikkien Kemijoen vesienhoitoalueella sijaitsevien 
pohjavesialueiden on arvioitu olevan hyvässä 
määrällisessä ja kemiallisessa tilassa. Pohjavesi-
alueille sijoittuu riskejä, mutta esimerkiksi haitta-
aineiden pitoisuuksien ylitykset ja niihin liittyvät 
riskit ovat luonteeltaan pistemäisiä, jolloin koko 
muodostuman ei katsota olevan huonossa kemial-
lisessa tilassa. 

2.4.4 Arvokkaat harjualueet ja muut geologiset 
muodostumat 

Tiedot arvokkaista harjualueista ja muista geolo-
gisista muodostumista perustuvat Pohjois-Lapin 
maakuntakaavan geologisia varoja, pohjavesiä ja 
turvetuotantoon soveltuvia soita koskevaan taus-
taselvitykseen. Taustaselvityksessä on nähtävillä 
kohdekohtaisia karttoja ja taulukoita arvokkaista 
harjualueista ja muista geologisista muodostu-
mista. 

Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet 

Ympäristöministeriön toimeksiannosta suurim-
massa osassa Suomea on tehty kallioalueiden 
luonnon- ja maisemansuojelullisten arvojen inven-
tointia. Pohjois-Lapin alueelle inventoinnit on 
tehty suuressa osassa Sodankylän aluetta, mutta 
Inari ja Utsjoki jätettiin inventoinnin ulkopuolelle 
työn helpottamiseksi ja resurssien hyödyntä-
miseksi tehokkaammin alueen vähäisen tiestön, 
pitkien etäisyyksien ja kohteiden hankalan saavu-
tettavuuden takia. 

Sodankylässä on rajattu 16 valtakunnallisesti arvo-
kasta kallioaluetta. Näiden yhteispinta-ala on noin 
11 km2. 

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat 

Kaava-alueella on valtakunnallisesti arvokkaita 
moreenimuodostumia. Arvokkaiksi luokitellut mo-
reenimuodostumat ovat tällä alueella joko drum-
liineja tai epäsäännöllisen muotoisia kekomaisia 
tai mutkittelevia, ainekseltaan usein kivisiä ja/tai 
lohkareisia kumpumoreenimuodostumia. Useim-
mat Inarin ja Utsjoen alueella sijaitsevat arvokkaat 
moreenimuodostumat kuuluvat Inarin drumliini-
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kenttiin tai Sarmitunturin ja Sevetin kumpumoree-
nialueisiin. Nämä alueet kuuluvat arvokkaiden mo-
reenimuodostumien keskittymiin Suomessa. 

Maakuntakaavoitettavalla alueella on 27 valta-
kunnallisesti arvokkaaksi moreenimuodostumaksi 
arvotettua kohdetta. Arvokkaiden moreenimuo-
dostumien pinta-ala on kaikissa kunnissa selvästi 
alle prosentin kuntien kokonaispinta-alasta. Eni-
ten arvokkaita moreenimuodostumia on Inarissa, 
noin 0,3 % koko kunnan pinta-alasta, ja vähiten So-
dankylässä, noin 0,04 % koko kunnan pinta-alasta. 

Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantaker-
rostumat 

Maakuntakaavoitettavalla alueella on 21 valta-
kunnallisesti arvokkaiksi luokiteltua tuuli- ja ranta-
kerrostumakohdetta. Kuten arvokkaiden kallioalu-
eiden ja moreenimuodostumien, myös arvokkai-
den tuuli- ja rantakerrostumien pinta-alat ovat 
pieniä suhteessa kuntien kokonaispinta-aloihin, 
reilusti alle prosentti. 

Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan 
kuuluvat kohteet sekä luonnon- ja maisemahoi-
don kannalta arvokkaat harjualueet 

Maakuntakaavoitettavalla alueella on seitsemän 
valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvaa kohdetta. Kohteiden yhteispinta-ala on noin 
9 919 ha. Kuten arvokkaiden kallioalueiden ja mo-
reenimuodostumien, myös arvokkaiden tuuli- ja 
rantakerrostumien pinta-alat ovat pieniä suh-
teessa kuntien kokonaispinta-aloihin, reilusti alle 
prosentti. Harjujensuojeluohjelmaan kuuluvia alu-
eita on pinta-alallisesti eniten Inarissa, jossa kah-
den kohteen yhteispinta-ala on noin 0,4 % Inarin 

koko pinta-alasta. Lapin harjujen moninaiskäyttö-
tutkimuksen kohteita maakuntakaavoitettavalla 
alueella on yhteensä 65 kpl, ja niiden yhteispinta-
ala on 15 590 ha. Harjujen moninaiskäyttötutki-
muksen kohteisiin sisältyvät myös harjujensuoje-
luohjelmaan kuuluvat kohteet. 

Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot 

Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) ja Suomen 
ympäristökeskuksen (SYKE) tekemässä valtakun-
nallisessa inventoinnissa (2019) käytiin läpi noin 
tuhat kivikkomuodostumaa, joista maastossa in-
ventoitiin tarkemmin 640 kivikkokohdetta. Inven-
toinnissa kivikoiden geologiset, biologiset ja mai-
semalliset tekijät pisteytettiin ja arvotuksen perus-
teella yhteensä 472 kivikkomuodostelmaa luoki-
teltiin valtakunnallisesti arvokkaiksi. 

Selvityksessä on arvotettu ja rajattu sellaiset kivi-
kot, joiden geologiset, biologiset ja maisemalliset 
arvot ovat maa-aineslain tarkoittamalla tavalla 
valtakunnallisesti merkittäviä. Arvotustyö on tehty 
koko maasta Ahvenanmaata ja saaristoa lukuun 
ottamatta. Valtakunnallisesti arvokkaiden kivikoi-
den inventointi on toteutettu ympäristöministe-
riön toimeksiannosta Geologian tutkimuskeskuk-
sen ja Suomen ympäristökeskuksen yhteistyönä. 

Pohjois-Lapin alueella sijaitsee yhteensä 50 valta-
kunnallisesti arvokasta kivikkoa, jotka ovat laajuu-
deltaan yhteensä noin 850 hehtaaria. Utsjoella si-
jaitsee seitsemän kivikkoa ja niiden yhteispinta-ala 
on noin 158 ha. Inarissa sijaitsee 15 kivikkoa, joi-
den pinta-ala on noin 102 ha. Sodankylässä sijait-
see 28 kivikkoa, joiden yhteispinta-ala on 590 ha. 
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Kuva 4. Aapasuo Sodankylässä. Lähde: Lapin materiaalipankki 

2.5 ILMASTONMUUTOS 

2.5.1 Ilmastonmuutos ja sen vaikutukset 

Ilmastonmuutoksella tarkoitetaan ensisijaisesti ih-
misen aiheuttamaa hiilidioksidipitoisuuden nou-
sua, joka johtaa ilmaston lämpenemiseen. Yksittäi-
set sääjaksot, esimerkiksi sateinen kevät, kylmä 
talvi tai helteinen kesä eivät muuta kokonaiskuvaa 
ilmastosta ja sen muutoksesta. Ilmastonmuutos 
on ilmiönä globaali, sillä sen kehitykseen vaikutta-
vat päästöt leviävät koko ilmakehään tuotantopai-
kasta riippumatta. (Ilmatieteen laitos). 

Ilmastonmuutoksen ennustaminen perustuu ske-
naarioihin, jotka ilmaisevat maapallon keskiläm-
pötilan nousua. Skenaarioita käytetään, koska il-
mastonmuutokseen ja sen voimakkuuteen sisältyy 
epävarmuuksia. Epävarmuudet liittyvät muun mu-
assa kasvihuonekaasupäästöjen tuotannon kehi-
tykseen tulevaisuudessa. Skenaarioita ilmaistaan 
esimerkiksi RCP-luvulla (Representative Concent-
ration Pathways), joka kertoo kasvihuonekaasujen 
pitoisuuden ilmakehässä. Mitä suurempi luku, sitä 
enemmän kasvihuonekaasuja ilmassa on ja sitä 

korkeampi maapallon keskilämpötila. Kuviossa 19 
on esitetty kolme skenaarioita maapallon keski-
lämpötilan muutoksesta sadan vuoden aikana 
vuosina 2000–2100. 

Skenaarion kaikki tulevaisuuskuvat osoittavat 
maapallon keskilämpötilan nousevan tulevaisuu-
dessa. Matalin ennuste RCP 2.6 ennustaa lämpöti-
lan nousevan reilun yhden asteen ja korkein en-
nuste, RCP 8.5, jopa lähes neljän asteen nousua. 
RCP 8.5 -skenaariossa ihmistoiminnan kasvihuo-
nepäästöt ovat suuret ja fossiilisten polttoainei-
den käyttö ja yleinen kulutus suurta. RCP 4.5 on 
melko alhaisten päästöjen skenaario, jossa esi-
merkiksi uusilla teknologioilla ja yhteistyöllä ilmas-
tonmuutosta pystytään hillitsemään. RCP 2.6 viit-
taa hyvin pieniin päästöihin, mikä tarkoittaisi hyvin 
merkittävää muutosta nykypäivän kulutustottu-
muksiin ja päästöihin. (Ilmatieteen laitos). 
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Kuvio 19. Maapallon keskilämpötilan muutos vuo-
sina 2000–2100. (Lähde: Ilmatieteen laitos) 

 

Arktinen alue on lämmennyt neljä kertaa nopeam-
min kuin maapallo keskimäärin. Pohjois-Lapissa il-
maston arvioidaan lämpenevän kuluvan vuosisa-
dan aikana noin 2,1-6,0 astetta verrattuna ilmas-
tolliseen vertailukauteen 1981-2010. Lämpenemi-
sen määrä on riippuvainen siitä, miten maailman-
laajuiset kasvihuonepäästöt kehittyvät tulevina 
vuosina. Ilmasto on jo lämmennyt noin 0,6 astetta 
kun vertaillaan jaksoa 1991-2020 jaksoon 1981-
2010. 

Vuosisadan puoliväliin mennessä lämpötila ko-
hoaa Pohjois-Lapissa eniten talvikuukausina, eli 
marraskuun ja maaliskuun välillä. Vuotuisen sade-
määrien kasvun arvioidaan olevan vuosisadan ai-
kana 7-20 %. Sademäärien arvioidaan kasvavan 
kaikkina kuukausina. Sateisinta olisi marras-tam-
mikuussa. Kesällä muutos olisi pieni tai jopa vähe-
nevä. (Ilmasto-opas 2023). 

Termisen vuodenajan osalta Lapin maakunnassa 
talvi lyhenee ja kesä pitenee 2050-luvulle tulta-
essa. Pakkaspäivien määrä vähenee kaikkina vuo-
denaikoina. Lumimäärä vähenee huomattavasti 
syksyn ja kevään osalta. Sykyinen roudan määrä 
myös vähenee huomattavasti. Rankkasateiden 
voimakkuus lisääntyy kaikkina vuodenaikoina, sen 
sijaan tuulen voimakkuudessa ei arvioida tapahtu-
van juurikaan muutosta. (Ilmasto-opas 2023) 

 

 

Kuvio 20. Vuotuisen keskimääräisen lämpötilan 
muutokset asteina (ylempi kaavio) ja sademäärän 
arvioidut muutokset prosentteina (alempi kaavio) 
Pohjois-Lapissa eri kasvihuonekaasupäästöjen ke-
hityskulkujen mukaan vuosina 1990–2085. Muu-
tosta on verrattu jaksoon 1981–2010. RCP2.6-ske-
naario kuvaa voimakkaiden päästörajoitusten ke-
hityskulkua, RCP4.5 kohtalaisia päästörajoituksia 
ja RCP8.5 kehitystä, jossa ei ole lainkaan päästöra-
joituksia. Arviot tulevasta ilmastosta perustuvat 
28 maailmanlaajuisella ilmastomallilla (CMIP5-
mallisukupolvi) tehtyihin laskelmiin. © Ilmatieteen 
laitos 

Ilmastonmuutoksen vaikutukset 

Skenaariot ennustavat maailman keskilämpötilan 
nousevan joka tapauksessa. Lämmönnousulla on 
runsaasti vaikutuksia, jotka muuttavat ihmistoi-
mintaa ja luontoa. Vaikutukset voivat olla: 

• Taloudellisia (taloudellinen vaikutus ihmi-
siin, esimerkiksi tulvavahingot) 

• Ympäristöllisiä (maaperän muutokset, la-
jien ja elinympäristöjen muutokset) 

• Tunteeseen ja psykologiaan perustuvia 
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• Fyysisiä (infrastruktuurin, maiseman ja 
paikan muutokset) 

• Veden laatuun ja saatavuuteen liittyviä 
• Tuholaisten ja tautien leviämistä 
• Maataloustuotannon muutoksia (myös 

positiivisia muutoksia) 
• Energiantuotannon varmuuteen ja tehok-

kuuteen liittyviä 
 

Ilmatieteenlaitos arvioi, että lumipeitepäivien 
määrä vähenee Lapissa 20–30 %:lla nykyisestä 
vuosisadan loppuun mennessä. Lumipeitepäivällä 
tarkoitetaan päivää, jolloin maassa on lunta. Lumi-
peitepäivien määrän väheneminen johtuu erityi-
sesti talvilämpötilojen noususta. Nykyisin lumipei-
tepäiviä on vuodessa keskimäärin 175–225 kappa-
letta eli noin 6–7,5 kuukautta. Muutoksen toteu-
tuessa lumipeiteajan pituus lyhenee noin 4–6 kuu-
kauteen.  

Ilmatieteenlaitoksen ennusteiden mukaan vuotui-
nen sademäärä Lapissa kasvaa kohti kuluvan vuo-
sisadan loppua, kasvun ollessa vuosisadan lop-
puun mennessä päästöskenaariosta riippuen 12–
24 % nykytilanteeseen verrattuna. Lyhyemmällä 
aikajänteellä vuosina 2020–2050 sademäärät kas-
vavat Lapissa nykytilanteeseen verrattuna keski-
määrin noin 7 %. Sademäärien lisääntymisen odo-
tetaan olevan Lapissa hieman muuta maata suu-
rempaa. Sademäärät lisääntyvät varsinkin talvisin, 
kasvun ollessa vuosisadan lopulla noin 30 % luok-
kaa. Sademäärän lisääntymisen lisäksi hetkittäiset 
kaatosateet voivat aiheuttaa tulvia, eroosiota ja 
vahinkoja. Ongelma ei kosketa ainoastaan kau-
punkialueita, vaan voi vaikuttaa myös harvaan 
asuttujen alueiden liikenteeseen ja asuinalueisiin. 
Sademäärän ja maan vettymisen myötä myös 
maanvyörymät voivat aiheuttaa vahinkoa. 

Lämpötilan noustessa eri mallien antamalla keski-
määräisellä nopeudella Lapissa, Ilmatieteenlaitos 
arvioi roudan paksuuden pienenevän Lapissa ny-
kyisestä 180–250 cm:stä arvoon 100–180 cm vuo-
sisadan viimeiselle kolmannekselle (2070–2099). 

Ilmaston lämmetessä Itämeren jääpäivien luku-
määrä vähenee. Nykyisin jääpäiviä on Perämeren 
keskiosassa noin 140–150 kpl ja rannikolla noin 

190–200 kpl. Vuosisadan lopulla jääpäiviä arvioi-
daan olevan skenaariosta riippuen Perämeren kes-
kiosassa noin 30–60 kpl ja rannikolla noin 130–150 
kpl.  Myös muutoksilla Jäämeren olosuhteissa voi 
olla huomattava merkitys Lapille tulevaisuudessa. 
Merijään kesäinen laajuus Jäämerellä on kutistu-
nut viime vuosikymmeninä. Ennusteiden mukaan 
Jäämeri tulisi olemaan kesällä jäätön aikaisintaan 
vuonna 2030. Koillisväylä aukeaa ensimmäisenä. 
Seuraavaksi aukeaa pohjoisnavan kautta kulkevan 
meriväylä ja viimeisenä luoteisväylä. 

Ilmaston lämpeneminen vaikuttaa myös vesien 
lämpötilaan, joiden arvioidaan nousevan avovesi-
kausina saman verran kuin ilman lämpötilan. Ve-
den lämpötilan nousu vaikuttaa veden lämpöti-
lalle herkkiin eliöihin, mm. lohikaloihin ja sitä 
kautta ekosysteemeihin ja ekosysteemipalvelui-
hin. 

Metsänrajavyöhykkeen siirtyminen ja sen myötä 
tunturipaljakan väheneminen ovat merkittävimpiä 
ilmastonmuutoksen ennustettuja vaikutuksia tun-
turiluonnossa. Varovaisenkin ilmastonmuutosske-
naarion mukaan Suomen Lapin keskilämpötilat 
nousevat kesäisin 2–3 °C. Metsän raja siirtyy 100 
metriä ylemmäs jokaista 0,6 °C lämpötilan nousua 
kohti, jolloin metsänraja voisi nousta vähintään 
350 metriä nykyistä ylemmäs vuosisadan loppuun 
mennessä. Tällöin nykyisen kaltaisia tunturipalja-
koita löytyisi enää Enontekiöltä. Pohjoisilla alueilla 
on havaittu tapahtuvan vihertymistä ja pensoittu-
mista. 

Vaikutus ekosysteemipalveluihin 

Ilmastonmuutoksen aiheuttama lämpeneminen ja 
sateisuuden muutokset muokkaavat ekosystee-
mejä. Ne vaikuttavat eliöiden elinympäristöjen 
laatuun. Ilmastonmuutoksen ekologisia vaikutuk-
sia ovat muun muassa muutokset lajien esiinty-
misalueissa, eliöiden elinkierron vuotuisessa ryt-
miikassa ja vesiekosysteemeissä elävien eliöiden 
ruumiin koossa. Pohjoiseen ilmastoon sopeutu-
neet kasvi- ja eläinlajit ovat erityisen haavoittuvai-
sia ilmastonmuutokselle, sillä eliöiden ja niiden 
elinympäristön siirtymistä pohjoiseen rajoittaa 
Jäämeri. Ekosysteemien tuottamiin palveluihin on 
odotettavissa muutoksia, jotka koskettavat niin 
luonnonympäristöjä kuin eri maankäyttömuotoja 
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maanviljelystä metsä- ja kalatalouteen, infrastruk-
tuuriin ja asutukseen.  

Ilmastonmuutos vaikuttaa hiilivarastojen, kuten 
metsien puuston ja maaperän sekä soiden tur-
peen, muodostumiseen. Pohjois-Suomessa ilmas-
tomuutos saattaa lisätä puiden kasvua, mikä edis-
täisi hiilen sitoutumista kasvillisuuteen. Toisaalta 
ilmastonmuutos aiheuttaa mm. palsasoiden ka-
toamista, joka muuttaa hiilen ja metaanin kierto-
kulkua, millä puolestaan on soiden kasvihuone-
päästöjä lisäävä vaikutus. Ilmastonmuutoksen vai-
kutus Suomen soiden vedenpinnan tasoon ja tätä 
kautta soiden rooliin hiilinieluna on kuitenkin tois-
taiseksi epävarma. 

Ilmastonmuutos saattaa vaikuttaa luonnon virkis-
tyskäyttöön kuten metsissä liikkumiseen, marjas-
tukseen ja sienestykseen. Pohjoisen havumetsä-
vyöhykkeen vetäytyessä kohti pohjoista lauhkean 
vyöhykkeen lehtimetsän tieltä, mustikan peittä-
vyys saattaa pienentyä, sillä sen peittävyys lehti-
puuvaltaisissa metsissä on pienempi kuin havu-
metsissä Marjasadon kannalta pölytyksen onnis-
tuminen on tärkeää. On mahdollista, että ilmas-
tonmuutoksen myötä pölyttäjien aktiivisuuden ja 
marjojen kukinnan eriaikaisuus lisääntyy.  

Pohjois-Suomen lumeen ja ulkoiluun perustuva 
talvimatkailu on pitemmällä aikavälillä altis ilmas-
ton lämpenemiselle. Etenkin talvinen luontomat-
kailu on herkkä ilmasto-olosuhteille, ja eroja haa-
voittuvuudessa ja sopeutumiskyvyssä on alueelli-
sesti ja aktiviteettikohtaisesti. Jo nyt lämpenemi-
nen lyhentää lumisesonkia ja tekee sen alkamisen 
ja loppumisen ajoittumisen epävarmaksi. 

Porotalous ja ilmastonmuutos  

Porotalous on vahva maankäyttäjä Lapissa. Edellä 
mainitut ilmaston lämpenemisen aiheuttamat 
muutokset vaikuttavat porotalouteen suoraan ja 
välillisesti. Ilmastonmuutoksella odotetaan olevan 
sekä hyödyllisiä että haitallisia vaikutuksia porota-
louteen. Pohjoisella poronhoitoalueella porojen 
on kaivettava ravinnokseen jäkälää ja varpuja lu-
men alta (nk. kaivos). Sademäärän ja suojasäiden 
lisääntyessä vesisateet kastelevat lumikerroksia 
tunturiylängöillä ja seuraavan pakkasen aikana 
maanpintaan saattaa muodostua kova jääkerros 

tai lumi kovettuu hyvin lujaksi ja tiiviiksi ker-
rokseksi. Porot joutuvat ravinnonhaussa käyttä-
mään aikaa ja energiaa kovan lumikerroksen rikko-
miseen, ja jääpeite jopa estää ravinnonsaannin. 
Toisaalta lumen varhainen sulaminen helpottaa 
ravinnonsaantia kevättalvella sekä vähentää kuol-
leisuutta ja parantaa porojen kuntoa, mutta tämä 
ei riitä kompensoimaan talven aiheuttamia nega-
tiivisia vaikeuksia. (Luonnonvarakeskus 2016). 

Ilmaston lämpeneminen aiheuttaa muun muassa 
myös hyönteishaittoja poroille. Lisääntyvä hyön-
teisten määrä voi aiheuttaa kiusaa ja stressiä po-
roille, mikä puolestaan johtaa kunnon heikkene-
miseen ja painon putoamiseen. Kesien lämpene-
minen voi siirtää myös useiden loisten esiintymis-
aluetta pohjoisemmaksi. Etelän riesa, hirvikärpä-
nen, tarttuu myös poroon piinaten poroa ja pilaa 
pahimmassa tapauksessa myös vuodan. (Luon-
nonvarakeskus 2016). 

Tulevina vuosikymmeninä syksyt ovat ennustei-
den mukaan lämpimiä ja pitkään lumettomia. Näi-
den, sinällään ei-haitallisten olosuhteiden mukana 
lisääntyy riski epämääräiselle ja vaihtelevalle tal-
ven tulolle ja huonon kaivupohjan muodostumi-
selle. Ilmastonmuutoksen voi ajatella vähentävän 
porolle ja sitä kautta poronhoidolle haitallisten ke-
vätolosuhteiden riskiä. Näitä ovat myöhäinen lu-
men sulaminen ja myöhäinen kasvukauden alku. 
(Lapin yliopisto, Arktinen keskus 2023) 

Luonnonvarakeskus arvioi ilmaston lämpenemi-
sen muuttavan poronhoitoa merkittävästi. Arkti-
sella alueella lämpötila on noussut jo viime vuosi-
kymmeninä voimakkaasti, voimakkaammin kuin 
keskimäärin maapallolla. Poronhoito on joutunut 
sopeutumaan vaihteleviin olosuhteisiin. Jaakkola 
et al (2020) mukaan ilmastonmuutoksen vaikutuk-
set ovat muuttaneet poronhoitotyötä ja sen toi-
mintamalleja. Lisäruokinnan aloittaminen on ko-
ettu mahdollisena vaihtoehtona ilmastonmuutok-
seen sopeutumisessa, mutta se aiheuttaa suuria 
taloudellisia kustannuksia. Muuttuvat sääolosuh-
teet lisäävät porojen etsintä- ja paimennustar-
peita ja korvaavien laitumien etsimistä. Paimen-
nuksen apuna käytetään GPS-pantoja, droneja ja 
helikoptereita, joiden käytöstä aiheutuu myös 
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kustannuksia. Muita sopeutumiskeinoja ovat siita-
järjestelmät, vasotustarhat, ryhmäpaimennus 
sekä lisätulojen hankkiminen esimerkiksi matkai-
lutoiminnan kautta.  

Poronhoito tulee myös jatkossa tarvitsemaan uu-
sia valmiuksia sopeutuakseen muuttuviin olosuh-
teisiin ja säilyäkseen elinvoimaisena. Muutospai-
neita voi kohdistua muun muassa paliskuntien toi-
mintaan, laidunalueisiin ja -kiertoon, ruokintakäy-
tönteisiin sekä uusien teknologioiden käyttöönot-
toon. 

Ilmastonmuutos ja saamelaiskulttuuri 

Saamelaiskulttuuri on herkkä ilmastonmuutoksen 
vaikutuksille, sillä saamelaiskulttuuri ja saamen 
kieli sekä saamelaisten elämäntapa ja terveys kyt-
keytyvät läheisesti ilmastonmuutoksen myötä no-
peasti muuttuvaan luontoon.  

Jaakkola et al. (2020) mukaan ilmastonmuutos on 
jo nyt vaikuttanut syvästi Suomen porosaamelais-
ten ympäristöön, elinkeinoihin ja kulttuuriin. Il-
mastonmuutoksen ensimmäiset havainnot ovat 
1960-luvulta ja muutokset ovat tutkimuksen mu-
kaan kiihtyneet 1990-luvun loppupuolelta lähtien. 
Tutkimuksen mukaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset saamelaiskulttuurille voidaan jakaa suoriin, 
epäsuoriin ja välillisiin vaikutuksiin. Suorat vaiku-
tukset, kuten sään ääri-ilmiöt, muutokset sadan-
nassa ja lämpötilassa sekä kasvillisuudessa ja 
eläinlajeissa johtavat saamelaiskulttuurin ekologi-
sen perustan muuttumiseen, kuten kalakantoihin 
ja duodjin raaka-aineisiin sekä niiden sijaintiin, lai-
dunolosuhteisiin ja työturvallisuuteen. Epäsuorat 
vaikutukset, kuten taudinkantajien levinneisyyk-
sien muutokset, saasteiden leviäminen, merivirto-
jen muutokset voivat johtaa koko ekosysteemin 
muutoksiin vaikuttaen saamelaisten terveyteen ja 
kulttuuriseen hyvinvointiin. Välilliset vaikutukset, 
kuten elinkeinojen menetys tai muutokset niiden 
harjoittamismalleissa, poismuutto ja ilmastomuu-
tostoimenpiteet (kuten uusiutuvan energian ja 
joukkoliikenteen hankkeet, jotka edustavat perin-
teisten elinkeinojen kanssa kilpailevaa maankäyt-
töä) voivat johtavaa koko kulttuurin läpäiseviin 
muutoksiin vaikuttaen saamelaiskulttuurin yti-
meen, saamelaisten identiteettiin ja Sápmin elin-
olosuhteisiin.  

Saamelaista poronhoitoa harjoitetaan Jaakkola et 
al. (2020) mukaan eri tavoin ja paliskunnan eri sii-
doissa on käytössään erilaisia porotyömalleja. Po-
ronhoitajajien ympäristömuutoshavainnot 1970-
luvulta nykypäivään ovat tutkimuksen mukaan lin-
jassa meteorologisen aineiston kanssa. Poronhoi-
totapaa on sopeutettu muuttuneisiin olosuhteisiin 
aiemmin mainituilla tavoilla. 

Jaakkola et al. (2020) mukaan arktiset alkuperäis-
kansat ovat alkaneet sopeutua ilmastonmuutok-
seen jo viime vuosisadan loppupuolella. Ilmaston-
muutokseen sopeutunut perinteinen tieto ja taito 
siirtyvät sukupolvelta toiselle. Keskusteluun onkin 
noussu sopeutumisen rajat suhteessa perinteisiin 
elinkeinoihin ja kulttuuriin, sopeutumisen laajat ja 
kauaskantoiset vaikutukset ja se, miten kaikki 
tämä vaikuttaa alkuperäiskansan identiteettiin ja 
alkuperäiskansan tulevaisuuteen. 

2.5.2 Valtakunnalliset ja alueelliset ilmaston-
muutosstrategiat  

Ilmastopolitiikkaan liittyvä kansallinen lainsää-
däntö on kehittynyt vähitellen heijastaen kansain-
välisten sopimusten sekä EU-lainsäädännön sisäl-
tämiä velvoitteita. Uudessa ilmastolaissa 
(423/2022) säädetään kansallisista ilmastotavoit-
teista sekä ilmastopolitiikan suunnittelujärjestel-
mästä sekä täytäntöönpanon seurannasta.  

Ilmastolaki sisältää hiilineutraaliustavoitteen, 
Suomen ilmastopaneelin suosituksiin perustuvat 
päästövähennystavoitteet sekä nielujen vahvista-
mistavoitteen. Suomen tavoite on olla hiilineut-
raali viimeistään vuonna 2035. Ilmastolaki ei mää-
ritä toimia päästöjen vähentämiseksi tai ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, vaan toimet määri-
tetään lain nojalla laadittavissa suunnitelmissa.   

Ilmastolain määrittämä ilmastopolitiikan suunnit-
telujärjestelmä muodostuu neljästä ilmastopolitii-
kan suunnitelmasta: 

1. Pitkän aikavälin ilmastosuunnitelma, 
joista ensimmäinen on tarkoitus hyväksyä 
viimeistään vuonna 2025 

2. Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumissuunnitelma, KISS2030 (2022) 
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3. Keskipitkän aikavälin ilmastosuunni-
telma, Kohti hiilineutraalia yhteiskuntaa 
2035 (2022) 

4. Maankäyttösektorin ilmastosuunni-
telma, MISU (2022). 
 

Ilmastolaissa säädetään kahdesta riippumatto-
masta asiantuntijaelimestä. Suomen ilmastopa-
neeli tuottaa tietoa ilmastopolitiikan suunnittelua 
ja päätöksentekoa varten. Ilmastopaneelissa on 
edustus eri tieteenaloilta. Saamelaisessa ilmasto-
neuvostossa puolestaan on edustettuna saamelai-
sen perinteisen tiedon haltijoita sekä tutkijoita. Il-
mastoneuvosto tukee ilmastopolitiikan suunnitel-
mien valmistelua ja tunnistaa saamelaisten oi-
keuksien kannalta olennaisia kysymyksiä. Ilmasto-
lain mukaisen ilmastopolitiikan suunnittelujärjes-
telmän tavoitteena on myös osaltaan varmistaa il-
mastotoimien oikeudenmukaisuus sekä kestävä 
kehitys.  

Ilmastopolitiikan suunnittelujärjestelmän lisäksi 
alueelliset ilmastostrategiat ovat tärkeä osa il-
mastonmuutokseen varautumista. Alueellisia il-
mastostrategioita laativat maakuntien liitot sekä 
kunnat. 

Ilmastonmuutoksen hillitseminen on yksi Lappi-
sopimuksen 2022-2025 strategisista painopis-
teistä. Tavoitetilana on, että Lappi on hiilineutraali 
maakunta vuoteen 2035 mennessä. Lisäksi Lappi 
tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysäyttämistä alueellaan. Lapissa kaiken 
kehittämistyön lähtökohtana on estävä kehitys ja 
vastuullisuus. Ympäristön- ja vesiensuojelu, luon-
toarvojen kunnioittaminen, luonnonvarojen kes-
tävä käyttö, biodiversiteetin ja luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen, metsien kasvun ja mape-
rän hiilensidonnan vahvistaminen, sekä ilmaston-
muutoksen hillitseminen ovat toimintaa ohjaavia 
arvoja. Lapissa halutaan edistää monipuolista elin-
keinorakennetta ja lappilaisten hyvinvointia, sekä 
samalla ylläpitää tasapaino luonnonvarojen käy-
tön ja luontoarvojen turvaamisen välillä. 

Näiden tavoitteiden toteutumista edistetään La-
pin Green Deal-tiekartalla, joka pohjautuu EU:n 
Green Deal-kasvuohjelmaan ja Suomen kansalli-
siin ilmasto- ja ympäristötavoitteisiin. Se on Lapin 

yhteinen tahdonilmaisu tavoitteista ja keinoista, 
jolla kestävän kehityksen ja ilmastonmuutoksen 
hillinnän tavoitteisiin vastataan Lapissa. Lapin 
Green Dealin pohjana ovat seuraavat kokonaisuu-
det ja teemat: 

• Lappi tavoittelee hiilineutraaliutta 
• Ympäristönsuojelu ja luonnon monimuo-

toisuus varmistetaan 
• Kestävä matkailu kilpailuvoimana 
• Arktinen ruoantuotanto edistää kestä-

vyyttä 
• Vähäpäästöinen liikenne tukee Lapin saa-

vutetavuutta 
• Metsien käyttö on ilmastoviivasta ja kes-

tävää 
• Kiertotalousajattelu luo uutta 
• Energian murros edistyy Lapissa. 

Jokaiselle teemalle on asetettu tavoitteita ja tun-
nistettu toimenpiteitä jatkotyöskentelyn pohjaksi 
(kuva 5). Tiekartan toeuttamista eidstämään ja 
sen toteutumista seuraamaan on perustettu vih-
reän siirtymän jaosto maakunnan yhteistyöryh-
män (MYR) alaisuuteen.  Jaosto pyrkii käynnistä-
mään tätä laajaa kokonaisuutta edistäviä teema-
kohtaisia hankkeita ja toimenpiteitä. Yksi näistä on 
Lapin energia- ja ilmastostrategian laatiminen, 
jonka on tarkoitus sisältää ilmastonmuutoksen hil-
linnän, ilmastonmuutokseen sopeutumien sekä 
energiamurroksen toimenpiteet. Aiempi Lapin il-
mastostrategia 2030 on vuodelta 2011. Ilmas-
tostrategian tärkeimmät tavoitteet olivat tuolloin:  

• Ilmastotietoisuus on konkretisoitunut lap-
pilaisten arjessa käytännön teoiksi. 

• Luonnonvaroja käytetään kestävästi elin-
keinotoiminnassa. 

• Kaavoitus, rakentaminen ja liikenne on 
Lapissa ilmastotietoista. 

• Energia tuotetaan kasvihuonekaasupääs-
töjä selvästi vähentäen 

• Energian tuotanto, väylähankkeet ja elin-
keinojen tarpeet on yhteensovitettu aluei-
den käytössä. 

• Ilmastonmuutoksen hillintään ja sopeutu-
miseen liittyvää koulutusta, neuvontaa, ja 
TKI-toimintaa on lisätty 
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Lapin liitto on kumppanina keväällä 2023 alkan-
eessa Interreg Europe hankkeessa Adopting Na-
ture-based Solutions to Improve the Climate Resil-
ience of Local Governments (NBS4LOCAL). Hank-
keen tavoite onkin edistää luontopohjaisia ratkai-
suja sopeutumisessa ilmastonmuutokseen esi-
merkiksi vaikuttamalla paikalliseen ja alueelliseen 
päätöksentekoon ja lisäämällä tietoisuutta luonto-
pohjaisista ratkaisuista. Hankkeessa keskitytään 
erityisesti veden kiertoon ja vesitalouteen, met-
sänhoitoon, maankäyttöön ja asutuskeskusten vi-
heralueisiin. Hanke on nelivuotinen ja se on Inter-
reg Europe-rahoitteinen. 

Syksyllä 2023 käynnistyi myös Mount Resilience-
hanke, joka tukee Euroopan vuoristoalueilla sijait-
sevia alueita ja yhteisöjä lisäämään kykyään so-
peuta ilmastonmuutokseen ja siirtymään kohti il-
mastokestävää yhteiskuntaa. Enontekiön ja Uts-
joen alueella matkailu- ja porotalousyrityksille 
mallinnetaan sopeutumissuunnitelmia ja tehdään 
kunnille alueelliset sopeutumissuunnitelmat. Tä-
män lisäksi hankkeessa kehitetään PPGis-työkalua, 

jonka avulla kerätään, mallinnetaan ja jaetaan alu-
eella havaittuja ilmastonmuutoksen vaikutuksia 
fyysiseen ympäristöön. Horisontti Eurooppa-oh-
jelmasta rahoitettu hanke kestää neljä ja puoli 
vuotta. 

Pohjois-Lapin kunnista Sodankylä on sitoutunut 
tavoittelemaan 80 % päästövähennystä vuoteen 
2030 mennessä vuoden 2007 tasoon verrattuna 
(nk. Hinku-kunta). Inari on laatinut ilmastotiekar-
tan ja Sodankylässä sen laatiminen on käynnissä. 

Lapin liiton maankäytön suunnittelussa ilmaston-
muutokseen varautuminen ja sen hillintä on 
otettu huomioon muun muassa pyrkimällä järjes-
tämään alueidenkäyttö tiiviisti kaupunki- taajama- 
ja kyläalueilla, asettamalla koko maakuntakaava-
aluetta koskevia määräyksiä tulva-alueiden huo-
mioimisesta sekä edistämällä julkisten liikenne-
muotojen ja uusiutuvien energialähteiden käyt-
töä. 

 

Kuva 5. Lapin Green Dealin teemakohtaiset tavoitteet. 
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2.6 ALUERAKENNE 

Aluerakenteessa korostuu maankäytön, asumisen 
ja vapaa-ajan, liikenteen, palvelujen ja elinkeino-
jen muodostaman kokonaisuuden hahmottami-
nen ja toimintojen yhteensovittaminen. Tulevai-
suuden aluerakenteeseen vaikuttavat niin kunta-
kentässä ja palvelujen tuotannossa kuin elinkeino-
jen, väestön ja liikennejärjestelmän kehityksessä 
tapahtuvat muutokset. Yhä enemmän Lapin sisäi-
sen kehityksen lisäksi myös ulkoinen toimintaym-
päristö ja globaali kehitys vaativat nopeaa reagoin-
tia aluerakenteen suuntaamisessa. Lapin kannalta 
erityisesti huomioitavaa on katseiden suuntautu-
minen arktiselle alueelle.  

Lapin kehittämisen erityispiirteenä on harvan asu-
tuksen ja pitkien etäisyyksien lisäksi matkailun 
merkitys mm. aluerakenteen sekä palvelutarjon-
nan kannalta. Lapissa ei työtä voida perustaa pel-
kästään olemassa olevan väestön tarpeisiin vaan 
matkailijamäärät moninkertaistavat tarpeet.  

Väestön ja fyysisen palveluverkon keskittymiskehi-
tys jatkuu ja kaupunkiseudut ovat nousseet yhä 
merkittävämpään asemaan. Tässä kehityksessä 
korostuu yhä enemmän se, että Lapin kaltaisen 
harvaan asutun ja pitkien etäisyyksien maakunnan 
tulee kyetä osoittamaan uskottava vaihtoehto sille 
kehityskuvalle, että Suomessa olisi vain puolentu-
sinaa kasvukeskusta, joista pohjoisin Oulussa.  

Lapin kehittäminen perustuu edelleen maakunta-
ajatteluun ja tulevaisuuskuva hajakeskittyneeseen 
malliin. Lapissa on kaksi maakuntakeskusta (Rova-
niemi ja Kemi-Tornio), matkailukeskuksiin ja kai-
voksiin verkottuneet vahvat aluekeskukset sekä 
palvelukeskukset. Näiden elinkeinoelämää palve-
levien toimintaympäristöjen laatu on merkittävä 
kilpailutekijä.  

Myös maaseudun elävät kylät ovat olennainen osa 
aluerakennetta. Kylistä elinvoimaisimpia ovat vah-
van kehittämistahdon omaavat kylät, etenkin jos 
ne sijaitsevat toimivan asiointimatkan päässä kes-
kuksista pääteiden ja jokien varsilla ja jos ne kyke-
nevät tarjoamaan laadukkaita tontteja / rakennus-
paikkoja vaihtoehtona kaupunkiasumiselle. 

Pohjois-Lapin keskusverkon muodostavat kunta-
keskukset, alueen kylät sekä naapuriseutukuntien, 
ja naapurimaiden Norjan ja Venäjän lähialueiden 
rakenteet.  Työpaikat sijoittuvat pääasiassa kunta-
keskuksiin tai niiden läheisiin teollisuus-, kaivos- ja 
työpaikka-alueisiin.  

Liikenteellisen rungon muodostavat valtatie 4 (Ro-
vaniemi-Sodankylä-Utsjoki) ja valtatie 5 (Kemi-
järvi-Pelkosenniemi-Sodankylä) sekä kantatiet. 

Muu tiestö yhdistää kaava-alueen pienempiä taa-
jamia sekä kyliä. Harvaan asutuilla tai asumatto-
milla seuduilla on paikoin tiheäkin metsätiever-
kosto. Lisäksi liikennerunkoon kuuluvat Ivalon len-
tokenttä ja maakuntakaava-alueen ulkopuolinen 
Rovaniemen lentokenttä sekä Norjan lähialueen 
lentokentät.  

Suurjännitesähkölinjat kulkevat alueen poikki poh-
jois-eteläsuunnassa Sodankylästä Utsjoen kunta-
keskukseen ja Norjan rajalle Polmakiin. Sodanky-
län kuntakeskuksen pohjoispuolelle tulee kaksi 
suurjännitelinjaa Pelkosenniemeltä ja Rovanie-
meltä. Sodankylän Vajukoskelle tulee Pelkosen-
niemeltä suurjännitelinja ja Vajukoskelta lähtee 
Kittilän suuntaan kaksi linjaa. Lisäksi Ivalosta kul-
kee voimalinja Venäjän rajalle.  

Fingrid on myös suunnittelemassa 400 kV voima-
johtolinjaa Rovaniemen Pirttikoskelta Utsjoelle. 
Voimajohtolinjaus osoitetaan yhteystarvemerkin-
nällä, joka ei osoita sijaintia. Norjan kantaverkko-
yhtiön Stattnetin kanssa tehty selvitys osoittaa, 
että 400 kV voimajohtoyhteyden tarve Suomesta 
Norjan Finnmarkkiin ei ole tarpeellinen seuraavan 
kymmenvuotiskauden aikana vaan se on tarpeelli-
nen vasta pitkän aikavälin kehityssuunnitelmissa, 
vuoden 2030 jälkeen. Tarkennukset linjaukseen 
tehdään vasta hankkeen jatkosuunnitteluvai-
heissa (esisuunnittelu, YVA- ja yleissuunnitteluvai-
heet), joten yhteystarvemerkintä on sopivin tähän 
suunnitteluasteeseen. 

Suurimpia alueiden käyttäjiä Pohjois-Lapissa ovat 
luonnonsuojelu, metsätalous, luontaistalous, po-
ronhoito sekä taajamatoiminnot. Kaava-alueen 
kuntien yleiskaavatilanne on esitetty liitteessä 5. 
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2.6.1 Pohjois-Lapin erityispiirteitä  

Nykyinen Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueen 
asutus sijoittuu perinteisille paikoille jokilaaksoi-
hin, valtatien ympäristöön sekä järvien ympäris-
töön. Vuonna 2016 maakuntakaava-alueen suurin 
taajama oli Sodankylän kirkonkylä, jonne sijoittui 
5245 asukasta. Toiseksi suurin taajama sijaitsee 
Ivalossa (3036 asukasta). Utsjoen kirkonkylän taa-
jamassa asui 327 asukasta. Maakuntakaava-alu-
een kunnista asutus sijoittui enimmäkseen taaja-
miin Sodankylässä ja Inarissa. Utsjoella taajamissa 
(Kirkonkylä, Nuorgam ja Karigasniemi) asuu vain 
noin neljännes asukkaista.  

2.6.2 Rakennettu ympäristö  

Rakennukset 

Pohjois-Lapin alueella oli vuoden 2017 lopussa 
9717 rakennusta. 2010-luvulla rakennettuja uusia 
rakennuksia 1658. Asuinrakennuksia oli 7067, 
liike- ja toimistorakennuksia 1620, teollisuusra-
kennuksia 224 ja muita rakennuksia 806 (liiken-
teen ja hoitoalan ym. rakennuksia).  

Loma-asunnot 

Vuoden 2017 lopussa kaava-alueella oli 5363 
loma-asuntoa, joista yli puolet, 2737, sijaitsi Inarin 
kunnassa.  

Taajamat 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on YKR-ai-
neiston perusteella seitsemän taajama-aluetta; 
kaikki kuntakeskukset sekä Sattanen, Saariselkä, 
Teponmäki ja Inarin kirkonkylä 

Vuonna 2016 maakuntakaava-alueen taajama-
alueilla asui 10117 asukasta, joka on noin 60,5 % 
koko alueen asukkaista.  

Asemakaavoitettuja alueita ovat kuntakeskukset 
ja Kakslauttasen, Luoston, Perhe-Luoston, Kulta-
ojan, Kevitsan kaivoksen, Saariselän, Sylvenvaa-
ran, Inarin kirkonkylän ja Aittisuvannon alueet. 

Kyläverkko 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 kyläverkko 
kartoitettiin ensisijaisesti YKR-aineistosta saatujen 
väestö-, elinkeino- ja palvelurakennetietojen 

avulla.  Kaava-alueelta rajattiin YKR-aineiston pe-
rusteella 31 kyläaluetta ja vuonna 2015 kylissä asui 
yhteensä 2698 asukasta. Sodankylässä sijaitsee 19 
kylää, joissa asuu 1620 ihmistä. Inarissa kahdeksan 
kylää, joissa asuu 742 ihmistä. Utsjoella kyliä on 
neljä, ja niissä asuu 336 ihmistä. 

Työpaikat 

Työpaikat sijoittuvat pääasiassa kuntakeskuksiin 
tai niiden läheisyyteen. Tilastokeskuksen mukaan 
Pohjois-Lapin alueella vuonna 2021 oli 7227 työ-
paikkaa ja vuonna 2010 oli 6580 työpaikkaa. Työ-
paikkojen määrä on lisääntynyt 11 vuoden aikana 
647 työpaikalla. Tarkastelujaksolla työpaikat ovat 
keskittyneet taajamiin ja niiden lähialueille, myös 
taajamien sisällä on tapahtunut keskittymistä. 

2.6.3 Matkailupalvelut 

Matkailu on jo pitkään ollut yksi Lapin kärkitoimi-
aloista. Lapin vetovoima matkakohteena perustuu 
pohjoiseen luontoon ja eksotiikkaan, hyvään saa-
vutettavuuteen ja infrastruktuuriin sekä monipuo-
lisiin palveluihin.  

Matkailun aluetaloudellinen merkitys maakun-
nassa on huomattava. Matkailun kehitys on autta-
nut kuntia ja kyliä säilyttämään ja jopa lisäämään 
palvelujen tarjontaa, mikä on hyödyttänyt myös 
paikallisväestöä. Matkailu liitännäiselinkeinoineen 
on tärkeä toimeentulon lähde ja työllistäjä Lapissa. 
Matkailun työllistävä vaikutus on noin 5000 henki-
lötyövuotta. Matkailu työllistämisvaikutus oli 
noussut vuonna 2019 ennen koronapandemiaa yli 
6 400 henkilötyövuoteen. Matkailun kehitys hei-
jastuu myönteisesti myös kauppaan ja liikentee-
seen.  

Ilmastonmuutoksen ennakoidaan vahvistavan La-
pin asemaa talvimatkailun lumivarmana koh-
teena, mutta ennusteisiin liittyy myös epävar-
muutta (ks. kappale 2.5 Ilmastonmuutos). Lapin 
matkailun kannalta on myös tärkeää kehittää alu-
een saavutettavuutta entisestään esimerkiksi pa-
rantamalla lentoliikenne- ja junayhteyksiä. 

Pohjois-Lapissa matkailupalveluilla on vahva 
asema muiden keskustoimintojen ohella. Pohjois-
Lapin vetovoimaisimpia matkailukohteita ovat 
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Saariselän ja Pyhä-Luoston matkailualueet. Suur-
ten matkailukeskusten lisäksi pienimuotoisempi 
kylämatkailu on nostanut suosiotaan. Esimerkiksi 
Sodankylän Kierinki ja Utsjoen Nuorgamin matkai-
lukohteet ovat suosittuja. 

Luontomatkailu on tärkeässä asemassa Pohjois-
Lapissa. Esimerkiksi Inari on suurine erämaa-aluei-
neen suosittu luontomatkailukohde. Pohjois-Lapin 
laajat kansallispuistot ja luonnonsuojelualueet 
sekä erämaa-alueet tarjoavat erittäin hyvät olo-
suhteet esimerkiksi kalastukseen, melontaan ja 
patikointiin.     

Lapin matkailustrategia 2020–2023 tarjoaa suun-
taviivat, raamit ja vision Lapin matkailun kehittä-
miselle vuoteen 2023 asti. Strategia ohjaa myös 

julkista tukea.  Strategia on lappilaisten yhteinen 
tahdonilmaus siitä, miten matkailua kehitetään 
seuraavat neljä vuotta. Strategia pohjautuu aiem-
paan Lappi-sopimukseen 2018–2021.  

Lapin matkailun maankäyttöstrategia on Lapin 
matkailustrategiaa 2015–2018 täydentävä osio, 
joka keskittyy maankäyttökysymyksiin ja eri toi-
mialojen tarpeiden yhteensovittamiseen. Strate-
gia ulottuu vuoteen 2040. Tavoitteena on matkai-
lun ja muiden toimialojen maankäyttöön liittyvien 
tarpeiden ennakoiva yhteensovittaminen, matkai-
lun näkökulman esiin tuominen sekä suunnittelu-
prosessien laaja-alaisuuden ja yhtenäisyyden ke-
hittäminen.

 

Kuva 6. Vaeltajia Inarin Otsamotunturilla. Lähde: Kirsi Ukkonen / Lapin materiaalipankki 
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2.6.4 Liikenne 

Pohjois-Lapin liikenneinfrastruktuurin rungon 
muodostava keskeisimmille liikennekäytäville si-
joittuva pohjois-eteläsuuntainen valtatie 4, joka 
kulkee Sodankylän etelärajalta Utsjoen kuntakes-
kukseen valtakunnanrajalle saakka. Valtatie 4:ää 
kehitetään älyliikennetienä välillä Sodankylä-Kaa-
manen ja sen kehittämisessä tulee ottaa huomi-
oon varareitit sekä HCT-terminaalitarpeet. Keskei-
simpiä poikittaisia yhteyksiä ovat valtatien 4 jatku-
mona Jäämeren käytävälle sijoittuva poikittainen 
kantatie 92 (Karigasniemi-)Kaamanen-Näätämö, 
kantatie 80 Sodankylästä Kittilään, maantie 955 
Köngäs-Inari sekä seututie 967 Sodankylästä Savu-
koskelle. Maantie 970 Karigasniemestä Utsjoen 
kautta Nuorgamiin on tärkeä valtakunnan rajan 
suuntainen tieyhteys. Valtatie 5 Sodankylästä 
kohti Kuusamoa sijoittuu lyhyellä matkaa maakun-
takaava-alueelle.   

Liikennejärjestelmän kannalta keskeisiä ovat myös 
verkkojen ja eri liikennemuotojen solmupisteet ja 
niiden yhteydet. Tärkein alueen solmupiste on Iva-
lon lentoasema, muutoin solmut ovat paikallisia. 
Keskeiset valta- ja kantateiden risteämispaikat si-
jaitsevat Sodankylässä (valtatiet 4 ja 5, kantatie 80 
sekä seututie 967) sekä Inarin Kaamasessa (valta-
tie 4 sekä kantatie 92). 

Liikennemäärät 

Valtatien 4 liikennemäärät ovat suurimmillaan So-
dankylän taajaman kohdalla noin 7200 ajon./vrk 
(KVL 2017). Myös Ivalon kuntakeskuksen kohdalla 
liikennemäärä on yli 6000 ajon./vrk. Muutoin lii-
kennemäärät ovat valtatielläkin suhteellisen vä-
häisiä. Liikennemäärät ovat vuosien 2000–2017 
välillä suurelta osin kasvaneet niin valtateillä 4 ja 5 
sekä poikittaisilla yhteyksillä, suurimmillaan sel-
västi yli 50 %. Jaksoittaiset erot ovat kuitenkin suu-
ria. Vähäliikenteisimmillä teillä liikennemäärien 
kehitys on ollut epäyhtenäisempää, paikoin liiken-
nemäärät ovat vähentyneet. 

Vuoteen 2040 asti ulottuvan valtakunnallisen lii-
kenne-ennusteen mukaan valtatien 4 liikenne-
määrän arvioidaan kasvavan maakuntakaava-alu-
eella 23 %. Todellinen kasvu riippuu kuitenkin La-
pin ja koko arktisen alueen kehityksestä ja voi olla 

merkittävästikin ennakoitua suurempi. Matkailun 
ja kaivostoiminnan kasvu tuovat lisäksi oman li-
sänsä liikennemäärien kehitykseen. Kasvavat kai-
voskuljetukset sopivat tieverkolle myös lähitule-
vaisuudessa. 

Joukkoliikenne 

Linja-autoliikenne muodostaa alueen joukkolii-
kenteen rungon. Alueella on sekä ELY-keskuksen 
ostamaa, kuntien ostamaa että markkinaehtoista 
liikennettä. Markkinaehtoisen linja-autoliikenteen 
määrät ovat Ivalosta Sodankylään huomattavasti 
suuremmat kuin Ivalosta pohjoiseen (jossa koros-
tuu ostoliikenteen merkitys). Markkinaehtoisen lii-
kenteen merkitys on suuri matkailukeskuksia pal-
velevan liikenteen osalta. Matkailukeskusten ja -
kohteiden tuntumassa on ollut puutteita pysäkki-
järjestelyissä esimerkiksi Kakslauttasessa ja Tanka-
vaarassa, mutta puutteita on viime vuosina pois-
tettu. 

Kuntien ostamat asiointi- ja palveluliikenteen vuo-
rot sekä avoimet koulukuljetusvuorot täydentävät 
ELY:n hallinnoimaa joukkoliikennettä. Asiointilii-
kenteen reittejä on Inarissa kuusi ja Sodankylässä 
neljä. Palveluliikennettä on Sodankylässä (maa-
nantaista-perjantaihin, osa työmatkaliikenteen 
reittejä). Opetustoimen ja sosiaalitoimen yksilö-
kuljetukset muodostavat merkittävimmän osan 
kuntien kuljetuksista. Yhdistettynä joukkoliiken-
teen ostoihin syntyy Pohjois-Lapin kunnille kulje-
tuskustannuksia vuositasolla noin 2,5 M€ (v. 
2016). Tästä opetustoimen osuus on yli puolet. 

Alueella on noin 80 taksia. Taksiliikenteen tarjonta 
ja kysyntä vaihtelevat alueen kunnissa. Utsjoen 
osalta asutus sijoittuu suurelta osin Tenojoen var-
teen ja koulukyydit hoidetaan pitkälti takseilla ku-
ten myös vanhusten palvelukyydit. Kysyntä ei kata 
tarjontaa. Sodankylän järvikylissä koulukyydit hoi-
detaan suurelta osin takseilla. Sodankylän kunnan 
osalta taksiverkosto on säilynyt hyvänä, mutta eri-
tyisesti haja-asutusalueelle/kylille on vaikea saada 
uusia takseja. Inarissa on eniten palvelujen tuotta-
jia jo matkailustakin johtuen. Inarin kunnassa len-
toaseman suhteen suurin ongelma on, että taksi-
kuskit joutuvat sesonkina ajamaan ympäripyöreitä 
vuoroja. Ammattitaitoisten kuskien saatavuus on 
huono koko alueella. 
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Lentoliikenne 

Ivalon lentoaseman matkustajamäärä oli vuonna 
2022 noin 200 000 matkustajaa. Ivaloon lennetään 
charter-lentoja talvikaudella tällä hetkellä useasta 
Iso-Britannian kaupungista ja Saksan Frankfurtista, 
samalla uusia reittejä haetaan lisää. Talvikauden 
tilanne onkin merkittävästi aikaisempaa parempi. 
Suurin osa Aasiasta ja Euroopasta saapuvista mat-
kailijoista lentää Lappiin Helsingin kautta. Säännöl-
listä reittiliikennettä Helsinkiin (ja Kittilään) on läpi 
vuoden mutta kesäajan tarjonta on luonnollisesti 
vähäisempää. 

Ivalon lentoasemaa kehitetään vuosien 2018 ja 
2019 aikana lisäämällä lentokoneiden paikoituska-
pasiteettia ja laajentamalla matkustajatiloja. Len-
toliikenteen viime vuosien kasvu Lapissa ja myös 
Ivalon lentoasemalla perustuu kansainvälisen 
matkailun kasvuun. Matkailualan kasvupotentiaali 
on nykynäkymien valossa hyvä. Haasteena on kui-
tenkin ympärivuotisen tarjonnan parantaminen. 

Talvella ja etenkin joulukuussa ollaan jo nyt äärira-
joilla. llman selkeitä indikaattoreita kesäkysynnän 
lisääntymisestä ei lentoasemalle saada kesäajalle 
kuitenkaan lisätarjontaa. Ivalon lentoasemalta on 
etukäteen tilattavat liityntäyhteydet Inarista ja 
Ivalosta sekä vastaavasti Inariin ja Ivaloon. Linja-
autoyhteys on kaikille lennoille ja kaikilta lennoilta 
Saariselälle ja Kiilopäälle. Utsjoelle ei ole järjestet-
tyjä liityntäyhteyksiä. 

Liityntäliikenteen puutteiden ohella alueella on 
liikkuvuus- ja tiedon saatavuusongelma. Kysyntää 
olisi paikalliselle ja laajemmallekin matkailijoiden 
liikkumiselle. Liikkumisen uudet kokonaispalvelut 
voisivat toimia myös Pohjois-Lapissa esimerkiksi 
Ivalon lentoasemaan ja matkailupalveluihin tu-
keutuen. 

2.6.5 Yhdyskuntatekniikka 

Voimajohdot 

Suomen sähköverkko on osa pohjoismaista yhteis-
käyttöverkkoa. 

Vuonna 2018 voimajohtoja Pohjois-Lapin alueella 
oli seuraavasti:  

• 220 kV voimajohtoja: Vajukoski–Utsjoki. 

• Osittain kaava-alueelle sijoittuvia 220 kV 
voimajohtoja: Kokkosniva–Vajukoski, Kuo-
lajärvi–Vajukoski. 

• 110 kV voimajohtoja: Ivalo–Jäniskoski, Va-
jukoski–Porttipahta,  

• Osittain kaava-alueelle sijoittuvia 110 kV 
voimajohtoja: Valajaskoski–Vajukoski, 
Kokkosniva–Sodankylä, Vajukoski–Mel-
taus 

Kaukolämpöverkko  

Kaukolämpöverkko on kaikissa kuntakeskuksissa 
sekä Inarin kirkonkylällä ja Saariselällä. Suurim-
massa osassa kuntia verkosto kattaa pääosin ase-
makaavoitetut alueet. 

Vesi- ja jätevesihuolto 

Kuntiin on laadittu kuntakohtaiset vesihuollon ke-
hittämissuunnitelmat, joissa on käsitelty nykytila 
ja lähiajan kehittämistarpeet. 

2.6.6 Rajanylityspaikat 

Rajanylityspaikat ovat joko kansainvälisiä tai tila-
päisiä rajanylityspaikkoja. Tilapäinen rajanylitys-
paikka on avoinna sen mukaan kuin rajavaltuu-
tettu tarkemmin määrää. Pohjois-Lapin alueella 
on viisi rajanylityspaikkaa: Utsjoella, Karigasnie-
mellä, Nuorgamissa ja Inarissa Näätämön sekä 
Raja-Joosepin rajanylityspaikka. Ivalon lento-
asema on ainoa Pohjois-Lapin kansainvälisen len-
toliikenteen rajanylityspaikka. Maakuntakaava-
alueella ei ole tilapäisiä rajanylityspaikkoja. 

2.6.7 Suunnittelutilanne 

Yleis- ja asemakaavat 

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaisia yleiskaa-
voja on tehty kaikissa alueen kunnissa. Maakunta-
kaava-alueen kuntakohtaiset yleis- ja asemakaava-
tiedot on esitetty liitteessä 5.  

Maakuntakaavat 

Lainvoimaisia kokonaismaakuntakaavoja Lapissa 
ovat Rovaniemen ja Itä-Lapin, Pohjois-Lapin, Tun-
turi-Lapin ja Länsi-Lapin maakuntakaavat (Kuva 7).  
Vaihemaakuntakaavoista voimassa ovat Lapin 
meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakunta-
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kaava, Soklin kaivoshankkeen vaihemaakunta-
kaava, Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakunta-
kaava, Kemi–Tornio-alueen ydinvoimamaakunta-
kaava, sekä Kemi–Tornio-alueen ydinvoimamaa-

kuntakaavan osittainen kumoaminen. Rovanie-
men ja Itä-Lapin kokonaismaakuntakaava on kuu-
lutettu voimaan 21.9.2022. 

 

 

Kuva 7. Lapin maakuntakaavajako ja kaavoitustilanne. 

2.7 LIITTYMINEN ALUEEN ULKOPUOLELLE 

2.7.1 Pohjois-Lapin lähialueet  

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on yhteyk-
siä ja yhteistyömahdollisuuksia Norjaan sekä Tun-
turi- ja Rovaniemi-Itä-Lapin suuntaan. Utsjoen ja 
Inarin kunnat rajautuvat pohjoisessa Norjan 
Troms-Finnmarkiin ja Inari rajautuu myös Sodan-
kylän kunnan kanssa Venäjän Murmanskin aluee-
seen. Pohjois-Lapilla on siis viiden rajanylityspai-
kan kautta hyvät yhteydet Norjaan, Venäjälle ja 
Jäämerelle. Pohjois-Lapin alue muodostaa keskei-
sen toiminnallisen ja liikenteellisen vyöhykkeen 
pohjoiskalotin ja Barentsin alueelle. 

Tunturi-Lapin sekä Rovaniemen ja Itä-Lapin alu-
eet 

Tunturi-Lapin maakuntakaava on saanut lainvoi-
man 16.5.2012. Rovaniemen ja Itä-Lapin maakun-
takaavan Lapin liiton valtuusto hyväksyi 16.5.2022 
ja se kuulutettiin tulemaan voimaan 21.9.2022.  

Tunturi-Lapin alueesta Kittilällä ja Enontekiöllä on 
yhteistä rajaa Pohjois-Lapin kanssa.  Tunturi-Lapin 
maakuntakaavassa on osoitettu kehittämis-
vyöhykkeitä ja liikenneyhteyksiä, jotka tulee yh-
teensovittaa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa. Yh-
teisiä teemoja Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaavaan on muun muassa ohjeellinen ratalinjaus, 
Rovajärven ampuma- ja harjoitusalue ja Pyhä-
Luoston matkailukeskus sekä kehittämisvyöhyk-
keet. 

Norjan ja Venäjän lähialueet 

Pohjois-Lapin alueella on vilkas yhteistyö erityi-
sesti Norjan lähialueiden kanssa. Moni utsjokelai-
nen työskentelee esimerkiksi Norjan puolella. 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on viisi ra-
janylityspaikkaa, joista neljä johtaa Norjaan ja yksi 
Venäjälle. Rajanylityspaikkoihin on keskittynyt 
kauppoja ja asutusta. Valtioiden välinen kaupan-
käynti on merkittävä tulonlähde rajan molemmin 
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puolin. Suomen ja Norjan rajan yli tehdään tiivistä 
yhteistyötä esimerkiksi pelastustoiminnan osalta. 
Norjassa ja Suomessa on käytössä yhteisiä ter-

veyspalveluitakin. Venäjä on ollut tärkeä kauppa-
kumppani ja tulonlähde Pohjois-Lapille. Ukrainan 
kriisin takia rajanylitykset vähenivät kuitenkin 
merkittävästi. 

 

 

Kuva 8. Suomi sijaitsee Barentsin alueen keskiössä (Arktinen 
keskus, Lapin yliopisto). 

 

 

Kuva 9. Arktisen alueen väestö (Arktinen 
keskus, Lapin yliopisto). 

2.7.2 Barentsin alue  

Maantieteellisesti Suomi sijaitsee Barentsin alu-
een keskiössä ja liikenteellisessä solmukohdassa. 
Väestön kannalta ajateltuna Suomi on Euroopan 
harvaan asutuimpia alueita, mutta arktisessa mit-
takaavassa olemme väestö- ja teknologiakeskit-
tymä. Barentsin alueen suurimmat lähitulevaisuu-
den investointisuunnitelmat sijoittuvat naapuri-
maihimme, Lapin maakunnan lähialueille: Pohjois-
Norjaan ja Pohjois-Ruotsiin. Alkuvaiheessa kehitys 
näkyy suomalaisille Pohjois-Norjassa sijaitsevina 
työpaikkona sekä alihankintoina, myöhemmin 
raaka-aineiden jatkojalostuksen näkökulma voi 
kasvaa merkittävästi. Tulevaisuudessa Suomi voi 
olla myös kahden globaalin kuljetusreitin solmu-
kohdassa: Koillisväylä ja Trans-Siberia. 

Laajemman arktisen alueen mahdollisuudet liitty-
vät alueen luonnonvarojen runsauteen. Barentsin 
alueilla sijaitsee 17 % maailman mineraalivaran-

noista, 25 % maailman tunnetuista öljy- ja kaasu-
varannoista, 70 % Euroopan metsävarannoista ja 
50 % Euroopan kalatuotannosta (Lapin saavutetta-
vuuden kattohanke 2015–2018). Arktiset luon-
nonvarat tulevat luultavasti olemaan suurin syy 
myös arktisten meriteiden käyttämiselle. Saavu-
tettavuuden kehittäminen Barentsin alueella on 
välttämätön perusedellytys, koska teollisuutta 
syntyy sinne missä logistiikkainfrastruktuuri on 
kunnossa. 

Lappi sijaitsee suurten tavaravirtojen keskellä 
(Kuva 10) ja on myös osa norjalaista liikennejärjes-
telmää Pohjois-Lapin poikittaisliikenteen osalta 
(Norjan sisäisen liikenteen kuljetusreitit). Voimak-
kain tavarakuljetusten kasvu on länsirajalla, jossa 
näkyvät mm. lohikuljetukset ja Norjan sisäisen 
kuorma-autoliikenteen kuljetusreitit Ruotsin ja 
Suomen kautta.  
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Kuva 10. Lapin sijainti suh-
teessa tärkeimpiin kuljetuskäy-
täviin (Lapin saavutettavuuden 
kattohanke 2018). 

Koillisväylän kuljetusvirtojen kehitys on ollut posi-
tiivista positiivista. Vuonna 2016 kuljetusvolyymit 
olivat noin 7 milj. tonnia, joka on kaikkien aikojen 
suurin kuljetusvolyymi reitillä. Positiivista kehi-
tystä tukevat infra- ja laivakalustoinvestoinnit. 
Idän uusi silkkitie -investoinnit ja tavoitteet kyt-
keytyvät myös arktiselle alueelle. 

Pohjois-Suomen liikenneratkaisuilla on tärkeä 
merkitys Barentsin alueen kehittyvimpien aluei-
den kasvulle ja erityisesti Suomen elinkeinoelä-
mälle tähän kehitykseen mukaan pääsemisen kan-
nalta. Erityisesti Pohjois-Norja kärsii lähitulevai-
suuden investointisuunnitelmiin nähden sekä 
maa- että lentoliikenteen pullonkauloista. Alueen 
elinkeinoelämän kehitysnäkymiin nähden Barent-
sin alueen liikennejärjestelmässä on selkeitä puut-
teita.

Barentsin alueen elinkeinoelämän näkymät 

Viime vuosien aikana naapurimaamme ovat suun-
tautuneet aktiivisesti pohjoisille alueille. Barentsin 
alue on Euroopan rikkain ja monipuolisin luonnon-
varoiltaan. Luonnonvarojen merkitys on kasvanut 
EU:n alueella, mutta kysynnän kasvun takana on 
erityisesti kehittyvien maiden raaka-ainetarpeen 
kasvu. Lähes 90 % Euroopan rautamalmista ja 
suuri osa kriittisistä alkuaineista tulee Fennoskan-
dian alueelta. Barentsin alueella sijaitsee maail-
man suurimmat maakaasuvarannot sekä merkit-
tävä määrä hyödyntämätöntä öljyä. Maailman 
suurimpiin kalan tuottajiin kuuluva Norjan kalan 
kasvatus on siirtymässä pohjoisen Norjan alueelle. 

Barentsin alue on myös EU:n suurin paperi- ja met-
säteollisuuden tuotteiden viejä ja 23 % Euroopan 
vesivoimasta tuotetaan alueella. EU on nyt ja eri-
tyisesti tulevaisuudessa erittäin riippuvainen 
tuontiraaka-aineista, mikä nostaa Barentsin alu-
een merkitystä koko Euroopan ja maailman kar-
talla. Huomattavaa on myös se, että suurin osa Ba-
rentsin alueen luonnonvaroista on vielä käyttä-
mättä ja löytämättä. 
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Luonnonvarojen tuomat mahdollisuudet konkreti-
soituvat myös alueen investointisuunnitelmina: 
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden in-
vestointipotentiaali on 187 miljardia euroa (Kuva 
11). Luonnon ominaispiirteitten takia maantieteel-
lisesti perifeerinen alue on nousemassa uudenlai-
sen strategisen asemaan.  

 

Kuva 11. Euroopan pohjoisen alueen investointi-
potentiaali (Lapin kauppakamari, elokuu 2023). 

Valtionrajan ylittävä yhteistyö 

Rajat ylittävällä yhteistyöllä pyritään valtioiden väli-
sen vuoropuhelun lisäämiseen sekä raja-alueiden 
taloudelliseen, poliittiseen ja sosiaaliseen kehitty-
miseen. Suomi on osallistunut naapurimaidensa 
kanssa lukuisiin rajayhteistyöhankkeisiin, joista 
useimmat ovat Euroopan unionin osittain rahoitta-
mia ja koordinoimia. Kolarctic-ohjelma 2021–2027 
on keskeytetty Venäjän hyökättyä Ukrainaan. 

Kolarctic-ohjelman lisäksi EU-ohjelma Interreg Au-
rora tukee rajat ylittävää yhteistyötä. Interreg Au-
rora 2021–2027 on uusi ohjelma Euroopan Interreg-

yhteisössä rajat ylittävää yhteistyötä varten. Oh-
jelma tarjoaa suuria mahdollisuuksia ja mahdollis-
taa uuden ja jännittävän rajat ylittävän yhteistyön 
Ruotsin, Suomen, Norjan ja Sápmin välillä. Ohjel-
man tarkoituksena on taloudellisen ja sosiaalisen 
kehityksen vahvistaminen kaudella 2021–2027. In-
terreg Aurora yhdistää Interreg 2014–2020 -ohjel-
mien Interreg Pohjoinen ja Interreg Botnia-Atlanti-
can maantieteelliset alueet. Ohjelma-alue kattaa 
myös Sápmi-alueen Norjassa, Suomessa ja Ruot-
sissa.  
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Kuva 12. Kolarctic ENI CBC 2014–2020 ohjelma-alue. Haaleammalla väritetyt alueet ovat ohjelman liitän-
näisalueita (Lähde: www.kolarctic.info). 

Interreg Aurora -ohjelmaan kuuluvat seuraavat 
NUTS III -alueet: 

Ruotsi: Norrbotten, Västerbotten ja Västernorr-
land 

Suomi: Lappi, Pohjois-Pohjanmaa, Keski-Pohjan-
maa, Pohjanmaa ja Etelä-Pohjanmaa 

Norja: Troms og Finnmark ja Nordland 

Saamelaiset: Suomessa Lappi, Pohjois-Pohjanmaa 
ja Keski-Pohjanmaa. Ruotsissa Norrbottenin, Väs-
terbottenin, Västernorrlandin ja Jämtlandin sekä 

Taalainmaan Idre Samebyn. Norjassa Troms ja 
Finnmark, Nordland ja Tröndelag sekä osa Innlan-
detia (Elgå Reinbeitedistrikt). 

Lisäksi rajat ylittävää yhteistyötä tukee Pohjoinen 
periferia ja Arktis (NPA) Interreg-ohjelma, jolla ra-
kennetaan elinvoimaisia, kilpailukykyisiä ja ekolo-
gisesti kestäviä yhteisöjä. NPA (Northern Pe-
riphery and Arctic) on valtioiden välisen yhteistyön 
ohjelma, jonka ohjelma-alue Suomessa käsittää 
kahdeksan eri maakuntaa Lappi mukaan luettuna.

http://www.kolarctic.info/
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Kuva 13. Interreg Aurora -ohjelman ohjelma-alue. 
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3. POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 TAVOITTEET  

3.1 VALTAKUNNALLISET ALUEIDEN KEHITTÄMISTAVOITTEET 

Valtioneuvosto hyväksyi 19.3.2020 hallituksen esi-
tyksen aluekehittämisen painopisteistä vuosille 
2020–2023 (aluekehittämispäätös). 

Aluekehittämispäätöksessä on viisi painopistettä 
ja aluekehittämisen toimintamalli, joista on ki-
teytetty alueiden kehityksen kannalta keskeisim-
mät linjaukset strategisiksi nostoiksi: 

• Ilmastonmuutoksen hillintä ja luonnon 
monimuotoisuuden turvaaminen 

• Kestävä yhdyskuntakehitys ja toimivat yh-
teydet 

• Uudistuva elinkeinoelämä ja TKI-toimin-
nan vauhdittaminen 

• Osaaminen ja sivistys aluekehityksen voi-
mavarana 

• Osallisuuden ja hyvinvoinnin lisääminen 
sekä eriarvoistumisen ehkäisy  

Aluekehittämispäätöksen painopisteissä kuvataan 
tavoitetilaa vuoteen 2030. Lisäksi painopistekoh-
taisesti kiteytetään strategisiksi nostoiksi keskei-
simmät ehdotukset kehityksen suuntaamiseksi 
kohti tavoitetilaa. Pääministeri Sanna Marinin hal-
lituskaudella päätöksen toimeenpano ja seuranta 
tapahtuvat alueiden uudistumisen neuvottelukun-
nan (AUNE) ohjauksessa. 

Kaikkia päätöksen painopisteitä läpileikkaavat tee-
mat ovat kestävä kehitys ja digitalisaatio.  

Suomi on sitoutunut YK:n vuoden 2015 kestävän 
kehityksen toimintaohjelmaan ja 17 tavoittee-

seen. Ne ohjaavat kestävän kehityksen edistä-
mistä vuosina 2016–2030 (Agenda 2030). Kestä-
vän kehityksen ulottuvuuksia ovat sosiaalinen, ta-
loudellinen, ekologinen ja kulttuurinen kestävyys. 
Kun tavoitteena on turvata hyvän elämän edelly-
tyksiä seuraaville sukupolville, on tämän päivän 
valintoja ja niiden vaikutuksia arvioitava pidem-
mällä aikajänteellä. Kestävän kehityksen tavoit-
teet ovat aluekehittämisen pohjana. Kestävyyden 
eri ulottuvuudet on tärkeä ottaa huomioon, oli 
kyse sitten elinkeinojen kehittämisestä tai eriar-
voistumisen ehkäisystä. Alueelliset ja paikalliset 
ratkaisut konkretisoivat tavoitteita ja toimia ja te-
kevät kestäviä valintoja näkyväksi ihmisten ar-
jessa.  

Toisena läpileikkaavana teemana päätöksessä on 
digitalisaatio. Digitalisaation, automaation ja teko-
älyn leviäminen korostaa digitaalisten taitojen 
merkitystä. Digitalisaatio on tärkeää yhteiskunnan 
kehitykselle – se parantaa tuottavuutta, mullistaa 
arvoketjuja, arvonluontia ja liiketoimintamalleja ja 
tuo palveluita kaikkien ulottuville sijainnista riip-
pumatta. Digitalisaation mahdollistama automati-
saatio vähentää työpaikkojen määrää useilla 
aloilla, mutta samalla syntyy uutta, erilaista osaa-
mista vaativaa ja eri tavoin organisoitua työtä ja 
yrittäjyyttä. Digitalisaatio edistää paikasta riippu-
mattoman työn tekemistä ja yritystoimintaa sekä 
tukee monipaikkaista elämää, kehittymistä ja kas-
vua. Samalla on tärkeää kiinnittää huomiota digi-
taalisten mahdollisuuksien tasa-arvoon ja siihen, 
että lisääntyvä digitaalisuus ei syrjäytä mitään vä-
estöryhmiä.

 

3.2 VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKÄYTTÖTAVOITTEET

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet ovat 
osa maankäyttö- ja rakennuslain mukaista aluei-
denkäytön ohjausjärjestelmää. Niistä päättää val-
tioneuvosto. Tavoitteet voivat koskea asioita, joilla 
on: 

• aluerakenteen, alueiden käytön taikka lii-
kenne- tai energiaverkon kannalta kan-
sainvälinen tai laajempi kuin maakunnalli-
nen merkitys; 

• merkittävä vaikutus kansalliseen kult-
tuuri- tai luonnonperintöön; tai 
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• valtakunnallisesti merkittävä vaikutus 
ekologiseen kestävyyteen, aluerakenteen 
taloudellisuuteen tai merkittävien ympä-
ristöhaittojen välttämiseen. 

 
Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa 
huomioon valtakunnalliset alueidenkäyttötavoit-
teet ja edistää niiden toteuttamista. Valtion viran-
omaisten on myös arvioitava toimenpiteidensä 
vaikutuksia valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden kannalta. 

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueiden-
käytön suunnittelussa on huolehdittava valtakun-
nallisten alueidenkäyttötavoitteiden huomioon 
ottamisesta siten, että edistetään niiden toteutta-
mista. 

Maakuntakaavan sisältövaatimuksissa on koros-
tettu valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-
den huomioon ottamista. Maakunnan suunnit-
telu, erityisesti maakuntakaava on ensisijainen 
suunnittelumuoto tavoitteiden konkretisoinnissa 
ja välittämisessä kuntien suunnitteluun. Maakun-
takaavoissa tavoitteita täsmennetään alueiden 
käytön periaatteiksi ja aluevarauksiksi sekä sovite-
taan yhteen maakunnallisten ja paikallisten tavoit-
teiden kanssa. Kun tavoitteet on määritelty maa-
kuntakaavassa, ne vaikuttavat maakuntakaavan 
ohjausvaikutuksen kautta myös kuntien alueiden-
käytön suunnitteluun.  

Valtioneuvosto päätti valtakunnallisista alueiden-
käyttötavoitteista 14.12.2017. Päätös korvaa val-
tioneuvoston vuonna 2000 tekemän ja 2008 tar-
kistaman päätöksen valtakunnallisista alueiden-
käyttötavoitteista. Uudistetut valtakunnalliset alu-
eidenkäyttötavoitteet tulivat voimaan 1.4.2018. 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on ja-
ettu viiteen eri asiakokonaisuuteen: 

• Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkumi-
nen 

• Tehokas liikennejärjestelmä 
• Terveellinen ja turvallinen ympäristö 
• Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympä-

ristö sekä luonnonvarat 
• Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

 

Asiakokonaisuuksin sisältyy valtakunnallisten alu-
eidenkäyttötavoitteiden tausta ja tarve -osio, jolla 
perustellaan valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden tarve ja niiden muodostamiseen vaikut-
tavat seikat. Tausta ja tarve -osion alla ovat varsi-
naiset valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet:  

Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

Edistetään koko maan monikeskuksista, verkottu-
vaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vah-
vuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytykset 
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä 
väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja mo-
nipuoliselle asuntotuotannolle. 

Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssite-
hokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. Suu-
rilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskunta-
rakenteen eheyttä. 

Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-ajan 
alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestöryh-
mienkannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä ja 
joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja kul-
jetuspalveluiden kehittämistä. 

Merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelutoi-
mintojen alueet sijoitetaan siten, että ne ovat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta hy-
vin saavutettavissa. 

Tehokas liikennejärjestelmä 

Edistetään valtakunnallisen liikennejärjestelmän 
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittämällä ensisi-
jaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksiä ja ver-
kostoja sekä varmistamalla edellytykset eri liiken-
nemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön perustu-
ville matka- ja kuljetusketjuille sekä tavara- ja hen-
kilöliikenteen solmukohtien toimivuudelle. 

Turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 
merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien jatku-
vuus ja kehittämismahdollisuudet sekä kansainvä-
lisesti ja valtakunnallisesti merkittävien satamien, 
lentoasemien ja rajanylityspaikkojen kehittämis-
mahdollisuudet. 

Terveellinen ja turvallinen ympäristö 
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Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle 
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. 

Ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ympäristö- ja terveyshaittoja. 

Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuusris-
kejä aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille herk-
kien toimintojen välille jätetään riittävän suuri 
etäisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin. 

Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, ke-
mikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetus-
ten järjestelyratapihat sijoitetaan riittävän etäälle 
asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luon-
non kannalta herkistä alueista. 

Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen ja 
rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittävät 
alueelliset kehittämisedellytykset ja toimintamah-
dollisuudet. 

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö sekä 
luonnonvarat 

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen tur-
vaamisesta. 

Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta 
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 
säilymistä. 

Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien aluei-
den riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatku-
vuudesta. 

Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle sekä 
edistetään luonnonvarojen kestävää hyödyntä-
mistä. 

Huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta 
merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden 
sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 
merkittävien alueiden säilymisestä. 

Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja 
sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpei-
siin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keskite-
tysti usean voimalan yksiköihin. 

Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseentarvittavien kaasuputkien linjaukset ja 
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolin-
jauksissa hyödynnetään ensisijaisesti olemassa 
olevia johtokäytäviä

Kuva 14. Juutuanjoki. 
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3.3 MAAKUNNALLISET TAVOITTEET

Lappi-sopimus 2022–2025 

Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maakunta-
suunnitelma, alueiden käytön suunnittelua oh-
jaava maakuntakaava ja alueellinen kehittämisoh-
jelma eli maakuntaohjelma. Alueellisesta kehittä-
misohjelmasta säädetään erikseen laissa alueiden-
kehittämisestä ja rakennerahastotoiminnan hal-
linnoinnista. Lapin maakunnan suunnittelusta 
huolehtii Lapin liitto. Maakunnan suunnittelussa 
otetaan huomioon valtioneuvoston antamat val-
takunnalliset alueidenkäyttötavoitteet. Maakun-
takaava konkretisoi valtakunnalliset tavoitteet ja 
sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja paikallisten 
tavoitteiden kanssa. Maakuntasuunnitelmalla ei 
ole oikeusvaikutuksia, mutta se on lähtökohtana 
muulle maakunnan suunnittelulle. 

Lappi-sopimuksessa on yhdistetty kaksi maakun-
nallista suunnitteluasiakirjaa, maakuntastrategia 
2040 (maakuntasuunnitelma) ja maakuntaoh-
jelma 2022–2025. 

Lappi-sopimus 2022–2025 hyväksyttiin Lapin lii-
ton hallituksessa 12.11.2021 ja valtuustossa 
29.11.2021. Lappi-sopimus on Lapin maakuntaoh-
jelma vuosille 2022–2025. Se on kehittämisstrate-
gia, joka esittää alueen toimijoiden yhdessä muo-
dostaman kokonaiskuvan seuraavan neljän vuo-
den strategisesta kehittämisestä sekä rahoituksen 
suuntaamisesta. Maakuntaohjelmaa toteutetaan 
kahden vuoden välein laadittavilla maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmilla, jolla kohdenne-
taan rahoitukset toimijoittain. Lain mukaan viran-
omaisten tulee ottaa maakuntaohjelmat toimin-
nassaan huomioon ja edistää niiden toteutumista.   

Lapin aluekehittämistä ohjaavat kuusi Lapin vah-
vuuksiin perustuvaa strategista painopistettä:   

1. Arktinen talous kasvaa kestävästi uudistu-
malla  

2. Väestökehityksen ja työvoiman riittävyy-
den haasteet hallintaan  

3. Osaamisen kehittäminen vastaamaan toi-
mintaympäristön nopeita muutoksia  

4. Elinympäristön laatu, hyvinvointi ja perus-
palvelujen turvaaminen hyvän elämän 
osatekijöinä   

5. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen  

6. Hyvä saavutettavuus kilpailukyvyn ja kas-
vun mahdollistajana 

7. Saamelaiskulttuuriosio  
 

Maakuntakaavan suunnittelun lähtökohtana toi-
mii Lapin liiton valtuuston 29.11.2021 hyväksymä 
Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tulevaisuus-
kuva 2040+ -kartta, jossa osoitetaan Lapin tulevai-
suuden aluerakenne sekä kehittämisvyöhykkeet ja 
-käytävät (Kuva 23). Aluerakennevisio on uudis-
tettu Lappi-sopimuksen laadintaprosessin yhtey-
dessä. Aluerakennevisio 2040+ ilmaisee lappilai-
sen tahtotilan tulevaisuudesta. Aluerakenteen 
runkona toimivat visiossa kehittämisvyöhykkeet ja 
-käytävät sekä keskushierarkia, kuten maakunta- 
ja aluekeskukset sekä keskustaajamat. 

Aluerakennevisio 2040+ ilmaisee lappilaisen tah-
totilan tulevaisuudesta. Aluerakenteen runkona 
toimivat visiossa kehittämisvyöhykkeet ja -käytä-
vät sekä keskushierarkia, kuten maakunta- ja alue-
keskukset sekä keskustaajamat. 

Vision neljä valtakunnallista kehittämiskäytävää 
yhdistää Lapin keskuksia toisiinsa ja naapurimai-
hin.  Pohjois-Lapin maakuntakaava-aluetta koskee 
Jäämeren käytävä, joka suuntautuu Meri-Lapista 
Rovaniemen/Kemijärven ja Sodankylän kautta Iva-
loon, josta se jatkaa Jäämeren rannikolle Norjan 
Kirkkoniemeen.  

Kehittämisvyöhykkeitä osoitetaan elinkeinojen ke-
hittämisen tueksi ja ne liittyvät matkailuun, teolli-
suuteen ja mineraalipotentiaaliin. Pohjois-Lapin 
maakuntakaava-aluetta koskevat matkailun kehit-
tämisvyöhykkeet kaikissa kolmessa kunnassa sekä 
mineraalivyöhyke Sodankylän kunnassa. Aluera-
kenteeseen kuuluvat myös laajat Natura-alueet, 
suunnitellut ja olemassa olevat kaivokset sekä lii-
kenneverkko. 

Lappi-sopimuksen saamelaiskulttuuriosio  

Lappi-sopimuksen 2022–2025 liitteenä on Saame-
laiskäräjien hyväksymä saamelaiskulttuuriosio, 
jolla määritellään saamelaiskulttuurin visio vuo-
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delle 2040+ sekä saamelaiskulttuuriosion kehittä-
misen painopisteet ja toimenpiteet. Alla on saa-
melaiskulttuurin visio 2040+ 

Alkuperäiskansa saamelaiset, elävä saamelaiskult-
tuuri, saamen kielet ja saamelaiset elinkeinot an-
tavat Lapin maakunnalle muista maakunnista 
poikkeavan erityisen leiman ja myös vastuun saa-
men kielten ja saamelaisen kulttuurin elinvoimai-
suuden vaalimisesta ja kehittämisestä. Lapin maa-
kunta ja erityisesti sen neljä saamelaisten kotiseu-
tualueeseen kuuluvaa kuntaa muodostavat edel-
leen luonnollisimman kotialueen saamen kielille 
(inarin-, koltan- ja pohjoissaame), saamelaiselle 
kulttuurille ja elinkeinoille.  

Saamelaisyhteisö kaikkine toimintoineen tuo La-
pin maakuntaan oman rajat ylittävän ulottuvuu-
tensa. Samalla se on myös merkittävä työllistäjä 
alueellaan ja rikastuttaa koko maakunnan yhteis-
kunnallista, kulttuurista ja kielellistä maisemaa. 
Saamen kielten, saamelaisen kulttuurin ja saame-
laisten elinkeinojen elinvoimaisuus on merkittä-
vää koko maakunnan kannalta.  

Saamelaiskulttuurin arvostus on lisääntynyt ja 
Suomi on täyttänyt kansainväliset velvoitteensa 
Suomen ja Euroopan Unionin ainoaa alkuperäis-
kansaa kohtaan. Saamelaiset elävät elinvoimai-
sessa, yhdenvertaisessa, saamelaiskulttuuria ja 

ympäristöä kunnioittavassa elinympäristössä. Saa-
melaisten perinteiset elinkeinot, poronhoito, ka-
lastus, metsästys, keräily ja käsityö ovat elinvoi-
maisia ja kannattavia. Kulttuurisesti ja eettisesti 
kestävä matkailu tukee perinteisten elinkeinojen 
kannattavuutta.  

Perinteinen tieto ja saamen kielet siirtyvät luonte-
vasti sukupolvelta toiselle. Saamen kielten revita-
lisaatio on aktiivisesti käynnissä koko maakun-
nassa, erityisesti saamelaisten kotiseutualueella ja 
toimialoista erityisesti varhaiskasvatuksessa ja 
koulutuksessa. Saamen kielten luonnolliset kielen-
käyttöympäristöt ovat elinvoimaisia. Saamenkieli-
nen opetus toteutuu tasa-arvoisena ja saamelais-
kulttuurinmukaisena koko koulutuspolun.  

Sosiaali- ja terveyspalvelut ovat saamenkielisiä ja 
saamelaiskulttuurinmukaisia. Palveluiden järjestä-
misessä tehdään luontevaa yhteistyötä yli valta-
kuntien rajojen 
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Kuva 15. Lappi-sopimuksen mukainen tulevaisuuskuva, aluerakenne 2040+. 
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3.4 KUNTIEN STRATEGIAT JA OHJELMAT 

Suurin osa Lapin ja maakuntakaava-alueen kunnista 
kohtaavat samankaltaisia haasteita, kuten esimerkiksi 
poismuuttoa, väestön ikääntymistä, työttömyyttä ja 
palvelujen lakkauttamista. Kuntien lyhyt- ja pitkäaikai-
silla strategioilla pyritään vastaamaan kuntien haastei-
siin, alueiden kehittämiseen ja pääsemään kuntien 
asettamiin tavoitteisiin. Strategioilla pyritään myös 
kohentamaan kuntien taloudellista kilpailukykyä ja ko-
konaisvaltaista hyvinvointia. Maakuntakaava-alueen 
kuntien strategioissa ja ohjelmissa korostuvat muun 
muassa luonnon ja matkailun potentiaali ja niiden 
hyödyntäminen. Alle on lueteltu keskeisimmät maa-
kuntakaava-alueen kuntien strategiat ja ohjelmat. 

 

 

Sodankylä 

• Sodankylän kuntastrategia 2019–2025 
• Maankäyttöpolittiinen ohjelma 2021–

2025 
    Inari 

• Arktisen Inarin strategia 2030 
• Inarin kunnan elinvoimaohjelma 2019–2025 
• Inarin kunnan maapoliittinen ohjelma 

 
Utsjoki 

• Utsjoen kuntastrategia 2025 
• Utsjoen matkailun kehittämisohjelma ja 

maankäyttösuunnitelma 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 16. Teno 
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3.4 KUNTIEN TAVOITTEET POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVALLE 2040 

Maakuntakaava-alueen kuntien tavoitteet kerät-
tiin tavoitteita koskevissa neuvotteluissa Utsjoella 
27.9.2017, Inarissa 28.9.2017 ja Sodankylässä 
29.9.2017. Kuntien tavoitteet päivitettiin syksyllä 
2022 maakuntakaavan uudelleenvalmistelun yh-
teydessä.  

Sodankylän tavoitteet  

Jäämerenrata 

• Länsisuuntainen ratayhteys tulisi merkitä yh-
teystarvemerkinnällä tulevaisuutta varten. 
 

Liikenne 

• Tieluokan muutos tulisi osoittaa Kittiläntielle 
(ktvt) ja Savukoskentielle (stkt). 

• 4-tien turvallisuutta tulisi parantaa. 
• Moottorikelkkailureittien päivittäminen maa-

kuntakaavassa on tarpeen. Uusien reittien 
osoittaminen tulee olla mahdollista. 

• Ohjelmapalvelureittejä ja -alueita tulisi tarkis-
taa Kakslauttanen-Tankavaara-reitillä sekä 
UKK-puiston läpi menevällä reitillä. 

• Joukkoliikennettä tulisi kehittää. Erityisesti 
Tankavaaran joukkoliikenteen toimivuus on 
heikko muun muassa pysäkkien osalta. 

• Sakatin kaivoksen mahdollinen tielinjaus olisi 
hyvä yhtyä 5-tien linjaukseen ja jatkumaan yh-
teisen sillan kautta Kitisen yli. Kaivoksen uusi 
silta Kitisen yli tulee tutkia tarkoin. 
 

Energia 

• Fingridin 400 kV:n voimajohdon linjausvaihto-
ehdoista Kakslauttasen alueella läntinen vaih-
toehto on parempi. Kunta ehdottaa linjauksen 
siirtämistä edelleen lännemmäs. 

 
Taajamien kehitysnäkymät 
 
• Taajamatoimintojen aluetta tulisi laajentaa 

Kelukoskentien suuntaan Kaanaanmaan poh-
joisosassa. 

• Nykyiset lentokenttäalueet pysyvät ja Kirkon-
kylän kentän aluerajausta tulisi tarkentaa. Kir-
konkylän lentokentällä on monikäyttöä, kuten 
auto- ja älyliikennetestausta sekä tieteellistä 
toimintaa. 
 

Puolustusvoimien alueet 

• Rovajärven ampuma- ja harjoitusalueen laa-
jentaminen ei saa haittavaikutuksillaan vai-
keuttaa kylien tai matkailun kehittämisedelly-
tyksiä. 

• Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen laajen-
taminen tarkastellaan suunnitelmien tarken-
tuessa. 
 

Matkailun kehitysnäkymät 

• Kakslauttasen matkailupalvelualueita voisi 
laajentaa lännemmäs ja Kierinkiin tulisi osoit-
taa matkailupalveluiden alue. 

• Vuotso-Tankavaaran ja Kakslauttanen-Saari-
selän matkailun vetovoima -vyöhykkeet tulisi 
yhdistää. Kakslauttasessa matkailun veto-
voima-aluetta tulisi laajentaa länteen, nykyi-
sen voimalinjaan asti. 

• Tankavaaran opastuskeskuksen alueelle suun-
nitellaan matkailupalveluja. 

• Luosto on merkittävä kansainvälinen matkai-
lukohde, jota tulisi suojella häiriöiltä. 
 

Kaivokset, teollisuus, jalostus ja kylmäteknologia 

• Kaivoksiin liittyviä teollisuusaluevarauksia tu-
lisi osoittaa Kuusivaaran tien varteen. 

• Kevitsan pohjoisosassa ja Pahtavaaran kaivos-
alueella on laajentamistarpeita. 

• Sakatin kaivos tarvitsee oman kaivosaluemer-
kintänsä. 

• Kaarestunturilla ja Ylikitisen alueella tulisi sel-
vittää malmipotentiaali ja mahdollisuudet kai-
vostoimintaan. 

• Tähtelän tutkimusalue tulee suojata erityisesti 
tärinältä. 
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• Tuulivoimaselvitys tulee toteuttaa koko kun-
nan alueelle vireillä oleva Palkisvaaran tuuli-
voimapuisto huomioon ottaen. 

• Datakeskuksen sijaintia on tarkasteltu Sodan-
kylän pohjoispuolelle. Keskus tulisi sijoittua 
sähkön- ja vedensaannin lähelle. 
 

Inarin tavoitteet 
 
Liikenne 

• Lentokentän kiitotietä tulisi jatkaa suurimpia 
matkustajakoneita varten. 

• Moottorikelkkailureittien runkoreitistö tulisi 
osoittaa maakuntakaavassa ja uusien reittien 
osoittaminen tulee olla mahdollista. 

• Poikittaisyhteyksien parantaminen ja alem-
piasteisten teiden kehittäminen on tärkeää. 
Sevettijärventien kehittäminen ja sen paranta-
minen konkreettisin toimenpitein on tärkeää. 
 

Energia 
 
• 400 kV:n voimajohtolinjauksia ei saisi sijoittua 

taajamien välittömään läheisyyteen, sillä taa-
jamat ovat voimakkaassa kasvussa. 

• Kunta suhtautuu 400 kV:n voimajohtoon erit-
täin kriittisesti. 

 
Kaivokset, teollisuus, jalostus ja kylmäteknologia 
 
• Kaivoksia ja tuulivoimaa ei tarvita kunnan alu-

eella. 
• Arktisen testauksen klusteri on tärkeä kun-

nalle ja sen toimintaedellytykset tulee turvata 
myös tulevaisuudessa. Kylmätestaus tulisi si-
jaita kaukana taajamista. 

• Kylmätestaus vaatii tukipalveluiden ja majoi-
tuksen lisäämistä. 

• Kunnassa tulee säilyttää kullankaivuu ja myös 
jonkinasteinen konekaivuu tulee sallia. Perin-
teinen kullankaivuu on hyväksyttävää ja se on 
osa kulttuuriperintöä. Kullankaivuuta voidaan 
kehittää myös osana luonto- ja kulttuurimat-
kailua. 
 
 
 

Matkailu 

• Matkailu on voimakkaassa kasvussa ja uusia 
matkailupalvelualueita tarvitaan. On huomat-
tava, että matkailu lisää maankäyttöristirii-
toja. 

• Matkailua pyritään kehittämään ekoturismin 
suuntaan. Massaturismikohteiden syntymistä 
pyritään välttämään. 

• Luonnonsuojelualueiden hyödyntäminen hy-
vinvointi- ja kokemusmatkailussa olisi hyvä. 

• Huskysafaritoimintaa ei haluta lisätä kunnan 
alueella. 
 

Porotalous 

• Porotalous ja muu maankäyttö tulee yh-
teensovittaa.  
 

Rajat ylittävä yhteistyö 
 

• Matkailuyhteistyötä kehitetään norjalais-
ten ja venäläisten kanssa. 

• Yhteistyötä Venäjän kanssa tulee lisätä.  
• Tavoitteena on yhteisen rajat ylittävän ta-

lousalueen muodostaminen Norjan ja Ve-
näjän kanssa: tavoitteena vapaa työsken-
tely, matkailu, logistiikka ja liikkuvuus alu-
eiden välillä.  

 
Utsjoen tavoitteet 

Liikenne 

• Liikenneyhteyksien parantaminen on tärkeää 
kunnan ja matkailun kehityksen kannalta. 
Tällä hetkellä joukkoliikenne toimii kunnassa 
huonosti. Jatkoyhteyksiä Ivalon kentältä ei 
Utsjoelle ole ja linja-autoyhteys etelään kulkee 
vain kolme kertaa viikossa. 

• Moottorikelkkailureitit ovat kunnossa. Uts-
joki-Karigasniemi-reittiä ei tarvitse osoittaa 
maakuntakaavaan. Kyläkeskusten lähireitistö-
jen ylläpitäminen on tärkeää. 
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Energia, voimajohtoverkko, kaivokset ja Jääme-
renrata 
 
• 400 kV:n voimajohtoa ei haluta kunnan puo-

lelle lainkaan, sillä se on haitallinen poronhoi-
dolle ja matkailulle. Tenojoelle tai niille tuntu-
reille, jotka Tenojoelle näkyvät, ei saa raken-
taa voimajohtoja. 

• Kuntaan ei saa sijoittaa tuulivoimaa eikä kai-
vostoimintaa. 
 

Elinkeinorakenne ja matkailu 
 
• Porotalous on tärkeä elinkeino kunnalle, yh-

teisölle ja saamelaiskulttuurille. 
• Matkailupalveluiden kehittäminen on tärkeää. 

Matkailua kehitetään luontoon ja kulttuuriin 
pohjautuvana. 

• Matkailu pyritään pitämään ohjattuna ohjel-
mapalvelutoimintana.  

• Matkailun kehittämisvyöhykettä ei tarvitse 
laajentaa sisämaahan. Paistunturin kohdalla 
vyöhykkeen raja voisi kulkea erämaa-alueen 
rajaa pitkin. 

• Huskysafareita ei kuntaan haluta. 
 
Saamelaiskulttuurin erityisasema 
 
• Saamelaiskulttuurin heikentäminen on kiel-

letty. 

 

Kuva 17. Neuvottelu Sajoksessa. 

 

3.5 MUUT TAVOITTEET 

3.5.1 Sidosryhmien tavoitteet 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 liittyvien si-
dosryhmien kanssa pidettiin tavoiteneuvottelut 
loka-joulukuussa 2017 sekä tammi-helmikuussa 
2018.  Alle on listattu eri sidosryhmäkokonaisuu-
det. 

• Liikenne ja logistiikka  
• Energiatoimijat  
• Ympäristö- ja luonnonsuojeluviranomaiset 

sekä tutkimuslaitokset  
• Kaivos-, pohjavesi ja kiviainestoimijat  
• Kulttuuritoimijat  
• Luonnonsuojeluyhdistykset  
• Metsätalous  
• Elinkeino- ja teollisuustoimijat  
• Saamelaistahot  
• Maaseutuelinkeinot  
• Pelastus ja turvallisuus  
• Maakuntakaava-alueen kuntien kylät 
• Paliskunnat   
• Matkailutoimijat  

• Lapinkylät 
• Metsästäjä-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset 
 
Edellä mainittujen tahojen lisäksi Sattasen, Kersi-
lön ja Moskuvaaran kyläyhdistysten pyynnöstä pi-
dettiin erillisneuvottelu Sattasen kylätalolla 
5.2.2018. Neuvottelussa esiin nostetut tavoitteet 
esitetään sidosryhmien jälkeen. Yhteensä sidos-
ryhmäneuvotteluihin osallistui 195 henkilöä. Si-
dosryhmäneuvotteluissa nostettiin esiin seuraavia 
tavoitteita: 

Liikenne ja logistiikka 
 
• Lentoliikenteen kehittäminen matkailun ja 

saavutettavuuden kannalta on tärkeää. Jatko-
yhteydet Ivalon kentältä ovat heikot, joten 
niitä pitäisi parantaa. 

• Itä-länsi-suuntaista liikennettä tulisi kehittää 
koko maakunnassa. Tarve on nykyisellään vä-
häinen, mutta kasvaa tulevaisuudessa. 

• Valtatie 4:ää tulisi parantaa esimerkiksi levik-
keillä. Taukopaikkoja saisi olla lisää rekoille. 
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• Liikennemäärän kasvaessa kuntien tulisi huo-
mioida kuntakeskusten/taajamien ohitusmah-
dollisuudet. 

• Valtatie 5:n linjausta Sodankylän kirkonkylän 
kohdalla tulisi parantaa. Vt 5:n ja Kittiläntien 
sillat eivät kestä raskaimpia kuljetuksia. 

• Kittilä-Sodankylä-tien liikennemäärät ovat 
kasvaneet ja tieluokitus tulisi muuttaa valta-
tieksi. 

• Inari-Köngäs-tie tulisi kunnostaa ja päällystää. 
• Savukoski-Sodankylä-tie tulisi kunnostaa ja 

luokitus nostaa kantatieksi. 
• Haja-asutusalueiden liikennepalveluja tulisi 

kehittää. Liikennepalvelut ovat haja-asutus-
alueilla usein taksien varassa, ja taksikuskeja 
on liian vähän. 
 

Energiatoimijat 
 
• Pohjois-Lapin kunnista ainoastaan Sodanky-

lässä on turpeenottoa.  Inarin ja Utsjoen alu-
eella ei ole tarvetta turvetuotantoalueille. 

• Tuulivoimamerkintöjä on tärkeä saada maa-
kuntakaavaan, vaikka ne eivät velvoitakaan. 
Jos merkintä puuttuu, ajatellaan, että tuulivoi-
malla ei ole oikeutusta olla alueella. 

• Raskaskuljetusreittien turvaaminen on tär-
keää. Teiden ja siltojen tulisi kestää hyvin ras-
kaita kuljetuksia, kuten suurmuuntamoita. 

• Liikenteen sähköistyminen tulee huomioida 
tulevaisuudessa. Esimerkiksi pikalatausase-
mien sijainti ja sähkönsiirto vaatii suunnitte-
lua. 

• Jäämerenradalla tullaan kulkemaan sähköllä 
ja se luo painetta Inarille ja Utsjoelle, sillä ny-
kyiselläänkin kuntien sähkönsiirto on osittain 
äärirajoilla. 

• Jätteiden kuljettaminen Oulun energian jäte-
asemalle ei ole ympäristöystävällistä. Maa-
kuntakaavaan olisi hyvä merkitä alueet, joissa 
jätelajittelupisteet ja siirtoasemat sijaitsevat. 
 

Ympäristö- ja luonnonsuojeluviranomaiset sekä 
tutkimuslaitokset 

• Tähtelän tutkimuslaitos tulisi osoittaa uudessa 
kaavassa aluemaisena merkintänä suoja-
vyöhykkeineen. Alueen toiminta on nykyisin 

laajempaa ja siellä on yleisöltä kiellettyjä alu-
eita. 

• Tuulivoimaa ei tulisi sijoittaa Tähtelän lähei-
syyteen, sillä tuulivoima voi aiheuttaa tutka-
häiriöitä. 

• Olemassa olevien luonnonsuojelu- ja erämaa-
alueiden turvaaminen on tärkeää maakunta-
kaavassa. Kehittämisperiaatemerkinnät voivat 
ulottua em. alueille, mikäli ne eivät vaaranna 
alueiden perustamistarkoitusta. 

• Muinaisjäännösten osalta on pohdittava mitkä 
kohteet ovat kehitettävissä matkailukäyttöön 
ja mitkä eivät. Ehdottomat ei-kohteet on löy-
dettävä. 

• Olemassa olevia valtion rajat ylittäviä viheryh-
teyksiä ei tulisi maakuntakaavassa katkaista. 
On luonnollista, että maakuntakaavassa poh-
ditaan luonnonsuojeluverkostoa yli rajojen. 

• Utsjoen Tenojokivarressa on noin 40 km pitui-
nen alue Piesjoelta Ailigakseen, jonne ollaan 
laatimassa maisemanhoito- ja toimenpide-
suunnitelmaa. Vähintään maakunnalliset mai-
sema-alueet tulisi viedä maakuntakaavaan, 
elleivät kunnat niitä vastusta. 

• Maakuntakaavassa täytyy tunnistaa ajankoh-
taiset pohjavesiasiat ja ympäristönsuojelulli-
sesti herkät alueet. 

• Vesienhoitosuunnitelmat kannattaa jatkossa-
kin ottaa huomioon maakuntakaavan tausta-
tiedoissa. 

• Lokan ja Porttipahdan osalta maakuntakaa-
vaan voisi osoittaa kalasatamia ja veneilyreit-
tejä. 

 
Kaivos-, pohjavesi- ja kiviainestoimijat 

• Kevitsan kaivospiiri laajenee, ja tämä on huo-
mioitava maakuntakaavassa. 

• Maakuntakaava-alueelle tuskin tulee monta 
uutta kaivosta tällä suunnittelujaksolla, mutta 
olemassa olevat kaivosalueet laajenevat. On 
tärkeää, ettei maakuntakaavaan tule sellaisia 
merkintöjä, jotka estävät kaivostoiminnan tu-
levaisuudessa. 

• Kaivokset eivät tarvitse Jäämerenrataa, mutta 
tiestön on oltava kunnossa. Nelostien ohitus-
tarpeet ja parantaminen on ajankohtaista. 
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• Kaivoksiin liittyvien huoltoalueiden tulisi si-
jaita lähellä kaivosta, ei esimerkiksi kauem-
pana kuntakeskuksissa. Tähän tulisi varautua 
kaavoittamalla teollisuusalueita kaivosten lä-
heisyyteen. 

• Teollisuusalueiden lisäksi asumisen lisäänty-
miseen on syytä varautua kaavoituksella. 

• Maakuntakaavassa olisi syytä ottaa huomioon 
vesihuoltolaitosten toiminta-alueet. 
 

Kulttuuritoimijat 

• Muinaisjäännösten merkitsemisessä tulisi pyr-
kiä alueellisiin kokonaisuuksiin. 

• Saamelaiskulttuurien aktiivisuuskeskukset tu-
lisi osoittaa maakuntakaavalla. 

• Maakuntakaavaan kannattaa valita kohteita, 
jotka ovat muinaisjäännösrekisterissä. 

• Vaellusmatkailua ja muuta luonnonehdoilla 
tapahtuvaa matkailua tulisi kehittää. 

• Maakuntakaavassa on syytä tuoda esille myös 
henkinen perintö. 

• Kultakulttuuri- ja historia on syytä huomioida 
maakuntakaavassa. 

• Sotahistoriakohteet ovat Pohjois-Lapille tär-
keitä ja ne tulisi tuoda kaavassa esille. 

• Autiotupien esittämistä kaavassa tulee har-
kita. 

• Haagin yleissopimuksen mukaiset kansallisesti 
merkittävät kulttuurikohteet tulee osoittaa 
maakuntakaavassa. 

• Kaavakartan selkeyden vuoksi inarin-, koltan- 
ja pohjoissaamen kulttuurisia erityispiirteitä ei 
kannata eritellä. Kaavaselostuksen tekstissä 
moninaisuutta tulisi kuitenkin tuoda esille. 

 

Luonnonsuojeluyhdistykset 

• Vanhat luonnontilaiset tai luonnontilaisen kal-
taiset metsät tulisi osoittaa omalla merkinnäl-
lään. 

• Metsäerämaat ovat Inarin ydinalueita. Alueen 
hakkuut ovat vähenemässä eikä metsätalous 
työllistä enää Inarissa. 

• Kaikki metsäalueet voisivat olla kaavassa CO2-
, eli hiilivarasto-alueita. Hiilivarastoalueet ovat 
karttuvia hiilivarastoalueita, jossa yhdistyvät 

hiilinielu- ja varasto. Myös pimeät alueet pi-
täisi saada maakuntakaavaan. 

• Jäämerenrataa ei tulisi rakentaa Pohjois-Lap-
piin. Järkevin vaihtoehto olisi Murmanskin 
rata Sallan kautta niin, että Venäjä on suunnit-
telussa mukana. 

• Biodiversiteetin lisäksi tulisi puhua myös geo-
diversiteestistä, ja eri arvojen asiat tulisi mer-
kitä päällekäin maakuntakaavaan. 

• Maikkumapää-Suorsapään alue tulisi osoittaa 
maakuntakaavassa suojelumerkinnällä. 

• Lintujen muuttoreiteille ei tulisi osoittaa tuuli-
voimaa. 

• Maakuntakaavassa täytyy huomioida vasta 
kartoitetut saamelaiset maisema-alueet. 

• Maisemia, joissa on eheitä vesielementtejä, ei 
tule rikkoa matkailun tai voimajohtojen tarpei-
den takia. 

• Inarijärven tulisi saada kansallispuistostatus. 
 

Metsätalous 

• Metsätalouden kannalta liikenneyhteyksien 
on oltava hyvät. Tie- ja ratayhteyskuljetusten 
on oltava edullisia ja tehokkaita. 

• Kirkkoniemeen johtava ratavaihtoehto on ai-
noa vaihtoehto, josta on hyötyä metsätalou-
delle. 

• Maakuntakaavaan ei saa tulla metsätalouden 
toimintaa rajoittavia merkintöjä. 

• Metsäluonnon monimuotoisuuden turvaami-
seen on olemassa metsälaki ja luonnonsuoje-
lulaki. Maakuntakaavaan ei saisi tulla uusia 
merkintöjä tähän liittyen. Ekologiset yhteys-
tarpeet eivät saa rajoittaa metsätaloutta. 

• Hoitamattomia metsäalueita ei tulisi merkitä 
luonnon monimuotoisuusalueiksi. 

• Maakuntakaavassa voisi uudelleentarkastella 
porotalouden, metsätalouden ja matkailualu-
eiden suhteita. 

• Metsätaloudella on laaja tieverkosto Ylä-
Lapissa. Jos metsätalous joutuu muun maan-
käytön tieltä väistämään, teitä ja siltoja ei 
enää pidetä kunnossa. 

• Maakuntakaavassa tulisi määritellä toteutta-
misaikataulut tietyille aluevarauksille (esim. 
Puolustusvoimien alueet). 
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• Maakuntakaavaan tulee merkitä puutermi-
naalit ja tulevaisuudessa HCT-terminaalit 
(High Capacity Transport). 
 

Elinkeino- ja teollisuustoimijat 
 

• Elinkeinotoimijoilla tulisi olla samat toiminta-
oikeudet kuin porotaloudella. 

• Kylmä- ja autotestausalueet tulisi merkitä alu-
eina maakuntakaavaan riittävine laajentamis-
alueineen. 

• Kuskittomien autojen testaustoiminta yleisillä 
teillä tulisi huomioida maakuntakaavassa. 

• Tähtelän tutkimuskeskuksen toiminta täytyy 
turvata maakuntakaavassa varaamalla sille 
tarpeeksi suuri toiminta-alue ja suojavyöhyke. 

• Lentoliikenteen toimintaedellytyksiä ei saa ra-
joittaa. Lentokentälle tulee osoittaa riittävä 
laajennusalue. 

• Nelostie tulisi merkitä älyliikenteen tieksi Ve-
sisaareen saakka. 

• Elämysteollisuus tulee vaatimaan lisää tilaa 
Inarissa, Ivalossa ja Saariselällä. Maakuntakaa-
vassa on huomioitava elämysteollisuuden kas-
vunvara. 

• Matkailun ja autotestauksen oheispalveluita, 
kuten riittävän tasokasta majoitusta tulee to-
teuttaa Inarissa. 

• Maakuntakaavassa täytyy ottaa huomioon oh-
jelmapalveluyrittäjien tarvitsemat tukikohta-
alueet. 

• Kaivostoiminnalle tulee osoittaa terminaali-
alueita kaivosalueiden lähelle. 

• Kutturan tieyhteys on edelleen tarpeellinen. 
 
Saamelaistahot 
 
• Poronhoito on erittäin tärkeä ja perinteinen 

osa saamelaiskulttuuria.  
• Poroilla on vapaa laidunnusoikeus, eivätkä 

muut maankäyttömuodot saisi haitata poron-
hoitoa.   

 
Kolttien kyläkokous 

 
• Inarin saavutettavuuden parantaminen on 

tärkeää.  

• Nelostien turvallisuutta tulisi parantaa ja tie-
hen tulisi rakentaa ohituspaikkoja. Teiden pa-
rantamishankkeissa tulee huomioida myös ky-
lien turvallisuus rakentamalla muun muassa 
kevyen liikenteen väyliä. 

• Koltta-alue, saamelaisten kotiseutualue ja eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue 
ovat tärkein maankäytön perusta, jonka päälle 
muut mahdolliset maankäyttömuodot tule-
vat. Esimerkiksi matkailu voi hillitysti kasvaa, 
mutta se ei saa rajoittaa alueen tärkeintä 
maankäyttöä. 

• Uusien suojelualueiden muodostaminen ei 
saa rajoittaa paikallisten elinkeinoja. Alueen 
asukkailla tulee olla oikeus alueiden käyttöön. 

• Inarijärvellä on satamia kirkonkylällä, Vesko-
niemessä, Nanguniemessä ja Nellimissä. 

• Mikään ratalinjaus alueen läpi ei ole hyvä ja 
kyläkokous vastustaa ratahanketta. Rata ei 
edistä alueen matkailua eikä tuo muitakaan 
hyötyjä. 

• Radan toteuttamisen sijaan olisi tärkeämpää 
parantaa Sevettijärven tietä ja sen turvalli-
suutta. 

• Koltta-alueella on kaksi saamelaiskulttuurille 
tärkeää aluetta: Sevettijärvi ja Nellim/Keva-
järvi. Sevettijärvi on saamelaiskulttuurin kes-
kuskylä ja se tulisi osoittaa niin myös kaavassa. 
Nellimin voi osoittaa keskuskylämerkintänä ja 
alueelle matkailutoimintaa. 

• Maaseudun ja matkailun kehittämisen kohde-
aluemerkinnät voisi yhdistää. 

• maakuntakaavan vaikutusten arvioinnissa täy-
tyy arvioida myös kumulatiiviset vaikutukset. 
 

Maaseutuelinkeinot 
 
• Matkailu on tärkeä elinkeino Lapissa ja se tu-

lee sijoittumaan myös perinteisten keskusto-
jen ulkopuolelle, kuten kyliin. 

• Matkailussa ei kannata tavoitella massaa vaan 
pienempiä määriä ja räätälöidympiä palve-
luita. 

• Matkailutoiminnan tulisi olla ohjattua. 
• Inarin poromatkailua voisi kehittää Tolosen 

suuntaan ja Inarista Lemmenjoelle päin kulta-
matkailua. 
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• Metsätalous on sovitettava yhteen poronhoi-
don ja matkailun kanssa. 

• Kaivosten tulee huolehtia sivukivikasojen mai-
semavaikutuksista ja varmistaa, ettei toimin-
nan loputtua kaivosalueista tule jättöalueita. 

• Rajayhteistyön merkitys on läpileikkaava kai-
kessa toiminnassa. 

• Kalastuksella on suuri rooli perheiden elan-
nossa, joten sitä ei tulisi lainsäädännöllä liialti 
rajoittaa. Ammattikalastusta on Unarinjär-
vellä, tekojärvillä ja Inarinjärvellä. 

• Metsästystä tulisi tehdä kannan mukaan. 
• Koirasafarit eivät kuulu saamelaiseen poron-

hoitokulttuuriin. Koirasafaritoiminta pitäisi 
saada keskitettyä ja toiminnan on oltava lu-
vanvaraista. 

• Nellimintien kehittäminen on tärkeää. 
• Ivalon lähellä olevien maatilojen laajenemista 

tulisi helpottaa. 
• Sodankylän liikenneolosuhteita tulisi paran-

taa.  
• Lähiruoan saatavuutta tulee edistää. 
• Lokan ja Porttipahdan tekojärvien matkailupo-

tentiaalia tulisi kehittää. 
 
Pelastus ja turvallisuus 
 
• Puolustusvoimien Kyläjärven ampuma- ja har-

joitusalueen (EAH 2894) laajennus tulee huo-
mioida maakuntakaavassa. Mellankankaan 
harjoittelualue tulee säilyttää maakuntakaa-
vassa ennallaan. 

• Jäämerenrata ei saa rajoittaa mitenkään Rova-
järven ampuma- ja harjoitusalueen, jääkäripri-
kaatin kasarmialueen tai Mellankankaan har-
joitusalueen käyttöä. 

• Räjähdevarastojen yhteyteen tulee osoittaa 
suojavyöhykkeet. 

• Tullin ja rajanylityspaikkojen toimintaedelly-
tykset on turvattava tulevaisuudessakin. 

• Kaikilla rajanylityspaikoilla on tärkeää huomi-
oida tie- ja liikennealueiden riittävä mitoitus ja 
käytettävyys sekä nykyisille että tulevaisuu-
dessa lisääntyville ajoneuvo-, henkilö- ja tava-
raliikennemäärille ja yhteiskunnan viran-
omaistoiminnoille. 

• Sodankylä-Kittilä-tielle tulisi saada parannet-
tava tie -merkintä. Matkailun lisääntyminen ja 
vaikutus Nellimintiehen on huomioitava. 

• Nelostietä on syytä parantaa. 
• Pelastushelikopterille olisi syytä saada laskeu-

tumispaikkoja kaivosten, matkakeskusten ja 
muiden aktiivisten alueiden läheisyyteen. 
Merkintä voi olla ylimalkainen ja alue pääosin 
muussa käytössä. 

 
Maakuntakaava-alueen kuntien kylät  
 
Utsjoki 

 
• Saamelaiselinkeinot rakentuvat tulevaisuu-

dessa entistä enemmän matkailun ympärille. 
• Utsjoen kirkonkylän lähistölle voisi tehdä alue-

varauksen kalanjalostukselle. 
• Nuorgamin lomakylä tulisi merkitä matkailu-

palvelukohteeksi maakuntakaavassa. 
• Nuorgamin matkailun vetovoimavyöhykettä 

voisi laajentaa Kaldoaivin suuntaan. 
• 400 kV:n voimajohdon sijoittuminen nykyisen 

linjauksen yhteyteen ei olisi Nuorgamin loma-
keskuksen kannalta hyvä ratkaisu. 

• Pajuniemi-Rajala-välille pitäisi saada kevyenlii-
kenteen väylä. 

• Julkista liikennettä tulisi parantaa alueella. 
• Jäämerenrata tulisi rakentaa Kolarin kautta 

Narvikiin tai Tromssaan. 
• Radan aitaaminen ei riitä, vaan porojen täytyy 

päästä radan yli ja ali. 
• Poronhoito tulee säilymään nykyisellään, mi-

käli valtio ei sitä rajoita. Matkailu ei rajoita po-
ronhoitoa, mutta kaivokset rajoittavat. 

• Kaavoituksella tulisi turvata luontomatkailun 
edellytykset. 

• Matkailua ei tulisi osoittaa erämaahan, vaan 
pitäisi pysyä kylin läheisyydessä. Matkailun tu-
lee olla ohjattua. 

• Paistunturille ulottuva matkailun kehittämis-
vyöhykemerkintä voi olla jatkossakin entisen 
laajuinen. 

• Maaseudun kehittämisen kohdealue olisi hyvä 
pitää kaavassa. 

• Saamelaiskulttuuria ei tule heikentää. 
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• Karigasniemen rajaylityspaikalle tulisi saada 
kantavampi silta. 

• Tie Utsjoen kuntakeskuksesta Karigasniemelle 
tulisi parantaa. 

• Davvi-tuulivoimapuiston voimajohtoja ei tule 
suunnitella Utsjoen kautta. 

• Moottorikelkkailureitti Enontekiöltä Utsjoen 
kuntakeskukseen olisi merkittävä mahdolli-
suus kunnalle. 

• Utsjoen matkailun kehittäminen voisi tuoda 
kuntaan lisää asukkaita.  

• Poronhoito ei saa jarruttaa muuta toimintaa. 
• Tenon varteen tulisi rakentaa opastettu reitti 

taukopaikkoineen. 
• Kylien yhteyteen tulisi saada matkailutoimin-

taa. Porotalous voisi enemmän hyödyntää 
matkailua toiminnassaan. 

• Tenojokivarsi sekä Angelin seudun puhelinver-
kon kuuluvuutta tulisi parantaa.  

• Karigasniemen rajanylityspaikan yhteyteen 
voisi tulla logistiikkakeskus, jonka yhteydessä 
olisi myös tullin toimipiste. 

• Rajakauppa on tärkeä toimeentulo Utsjoella, 
joten sen toimintaedellytyksiä tulee edistää. 
 

Inari 

• Menesjärven matkailu kasvaa. 
• Paikallisen kalan tarjontaa sekä kalastuksen 

toimintaedellytyksiä tulisi parantaa. 
• Matkailun kehittämisvyöhykettä tulisi laajen-

taa Menesjärven suunnasta Inariin päin. 
• Keskuskylämerkintä on edelleen tarpeellinen 

Menesjärvellä. 
• Testaustoiminta ei saa liikaa rajoittaa porota-

loutta. 
• Sevetin tien kuntoa tulisi parantaa. 
• Posti- ja joukkoliikennepalveluita tulisi paran-

taa kunnassa. 
• Huskyfarmit tarvitsevat yhteensovittamista 

muun maankäytön kanssa. 
• Menesjärvelle tulee osoittaa matkailukohde-

merkintä. 
 
 
 
 
 

Sodankylä 
 

• Matkailun lisääntyminen näkyy ruoantuotan-
non kasvun tarpeessa. Ruokaa tulisi tuottaa 
alueella enemmän. 

• Nelostietä tulisi parantaa. Liikennemäärä on 
tiellä kasvussa, mikä johtaa turvallisuuden 
heikkenemiseen. 

• Sodankylän joukkoliikennettä tulisi parantaa. 
Turistit eivät löydä kuntakeskukseen, sillä alu-
een joukkoliikenne ei toimi. 

• Kylien sodalta säästyneet vanhat rakennukset 
edistävät kylämatkailua, joten vanhaa raken-
nuskantaa tulisi säilyttää. 

• Kierinkiläiset matkailuyrittäjät ja perinnetalo-
jen omistajat toivovat, että Kieringin valtakun-
nallinen maisema-aluestatus pysyy. 

• Moottorikelkkailureittien tulisi muodostaa 
kiertoreittejä, etteivät kelkkailijat joudu tule-
maan samaa reittiä takaisin. Virkistys-, ulkoilu- 
ja kelkkailureittejä tulisi rakentaa matkailukes-
kusten välille. 

• Alueen tärkeimmät vetovoimatekijät ovat 
puhdas luonto ja ympäristö. Erämaiset alueet 
tulisi pitää sellaisinaan ja avohakkuita tulisi 
välttää. 

• Saamelaiskulttuuri on arvo sinänsä kylille, ja 
sitä tulisi ylläpitää. 

• Matkailu ja kaivostoiminta eivät sulje toisiaan 
pois, mikäli kaivostoiminta hoidetaan ympä-
ristöä kunnioittaen. 

• Useampaa kaivosta tukeva teollisuus olisi jär-
kevä keskittää. 

• Sodankylä-Kittilätie on parannusten tar-
peessa. Olisi hyvä, jos 5-tie ei loppuisi Sodan-
kylään vaan jatkuisi Kittilään asti.  

• Kaivostoiminta on lisännyt liikennettä run-
saasti, mikä on heikentänyt 4-tien turvalli-
suutta. 

• Bioenergian kehittämisedellytyksiä tulisi kaa-
valla parantaa. 

• Suunnitellut suuret hankkeet eivät saa rajoit-
taa jo olemassa olevia elinkeinotoimintoja. 

• Jäämerenrata tulisi kulkea voimalinja-aukon 
rinnalla. 

• Perinteisillä elinkeinoilla on merkittävä rooli 
matkailussa. 
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• Matkailun ja maaseudun kehittämisvyöhyke-

merkinnät voisi yhdistää. 
• Jos Kemijärven biojalostamo tulee, kylien lii-

kenneturvallisuutta tulee parantaa puutavara-
kuljetusten lisääntyessä. 

• 4-tielle tulisi saada ohituskaistoja. 
• Jäämerenradan rakentaminen on kaukana tu-

levaisuudessa, joten nyt tulisi parantaa valta-
tietä. 

• Liikennemäärän kasvaessa Sattasen kylän koh-
dalle tulisi saada yksi alikulku lisää. 

• Joukkoliikennettä tulisi parantaa Kittilään ja 
Savukoskelle. Lentokenttäyhteydet Rovanie-
meltä ovat myös heikot. 

• Pomokairan, Koitelaiskairan ja Sattasen kylän 
katvealueet tulisi ratkaista. 

• Maakuntakaava ei saisi ainakaan rajoittaa ra-
kentamista kylissä. 

• Hirviäkuru Pittiövaarassa tulisi osoittaa mat-
kailukohteeksi maakuntakaavassa. 

• Jeesiöjoki tulisi osoittaa kalastusmatkailu-
joeksi. 

• Järvikylien aluetta Unarinperällä tulisi kehittää 
matkailullisesti. 

 

Paliskunnat 
 
• Poronhoito on tärkeä elinkeino Pohjois-Lapin 

alueella ja tulee olemaan tulevaisuudessakin. 
Muut maankäyttömuodot tulee yhteensovit-
taa poronhoidon kanssa. 

• Maakuntakaavassa tulee osoittaa tietyt alueet 
metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue -
merkinnällä, kuten Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaavassa tehtiin. 

• Osa alueista tulee merkitä vahvemmalla ”po-
ronhoitovaltainen alue” -merkinnällä. 

• Jäämeren ratasuunnitelmaa ei hyväksytä Poh-
jois-lapin maakuntakaava-alueen eteläpuolei-
sissa paliskunnissa. 

• Poronhoidon toimintaedellykset tulee tur-
vata, mikäli Jäämerenrata rakennetaan. Radan 
tulisi olla kokonaan aidattu ja siinä pitäisi olla 
tietty määrä ylityksiä ja alituksia. Ylitykset ovat 
poroille parempi vaihtoehto. 

• Porotalous tulee ottaa huomioon harjoitus- ja 
ampuma-alueiden laajentamisessa. 

• Lapin maakuntakaavojen koko maakunta-
kaava-aluetta koskeva yleismääräys poronhoi-
don ja muiden luontaiselinkeinojen alueiden-
käytöllisten toimintaedellytysten turvaami-
sesta on tärkeä. Myös neuvotteluvelvollisuus 
valtion maiden osalta tulee säilyttää. 

• Turve- ja tuulivoimatuotantoon liittyvät mää-
räykset poronhoidon huomioimisesta tulee 
säilyttää. Samoin Rovajärven ampuma- ja har-
joitusalueessa tulee suunnittelumääräyksissä 
säilyttää erityismaininnat poronhoidon huo-
mioimisesta. Sama koskee mahdollisesti mui-
takin harjoitusalueita kaava-alueella. 

• Poronliha pitäisi saada tehokkaammin jää-
mään alueen hyödynnettäväksi. 
 

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnat 
 
• Matkailun kehittämisvyöhykettä ei tule laajen-

taa Utsjoella tunturiin päin Paistunturin erä-
maa-alueelle. 

• Jäämerenrata ei saa kulkea lainkaan saame-
laisten poronhoitoalueella. Ali- ja ylikulut eivät 
auta tilannetta. 

• Hankkeet eivät saa aiheuttaa poronhoidolle 
vähäistä suurempaa haittaa. 

• Matkailu ja muut elinkeinot eivät saa uhata 
saamelaisten kotiseutualueen poronhoidon 
vapaita laidunalueita. 

• Saariselän kohdalla matkailu ei saa laajentua 
enää länteen. Matkailun kasvu pitää rajata 
alueille, jossa sitä jo nyt on. 

• Maakuntakaavassa tulee arvioida poronhoi-
don vaikutukset paliskuntakohtaisesti ja palis-
kuntatasolla. 

• Poromiesten asiantuntemus täytyy näkyä 
maakuntakaavassa ja kaavoittajien tulee käyt-
tää poromiesten asiantuntemusta työssään. 
Kaikki saamelaisten kotiseutualueen maan-
käyttö täytyy käydä paliskuntakohtaisesti läpi. 

• Kaavan laatimisvaiheessa tulee olla jatkuvassa 
vuorovaikutuksessa saamelaispaliskuntien 
kanssa ja lähettää ehdotuksia paliskuntien 
nähtäväksi. 
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• Jokaiselta saamelaisten kotiseutualueen palis-
kunnalta tulee kysyä kirjallisesti, miten vaiku-
tukset saamelaisporonhoitoon arvioidaan. 

• Paliskuntien tulee olla mukana siinä asiantun-
tijaryhmässä, joka perustetaan saamelaiskult-
tuuriasiantuntijan tueksi. 

 
Matkailutoimijat 

 
• Paikallinen eläminen ja elinkeinot kiinnostavat 

matkailijoita ja ohjelmapalvelujen kautta se on 
tuotteistettavissa. 

• Porofarmien olisi hyvä sijaita lähellä matkailu-
keskuksia. 

• Utsjoen matkailun kehitys vaatii suojelualuei-
den ja poronhoidon tarpeiden yhteensovitta-
mista. 

• Erämaa-alueiden hoito- ja käyttösuunnitel-
miin vaikuttaminen tulisi olla helpompaa. Nyt 
ne vaikeuttavat matkailun kehittämistä. 

• Olisi toivottavaa, jos suojelualueesta voisi 
osoittaa alueen, jolla matkailukin pystyisi toi-
mimaan. Erämaa- ja suojelualueille pitäisi 
päästä, luontoa kunnioittaen. 

• Utsjoella tulisi olla enemmän matkailukoh-
teita. 

• Matkailun tulevaisuuden haaste on se, miten 
matkailijavirrat pidetään aisoissa. 

• Sodankylän osalta matkailulle tulee varata riit-
tävän leveä ja selkeä vyöhyke, etteivät kaivok-
set, tuulivoima tai ampuma-alueet tule sa-
moille alueille matkailun kanssa. 

• Utsjoelle myös tulisi saada lentokenttä. Vallen 
hotellista kylälle tulisi saada kevyen liikenteen 
väylä. 

• Ohjelmapalvelutoiminnan tulisi olla ohjattua 
ja hyvin hoidettua. 

• Matkailun kehittämisen ja suunnittelun tulee 
olla vastuullista. 

• Kultamatkailu on tärkeässä asemassa Tanka-
vaara-Saariselkä-alueella. 

• Kalastusmatkailu on merkittävä matkailu-
muoto. Kalastusmatkailua tulisi suunnata 
myös alikalastettuihin järviin Pohjois-Lapissa. 

• Kakslauttaseen tulisi rakentaa lisää alikulkuja. 
• Pohjois-Lappiin tarvitaan paljon uusia reittejä 

eri matkailu- ja virkistystoimintaan. 

• Nelostie on vaarallinen lisääntyvine rekkoi-
neen. Nelostien turvallisuutta ja kuntoa tulisi 
parantaa. 

• Karigasniemi-Inari-tietä tulisi edelleen paran-
taa. Tie on kapea ja huonokuntoinen. Kittilä-
Inari-tietä sekä Unari-Luusuan tietä tulisi myös 
parantaa. 

• Levähdyspaikkojen tulisi olla aina aurattuina. 
• Matkailukeskusten välinen julkinen liikenne 

on riittämätöntä, joten sitä tulee lisätä. 
• Mobiilipalveluita tulisi parantaa ja katvealueet 

saada pois. 
• Turistien liikkumiseen tulisi saada selkeät 

säännöt ja kuntien tulisi osoittaa alueet, joissa 
turistit voivat liikkua. 

• Matkailun lisääntyessä yleinen turvallisuus tu-
lee nostaa esille. Poliisin määrää ei tulisi lei-
kata. Lisäksi työntekijöitä tarvitaan Lappiin 
huomattavasti enemmän sekä työntekijöille 
asuntoja ja palveluita. 
 

Lapinkylät  
 

• Lapinkylillä tulisi olla samanlaiset oikeudet 
kuin saamelaisilla. 

• Jäämerenrata ja 400 kV:n voimajohto ovat hy-
viä asioita. On hyvä, että voimajohtolinjat ovat 
teiden varsilla. Liikenneturvallisuus tulee kui-
tenkin huomioida. 

• Matkailuyrittäjien tulisi ohjata turistien kulke-
mista niin, etteivät he kulje yksityispihoilla. 

• Testausalueita tulisi osoittaa muuallekin kuin 
Ivalojokilaaksoon, esimerkiksi hakkuualueille. 

 
Metsästäjä-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset 
 
• Nykyinen saamelaisten kotiseutualueen ra-

jaus on väärä. Rajauksen tulisi kulkea Kuusa-
mosta Kolariin ja sen pohjoispuolinen alue olisi 
kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutu-
aluetta. Nykyinen rajaus luo maankäytöllisiä 
paineita sen eteläpuolisille alueille. 

• Vaikka nykyisille saamelaisille ei sovelleta 
Akwè: Kon -menettelyä, voidaan sitä soveltaa 
metsäsaamelaisiin. 

• Maakuntakaavaan täytyy tulla kirjaus mitkä 
alueet ovat metsäsaamelaisten alueita. 
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• Jäämerenrata tulisi kulkea palkisten rajoja pit-
kin, ettei se halkaisisi paliskuntia. Poronhoi-
don talvilaidunalueet ja syysalueet tulee huo-
mioida. 

• Poronhoitoalueen maankäytössä tulisi koros-
tua poronhoidon merkitys. Olisi tärkeää rau-
hoittaa tiettyjä maa-alueita poronhonhoi-
dolle, kuten esimerkiksi Lokan altaan reuna-
alueet. 

• Maakuntakaavan M-1-aluetta tulisi laajentaa. 
Porotalouden tulee olla samanarvoinen met-
sätalouden kanssa. 

• Hakatut metsäalueet tulisi jättää kyntämättä 
ja syväauraamatta. Maakuntakaavassa tulisi 
olla ohjeistus miten hakataan ja mitä sen jäl-
keen tehdään. 

• Maakuntakaavan keskeisten asioiden listalle 
tulisi lisätä myös metsäsaamelaiskulttuuri. 

• Saamelaiskäräjäläin mukaisen neuvottelun li-
säksi tulee käydä neuvottelu metsä-, kalastaja- 
ja tunturisaamelaisten kanssa. 

• Matkailun kasvun tulee olla hallittua. Met-
säsaamelaiset eivät näe matkailua uhkana niin 
kauan kun matkailu on hallittua. 

• Kaivostoiminnan ei tulisi sijoittua neitseellisille 
alueille. Kaivostoimintaa voi lisätä alueilla, 
joissa on jo ennestään kaivostoimintaa ja inf-
rastruktuuria. 

 
Sodankylän kylien erillisneuvottelu (Sattanen, 
Kersilö ja Moskuvaara) 

• Valtatie 4:n liikenne on kasvanut ja tie on pa-
rantamisen tarpeessa. Jäämerenradan suun-
nittelun sijaan tulisi keskittyä 4-tien kehittämi-
seen. 

• Maakuntakaavan tavoitteisiin tulisi lisätä ka-
lastus kaikkine muotoineen. Sodankylässä on 
hyviä kalavesiä ja kalastuksessa on myös mat-
kailupotentiaalia. 

• Sattaseen ja Kersilöön tulisi rakentaa kevyen 
liikenteen väylä. 

• Sattasesta ja Kersilöstä ei ole moottorikelkkai-
lureittiä runkoreitille. Maakuntakaavassa tulisi 
osoittaa moottorikelkkailureitti kylistä runko-
reiteille sekä reitti Kersilän voimalaitokselle 
joen yli. 

• Poikittaistietä Peurasuvannosta Kittilään tulisi 
parantaa. 

• Sattasen, Kersilön ja Moskuvaaran kylät tulisi 
osoittaa matkailun ja maaseudun kehittämi-
sen kohdealueina. Sattaseen tulisi rakentaa 
alikulku valtatie 4:n ali. Kersilöön tulisi raken-
taa kääntymiskaista. 

• Nelostien Rajalan tienhaaraan tulisi rakentaa 
ohituskaista ja valaistus. 

• Poronhoidolla on erityisoikeuksia maankäytön 
suhteen valtion mailla, joten maakuntakaa-
vassa on huomioitava poronhoidon toiminta-
edellytykset. 

• Fingridin voimajohto tulisi rakentaa olemassa 
olevaan häiriökäytävään. 

• Maakuntakaavaan tulisi tehdä erillisselvitys 
Jäämerenradan ja tuulivoiman porotalousvai-
kutuksista 

• Sodankylässä tulisi olla enemmän majoitusta 
turisteille. 

• Kaivostoimintaan liittyvät satelliittiesiintymät 
olisi hyvä ottaa huomioon kaavoituksessa. 

 

3.5.2 Strategiat 

Suomen mineraalistrategia 

Luonnonvarojen saatavuus ja tuotanto ovat muo-
dostuneet keskeisiksi varallisuus- ja menestys-
tekjöiksi muuttuvassa maailmassa. Mineraalivarat 
ovat kuitenkin jakautuneet maantieteellisesti epä-
tasaisesti ja yli puolet maapallon mineraalituotan-
nosta tulee poliittisesti epävakailta alueilta. Mine-
raalien kysyntä monipuolistuu, kaupan esteet uh-
kaavat kasvaa ja hintaheilahtelut raaka-ainemark-
kinoilla ovat suuria.  

Suomen mineraalistrategia on laadittu ilmasto- ja 
energiapoliittisen ministeriryhmän toimeksian-
nosta. Strategiatyön tavoitteeksi asetettiin mine-
raalialan lähivuosikymmenien kansainvälisten ja 
kotimaisten kehitystrendien ennakoiminen, sekä 
tämän pohjalta sellaisten toimenpide-ehdotusten 
tekeminen, jotka tukevat kestävän mineraalipoli-
tiikan muotoutumista ja alan kehittämistä yhteis-
kunnan ja elinkeinoelämän kannalta järkevällä ta-
valla.  
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Mineraalistrategiassa esitetyt strategiset tavoit-
teet ovat kotimaisen kasvun ja hyvinvoinnin edis-
täminen, ratkaisujen etsiminen globaaleihin mine-
raaliketjun haasteisiin sekä ympäristöhaittojen vä-
hentäminen. Toimenpide-ehdotusten aihealueet 
ovat mineraalipolitiikan vahvistaminen, raaka-ai-
neiden saatavuuden turvaaminen, kaivannaistoi-
minnan ympäristövaikutusten vähentäminen ja 
tuottavuuden lisääminen sekä T&K-toiminnan ja 
osaamisen vahvistaminen.  

Suomen arktisen politiikan strategia 

Suomen uusi Arktisen politiikan strategia määrit-
telee Suomen keskeiset tavoitteet arktisella alu-
eella. Kaiken toiminnan arktisella alueella tulee 
perustua luonnon kantokykyyn, ilmaston suojele-
miseen ja kestävän kehityksen periaatteisiin sekä 
alkuperäiskansojen oikeuksien kunnioittamiseen. 
Näistä lähtökohdista voidaan tarkastella myös 
Suomen taloudellisiin intresseihin liittyviä tavoit-
teita. Strategia ulottuu vuoteen 2030 asti. 

Pääministeri Sanna Marinin hallitusohjelman stra-
tegisessa kokonaisuudessa Suomi kokoaan suu-
rempi maailmalla on tunnistettu tarve arktisen yh-
teistyön vahvistamiseksi. Strategian johdannossa 
esitellään arktisen politiikan kansainvälinen viite-
kehys ja arktisen turvallisuuden kysymyksiä.  

Uudessa strategiassa priorisoidaan painopistealu-
eita:  

• Ilmastonmuutoksen hillintä ja siihen so-
peutuminen  

• Asukkaat (hyvinvoinnin edistäminen ja al-
kuperäiskansa saamelaisten oikeudet)  

• Arktinen osaaminen (elinkeinot ja huippu-
tutkimus) 

Infrastruktuuri ja logistiikka Strategian painopiste-
alueissa esitellään painopistealueen tilannekuva, 
tavoiteltu kehitys arktisella alueella ja konkreetti-
set toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Arktisen 
politiikan strategiaa on valmisteltu valtioneuvos-
ton kanslian johdolla. Valmistelutyössä ovat olleet 
mukana kaikki ministeriöt. 

 

 

Lapin arktisen erikoistumisen ohjelma 

Euroopan unionin ohjelmakauden (2014–2020) 
aluepolitiikassa keskeisimpiä painopistealueita on 
innovaatioiden edistäminen. EU on lanseerannut 
älykkään erikoistumisen konseptin tukemaan alu-
eita niiden omiin toimialoihin ja palveluihin liitty-
vien innovaatiomahdollisuuksien etsimisessä. 
Älykkäässä erikoistumisessa taloudellinen kasvu 
perustuu osaamisrakenteiden hyödyntämiseen 
alueen elinkeinoelämän kehittämisessä. Älykäs 
erikoistuminen auttaa löytämään eri toimialojen 
ja teknologioiden välistä vuorovaikutusta sekä alu-
een sisällä että alueiden välillä. Tätä vahvistaa alu-
eellisten ja kansallisten rakennerahastojen vaati-
mus älykkään erikoistumisen strategioiden ole-
massaolosta. Älykkään erikoistumisen strategian 
yksi tärkeitä tavoitteita on auttaa alueita integroi-
maan oma kehittämistoimintansa EU:n eri rahoi-
tusinstrumentteihin ja -ohjelmiin. Näin luodaan 
toisiaan täydentäviä toimenpide-ehdotuksia. 
Lappi on Suomen arktisin alue, jonka kehittämi-
sessä huomioidaan kansainvälinen, kansallinen ja 
alueellinen toimintaympäristö sekä arktiset eri-
tyispiirteet. Koko Lappi on arktista aluetta, jossa 
korostuvat myös julkisen rahoituksen ja yksityis-
ten investointien yhteensovittaminen sekä alu-
eelle tehtävien panostusten vaikutusten maksi-
mointi.  

Pienvesien suojelu- ja kunnostusstrategia 

Vuonna 2015 valmistuneessa Pienvesien suojelu- 
ja kunnostusstrategiassa esitetään toimenpiteitä 
jäljellä olevien luonnontilaisten pienvesien säilyt-
tämiseksi ja heikentyneiden pienvesien kunnosta-
miseksi. Pienvesistrategian toteuttaminen käyn-
nistettiin vuonna 2015, ja sen aikajänne ulottuu 
vuoteen 2025. Valtionhallinnossa strategian to-
teutuksesta päävastuussa ovat ympäristöministe-
riö ja maa- ja metsätalousministeriö. Strategia oh-
jaa ELY-keskusten, Metsähallituksen, Suomen 
Metsäkeskuksen, Suomen ympäristökeskuksen ja 
Luonnonvarakeskuksen toimintaa. Lisäksi strate-
gia vaikuttaa tulosohjauksen sekä yhteistyö- ja ra-
hoitustoiminnan kautta monen muun tahon toi-
minnan suuntaamiseen. 
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Strategiassa esitetään kuusi päämäärää pienvesiin 
liittyen: 1. Pienvesiä koskeva tietoperusta para-
nee, 2. Pienvesiin liittyvää lainsäädäntöä, sen so-
veltamista ja valvontaa kehitetään, 3. Pienvesien 
vapaaehtoinen kunnostaminen lisääntyy, 4. Pien-
vesiä suojellaan ja kunnostetaan osana maankäyt-
töä, 5. Pienvesiä koskevat toimet ja tavoitteet ote-
taan huomioon vesienhoidon suunnittelussa ja 6. 
Pienvesien kunnostamisen rahoituskäytäntöjä ke-
hitetään.  

Lapin ilmastostrategia 

Lapin ilmastostrategiasta ja ilmastonmuutoksesta 
on kerrottu kappaleessa 2.6. Ilmastonmuutos.  

Lapin energiastrategia 

Lapin liiton hallitus on hyväksynyt energiastrate-
gian kokouksessaan 9.11.2009. 

Lapissa on vireillä useita eri tuotantomuotojen 
hankkeita, jotka toteutuessaan lisäisivät Lapin 
energiantuotantoa merkittävästi. Samanaikaisesti 
Lapin teollisuuden, kaivostoiminnan ja matkailun 
kasvunäkymät ovat pitkällä aikavälillä hyvät, mikä 
lisää energiantarvetta huolimatta siitä, että sa-
manaikaisesti energiatehokkuus paranee koko 
ajan. 

Strategiassa on määritetty Lapille pitkän aikavälin 
energiavisio vuoteen 2030. Lisäksi on yksilöity ly-
hemmän aikavälin tavoitteet ja kärkihankkeet.  

Lapin energiastrategian kärkihankkeet: 

• Bioenergian käytön kestävä lisääminen 
• Turpeen käytön edistäminen 
• Tuulivoiman hallittu rakentaminen ja tuulivoi-

maosaamisen kehittäminen 
• Vesivoimatuotannon lisääminen 
• Energiatehokkuuden edistäminen 
• Infrastruktuurin toiminnan varmistaminen  
• Energia-alan T&K- ja innovaatiotoiminnan ke-

hittäminen 
 

Lapin matkailustrategia 2020–2023  

Lapin liiton hallitus hyväksyi strategian joulu-
kuussa vuonna 2019. 

Strategia tarjoaa vision ja tavoitteita matkailun ke-
hittämiselle vuoteen 2030 asti. Keskeisenä osana 
ovat valitut painopisteet ja toimenpiteet vuosiksi 
2020–2023. Matkailustrategia on laadittu erittäin 
laajassa yhteistyössä matkailutoimijoiden kanssa. 
Näkemyksiä strategiaan ovat antaneet matkai-
luyrittäjät, matkailun alueorganisaatiot, kunnat, 
matkailun koulutus- ja tutkimuslaitokset sekä mat-
kailun kehittämisorganisaatiot. 

Lapin matkailustrategia 2020–2023 pohjautuu 
Lappi-sopimukseen 2018–2021. Lappi-sopimuk-
sen päätavoite on maakunnan kilpailukyvyn ja hy-
vinvoinnin lisääminen. Tavoitteeseen pyritään 
strategisilla valinnoilla, joissa korostuvat seuraa-
vat aihealueet: Arktinen talous, Työ ja osaaminen 
uudistuvat, Puhdas luonto, Hyvä elinympäristö ja 
Hyvä saavutettavuus. Lapin matkailustrategia on 
linjassa näiden tavoitteiden kanssa, ja toimenpi-
teillä edistetään kaikkien strategisten valintojen 
osa-alueita. Lisäksi matkailustrategian laadinnassa 
on huomioitu erityisesti Lapin älykkään erikoistu-
misen ohjelma, matkailun elinkeinon muutokset ja 
kansallisen matkailun tiekartan päivitys vuonna 
2019. 

Lapin matkailun visio vuodelle 2030 on:  

”Lappi on vastuullinen ja aito ympärivuotinen mat-
kailukohde, joka kasvaa viisaasti.  

Lapissa on viisi miljoonaa rekisteröitynyttä yöpy-
mistä vuosittain, ja matkailu on ympärivuotista. 

Matkailutulo on 1,5 miljardia euroa. Matkailu tuo 
elinvoimaa yrityksiin ja kuntiin ja hyödyttää paikal-
lisia asukkaita. Tavoite on, että lumettoman ajan 
matkailutulo olisi 40 prosenttia koko vuoden mat-
kailutulosta. 

Lappi on saavutettavissa suorien kansainvälisten 
lento- ja ratayhteyksien kautta. 

Lapissa matkaketjut toimivat rajat ylittävästi. 

Lapin matkailun ekosysteemi on tehokas yhteis-
työrakenne, johon kuuluu kansainvälisiä ja kansal-
lisia strategisia kumppaneita. Lappi on matkailun 
digitaalisen myynnin ja markkinoinnin edelläkä-
vijä.” 
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Edelliseen Lapin matkailustrategiaan 2015–2018 
liittyi matkailustrategiaa täydentävä osio, Lapin 
matkailun maankäyttöstrategia, joka keskittyy 
maankäyttökysymyksiin ja eri toimialojen tarpei-
den yhteensovittamiseen. Matkailun maankäyttö-
strategian tavoitteena on tuoda esiin matkailun 
tarpeita ja tavoitteita suhteessa muihin maankäyt-
tömuotoihin ja toimialoihin, kartoittaa hyviä käy-
täntöjä, luoda matkailulähtöisiä periaatteita 
maankäytön suunnittelulle sekä tarjota ratkaisu-
malleja kiistakysymysten selvittämiseen.  

Lapin matkailun maankäyttöstrategian strategiset 
linjaukset on muodostettu kyselyjen, alueellisten 
työpajojen sekä asiantuntijatyöpajan tulosten 
pohjalta. Linjaukset koskevat mitoitusta, Lapin 
matkailurakentamista, matkailun vyöhykkeisyyttä 
sekä matkailun ja muun maankäytön yhteensovit-
tamista. Strategiassa esitetään myös erilaisia esi-
merkkejä ja ehdotuksia, joiden kautta strategian 
linjaukset voidaan jalkauttaa käytännön suunnit-
teluun.  

Strategia toteutettiin vuorovaikutteisesti eri sidos-
ryhmiä osallistaen ja kuunnellen. Hankkeen käy-
tännön toteutuksesta vastasi Sweco Ympäristö Oy. 
Lapin matkailun maankäyttöstrategia valmistui 
syksyllä 2014.  

Lapin kansainvälisen toiminnan strategia 
2015/2030 

Lapin kansainvälisen toiminnan strategian 
2015/2030 tarkoituksena on asettaa yhteiset ta-
voitteet maakunnan kansainväliselle toiminnalle, 
koordinoida alueviranomaisten ja paikallistason 
kansainvälistä yhteistyötä ja näin toimimalla saa-
da lisäarvoa alueelliseen kehittämistyöhön. Stra-
tegia on ohjelma, jonka tarkoitus on tehostaa 
maakunnan kehittämistä sen keskeisillä painopis-
tealoilla. 

Lapin kansainvälisen toiminnan strategian keskei-
nen tehtävä on toimia Lapin kansallisen kehittämi-
sen ylikansallisena, integroituna jatkeena. Strate-
gian tausta-aineistona on käytetty alueviran-
omaisten laatimia selvityksiä omista kansainväli-
sistä toiminnoistaan. Kansainvälisen strategian ai-
kajänne on konkreettisten toimenpide-ehdotus-

ten osalta vuodessa 2015 ja strategisimmalta osal-
taan vuodessa 2030. Strategia on elinkeinopainot-
teinen. Se keskittyy maakunnan elinkeinollisen kil-
pailukyvyn ja muiden toiminnallisten edellytysten 
vahvistamiseen. Strategian alueellisiksi painopis-
teiksi on valittu ne maantieteelliset alueet, jotka 
ovat Lapille tärkeitä ja ovat Lapin yhdistetyin re-
surssein saavutettavissa tai vaikutettavissa. Lappi 
on Suomen kansainvälisin maakunta, joka tunne-
taan myös maailmalla. Lapin maantieteellinen 
asema on kansainvälinen sen rajautuessa Ruotsiin, 
Norjaan ja Venäjään. Yhteistä rajaa näiden naapu-
rivaltioiden kanssa Lapilla on 1700 kilometriä ja 
”muun” Suomen kanssa vain 400 kilometriä. Lapin 
toimijat osallistuvat lukuisten kansainvälisten yh-
teistyöohjelmien toteutukseen ja ovat myös usei-
den kansainvälisten organisaatioiden jäseniä sekä 
solmineet lukuisia alue- ja paikallistason yhteistyö-
sopimuksia.  

Lapin saavutettavuuden kattohanke 

Lapissa on monipuolinen ja kehittyvä elinkeinora-
kenne, ja Lappi sijaitsee keskellä Barentsin aluetta. 
Oleellinen kysymys onkin, miten hyödynnetään 
mahdollisuudet kehittyä arktisen logistiikan kes-
kukseksi, joka tukee monipuolisen teollisen 
ekosysteemin kehittymistä? Oleellista on varmis-
taa saavutettavuus kaikilla liikennemuodoilla ja 
kaikista suunnista sekä kytkeytyminen kehittyviin 
kuljetuskäytäviin ja kehitysvyöhykkeisiin. 

EU:n arktinen strategia korostaa arktisen alueen 
tulevaisuuden potentiaalia. Keskeistä on laajentaa 
TEN-T-ydinliikennekäytävät arktiselle alueelle ja 
siten kytkeä arktinen alue kiinteästi eurooppalai-
seen liikennejärjestelmään. Tämä on yksi perus-
edellytys EU:n arktisen strategian toteutumiseksi 
myös käytännössä. Suomen ja Lapin näkökulmasta 
tämä edellyttää yhteisen tahtotilan muodosta-
mista ja aktiivista toteuttamiskelpoisten kehitys-
projektien muodostamista sekä näiden tavoittei-
den määrätietoista edistämistä. 

Hankkeessa ideoitu tavaravirtojen tulevaisuus-
kuva vuoteen 2040 perustuu oletukselle, että La-
pin teollinen rakenne kehittyy positiivisesti ja vah-
vistuu tulevaisuudessa. Lappi kytkeytyy mukaan 
useaan ison kuvan kehityssuuntaukseen, kuten 
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eurooppalaisiin kasvukäytäviin, Koillisväylän lii-
kenteeseen, Uuden silkkitien kehitykseen ja Luo-
teis-Venäjän liiketoiminnan kasvuun. Lappi on ak-
tiivinen toimija Barentsin ja arktisen alueen keski-
össä. Rajat ylittävää elinkeinorakennetta kehite-
tään vyöhykkeisesti, ja liikenneinfrastruktuuri toi-
mii tämän kehityksen vahvistajana ja selkäran-
kana. 

Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia  

Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan liitot, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset sekä Väylävirasto ovat laatineet yhteis-
työssä ensimmäisen koko Pohjois-Suomea katta-
van liikenne- ja logistiikkastrategian, jolla turva-
taan Pohjois-Suomen elinvoimaisuutta turvaa-
malla liikenteen ja logistiikan jatkuva kehitys. Stra-
tegia valmistui vuoden 2017 marraskuussa. 

Strategiassa on määritelty Pohjois-Suomen liiken-
teen ja logistiikan kehittämislinjaukset sekä lähi-
vuosien tärkeimmät hankekokonaisuudet. Työssä 
on keskitytty maakuntarajat ylittäviin sekä kan-
sainvälisiin liikenneyhteyksiin, joissa Pohjois-Suo-
men erityispiirteet näkyvät selvimmin. Suunnitel-
maa tarkennetaan maakuntien omassa liikenne-
järjestelmätyössä. Strategiassa määriteltiin neljä 
Pohjois-Suomen liikenteen ja logistiikan kehittä-
mistavoitetta: 

• Pohjois-Suomen pitkistä etäisyyksistä ai-
heutuviin haasteisiin vastataan hyvän saa-
vutettavuuden ja kustannustehokkaiden 
matka- ja kuljetusketjujen avulla 

• Liikennepalveluja kehitetään ottaen huo-
mioon Pohjois-Suomen erityistarpeet kes-
kusten välisillä pitkillä yhteysväleillä sekä 
harvaan asutuilla alueilla 

• Pohjois-Suomen liikennejärjestelmä mah-
dollistaa elinkeinoelämän kustannuste-
hokkaan toiminnan ja kehittämisen 

• Pohjois-Suomi tukee liikenteen päästöjen 
vähentämistä ja kestävien liikkumis- ja 
kuljetusmuotojen yleistymistä 

Itä- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittä-
mishanke 

Itä- ja Pohjois-Suomen lentoliikenteen kehittämis-
hanke on seitsemän maakunnan yhteishanke, joka 
tähtää ymmärryksen lisäämiseen lentoliikenteestä 
sekä paremman kansainvälisen saavutettavuuden 
mahdollistamiseen, erityisesti elinkeinoelämän 
toimintaedellytysten näkökulmasta. Hanke päättyi 
8.6.2017. Hankkeessa ovat mukana Etelä-Karjalan, 
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Kainuun, Keski-
Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin liitot. 
Hankkeen koordinointia ja hankehallintaa hoiti La-
pin liitto. 

Lapin Arktinen biotalouden kehittämisohjelma 

Lapin Arktisen biotalouden kehittämisohjelma jul-
kaistiin huhtikuussa 2018. Kehittämisohjelma ko-
koaa yhteen Lapin liiton Arktinen biotalous -hank-
keen neljä pääteemaa: elintarvikkeet & luonnon-
tuotteet, hajautettu uusiutuva energia, puuraken-
taminen sekä sininen biotalous (järvikalastus). Ke-
hittämisohjelman tarkoituksena on esitellä kaik-
kien edellä mainittujen teemojen nykytilanne 
Lapissa sekä tavoitetilanne vuoteen 2025 tähdä-
ten. Lisäksi ohjelma esittelee konkreettisia toi-
menpiteitä, joihin eri toimijat kehittäjistä yrittäjiin 
ja koulutusorganisaatioista rahoittajiin voivat tart-
tua, jotta Lapin Arktisen biotalouden kattovisio 
"Puhtaasti lappilaisia huipputuotteita - kestävästi 
yrittäjyys edellä!" saavutetaan. 

 

3.5.3 Vesienhoitosuunnitelmat 

Euroopan unionin vesipolitiikan puitedirektiivi 
(2000) yhtenäistää EU:n vesiensuojelua. Joulu-
kuussa 2004 hyväksytty laki vesienhoidon järjestä-
misestä sekä kolme muuta lakimuutosta toteutta-
vat vesipuitedirektiivin Suomessa. Vesipuitedirek-
tiivin tavoitteena on ehkäistä pinta- ja pohjavesien 
tilan heikkeneminen koko Euroopan unionin alu-
eella. Pintavesien hyvä tila ja pohjavesien hyvä 
määrällinen ja kemiallinen tila tulee saavuttaa 15 
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta. 

Vesipuitedirektiivin tavoitteena on: 

• estää vesiekosysteemien huononemista 
sekä suojella ja parantaa niiden tilaa 

• edistää kestävää, vesivarojen pitkän ajan 
suojeluun perustuvaa vedenkäyttöä 
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• vähentää pohjavesien pilaantumista 
• tehostaa vesiensuojelua pilaavien ja vaa-

rallisten aineiden päästöjä vähentämällä 
(prioriteettiaineet) 

• vähentää tulvien ja kuivuuden vaikutusta. 
 

Vesienhoitoalueille laaditaan hoitosuunnitelmat, 
jotka valtioneuvosto hyväksyy. Vesienhoitosuun-
nitelma sisältää perustiedot alueen vesistöistä, nii-
hin kohdistuvista paineista ja vesistöjen ekologi-
sesta tilasta sekä vesien hoidon ja suojelun tavoit-
teista. Hoitosuunnitelmien osana laaditaan toi-
menpideohjelma, joka sisältää ne lainsäädännölli-
set keinot ja tekniset sekä taloudelliset menetel-
mät, joilla pyritään saavuttamaan ja turvaamaan 
vesistöjen hyvä ekologinen ja kemiallinen tila.  

Vesienhoidon keskeisenä tavoitteena on estää jo-
kien, järvien ja rannikkovesien sekä pohjavesien ti-
lan heikkeneminen sekä pyrkiä kaikkien vesien vä-
hintään hyvään tilaan. Tavoitteen saavuttamiseksi 
suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa paranta-
via toimenpiteitä ja seurataan niiden vaikutuksia. 
Hoitosuunnitelmakausi kestää kuusi vuotta. 

Lupaa edellyttävää yksittäistä hanketta koskevat 
velvoittavat toimet määritellään jatkossakin ole-
massa olevan lainsäädännön perusteella. Lupia kä-
sitellään erityislainsäädäntöön, kuten vesilakiin, 
ympäristönsuojelulakiin, maankäyttö- ja raken-
nuslakiin sekä luonnonsuojelulakiin perustuvissa 
lupamenettelyissä. Vesienhoitosuunnitelman hy-
väksymisen jälkeisissä lupapäätöksissä on kerrot-
tava, miten vesienhoitosuunnitelma on päätök-
sessä otettu huomioon. 

Valtioneuvosto hyväksyi 16.12.2021 seitsemän 
alueellista vesienhoitosuunnitelmaa ja merenhoi-
tosuunnitelman vuosille 2022–2027. Lisäksi maa- 
ja metsätalousministeriö hyväksyi tulvariskien hal-
lintasuunnitelmat. Vesien- ja merenhoidon tavoit-
teena on vesien vähintään hyvä tila ja tilan heikke-
nemisen estäminen. Tulvariskien hallinnan tavoit-
teena on vähentää tulvariskejä, ehkäistä ja lieven-
tää tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia ja 
edistää varautumista tulviin. 

Tenon, Näätämöjoen ja Paatsjoen vesienhoito-
suunnitelma 2022–2027  

• Toimenpiteet painottuvat vesien nykytilan 
ylläpitoon. Toimenpiteitä esitetään asu-
tuksen sekä maa- ja metsätalouden 
kuormituksen rajoittamiseksi.  
 

• Ihmisen aiheuttama kuormitus Suomen 
puoleisella alueella on vähäistä, eikä ve-
den laadullisia ongelmia juurikaan ole. 
Kuormittavia tekijöitä alueella ovat lä-
hinnä metsätalous, yhdyskunnat sekä 
haja- ja loma-asutus, paikallisesti myös ko-
neellinen kullankaivuu.  
 

• Tenojoki ja Näätämöjoki ovat tärkeitä At-
lantin lohen lisääntymisjokia. Tuuloma-
joen vesistöön vaelluskalojen nousun es-
tävät Venäjän puolella sijaitsevat voima-
laitokset. Tenojoen vesistöalueella ihmi-
sen toiminta on paikoin lisännyt eroosiota 
ja teiden rakentaminen on aiheuttanut 
mm. lohen nousuesteitä, joista osa on jo 
poistettukin. 
 

• Säännöstelyn haittoja lievennetään ja 
pohjavesien tilan seurantaa tehostetaan. 
Vieraslajien ja kalatautien leviäminen jää-
mereen laskeviin vesiin on vakava riski, 
jonka pienentäminen edellyttää toimenpi-
teitä. 
 

• Nykykäytännön mukaisten toimien tehos-
taminen, kansainvälinen yhteistyö ja lain-
säädännölliset keinot ovat tarpeen tavoit-
teen saavuttamiseksi. Lisäksi vesienhoito-
suunnitelmassa eri sektoreille on esitetty 
ohjauskeinoja sekä tutkimus- ja kehitys-
toimenpiteitä. 
 

• Pohjavesien hyvän tavoitetilan ylläpitämi-
nen edellyttää jatkossakin pohjavesialuei-
den suojelutarpeen huomioimisen maan-
käytön suunnittelussa ja riskiä aiheutta-
vien toimintojen sijoittamisessa.  

Kemijoen vesienhoitosuunnitelma 2022–2027 

• Toimenpiteillä vähennetään Kemijoen ve-
sienhoitoalueen rehevöitymistä ja vesiym-
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päristölle vaarallisten ja haitallisten ainei-
den esiintymistä sekä vesistöjen raken-
teessa ja hydrologiassa tapahtuneiden 
muutosten vaikutuksia. 
 

• Eniten vesistöjen tilaa ovat muuttaneet 
vesistöjen säännöstely ja rakentaminen, 
uittoperkaukset sekä suo- ja metsäojituk-
set. Viime vuosisadan puolivälin jälkeen 
purojen perkaukset, metsä- ja suo-ojituk-
set, hakkuut virtavesien rannoilla ja teiden 
rakentamiset tierumpuineen ovat muut-
taneet merkittävästi vesienhoitoalueen 
etelä- ja keskiosien pienten virtavesien ti-
laa. Vesistöjä kuormittavat tekijät painot-
tuvat vesienhoitoalueen eteläosaan. 
 

• Alueen ihmistoiminnasta sisävesiin tule-
vasta ravinnekuormituksesta huomattava 
osuus tulee hajakuormituksena maa- ja 
metsätaloudesta sekä haja- ja loma-asu-
tuksesta. Uuden tiedon valossa metsäta-
louden kuormitus on suurempaa kuin 
aiemmin oletettiin. Pistemäinen ravinne-
kuormitus on pääosin peräisin teollisuu-
desta ja yhdyskuntien jätevesistä.  
 

• Kaivosteollisuus on vesienhoitoalueella 
kasvanut, mikä lisää vesistöjen pilaantu-
misriskiä etenkin metallien ja vesille hai-
tallisten aineiden osalta. Osalla pohjavesi-
alueista kuormittava toiminta, kuten pi-
laantuneet maa-alueet, maa-ainesten 
otto, asutus, teollinen toiminta, polttoai-
neiden ja kemikaalien varastointi, liikenne 
ja kuljetukset voivat aiheuttaa vaaraa poh-
javesien hyvälle laadulle. Vesienhoitoalu-
een eteläosissa myös turvetuotannolla on 
merkitystä vesistöjen kuormittajana. 
 

• Pohjavesien osalta tärkeimpinä toimenpi-
teinä ovat suojelusuunnitelmien laatimi-
nen, pohjaveden tilan seuranta, pilaantu-
neiden maa-alueiden tutkiminen, ympä-
ristölupien päivittäminen, uusien riskitoi-
mintojen ohjaaminen pohjavesialueen ul-
kopuolelle, maa-ainesottoalueiden ja pi-

laantuneiden maa-alueiden kunnostami-
nen, pohjavesien suojaaminen sekä neu-
vonnan ja valvonnan tehostaminen. 
 

• Pohjavesien hyvän tavoitetilan ylläpitämi-
nen edellyttää Kemijoen vesienhoitoalu-
eella jatkossakin pohjavesialueiden suoje-
lutarpeen huomioimisen maankäytön 
suunnittelussa ja riskiä aiheuttavien toi-
mintojen sijoittamisessa. 

Kemijoen vesistöalueen tulvaryhmä 

Tulvat Kemijoen vesistöalueella aiheutuvat joko 
lumen sulamisvesistä tai jääpadoista. Suurim-
mat tulvavahingot aiheutuvat Rovaniemellä ja Kit-
tilässä.  

Kemijoelle on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telma vuosille 2016–2021. Suunnitelma on päivi-
tetty ja uusi suunnitelma on vuosille 2022–2027. 
Suunnitelmaa on valmisteltu Kemijoen tulvaryh-
mässä. Hallintasuunnitelmassa on esitetty alueen 
tulvariskien hallinnalle seitsemän tavoitetta 
ja 32 erilaista toimenpidettä.  

Kemijoen tulvatyöryhmän toimintakausi 
1.6.2022-22.12.2024. Lapin liiton edustaja toimii 
tulvaryhmän puheenjohtajana. Lisäksi tulvaryh-
mässä on edustajat kaikista vesistöalueen kun-
nista, Lapin pelastuslaitokselta ja Lapin ELY-kes-
kuksesta. Kemijoen tulvaryhmän tehtävänä on 
käsitellä Kemijoen tulvariskien hallintasuunnitel-
maa varten laaditut selvitykset, asettaa tulvaris-
kien hallinnan tavoitteet ja hyväksyä ehdotus Ke-
mijoen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Tulva-
ryhmän tehtävä on myös seurata tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja 
tavoitteiden toteutumista.  
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Kuva 18. Kemijoen tulvaryhmän toiminta-alue. 

Ivalojoen vesistöalueen tulvatyöryhmä 

Ivalojoen vesistöalue sijaitsee Lapin maakunnan 
pohjoisosassa, pääosin Inarin kunnan alueella. 
Tulvat alueella johtuvat joko lumen sulamisve-
sistä tai jääpadoista. Suurimmat vahingot aiheu-
tuvat Ivalon taajamalle. Tulva-alueella on huo-
mattava määrä asukkaita, Ivalon terveyskeskus, 
palvelutaloja, päiväkoteja ja koulu. Suurtulva voi 
lisäksi aiheuttaa alueella ongelmia sähkönjake-
lulle, vesihuollolle ja liikenteelle. Ivalon alueella 
tulvavahinkoja on vähennetty pääasiassa rakenta-
malla tulvapenkereitä. 

Ivalojoelle on laadittu tulvariskien hallintasuunni-
telma vuosille 2016–2021. Suunnitelma on päivi-
tetty ja uusi suunnitelma on vuosille 2022–2027. 
Suunnitelmaa on valmisteltu Ivalojoen tulvaryh-
mässä. Hallintasuunnitelmassa on esitetty alueen 
tulvariskien hallinnalle kuusi tavoitetta ja 29 eri-
laista toimenpidettä. 

Ivalojoen vesistöalueen tulvatyöryhmän toiminta-
kausi on 1.6.2022-22.12.2024. Tulvatyöryhmän 
puheenjohtajana toimii Lapin liiton edustaja. Li-
säksi tulvaryhmässä on edustaja Inarin kunnasta, 
Lapin pelastuslaitokselta ja Lapin ELY-keskuk-
sesta. Ivalojoen tulvaryhmän tehtävänä on käsi-
tellä Ivalojoen tulvariskien hallintasuunnitelmaa 
varten laaditut selvitykset, asettaa tulvariskien 
hallinnan tavoitteet ja hyväksyä ehdotus Ivalo-

joen tulvariskien hallintasuunnitelmaksi. Tulva-
ryhmän tehtävä on myös seurata tulvariskien hal-
lintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden ja 
tavoitteiden toteutumista. 

 

Kuva 19. Ivalojoen vesistöalueen tulvaryhmän toi-
minta-alue. 

3.5.4 Kriisitilanteiden tavoitteet 

Kriisitilanteiden tavoitteet, joilla voi olla vaikutusta 
alueidenkäytön suunnittelulle, on koottu valtio-
neuvoston periaatepäätöksestä 2.11.2017 luo-
tuun Yhteiskunnan turvallisuusstrategia -asiakir-
jaan. 

Asiakirjassa yhtenäistetään varautumisen kansalli-
sia periaatteita ja ohjataan eri hallinnonalojen va-
rautumista. Varautuminen toteutetaan kokonais-
turvallisuuden toimintaperiaatteella, jossa yhteis-
kunnan elintärkeistä toiminnoista huolehditaan 
yhteistyönä erilaisissa häiriötilanteissa. Kokonais-
turvallisuudella tarkoitetaan tilaa, jossa yhteiskun-
nan elintärkeisiin toimintoihin kohdistuviin uhkiin 
ja riskeihin on varauduttu. Kokonaisturvallisuuden 
verkoston muodostavat valtionhallinto, viran-
omaiset, elinkeinoelämä, maakunnat ja kunnat, 
mutta myös näiden lisäksi yliopistot ja tutkimuslai-
tokset, järjestöt, yhteisöt sekä yksilöt. Kokonais-
turvallisuuden käytännön toteutus jalkautetaan 
hallintoalakohtaisesti tai poikkihallinnollisesti eri 
strategioissa ja toimeenpano-ohjelmissa.  

Strategiassa on määritelty yhteiskunnan seitse-
män elintärkeää toimintoa, jotka kuvaavat myös 
varautumisen laaja-alaisuutta. Nämä toiminnot 
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ovat välttämättömiä yhteiskunnan toimivuuden 
kannalta ja toimivat lähtökohtana varautumisen 
suunnittelulle kaikilla toimintatasoilla. Elintärkeät 
toiminnot muodostuvat muun muassa toimivasta 
oikeuslaitoksesta, sujuvasta liikenteestä ja puh-
taasta elinympäristöstä. Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiassa elintärkeiksi toiminnoiksi on 
määritelty: johtaminen, kansainvälinen ja EU-toi-
minta, puolustuskyky, sisäinen turvallisuus, talous, 

infrastruktuuri, huoltovarmuus, väestön toiminta-
kyky ja palvelut sekä henkinen kriisinkestävyys.  

Maakunnat huolehtivat omalla alueellansa yhtei-
seen varautumiseen liittyvistä tehtävistä ja yhteis-
työn edellytysten järjestämisestä. Eri toimijoiden 
tulee maakunnissa yhdessä arvioida alueellisesti 
merkittävät riskit, arvioida ja seurata turvallisuu-
teen vaikuttavia toimintaympäristön muutoksia ja 
järjestää maakunnan alueella valmisharjoituksia.

 

3.6 POHJOIS-LAPIN TULEVAISUUSKUVA JA KEHITTÄMISSTRATEGIA 

Suunnittelualueen tulevaisuuskuva ja kehittämisen painopisteet perustuvat Lappi-sopimuksen alueraken-
teeseen 2040+ (kuva 14) sekä maakuntakaavan tavoitevaiheessa tehtyyn SWOT-analyysiin (alla). 

Vahvuudet Heikkoudet 
• Rajayhteistyö ja kansainvälisyys  
• Saamelaiskulttuuri 
• Monipuoliset matkailukeskukset ja matkai-

lukohteet  
• Luonnonvaroihin perustuvat kehittyvät 

elinkeinot, mineraalivarannot 
• Elinvoimainen poronhoitokulttuuri  
• Kaunis, monipuolinen ja puhdas luonto, hy-

vät ulkoilumahdollisuudet 
• Puhdas ilma 

 

• Työvoiman saatavuuteen liittyvät ongelmat  
• Pitkät etäisyydet Suomen väestökeskitty-

mistä 
• Alueen osittain heikko saavutettavuus 
• Alueen tieinfrastruktuuri 
• Väkiluvun väheneminen, väestön ikäänty-

minen, huoltosuhteen heikkeneminen 
• Nuorten poismuutto 

Mahdollisuudet  Uhat 
• Arktisen alueen merkityksen kasvu, Koillis-

väylän avautuminen 
• Lapin vahvistuva brändi 
• Hallinnon ja lainsäädännön uudistukset  
• Arktisen alueen osaamisen hyödyntäminen 
• Puhtaan ruuan, veden ja luonnontuottei-

den hyödyntäminen 
• Kaivoshankkeet ja niiden mukana syntyvät 

työpaikat 
 

• Ilmastonmuutos 
• Hallinnon ja lainsäädännön uudistukset  
• Väestön keskittyminen etelään 
• Työvoiman saatavuusongelmat  
• Kaivos- ja infrastruktuurihankkeiden toteu-

tumatta jääminen 
• Energian hinta 
• Venäjän epävakaa tilanne 
• Kehityserojen vahvistuminen alueen sisällä 
• Maankäyttöristiriidat 
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3.6.2 Elinkeinot maakuntakaavassa 

Teollisuus 

Maakuntakaavassa osoitetaan seudullisesti mer-
kittävät teollisuus- ja varastotoimintojen alueet.  

Kaivosteollisuus ja maa-ainesten ottaminen 

Malmi-, rakennuskivi-, teollisuusmineraali-, 
hiekka- ja soravarojen käyttömahdollisuudet pyri-
tään turvaamaan niin, että haittoja muulle toimin-
nalle tai luonnolle syntyy mahdollisimman vähän.  

Maa-ainesten ottoalueet osoitetaan mahdolli-
suuksien mukaan paikoista, joissa otto ei aiheuta 
häiriötä tai turmele arvokasta maisemaa. 

Maakuntakaavassa osoitetaan olemassa olevat ja 
suunnitellut kaivosalueet sekä mineraalipotenti-
aalinen vyöhyke. Maakuntakaavassa osoitetaan 
maa-ainesten ottoon soveltuvia alueita.  

Tuulivoimalatuotanto 

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoiman hyö-
dyntämiseen parhaiten soveltuvat alueet Sodan-
kylän kunnassa. Tuulivoimalat on sijoitettava ensi-
sijaisesti keskitetysti useamman voimalan yksiköi-
hin.  

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimatuotan-
nolle parhaiten soveltuvat alueet Sodankylän alu-
eella.  

Muu energiatuotanto 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu ny-
kyiset vesivoimalat.  

Maakuntakaavassa osoitetaan soveltuvat merkin-
nät muun energiatuotannon tarpeisiin.  

Kaupalliset palvelut 

Vähittäiskaupan suuryksikön koon alaraja on 4 000 
k-m2. Maakuntakaavassa osoitetaan keskustatoi-
mintojen kohteita kuntakeskuksiin, Saariselälle ja 
Pyhä-Luostolle sekä rajakaupalle tärkeitä palvelu-
jen alueita, rajakauppakyliä, joilla osoitetaan yksi-
tyisten kaupallisten palvelujen alueita rajakauppa-
kylissä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan kaupan palvelu-
verkko, rajakauppakylät sekä vähittäiskaupan 
suuryksiköiden sijoitus ja mitoitus.  

Matkailupalvelut 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan mat-
kailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealueita, 
joilla osoitetaan matkailullisesti vetovoimaisia alu-
eita, joita kehitetään matkailupalvelualueiden, 
maaseutumatkailun, palvelujen ja reitistöjen yh-
teistoiminnallisena kokonaisuutena alueen pää-
käyttötarkoitusten kanssa yhteensopivalla tavalla. 
Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi matkailupal-
velujen alueita/kohteita.  

Erämatkailulle mahdollisuuksia tarjotaan mootto-
rikelkkailu- ja ulkoilureitistöjä edelleen kehittä-
mällä. Matkailuvaltteina ovat puhdas ilma, luon-
nonrauha, vuodenaikojen erilaisuus, kalastus, 
luonnonkauneus. Toimintaa kehitetään ympäri-
vuotiseksi ja säätä kestäväksi, mikä edellyttää in-
vestointeja majoitus- ja ohjelmapalvelurakentei-
siin. 

Matkailurakentamisessa on huomioitava ympä-
ristö, viihtyisyys ja laatu. Maankäytöstä tulisi sopia 
yhteisesti eri toimialojen kesken ja kaikkien näkö-
kantoja kunnioittaen. Kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaita alueita ja ympäristöjä vaalitaan ja hyö-
dynnetään matkailun vetovoimatekijöinä.  

Tärkeitä ovat maantie-, rautatie- ja lentoliikenteen 
hyvä toimivuus, matkaketjut ja niiden kehittämi-
nen sekä luonnon kestokyky ja säilyminen puh-
taana. Tärkeää on myös turvata lentoliikenteen 
ympärivuotiset palvelut lähialueiden lentokentillä. 
Tulevaisuudessa tulee huomioida lisäksi rautatie-
yhteyksien kehittäminen matkailuliikenteen näkö-
kulmasta.   

Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun kehittä-
misen kohdealueet, matkailupalvelualueet ja pie-
nempiä matkailukohteita, matkailun tarvitsemat 
virkistys- ja suojelualueet, reitit ja liikenneyhtey-
det. 

Maatalous 

Maatilamatkailu, kylämatkailu ja muu yrittäjyys tai 
palkkatyössä käynti ovat merkittäviä maatalouden 
rinnakkaiselinkeinoja. Maatalouden merkitys on 
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suuri maaseudun asuttuna pitämisessä ja kulttuu-
rimaiseman ylläpitäjänä, mistä hyötyy myös mat-
kailu.  

Maatalous keskittyy entistä enemmän pääteiden 
varsille ja palveluiden läheisyyteen.  

Osoitetaan maaseudun kehittämisen kohdealueet 
sekä maaseudun kehittämisen kohdealueet, joilla 
korostuu saamelaiskulttuuri. 

Metsätalous 

Maakuntakaavalla pyritään turvaamaan nykyisten 
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevien met-
säalueiden säilyminen pääosin talouskäytössä. 
Metsien hoidossa ja käytössä noudatetaan metsä-
lain ja hyvän metsänhoidon ohjeita.  Maakunta-
kaava ei estä metsälain mukaista käsittelyä. Kaa-
vamerkinnät, kaavamääräykset ja kaavaselostuk-
sen ohjeet ovat ohjeena metsälain ja metsän-
hoito-ohjeiden soveltamisessa auttaen tunnista-
maan alueet, joilla tarvitaan erityisiä muut käyttö-
muodot huomioon ottavia käsittelytapoja. Kaaval-
linen ohjaaminen kohdistuu lähinnä reittien, tei-
den ja matkailupalvelualueiden läheisyyteen.  

Maakuntakaavassa varataan suojelualueiden ul-
kopuolisia alueita maa- ja metsätalousvaltaisiksi 
alueiksi (M), metsätalous- ja poronhoitovaltaisiksi 
alueiksi (M-1) sekä luontaistalous- ja poronhoito-
valtaisiksi alueiksi (Ms-1). Kaavassa voidaan lisäksi 
esittää maa- ja metsätalousvaltaisia alueita, joilla 
on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta sekä pääl-
lekkäismerkintöjä ja määräyksiä, joilla vaalitaan 
maisemaa, ekologisia kokonaisuuksia tai -yhteyk-
siä, tai turvataan muiden maankäyttömuotojen 
kuten matkailupalveluiden ja porohoidon toimin-
taedellytyksiä. 

Poronhoito 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue kuuluu koko-
naisuudessaan poronhoitoalueeseen ja suurim-
malta osin erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettuun alueeseen.  

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuok-
raaminen saa tapahtua vain sillä ehdolla, että 

maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole oikeutta 
saada korvausta porojen aiheuttamasta vahin-
gosta. (Poronhoitolaki 2.2 §) 

Poronhoidolla on elinkeinollista merkitystä myös 
jalostamisessa, kaupassa ja matkailussa. Tavoit-
teena on käsitellä ja käyttää porotalouden tuot-
teista mahdollisimman suuri osa alueella, jolloin 
niistä jää sinne suurin hyöty. Muu alueidenkäyttö 
vaikuttaa huomattavasti poronhoitoon ja poron-
hoidolla on omat vaikutuksensa muuhun alueiden-
käyttöön. 

Poronhoidon tärkeät alueet otetaan huomioon 
maankäytön suunnittelussa.  Maakuntakaavassa 
porotalouden toimintaedellytyksiä turvataan 
kohde- ja osa-aluemerkinnöillä sekä kaavamää-
räyksillä.  

Yhteiskunnalliset palvelut 

Koulut säilyvät kuntakeskusten lisäksi muuta-
massa keskuskylässä ja saamelaiskulttuurin ja -hal-
linnon keskuskylissä. Teollisuuden ja muiden elin-
keinoelämää tukevien hankkeiden kehittyminen 
on otettava huomioon pysyvän työvoiman saa-
miseksi. Muut kiinteät kunnalliset palvelut ovat 
kuntakeskuksissa. Liikkuvat palvelut tarjoavat 
mahdollisuuden asua myös muissa kylissä. Monet 
palvelut hoidetaan kuntien yhteistyönä.  

Vanhuksia voidaan hoitaa keskustaajamien lisäksi 
myös kylissä, missä on valmiita tiloja. Palvelujen 
saatavuuteen ja väestön pysymiseen maaseudulla 
vaikuttavat keskeisesti liikenneyhteydet ja -palve-
lut. Autottomille tulee turvata joukkoliikenteen 
peruspalvelut.  

Maakuntakaavassa voidaan ottaa huomioon tär-
keitä julkisen hallinnon toimintoja, koulutusta, ter-
veydenhuoltoa ja sosiaalipalveluja sekä antaa nii-
hin liittyviä kaavamääräyksiä. 

3.6.3 Aluerakenne 

Valtakunnallisia aluerakennetavoitteita 

Maakuntakaavassa osoitetaan aluerakenteen 
kannalta kansainväliset ja maakunnalliset kehittä-
miskäytävät ja -vyöhykkeet sekä niille kaavamää-
räyksiä. 
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Maaseudun säilymistä elävänä turvataan vahvista-
malla ja kehittämällä peruselinkeinoja sekä moni-
puolistamalla elinkeinorakennetta. Taajama-aluei-
den osalta asuinrakennetta on pyrittävä edelleen 
tiivistämään hyödyntämällä maapoliittisia keinoja.  
Jokivarsiasutus sijoittuu hyvien kulkuyhteyksien ja 
kehityskäytävien varrelle ja edustaa kulttuurihis-
torialtaan luontaista asutusrakennetta. 

Pohjois-Lapin liittyminen ympäristöön ja kehittä-
misvyöhykkeet 

Sovitetaan alueidenkäyttö yhteen Tunturi- ja Ro-
vaniemi-Itä-Lapin, sekä Norjan ja Venäjän lähialu-
eiden kanssa. Yhteistyön tarvetta on ainakin pal-
velujen, matkailun, kaivostoiminnan, liikenteen ja 
sähkönsiirron osalta. Toiminnallisia yhteistyöai-
heita ovat muun muassa palveluverkostojen kehit-
täminen, koulutus, matkailun kehittäminen.  Poh-
jois-Lapissa on erilaisia kansainvälisiä ja maakun-
nallisia kehittämisvyöhykkeitä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun veto-
voima-alueita, matkailun ja virkistyksen kehittämi-
sen kohdealueita, maaseudun kehittämisen koh-
dealueita sekä maaseudun kehittämisen kohde-
alueita, joilla korostuu saamelaiskulttuuri ja niille 
kaavamääräyksiä. 

Keskusverkko 

Kehitetään kuntakeskuksia, joilla kullakin on oma 
erityisluonteensa. Keskusverkkoon kuuluvat kun-
takeskusten ja matkailukeskusten lisäksi maaseu-
dun keskuskylät sekä saamelaiskulttuurin ja -hal-
linnon keskuskylät. 

Kehitetään kuntakeskusten, matkailukeskusten ja 
kylien muodostamaa verkostoa. Olemassa olevia 
rakenteita hyödynnetään mahdollisimman paljon. 
Elinkeinotoimintaa ja muuta toimintapohjaa mo-
nipuolistetaan.  

Elinvoimaisimpia ovat kylät, jotka ovat pääteiden 
varressa, omaavat pitkän historian ja kulttuuriar-
voja sekä ovat henkisesti vahvoja. Maaseudun 
asutusta, pientä jalostustoimintaa sekä matkailua 
ja muita vapaa-ajan toimintoja suunnataan tuke-
maan kuntakeskuksia ja aluerakenteellisesti tär-
keitä kyliä. Pienimpien kylien ja haja-asutuksen 

väki vähenee eniten. Monien kylien maatalous-
merkitys vähenee ja joistakin se saattaa kadota ko-
konaan. Uusi asuntotuotanto keskitetään pääasi-
assa kuntakeskuksiin sekä lähelle pääteitä oleville 
alueille. Loma-asuntojen muuttamisessa vakitui-
seen asumiseen tukeudutaan oleviin kyliin ja pää-
tieverkkoon. 

Maakuntakaavassa osoitetaan aluekeskukset, 
keskustaajamat sekä keskuskylät ja suurimmat 
matkailupalvelualueet.  

Virkistys ja ulkoilu 

Taajamien ja matkailukeskusten virkistys- ja ulkoi-
lualueet, suojelualueet sekä maisemallisesti ja 
kulttuurihistoriallisesti merkittävät kohteet muo-
dostavat verkoston, jonka tiet ja reitit sitovat yh-
teen. Erityisiä virkistysalueita tarvitaan taajamien 
ja matkailupalveluiden yhteydessä. Luonnonsuo-
jelualueilla on myös virkistystoimintaa, samoin 
suuri osa talousmetsistä sopii myös virkistykseen. 
Virkistysalueilla ja reiteillä on yhteydet naapuri-
seutukuntiin ja naapurimaihin. 

Virkistys- ja ulkoilualueet ja runkoreitit sijoitetaan 
tukemaan kylä- ja matkailupalveluverkostoa. Run-
koreitit liitetään paikallisiin reitteihin. Reittien ja 
alueiden suunnittelussa otetaan huomioon sekä 
luonnon vetovoimatekijöiden hyödyntäminen 
että luonnon kulumisen ja häiriintymisen ehkäise-
minen. Reitit pyritään linjaamaan luonnonarvoja 
vaarantamatta merkittävien maisemakohtien ja 
palvelujen kautta. Poronhoidolle aiheutuvaa hait-
taa vältetään. Otetaan huomioon myös turvalli-
suus ja reittien huolto. Erityisesti kiinnitetään huo-
miota pitkämatkaisiin vaellus-, koiravaljakko-, 
moottorikelkka-, veneily- ja melontareitteihin.  

Maakuntakaavassa korostetaan moottorikelkka-
reittien sijoittamista pääsääntöisesti maa-alueille, 
vain pakottavissa tapauksissa vesistöalueille. Riit-
tävät turvaetäisyydet huomioon ottamalla moot-
torikelkkareitti voidaan suunnitella kulkemaan 
myös olemassa olevaa voimajohtolinjakäytävää 
mukaillen. Toisilleen vaaraa, häiriötä tai muuta 
haittaa aiheuttaville toiminnoille tulee olla eri rei-
tit. Toisaalta reittejä tulisi myös mahdollisuuksien 
mukaan yhdistellä luonnon säästämiseksi. Koira-
valjakkoajelun tulisi olla luvanvaraista. 
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Moottorikelkkailureitti on tieliikennelain 2 §:ssä 
määritetty tie, joka on tarkoitettu moottorikelkka-
liikenteeseen. Moottorikelkkailureitti perustetaan 
lainvoimaisen reittisuunnitelman perusteella joko 
reittitoimituksessa tai maanomistajan ja reitin pi-
täjän välisellä kirjallisella sopimuksella.  

Maastossa voi löytyä lisäksi useita moottorikelk-
kauria, jotka on perustettu maanomistajien suos-
tumuksella. Kulkeminen urilla voi edellyttää uran-
pitäjän lupaa, joka toisinaan on maksullinen. Urilla 
liikkumiseen sovelletaan maastossa liikkumisen 
säädöksiä. Moottorikelkkaurien pysyvyyttä ei ole 
turvattu esimerkiksi maanomistajan vaihtuessa.    

Hevosella liikkuminen ilman rattaita kuuluu joka-
miehen oikeuksiin. Mikäli reitistöt eivät reitinpitä-
jän mielestä sovellu hevosella kuljettavaksi, tulee 
asiasta ilmoittaa erillisellä merkillä. 

Maakuntakaavassa esitetään seudullisesti merkit-
tävät virkistys- ja ulkoilualueet, -kohteet ja -reitit 
sekä niiden yhteystarpeet. Virkistyksen ja ulkoilun 
hyväksi voidaan antaa muuta käyttöä rajoittavia 
määräyksiä.  

Liikenne ja liikenneväylät 

Suomen liikennejärjestelmää on suunniteltu valta-
kunnan, Pohjois-Suomen ja maakunnan tasoilla. 
Maakuntakaavan liikennesuunnittelu perustuu La-
pin liikennejärjestelmä 2040 -suunnitelmaan, La-
pin aluerakennevisioon 2040+ sekä Pohjois-Lapin 
maakuntakaavan liikennejärjestelmä- ja ratayh-
teysselvitykseen sekä Sodankylä–Kittilä-Kolari-ra-
tayhteysselvitykseen. Lisäksi Pohjois-Suomen lii-
kenne- ja logistiikkastrategia sekä Lapin saavutet-
tavuuden kattohankkeen tulokset ohjaavat maa-
kuntakaavan liikennejärjestelmää. 

Valtakunnan tasolla keskeinen liikennejärjestel-
män kehittämistä ohjaava asiakirja on valtakun-
nallinen liikennejärjestelmäsuunnitelma, Lii-
kenne12. Suunnitelma perustuu lakiin liikennejär-
jestelmästä ja maanteistä. Valtakunnallisessa lii-
kennejärjestelmäsuunnitelmassa esitetään liiken-
nejärjestelmän nykytilaa ja toimintaympäristöä 
koskeva analyysi, visio liikennejärjestelmän kehit-
tämisestä vuoteen 2050 asti ja liikennejärjestel-
mäsuunnitelmaa koskevat tavoitteet. Suunni-
telma sisältää 12-vuotisen toimenpideohjelman, 

joka sisältää valtion ja kuntien toimenpiteitä sekä 
liikennejärjestelmää koskevan valtion rahoitusoh-
jelman. Valtioneuvosto on 15.4.2021 päättänyt 
valtakunnallisesta liikennejärjestelmäsuunnitel-
masta vuosille 2021-2032 antaessaan sen selonte-
kona eduskunnalle. Liikenne12 suunnitelman ta-
voitteiksi asetettiin saavutettavuuden, kestävyy-
den ja tehokkuuden lisääminen. 

Kansainvälisiä yhteyksiä kehitetään Barentsin Eu-
roarktiseen liikennealueeseen liittyen. Liikenteen 
tarvitsemien logistiikka- ja muiden palveluiden ta-
soa nostetaan. Alueen kehittymisen kannalta tär-
keät ulkoiset ja sisäiset tieliikenneväylät pidetään 
liikenteen vaatimassa kunnossa. Uusia ratayhteyk-
siä toteutetaan rahoitusmahdollisuuksien puit-
teissa, mikäli kuljetusmäärien kasvu ja suuntautu-
minen tätä tulevaisuudessa edellyttää. 

Tehostetaan Ivalon lentoaseman yhteyksiä kunta-
keskuksiin ja matkailupalvelualueille.  

Kehitetään joukkoliikennettä ja aluelogistiikkaa. 
Yhtenä keinona on hyödyntää matkapalvelukes-
kusta, joka yhdistelee asiakkaiden tilaamia mat-
koja ja kuljetuksia. Ohuita kuljetusvirtoja voidaan 
yhdistellä lisäämällä toimijoiden välistä yhteis-
työtä. Valtakunnalliset pyöräilyreitit otetaan huo-
mioon. Kävelyn ja pyöräilyn houkuttelevuutta lisä-
tään taajamissa. 

Laajakaistaverkon ulottaminen kyliin merkitsee 
työllisyysmahdollisuuksien paranemista. Sillä on 
myös merkitystä osaamisen parantamiselle. Tieto-
liikenteen korkeatasoiset yhteydet ulotetaan koko 
alueelle edellytyksenä maaseudun työpaikoille ja 
tasapainoiselle aluerakenteelle. 

Liikenne- ja viestintäministeriö julkaisi 16.12.2022 
selvityksenmaakuntakeskusten välisen työhön liit-
tyvän joukkoliikenteen sekä kansallisesti ja kan-
sainvälisesti merkittävien henkilöliikenteen sol-
mupisteiden palvelutasomäärittelystä. Joukkolii-
kenteen palvelutasomäärittelyyn kuuluvat maa-
kuntakeskusten välillä tapahtuvan yli 100 kilomet-
rin pituisen työssäkäynti- ja työasialiikenteen ja 
henkilöliikenteen solmupisteiden palvelutaso. Yh-
teenvetona tuloksissa on, että kaikista maakunta-
keskuksista Helsinkiin tulisi olla mahdollista tehdä 
arkisin yhden päivän aikana työssäkäyntimatka tai 
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työasiamatka. Lähekkäin sijaitsevien maakunta-
keskusten välillä (matkaaika julkisella liikenteellä 
noin 90 min tai alle) tarvitaan mahdollisuus tehdä 
arkisin työssäkäyntimatka julkisella liikenteellä. 
Muiden vierekkäin sijaitsevien maakuntien maa-
kuntakeskusten välillä tulee olla mahdollista tehdä 
työasiamatka julkisella liikenteellä, jos yhteydelle 
on kysyntää.  

Väyläviraston laatimassa Rataverkon raakapuun 
kuormauspaikkaverkon tilanne ja tulevaisuuskuva 
-julkaisussa (2022) Lapin osalta rataverkon välitys-
kykyä esitetään parannettavaksi Laurila–Kolari-yh-
teysvälillä vuoteen 2030 mennessä. Laurila–Kolari-
rataosuuden välityskyvyn riittävyys tulee varmis-
taa kuljetusmäärän kasvaessa. Nykyiset kuor-
mauspaikat Kolari, Pello, Rovaniemi ja Kemijärvi si-
sältyvät vuoden 2030 verkkoon.  

Maakuntakaavassa esitetään lentoasemat, sata-
mat, rautatiet ja vähintään seudullisesti merkittä-
vät maantiet, liikenteen yhteys- ja kehittämistar-
peet, terminaalit sekä joukkoliikenteen kehittämi-
sen yhteystarvemerkinnät. 

Yhdyskuntatekniikka 

Varataan alueet ja reitit voimaloille ja sähkönjake-
lun runkoverkostolle. Edistetään tuulivoiman käyt-
töä energiantuotannossa. Varataan alueet tuuli-
voimalapuistoille ja annetaan suositukset yksit-
täisten tuulivoimaloiden sijoitusperiaatteista 
energiataloudellisin ja maisemallisin perustein. 
Tuulivoimalat sijoitetaan pääasiassa mahdollisim-
man lähelle olemassa olevia tie- ja sähköverkkoja. 

Turvataan talousveden saanti pohjavettä käyttäen 
koko seudulla. Suuret ja hyvänlaatuiset pohjavesi-
esiintymät varataan seudullista käyttöä varten. 

Jätehuollon taloudellisuutta parannetaan ja ympä-
ristön kuormitusta vähennetään. Osoitetaan siir-
tokuormaus- ja hyötyasemat sekä jätteidenkäsit-
telypaikat, jotka ovat taloudellisesti ja ympäristöl-
lisesti parhaat ja alueellisesti kattavat. 

Maakuntakaavassa esitetään sähkönjakelun run-
koverkosto (110 kV ja suuremmat). Yhdyskunta-
teknistä huoltoa palvelevista laitoksista ja alueista 

voidaan esittää voimalat, vesilaitokset ja jäteve-
denpuhdistamot sekä siirtokuormaus- ja hyötyjä-
teasemat. 

3.6.4 Ympäristön laatu 

Rakennettu ympäristö 

Hyvä, viihtyisä ja turvallinen ympäristö, palvelui-
den saatavuus ja kulttuuritarjonta ovat tulevaisuu-
dessa merkittäviä kilpailutekijöitä. Ympäristön 
laatu tulee vaikuttamaan yhä enemmän asuin- ja 
työpaikan valintaan ja myös yritysten sijoittumi-
seen. Ympäristön laatu vaikuttaa ratkaisevasti 
myös matkailukohteen valintaan. Turvallisuuden 
merkityksen kasvu voimistuu uudenlaisten riskien 
ja epävarmuuksien maailmassa.  

Maakuntakaavan suunnittelumääräyksissä ote-
taan huomioon rakennetun ympäristön laatu, me-
luhaittojen ehkäiseminen sekä sään ääri-ilmiöt, 
tulva-, sortuma- ja vyörymävaara-alueet. Verkos-
tosuunnittelussa kiinnitetään huomiota palo- ja 
pelastustoimen tarpeisiin. 

Maisema ja kulttuurihistoriallisesti arvokas ym-
päristö 

Alueidenkäytössä otetaan huomioon kulttuuri- ja 
luonnonperintöä koskevat kansainväliset sopi-
mukset, valtioneuvoston päätökset sekä viran-
omaisten laatimat valtakunnalliset inventoinnit. 
Lapin kulttuuriympäristöjen inventointihankkeen 
tuloksista otetaan huomioon maakunnallisesti 
merkittävät kohteet. Tärkeimpiä alueita ja koh-
teita ovat rakennusperinteensä hyvin säilyttäneet 
kylät, perinnemaisemat, kirkolliset ympäristöt 
sekä poronhoitoon, julkiseen rakentamiseen, mat-
kailun vaiheisiin, liikenteeseen ja kulkuyhteyksiin 
liittyvät kohteet. Pienilläkin kohteilla on maakun-
nallista merkitystä, varsinkin silloin, kun ne ovat 
erityisen tärkeitä alueen kulttuuri-identiteetin 
kannalta. Edistetään alueen maisemien ja kulttuu-
riperintökohteiden tunnettavuutta, säilymistä ja 
uusiokäyttöä. 

Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisesti 
ja maakunnallisesti arvokkaat maisemat ja merkit-
tävät kulttuuriperintökohteet sekä kiinteät mui-
naisjäännökset. 
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Maakuntakaavan suunnittelumääräyksissä ote-
taan huomioon arvokkaat maisema-alueet ja ra-
kennetut kulttuuriympäristöt sekä rakennetun ym-
päristön laatu.  

Maiseman ja rakennetun ympäristön ominaispiir-
teitä tuodaan esille aluekuvauksissa (liite 1) ja ke-
hittämisperiaatteissa. 

Luonnonympäristö 

Luonnontilaisten alueiden säilyttäminen on tär-
keää luonnon itseisarvon, koko ekosysteemin, 
asukkaiden virkistysmahdollisuuksien, matkailun 
ja porotalouden turvaamisen kannalta. Valtakun-
nallisesti merkittävät luonnonperinnön arvot säily-
tetään. Nykyiset luonnonsuojelulain ja -asetuksen 
sekä suojeluohjelmien mukaiset alueet merkitään 
maakuntakaavaan luonnonsuojelualueina tai pää-
tösten mukaiset käyttörajoitukset sisältävinä pääl-
lekkäismerkintöinä. Maakuntakaavassa osoite-
taan erämaalain nojalla perustettuja erämaa-alu-
eita. Maakuntakaavassa ei pääsääntöisesti osoi-
teta uusia lain, asetuksen ja ohjelmien ulkopuolisia 
luonnonsuojelualueita. Selvitetään YSA- ja uusien 
soidensuojelualueiden osoittamistarvetta ja -ta-
paa. Paikallisia luonnonsuojelualueita alueella voi-
daan perustaa. 

Maakuntakaavassa merkitään luonnonsuojelualu-
eiksi nykyiset luonnonsuojelulain ja suojeluohjel-
mien mukaiset suojelualueet.  

Osoitetaan tärkeimmät ekologiset kokonaisuudet 
ja -yhteystarpeet. 

Fennoskandian vihreä vyöhyke 

Ympäristöministeriö on asettanut kansallisen työ-
ryhmän edistämään vihreän vyöhykkeen kehittä-
mistä Suomessa. Työryhmän tehtäviin kuuluu mm. 
vyöhykkeen tunnettavuuden kasvattaminen Suo-
messa sekä rajat ylittävän verkostoitumisen tuke-
minen.  

Fennoskandian vihreästä vyöhykkeestä luodaan 
mallialue, jossa rajat ylittävällä yhteistyöllä tue-
taan alueen kestävää kehitystä. Vihreä vyöhyke 
ulottuu Itämereltä Jäämerelle sisältäen Suomelle, 
Venäjälle ja Norjalle kuuluvia arvokkaita luonto-
alueita. Sen ytimen muodostavat kansallispuistot 
ja luonnonsuojelualueet rajojen molemmin puo-
lin. 

Rajaseudun kestävä kehitys perustuu monipuoli-
seen, hyvinvoivaan luontoon, minkä turvaaminen 
edellyttää vahvaa yhteistä näkemystä alueen tule-
vaisuudesta. Kansallisen työn ohella vihreää vyö-
hykettä onkin kehitetty Suomen, Venäjän ja Nor-
jan yhteistyönä.  

Kaava-alueen itäiset luonnonsuojelualueet kuulu-
vat Fennoskandian vihreän vyöhykkeen aluee-
seen. 
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4. MAAKUNTAKAAVAN VALMISTELU 

 
Maakuntakaavan perustaksi tehtiin erillisselvityk-
siä, jotka ovat nähtävissä Lapin liiton kotisivuilla. 
Tässä esitetään niistä tiivistykset. Erillisselvityksiä 
ovat ohjanneet viranomaisten asiantuntijatyöryh-
mät. 

 

 

 

4.1 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 LIIKENNEJÄRJESTELMÄ- JA RATAYHTEYSSELVITYS  

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 liikennejär-
jestelmäselvityksessä on tarkasteltu alueen liiken-
nejärjestelmää kokonaisuutena sekä esitetty eh-
dotukset maakuntakaavassa esitettäviksi liikenne-
järjestelmää koskeviksi periaatteiksi ja aluevaraus-
merkinnöiksi. Lisäksi on laadittu ehdotuksia liiken-
nejärjestelmän palvelutasoa edistävistä lähivuo-
sien toiminnallisista toimenpiteistä. Liikennejär-
jestelmäselvityksen tarkastelut on tehty maakun-
takaavassa esitettävin vyöhykkein ja aluetyypein. 
Tarkasteluissa on otettu huomioon alueen erityis-
piirteet, kehittyminen osana arktista aluetta sekä 
vaikutusten ulottuminen maakuntakaava-aluetta 
huomattavasti laajemmalle alueelle. 

Selvityksessä esitetään muun muassa merkittä-
väksi ratayhteys etelästä Sodankylään, parannet-
tavat ja uudet tieyhteydet, tieverkon hallinnolliset 
muutokset, valtatien 4 joukkoliikennekäytävä, 
moottorikelkkareitit sekä tarvittavat lentoliiken-
nealueet ja venesatamat. Kokonaisuutena esitetyt 
merkinnät sekä liikennejärjestelmän kehittämis-
periaatteet kytkeytyvät muihin maakuntakaava-
merkintöihin mm. käytäviin, taajamien laaje-
nemissuuntiin sekä matkailukeskusten kehittämi-
seen liittyen. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavatyön 2040 ratayh-
teysselvityksessä tutkittiin Jäämeren ratayhtey-
den sijainti maastokäytävänä, yhteyden rakenta-
miskustannukset ja keskeisimmät vaikutukset 
maakuntakaavatasolla. Jäämerenrataa ei osoiteta 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Lapin lii-
ton valtuuston 17.5.2021 tekemän päätöksen 
mukaisesti. 

Nämä selvitykset on laadittu tiiviissä yhteistyössä 
maakuntakaavatyön kanssa sekä niiden sidosryh-
mäkuuleminen on tehty maakuntakaavoituksen 
vuorovaikutuksen yhteydessä. 

Selvitystyöt on laadittu Sitowise Oy:ssä, jossa koko 
hankkeesta on vastannut DI Pirkka Hartikainen. Lii-
kennejärjestelmäselvityksestä on vastannut DI 
Petri Launonen ja ratayhteysselvityksen teknisestä 
suunnittelusta DI Seppo Veijovuori.   

Sitowise Oy laati myös lisätyönä Valtatien 5 liiken-
nejärjestelyt Sodankylän taajaman kohdalla -tie-
yhteysselvityksen.

 

4.2 SODANKYLÄ–KITTILÄ–KOLARI-RATAYHTEYSSELVITYS 

Pohjois-Suomeen on suunnitteilla lukuisia uusia 
kaivoshankkeita toiminnassa olevien lisäksi. Uudet 
kaivoshankkeet tulevat toteutuessaan lisäämään 
runsaasti kaivoskuljetusten määrää. Myös matkai-
lun kehittämisen kannalta on tunnistettu uuden 
kestävämmän liikennemuodon mahdollisuudet 
saapua Lappiin. Tämän johdosta Lapin liitto päät-

tänyt laatia uuden poikittaisen ratayhteyden selvi-
tystyön välille Sodankylä – Kittilä – Kolari. Selvitys 
valmistui 4/2023 

Tässä selvitystyössä selvitettiin tulevaisuuden kul-
jetuspotentiaali, mahdollisen poikittaisen ratayh-
teyden vaihtoehdot, tarkempi sijainti, alustavat 
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rakentamiskustannukset sekä ratayhteyden vaiku-
tukset maakuntakaavatason tarkkuudella. 

Poikittainen ratayhteys esitetään merkittäväksi 
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040:ssa vastaa-
valla merkinnällä kuin vuonna 2022 hyväksytyssä 
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa, pää-
rata ohjeellinen alla olevan mukaisesti. Pistoraide-
yhteys Kevitsan suuntaan jätetään merkitsemättä 
maakuntakaavaan, ellei kaivoskyselyssä tule esille 
sille merkittävää tarvetta. 

Tunturirata voidaan rakentaa vaiheittain. Lyhyen 
ajan toimenpiteistä tärkein on Kolarin radan säh-
köistäminen. Kolari-Ylläsjärvi-Kittilä/lentokenttä 
ja Kemijärvi-Sodankylä voisivat olla ns. 0,5 vaihto-
ehto. Mikäli kaivosteollisuus kasvaa ja kiertotalou-
den tarpeet, voi kauempana tulevaisuudessa olla 
tarve rakentaa poikittaisyhteys Kittilä-Sodankylä.  

Mikäli kaivosteollisuus kasvaa ja kiertotalouden 
tarpeet, voi kauempana tulevaisuudessa olla tarve 
rakentaa poikittaisyhteys Kittilä-Sodankylä.

 

4.3 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 LUONTO- JA MAISEMASELVITYS 

Pohjois-Lapin maisema- ja luontoselvityksessä 
tunnistettiin maakuntakaava-alueen arvokkaim-
mat maiseman ja luonnon ominaispiirteet ja alu-
eelliset eroavaisuudet. Selvityksessä määriteltiin 
myös edustavimmat maiseman, kulttuuriympäris-
tön ja luonnon aluekokonaisuudet.  

Selvityksessä sovellettiin ekosysteemipalve-
lunäkökulmaa, joka tarjoaa uudenlaisen tavan 
maiseman ja luonnon arvojen tunnistamiseen, ar-
vottamiseen ja niiden välisten vuorovaikutusten 
kuvaamiseen. Ekosysteemipalvelunäkökulma ku-
vaa maiseman ja luonnon arvot toiminnallisina ko-
konaisuuksina, kirkastavat alueen luontoon ja mai-
semaan perustuvat vetovoimatekijät sekä jäsentä-
vät maiseman ja luonnon tarjoamat mahdollisuu-
det ja hyödyt. Näkökulma auttaa myös tunnista-
maan maankäytöllisiä ristiriitoja ja esteitä sekä 
kestävän kehityksen mukaisia ratkaisuja. 

Selvityksessä annetaan maisemanhoidon ja luon-
toarvojen huomioimisen tavoitteita sekä maan-
käyttösuosituksia. Lisäksi esitetään vyöhykkeet, 
joille annetaan aluekohtaisia kehittämissuosituk-
sia. Lisäksi kuvataan merkittävimmät luontoarvo-
kokonaisuudet ja niiden väliset yhteydet. Selvityk-
sen tulokset ohjaavat maakuntakaavan alueva-
rausten suunnittelua, erilaisten reittien linjauksia, 

kaavamerkintöjä ja -määräyksiä sekä kehittämis-
suosituksia maankäytön suunnittelulle. Selvitys 
toimii myös pohjana kaavan vaikutusten arvioin-
nille. Selvitystä voidaan myös hyödyntää esimer-
kiksi yleiskaavoituksessa, viheralueiden yleissuun-
nittelussa, matkailun kehittämisessä ja virkistys-
verkoston suunnittelussa.   

Työtä ohjasivat Lapin liitosta Riitta Lönnström, 
Tiina Elo, Olli Rönkä ja Juha Piisilä sekä asiantunti-
joista koostuva asiantuntija työryhmä, johon kuu-
luivat ELY-keskuksesta Marjut Kokko ja Pekka 
Herva, Metsähallituksesta Siiri Tolonen, Jyrki Tolo-
nen ja Saara Tynys, Museovirastosta Mikko 
Mälkki, Satu Taivaskallio ja Kaarlo Katiskoski, Maa-
kuntamuseosta Jukka Salmela sekä Saamelaismu-
seo Siidasta Päivi Magga ja Eija Ojanlatva. 

Ramboll Finland Oy:stä projektipäällikkönä toimi-
vat Tarja Ojala ja Kaisa Mustajärvi, luontoasiantun-
tijana Jussi Mäkinen, ekosysteemipalveluiden asi-
antuntijana Kaisa Mustajärvi, ilmastonmuutoksen 
asiantuntijana Riina Känkänen ja maisema-arkki-
tehteinä Sonja Semeri ja Elise Lohman. Karttojen 
laadinnasta ja paikkatiedon hallinnasta vastasi 
Tiina Virta. Ekosysteemipalveluiden arvotuksesta 
vastasi Ubigu oy ja arktisen ekosysteemin ja lin-
nuston asiantuntijana toimi Arktisen keskuksen 
dosentti Jukka Jokimäki.
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4.4 POHJOIS-LAPIN MAAKUNTAKAAVAN 2040 GEOLOGISET VARAT, POHJAVEDET JA TURVETUO-
TANTOON SOVELTUVAT SUOT -SELVITYS  

Tehtävänä on laatia maankäyttö- ja rakennuslain 9 
§:n tarkoittama riittävä selvitys ja merkittävien 
vaikutusten arviointi koskien kaava-alueen käyttö-
kelpoisia maa- ja kiviainesvaroja, kaivosalueita, 
mineraalivarantoja, pohjavesiesiintymiä sekä tur-
vetuotantoon soveltuvia soita. 

Geologisten luonnonvarojen tarkastelussa luo-
daan katsaus Pohjois-Lapin maa- ja kallioperäge-
ologiaan sekä todetaan yleispiirteisesti, mitä geo-
logisia varoja alueella on. Työn tarkoituksena on 
yksilöidä maakunnan oloista johtuvista tarpeista 
huomionarvoisia kohteita. Laajoja alueita koske-
van maakuntakaavoituksen yhteydessä tehty sel-
vitys pohjautuu pääasiassa olemassa olevaan ai-
neistoon sekä lähdeaineistoista saataviin tietoihin. 
Raportin liitteissä esitellään arvokkaat geologiset 
kohteet: harjualueet, moreenimuodostumat, kal-
lioalueet ja tuuli- ja rantakerrostumat. 

Selvityksen perusteella voidaan antaa maankäy-
töllisiä suosituksia maakuntakaavassa. Alueiden 
mahdollinen soveltuminen luonnonvarojen hyö-
dyntämiseen on arvioitu pääsääntöisesti geologi-
sesta näkökulmasta. Päällekkäisyys erityisesti 
luonnonsuojelualueiden ja luokiteltujen pohjave-
sialueiden (luokat I ja II) kanssa on huomioitu alu-
eiden soveltuvuutta arvioitaessa. Turvetuotanto-
alueiden tarkastelussa on erityistä huomiota kiin-
nitetty soiden luonnontilaisuuteen ja valuma-alu-
een herkkyyteen. 

Selvitystyön on laatinut FCG Suunnittelu ja tek-
niikka Oy sekä Geoconsulting Oy. Projektinjohta-
misesta vastasi insinööri Pekka Pesälä 9/2018 asti 
ja tämän jälkeen DI Lauri Solin. Työhön osallistui-
vat myös Tri, geologi Markku Iljina, DI Elisa Puuro-
nen, DI ympäristötekniikka Kari Kreus ja yo-merko-
nomi Leila Väyrynen. 

 

Kuva 20. Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki 
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4.5 SODANKYLÄN TUULIVOIMASELVITYS

Tuulivoimaselvityksen on toteuttanut Ramboll Fin-
land Oy Lapin liiton toimeksiannosta. Työtä ohjasi-
vat Lapin liitosta Riitta Lönnström, Tiina Elo, Olli 
Rönkä ja Juha Piisilä sekä asiantuntijatyöryhmä, jo-
hon kuuluivat Lapin ELY-keskuksesta Pekka Herva 
ja Leena Ruokanen, Paliskuntain yhdistyksestä 
Marja Anttonen ja Sodankylän kunnasta Ari Peso-
nen. Selvityksen laatimiseen ovat osallistuneet RA 
(amk) Pirjo Pellikka, YTM Timo Laitinen, FM Jussi 
Mäkinen ja ympäristösuunnittelija (amk) Petri 
Hertteli. 

Lapin liitto on käynnistänyt Pohjois-Lapin maakun-
takaavan 2040 valmistelun ja tuulivoimaselvitys 
on yksi kokonaismaakuntakaavan selvityksistä. 
Selvityksessä kartoitettiin Sodankylän alueella 
tuulivoimatuotantoon soveltuvat alueet ja laadit-
tiin maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama 
riittävä selvitys ja merkittävien vaikutusten arvi-
ointi maakuntakaavoituksen lähtötiedoiksi. Koko 
Sodankylän kunnan kattavan paikkatietoanalyysin 
avulla saatiin selkeästi esille ne alueet, joita kan-
nattaa tutkia tarkemmin, sekä ne alueet, joille tuu-
livoimatuotanto ei sovellu. Työn lähtökohdaksi 
määriteltiin poissulkeva kriteeristö, jonka työtä 
ohjannut asiantuntijatyöryhmä hyväksyi. Maakun-
takaavan valmisteluna aikana on tarkasteltu yh-

teensä 11 tuulivoima-alueen toteuttamisen vaiku-
tuksia ja soveltuvuutta seudullisesti merkittävään 
tuulivoimatuotantoon. Puolustusvoimien kom-
menttien johdosta Vanttioselkä, Saivelselkä-Sou-
vaselkä, Palkisvaara sekä Utsamonvaara-Pirt-
tiövaara karsiutuivat pois tarkastelluista tuuli-
voima-alueista. Raportissa esitetään yhteensä 7 
tuulivoima-alueen toteuttamisen vaikutukset ja 
soveltuvuus seudullisesti merkittävään tuulivoi-
matuotantoon. Aluekohtaiset vaikutukset on arvi-
oitu kohdekorteissa. 

Vaikutusten arvioinnissa keskityttiin tarkastel-
luista tuulivoima-alueista aiheutuviin mahdollisiin 
merkittäviin vaikutuksiin. Vaikutusten merkittä-
vyyden arviointi perustui pääosin vaikutuskohteen 
herkkyyteen sekä tuulivoima-alueen ja tarkastel-
tavan vaikutuskohteen väliseen etäisyyteen. Tuu-
livoimatuotantoon soveltuvilta alueilta tunnistet-
tiin joitakin tuulivoimaa rajaavia tekijöitä, jotka tu-
lee huomioida ja niiden vaikutukset arvioida tar-
kemmassa suunnittelussa. Tuulivoimatuotantoon 
soveltuvien alueiden tarkempi yhteisvaikutusten 
arviointi edellyttää lisäselvityksiä.  

Tuulivoimaselvityksen tuloksia hyödynnettiin Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan 2040 tuulivoimatee-
man kaavaratkaisua laadittaessa.

4.5 LAPIN TUULIVOIMASELVITYS 2022

Selvityksen keskeisenä tavoitteena oli löytää tuu-
livoimatuotantoon potentiaalisia alueita maakun-
takaavoituksen taustaksi sekä laatia maankäyttö- 
ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittävä selvitys 
ja merkittävien vaikutusten arviointi mahdollisen 
maakuntakaavoituksen lähtötiedoiksi ja kunta-
kaavoituksen tueksi. 

Selvityksessä suljettiin pois ne alueet, joihin ole-
massa olevan tiedon perusteella muodostuu es-
teitä seudullisesti merkittävän yli 10 tuulivoima-
lan tuulivoimatuotannon alueille, tai joilla se ei 
ole muutoin tarkoituksenmukaista. Soveltuville 
alueille tehtiin paikkatietopohjainen analyysi alu-
eiden tuulivoimapotentiaalista ja toteutuskelpoi-
suudesta mm. tuuliolosuhteiden ja sähköverk-

koon liitettävyyden perusteella (teknistaloudelli-
nen analyysi). Paikkatietoanalyysien tulosten pe-
rusteella potentiaaliset tuulivoima-alueet luoki-
teltiin suhteessa niiden soveltuvuuteen tuulivoi-
man rakentamiselle. Alueista laadittiin vaikutus-
ten arviointi, joka raportoitiin alueittain sekä yh-
teisvaikutusten osalta. Huomattavien tai kohtuut-
tomien vaikutusten alueiden osalta alueet on esi-
tetty selvityksessä, mutta niitä ei voi toteuttaa 
selvityksessä esitetyssä laajuudessa. Yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa voi kuitenkin olla 
mahdollista toteuttaa ne pienempänä, mutta kui-
tenkin seudullisena, eli yli 10 voimalan kokonai-
suutena. 
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Selvityksessä tunnistettiin yhteensä 46 potentiaa-
lista tuulivoima-aluetta. Potentiaalisten tuuli-
voima-alueiden kokoluokka vaihtelee 11–342 km2 
välillä. Tuulivoima-alueet mahdollistavat teoreet-
tisen voimalamäärän noin 2 861 kpl, joista meri-
alueelle sijoittuu noin 850 voimalaa. Varsinaisen 
hankesuunnittelun yhteydessä ja siihen liittyvässä 
voimalasijoittelussa huomioidaan tarkemmin alu-
eittaiset erityispiirteet.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 suunnittelu-
alueelle Sodankylään sijoittui kolme selvityksessä 
tunnistettua potentiaalista aluetta: Kurittuaapa, 
Kotalehto ja Rovalaenvuoma. Näitä tarkasteltiin 
tarkemmin kaavatyön edetessä. 

Lapin tuulivoimaselvityksen toteutti FCG Finnish 
Consulting Group Oy Lapin liiton toimeksian-
nosta. Työtä ohjasivat Lapin liitosta Paula Qvick, 

Juha Piisilä, Olli Rönkä, Tiina Elo ja Kaisa Kinnu-
nen, sekä ohjausryhmä, jonka puheenjohtajana 
toimi Mikko Pyhäjärvi ja sihteerinä projektipääl-
likkö Miikko Kellokumpu. Ohjausryhmän jäsenet 
olivat Janne Reijonen (varajäsen Tapio Seppä) 
Puolustusvoimat, Satu Routama (Mikko Viinikka) 
Finavia, Mika Penttilä (Aki Laurila) Fingrid, Hannu 
Raasakka, ELY-keskus, Jyrki Niva (Nina Forsell) La-
pin matkailuelinkeinon liitto, Ari Nikula (Seija 
Tuulentie) Luonnonvarakeskus, Olli-Matti Terva-
niemi (Ville Kokkonen) Metsähallitus, Annakaisa 
Heikkonen (Kaija Kinnunen), MTK Lappi ry, Anne 
Ollila (Marja Anttonen) Paliskuntainyhdistys, 
Anssi Liikamaa (Hilkka Lipponen), Suomen luon-
nonsuojeluliitto/Lapin piiri, Seppo Serola (10.11. 
ei varajäsentä), Väylävirasto.  Selvityksen laatimi-
seen osallistuivat konsultin puolesta Jan Tvrdy ja 
Erika Brusila.
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5. MAAKUNTAKAAVA YLEISESTI 

5.1 ALUERAKENNE 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 alueiden 
käytön periaatteita ja aluevarauksia ratkaistaessa 
ohjeena on ollut Lappi-sopimus 2022–2025 ja sii-
hen sisältyvä aluerakennevisio 2040+. Pohjois-La-
pin maakuntakaava 2040 on puolestaan ohjeena 
kuntakaavoitusta ja muuta alueiden käytön suun-
nittelua tehtäessä. Lappi-sopimuksessa 2022–
2025 muodostetussa aluerakenne- ja tulevaisuus-
kuva 2040+ -kartassa (kuva 15) on osoitettu sekä 
kehittämisvyöhykkeet ja -käytävät, jotka lähtökoh-
taisesti ohjaavat maakuntakaavan kehittämisperi-
aatemerkintöjen osoittamista. Keskeisimmät ke-
hittämiskäytävät ovat Länsi-Lapin käytävä, Jääme-
ren käytävä, Murmanskin käytävä sekä Perämeren 
kaari.   

Pohjois-Lapin aluerakenteen erityispiirteitä ovat 
saamelaisten kotiseutualue, koltta-alue, luon-
taiselinkeinojen rakennetukilain mukainen alue, 
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja 
voimakkaasti kasvava matkailu. Pohjois-Lapin ke-
hitykseen ja aluerakenteeseen vaikuttaa myös ke-
hitys naapuriseutukunnissa ja naapurimaissa. 
Maakuntakaavassa näitä näkymiä otetaan huomi-
oon liikenne- ja reittiyhteyksien sekä rajakauppa-
kylien kehittämisellä. 

Matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealu-
eiksi on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 
osoitettu alueita eri puolilta kaava-aluetta. Mer-
kinnällä on osoitettu sellaisia aluekokonaisuuksia, 
joilla on runsaasti arvokkaita ja vetovoimaisia 
luonto- ja kulttuurikohteita, hyvät liikenneyhtey-
det, paljon olemassa olevia matkailupalveluja ja -
rakenteita sekä hyvät mahdollisuudet keskinäi-
seen yhteistyöhön ja verkottumiseen.   

Maaseudun kehittämisen kohdealueilla tuetaan 
maaseudun elinvoimaisuutta.  Pohjois-Lapin kehi-

tykseen ja aluerakenteeseen vaikuttaa myös kehi-
tys naapuriseutukunnissa ja naapurimaissa. Maa-
kuntakaavassa näitä näkymiä otetaan huomioon 
liikenne- ja reittiyhteyksien sekä rajakauppakylien 
kehittämisellä. Alueen kehityskäytävät ja kehittä-
misen kohdealueet avautuvat naapuriseutukun-
tiin ja Norjaan tavoitteena jatkaa kehittämisyh-
teistyötä yli rajojen.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa myös luonnon-
suojelu- ja Natura-alueet toimivat merkittävänä 
aluerakennetekijänä. 

Aluerakenteeseen liittyvissä ratkaisuissa painot-
tuu maankäytön lisäksi myös aluepoliittinen mer-
kitys sekä strategiseen suunnitteluun kuuluva 
joustavuus. Tavoitteena ovat olleet kehitystä 
eteenpäin vievät – eivät poissulkevat ratkaisut.  

Aluerakenteen kannalta suurimpia muutoksia ny-
kytilanteeseen verrattuna ovat ohjeellinen mer-
kintä uudelle ratayhteydelle Sodankylästä itään 
kohti Kemijärveä sekä radan yhteystarpeen osoit-
taminen länteen kohti Kittilää, muut liikennejär-
jestelmän kehittämisratkaisut, voimansiirtoratkai-
sut, Rovajärven, Kyläjärven ja Kerttuvaaran am-
puma- ja harjoitusalueen laajennus, tuulivoiman 
hyödyntämiseen parhaiten soveltuvien alueiden 
osoittaminen Sodankylässä sekä matkailun ja tes-
titoiminnan kasvu. Lisäksi matkailun edistämisen 
sekä maaseudun keskuskyläverkon muodostami-
sen vaikutukset näkyvät koko kaava-alueella. 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella merkittä-
vimpiä alueiden käyttäjiä ovat metsätalouden, po-
rotalouden ja asutuksen lisäksi kaivokset sekä 
matkailu.  

Taulukossa 9 näkyy maakuntakaavan päämaan-
käyttöluokkien jakautuminen koko Pohjois-Lapin 
alueella. Kohdemerkintöjen pinta-aloja ei ole las-
kettu mukaan.
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Taulukko 9. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 päämaankäyttöluokkien osuus kaava-alueesta. 

 

 

5.2 KOKO MAAKUNTAKAAVA-ALUETTA KOSKEVAT MÄÄRÄYKSET 

Maankäyttö- ja rakennuslain 30 §:n mukaan maa-
kuntakaavassa voidaan antaa määräyksiä, joita kaa-
van tarkoitus ja sen sisällölle asetettavat vaatimuk-
set huomioon ottaen tarvitaan maakuntakaava-alu-
etta suunniteltaessa tai rakennettaessa (maakunta-
kaavamääräykset). Jos jotakin aluetta on maiseman, 
luonnonarvojen, rakennetun ympäristön, kulttuuri-
historiallisten arvojen tai muiden erityisten ympäris-
töarvojen vuoksi suojeltava, maakuntakaavassa voi-
daan antaa sitä koskevia tarpeellisia määräyksiä 
(suojelumääräykset). 

Maakuntakaavamääräykset ovat osa oikeusvaikut-
teista maakuntakaavaa. Niillä voidaan ilmaista alu-
een käytön periaatteita tai halutessa tarkentaa 
kaava-merkinnöillä ilmoitettua alueen käyttötarkoi-
tusta ja antaa tällä tavoin kaavalle täsmällisempää 
sisältöä. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 annetaan 
koko kaava-aluetta koskevia yleismääräyksiä, maan-
käyttöluokittaisia määräyksiä, yksittäisiä alueita 
koskevia määräyksiä sekä osa-aluemerkinnöin tai 
kehittämisen kohdealueen merkinnöin rajattua alu-
etta koskevia määräyksiä. 

Seuraavassa esitetään maakuntakaavan yleismää-
räykset perusteluineen: 

Suunnittelumääräykset: 

Alueidenkäyttöä ja toimintoja suunniteltaessa tu-
lee edistää yhdyskuntarakenteen eheyttämistä, 
elinympäristön laadun parantamista sekä joukko-
liikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehit-
tämistä. Suunnittelussa on kiinnitettävä huomiota 
alueen erityisolosuhteisiin. 
 
Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisia alueiden-
käyttötavoitteita. Eheä yhdyskuntarakenne hillitsee 
ilmastonmuutosta, parantaa yhdyskunnan toimi-
vuutta ja säästää kustannuksia. Kestävän kehityksen 
mukaista alueidenkäyttöä suunnitellaan tiivistä-
mällä ja täydentämällä nykyisiä rakennettuja alueita 
ja hyödyntämällä nykyisiä yhdyskuntarakenteita. 
Palvelut ja työpaikat sijoitetaan mahdollisimman lä-
helle asuinalueita niin, että henkilöautoliikenteen 
tarve on mahdollisimman vähäinen. Joukkoliiken-
teen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä parannetaan 
siellä, missä se on tarkoituksenmukaista. Maaseu-
dun asutusta ja matkailutoimintoja suunnataan tu-
kemaan maaseudun taajamia ja kyliä sekä täydentä-
mään ennestään vajaasti rakennettuja alueita ole-
massa olevan infrastruktuurin piirissä. Tiiviimpi ra-
kentaminen mahdollistaa kehittämistoimet laadun 
parantamiseksi. Nykyisen rakennuskannan käyttöä 
ja uusiokäyttöä edistetään ja huolehditaan samalla 

Kaavamerkintä Pinta-ala (km2) Pinta-ala (%)
Taajamatoimintojen alue (A) 50,00 0,14
Erityisalue (E) 25,30 0,07
Ampuma- ja harjoitusalue (EAH) 212,50 0,61
Kaivosalue (EK) 55,80 0,16
Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen alue (EP, EP-2) 34,90 0,10
Lentoliikenteen alue (LL) 13,80 0,04
Maa- ja metsätalousvaltainen alue (M) 2 240,60 6,38
Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1) 10 368,10 29,55
Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1) 2 413,70 6,88
Maa- ja metsätalousvaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) 18,90 0,05
Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3) 302,40 0,86
Matkailupalveluiden alue (RM) 86,70 0,25
Erämaa-alue (Se) 9 730,10 27,73
Luonnonsuojelualue (SL) 8 913,40 25,40
Työpaikka-alue (TP) 7,20 0,02
Virkistysalue (V) 4,10 0,01
Vesialue, tekojärvi (W-1) 614,20 1,75
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hyvän, viihtyisän ja kerroksisen taajamakuvan edel-
lytyksistä. Viheralueiden tulisi muodostaa yhtenäi-
siä kokonaisuuksia. 

Alueen tarkemmassa suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon myös toiminnoista aiheutuvat terveys-
haitat. Terveyshaittojen arvioinnin yhteydessä tulee 
kuulla asianomaisen kunnan terveydensuojeluviran-
omaista ja aluehallintovirastoa 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan. 

Perustuslain 17 §:n mukaan saamelaisilla alkupe-
räiskansana sekä romaneilla ja muilla ryhmillä on oi-
keus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuri-
aan. Määräys tuo esille saamelaisten perustuslailli-
sen oikeuden oman kielensä ja kulttuurinsa ylläpi-
toon sekä kehittämiseen. Määräys painottaa myös 
saamelaiskulttuurin turvaamista yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa.  

Määräyksellä on yhteys 3.4 elinvoimainen luonto- ja 
kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat (14.12.2017) 
-osion valtakunnalliseen alueidenkäyttötavoittee-
seen, jonka mukaan saamelaiskulttuurin ja -elinkei-
nojen kannalta merkittävien alueiden säilymisestä 
tulee huolehtia. 

Alueidenkäytön suunnittelussa on otettava huomi-
oon maapuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja 
turvattava niille riittävät alueelliset kehittä-
misedellytykset ja toimintamahdollisuudet.  
 
Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.3 terveellinen ja turvalli-
nen elinympäristö (14.12.2017) -osion erityistavoit-
teita. Tavoitteiden mukaan ”otetaan huomioon yh-
teiskunnan kokonaisturvallisuuden tarpeet, erityi-
sesti maanpuolustuksen ja rajavalvonnan tarpeet ja 
turvataan niille riittävät alueelliset kehittämisedelly-
tykset ja toimintamahdollisuudet.” Lisäksi maan-
käyttö- ja rakennuslain 4 a §:n mukaan: ”Alueiden-
käytön suunnittelussa on turvattava maanpuolus-
tuksen, rajaturvallisuuden ja rajavalvonnan, väes-
tönsuojelun sekä huoltovarmuuden edellyttämät ke-
hittämistarpeet ja varmistettava, ettei niistä vastaa-
vien tahojen toimintamahdollisuuksia heikennetä.” 
 

Kaava-alueella seudullisesti merkittävän vähittäis-
kaupan suuryksikön koon alaraja on 4 000 k-m2. 
 
Määräys perustuu maankäyttö- ja rakennuslain 71 b 
§:ään, jonka mukaan maakuntakaavassa tulee esit-
tää merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan 
suuryksikön koon alaraja. Vähittäiskaupan suuryksi-
köiden enimmäismitoitus on osoitettava maakunta-
kaavassa osoitettujen keskustatoimintojen alueiden 
ulkopuolella riittävällä tarkkuudella. Seudullisesti 
merkittävän vähittäiskaupan suuryksikön koon ala-
rajan määrä (4000 k-m2) perustuu maankäyttö- ja 
rakennuslain 71 §:ään. 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 71 c §:n mukaan vähit-
täiskaupan suuryksiköiden ensisijainen sijainti-
paikka on keskusta-alue, ellei muu sijainti kaupan 
palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen ole pe-
rusteltu. Merkitykseltään seudullisen vähittäiskau-
pan suuryksikön sijoittaminen maakuntakaavan kes-
kustatoiminnoille tarkoitetun alueen ulkopuolelle 
edellyttää, että vähittäiskaupan suuryksikön sijoi-
tuspaikaksi tarkoitettu alue on maakuntakaavassa 
erityisesti osoitettu tähän tarkoitukseen. Pohjois-La-
pin alueella ei ole yli 4000 k-m2 vähittäiskaupan 
suuryksiköitä. 
 
Ranta-alueilla taajamatoimintojen alueiden (A), 
keskuskylien (at ja ats), ja keskustatoimintojen 
kohteiden (c) sekä palvelujen alueiden ja rajakaup-
pakylien (p) ulkopuolella vapaan rantaviivan osuus 
tulee olla vähintään puolet muunnetusta rantavii-
vasta. Pysyvän asutuksen sijoittumista tulee edis-
tää olemassa olevaa rakennetta täydentäen. 
Ranta-alueilla tulee turvata rannan suuntainen 
kulkuyhteys. 
 
Määräys täydentää maankäyttö- ja rakennuslain 73 
§:n sisältöä yhtenäisen rakentamattoman ranta-alu-
een osalta. Ranta-alueita suunniteltaessa perintei-
sesti osoitetaan eri maanomistajille tasapuolisesti 
rakennuspaikkoja säilyttäen samalla vapaata rantaa 
luonnonarvojen ja virkistystarpeiden turvaamiseksi. 
Yhtenäisen rakentamattoman rantaviivan kokonais-
tarkastelu tehdään kaava-alueittain, mikäli asiaa ei 
ole ratkaistu koko vesistöalueen osalta oikeusvai-
kutteisessa kaavassa. Muunnettua rantaviivaa tar-
kastellaan huomioimatta maaperän rakentamiskel-
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poisuutta. Määräys toteutuu yleis- ja asemakaavoi-
tuksen kautta. Liitteessä 6 on tulkintaohje (kaavio) 
muunnetun rantaviivan laskemiseksi. 
 
Määräyksellä pyritään turvaamaan yleinen kulkuoi-
keus ranta-alueilla, välttäen kuitenkin jokamiesoi-
keuden ulkopuolella olevien pihapiirien häirintää. 
Määräys toteutuu pääasiassa yleis- ja asemakaavoi-
tuksen ja lupamenettelyn kautta. Rannan suuntai-
nen kulkuyhteys on perusteltua osoittaa usein ran-
taviivan läheisyydestä kauemmas taustamaastoon 
esimerkiksi omarantaisen rakennuspaikan taakse. 
Kulkuyhteys pitää sisällään myös rantautumisen.   
 
Alueidenkäytön suunnittelussa on alueen erityis-
piirteisiin tukeutuen otettava huomioon arvokkaat 
luonnonympäristöt, arvokkaat maisema-alueet, 
rakennetut kulttuuriympäristöt, saamelaisen kult-
tuuriympäristön erityispiirteet ja arkeologinen 
kulttuuriperintö sekä kiinnitettävä erityistä huo-
miota rakennetun ympäristön laatuun. Suunnitte-
lussa on huolehdittava valtakunnallisesti arvokkai-
den kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön ar-
vojen turvaamisesta sekä edistettävä luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden ja 
ekologisten yhteyksien säilymistä. 
 
Maisemallisesti herkillä alueilla, kuten jokien ja 
järvien rannoilla ja arvokkaimmilla vaara- ja tun-
turialueilla sekä pääteiden, matkailupalvelualuei-
den, retkeilyreittien ja taajamien läheisissä met-
sissä metsänkäsittelytoimenpiteet on suunnitel-
tava huolellisesti ottaen huomioon maiseman omi-
naispiirteet ja pyrittävä välttämään suuria muu-
toksia. 
 
Rakennettu ympäristö, maisemat ja kulttuurihistori-
alliset ympäristöt ovat tärkeitä asukkaiden viihtymi-
selle, kulttuurille ja matkailulle. Erityisen tärkeää 
näiden määräysten huomioon ottaminen on maa-
kuntakaavan ma-, ja Sa-ma-alueilla (kulttuuriympä-
ristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä 
alue, (saamelaiskulttuuri)), maV- ja Sa-maV-alueilla 
(kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 
kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue tai kohde, 
(saamelaiskulttuuri)) ja mv-alueilla (matkailun veto-
voima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittämisen 
kohdealue). Määräyksellä velvoitetaan ottamaan 
huomioon myös saamelaisen kulttuuriympäristön 
erityispiirteet. 

Rakennetun ympäristön laadulla ymmärretään ark-
kitehtuurin ja viihtyisyyden lisäksi turvallisuutta ja 
terveellisyyttä. Yleis- ja asemakaavojen sekä hoito- 
ja käyttösuunnitelmien laatimisen yhteydessä on 
selvitettävä merkittävät kulttuuriympäristökohteet, 
kuten eri aikakausia edustavat asumiseen, elinkei-
noihin ja palveluihin liittyvät kohteet, ja pyrittävä 
säilyttämään ne. 

Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.4 Elinvoimainen luonto- ja 
kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat (14.12.2017) 
-osion erityistavoitteita. Tavoitteiden mukaan:  

”Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden kult-
tuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvojen tur-
vaamisesta. 

Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta ar-
vokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksiensäily-
mistä. 

Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alueiden 
riittävyydestä sekä viheralueverkoston jatkuvuu-
desta.” 

Luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden 
alueiden ja ekologisten yhteyksien säilyminen on 
tärkeää biologisen monimuotoisuuden resilienssin 
kannalta. Ekologisilla yhteyksillä varmistetaan 
eliölajien liikkuminen elinympäristömuutosten/-häi-
riöiden, kuten ilmastonmuutoksen, vaikutuksen 
seurauksena. 

Hyvä maisema kulkee rinnakkain luonnon moni-
muotoisuuden kanssa. Maiseman kannalta arvok-
kaiden alueiden metsät kasvatetaan mahdollisuuk-
sien mukaan sekametsinä. Maiseman ja virkistys-
käytön kannalta arvokkailla alueilla metsät pyritään 
uudistaman luontaisesti, vaiheittain tai tekemällä 
vain pienaukkohakkuita ja rajaamalla luonnon omia, 
epäsäännöllisiä muotoja mukaillen sekä käyttämällä 
mahdollisimman kevyttä, paikalle sopivaa maan-
muokkausmenetelmää. Maisemavaikutuksia tulisi 
tarkastella laajasti ja pyrkiä löytämään maiseman 
kannalta kestävä ratkaisu. 

Hyvällä suunnittelulla pyritään lieventämään ristirii-
toja ja turvaamaan maiseman kehitys kaikkia hyö-
dyttävällä tavalla. Metsänomistaja voi laadituttaa 
ennen hakkuita erityisen suunnitelman maisema-ar-
vojen huomioonottamiseksi. Määräysten toteutta-
minen ei saa aiheuttaa maanomistajalle merkityk-
sellistä haittaa.  
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Määräykset eivät tuo uutta lupamenettelyä, esim. 
maisematyölupa voidaan määrätä vasta yleiskaa-
vassa. Määräykset toteutuvat pääasiassa yleis- ja 
asemakaavoituksen sekä metsätaloussuunnittelun 
kautta.  

Metsätaloussuunnittelun lähtökohtana ja ohjeena 
pidetään viimeisintä Hyvän metsänhoidon suosituk-
sia.  

Maisemallisesti tärkeillä paikoilla voidaan soveltaa 
metsälain 5b §:n hakkuutapoja. Metsälain 5b §:n so-
veltaminen on maanomistajalle mahdollisuus ja aina 
vapaaehtoista. Hakkuun kohteelle tulee aina löytyä 
lain edellyttämää ”erityistä merkitystä”. 

Metsänomistajien hakemuksesta ja suostumuksella 
voidaan erityiskohteilla toteuttaa esimerkiksi kestä-
vän metsätalouden määräaikaisen rahoituslain 
(34/2015) 21 §:n mukaisia alueellisia metsäluonnon 
hoitohankkeita. Hankkeissa työlajeina voivat olla 
elinympäristöjen hoito, kartoitus, maiseman kun-
nostus, vesiensuojelutyöt tai muut vastaavat hank-
keet talousmetsissä. 

Kuntatasolla tulisi laatia tarkemmat maisemaselvi-
tykset, jotka ohjaisivat yleis- ja ranta-asemakaavo-
jen laadintaa. Kehittämisvyöhykkeille tulisi laatia li-
säksi tarkemmat rakennustapaohjeet, jotka huomi-
oisivat alueiden ominaispiirteet, kulttuuriperinnön 
arvot sekä maisemakuvan. Tarkemman kaavoituk-
sen yhteydessä määritellään uudisrakentamisen ra-
jat, jotka perustuvat alueen maiseman, luonnonar-
vojen ja kulttuuriperinnön tarkasteluun. Uudisra-
kentaminen tulee sijoittaa maiseman ja luonnon 
kannalta kestäville paikoille. 

Uudisrakentaminen tulee ohjata pääosin nykyisen 
kylärakenteen tai taajaman yhteyteen ja haja-asu-
tusalueita tiivistäen. Tiivistämisen tulee tapahtua 
ympäristön rakennuskanta ja rakentamistapa huo-
mioiden, jotta alueelliset identiteettitekijät ja eri-
tyispiirteet säilyvät. Rakennusperinnöltään arvok-
kaiden kokonaisuuksien säilyminen yhtenäisinä sekä 
kulttuurihistorian kannalta merkittävien rakennus-
ten ja muiden kohteiden säilyminen maisemaku-
vassa tulisi turvata. 

Pintavedet tulee johtaa vesistöihin mahdollisimman 
luonnonmukaisesti. Vesistöjen oikaisuja ja perkauk-
sia tulisi välttää ja rantakasvillisuus säilyttää. Luon-
nolliset valumakohdat, kuten purot ja norot tulisi 
säilyttää rinnevyöhykkeillä rakentamattomina. 

Rakennuksia tai muita huomattavia rakenteita ei 
tule suunnitella sijoitettavaksi maisemallisesti 
aroille paikoille, kuten kapeisiin niemen kärkiin ja 
kannaksille sekä rantamaisemaa hallitsevien kum-
pareiden huipulle. 

Arvokkaat maisema-alueet ja muut maisemalliset 
herkät alueet ovat erityisen tärkeitä mm. paikallisille 
asukkaille ja matkailijoille esimerkiksi näköalapaik-
koina. Tulisi välttää paikkoja, joissa rakennus eniten 
muuttaa maisemaa tai jotka ovat tärkeitä yleisen 
virkistyksen kannalta. Määräyksessä ei ole lueteltu 
tyhjentävästi kaikkia alueita, joita se koskee. Vaaro-
jen lakialueet ovat maisemallisesti herkkiä alueita, 
mutta sinne tulee kuitenkin voida sijoittaa harkitusti 
esimerkiksi tietoliikennemastoja, tuulivoimaloita ja 
luontaiselinkeinojen tukikohtarakenteita. Määräys 
toteutuu yleis- ja asemakaavoituksen sekä lupame-
nettelyn kautta. 

Alueidenkäytön suunnittelussa on huolehdittava 
maa- ja metsätalouden kannalta merkittävien yh-
tenäisten pelto- ja metsäalueiden sekä saamelais-
kulttuurin ja -elinkeinojen kannalta merkittävien 
alueiden säilymisestä. 

Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.4 Elinvoimainen luonto- ja 
kulttuuriympäristö sekä luonnonvarat (14.12.2017) 
-osion erityistavoitteita. Tavoitteen mukaan ”…Huo-
lehditaan maa- ja metsätalouden kannalta merkit-
tävien yhtenäisten viljely- ja metsäalueiden sekä 
saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta mer-
kittävien alueiden säilymisestä.” 

Hyvät yhtenäiset ja/tai maisemallisesti tärkeät pel-
lot ja tulisi säilyttää tuotantokunnossa sekä välttää 
niille rakentamista myös maisemallisista syistä, eri-
tyisesti kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimi-
sen kannalta tärkeillä alueilla. Yhtenäisten metsä-
alueiden ja/tai maisemallisesti tärkeiden metsäalu-
eiden säilyttäminen tuotantokunnossa on tärkeää 
muun muassa ilmastonmuutokseen sopeutumisen 
kannalta (hiilinielut ja -varastot) ja toisaalta bioener-
gian raaka-aineen lähteenä. Alueet ovat tärkeitä 
mm. maa-, metsätalous- ja porotalouselinkeinolle, 
paikallisille asukkaille, alkuperäiskansalle ja matkai-
lijoille. Kuntakaavoituksessa tulee olla kuitenkin 
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mahdollisuus ottaa myös peltoalue rakennuskäyt-
töön. Määräys toteutuu yleis- ja asemakaavoituksen 
sekä lupamenettelyn kautta.  

Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean 
tuulivoimalan yksiköihin. Kunnan kaavoituksessa 
ja muussa alueidenkäytön suunnittelussa on otet-
tava huomioon tuulivoiman rakentamisen vaiku-
tukset maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen, 
linnustoon ja muuhun eläimistöön, luontoon ja 
kulttuuriperintöön sekä lievennettävä haitallisia 
vaikutuksia. Tuulivoimaloiden suunnittelussa on 
turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset 
sekä selvitettävä ja otettava huomioon tuulivoima-
loiden vaikutukset tutkajärjestelmiin, puolustus-
voimien radioyhteyksiin ja muihin viestintäjärjes-
telmiin. 
 
Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.5 Uusiutumiskykyinen 
energiahuolto (14.12.2017) -osion erityistavoitteita. 
Tavoitteiden mukaan ”varaudutaan uusiutuvan 
energian tuotannon ja sen edellyttämien logististen 
ratkaisujen tarpeisiin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensi-
sijaisesti keskitetysti usean voimalan yksiköihin.”. 

Määräyksellä pyritään myös turvaamaan maanpuo-
lustuksen tarpeet, erityisesti puolustusvoimien laki-
sääteisen aluevalvontatehtävän. Tuulivoimaloiden 
tiedetään aiheuttavan haittaa sensorijärjestelmille, 
erityisesti tutkille ja radioyhteyksille. Vaikutusten 
selvittämiseen maakuntakaava on liian yleispiirtei-
nen, sillä selvitysten perusteeksi tarvitaan tarkem-
pia tietoja mm. voimaloiden maksimikorkeudesta, 
sijoituspaikoista ja lukumäärästä. Arvion tarkem-
man tutkaselvityksen tekemisen tarpeesta tekee 
Puolustusvoimat saatuaan tarvittavat tarkemmat 
tiedot suunnitelluista tuulivoimaloista. Asian selvit-
tämiseksi on pyydettävä Puolustusvoimien lausunto 
asiasta. 

Määräyksen ”huomioon ottaminen” tarkoittaa 
myös lähtötietojen inventointia. Tarkemmassa 
suunnittelussa on tutkittava, kuinka haitalliset vai-
kutukset olisivat mahdollisimman vähäiset. 

Kulttuuriperinnöllä tarkoitetaan sekä maalla sijait-
sevia että vedenalaisia kulttuuriperintökohteita.  

Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suun-
niteltaessa on otettava huomioon lentoesteiden 
korkeusrajoitukset. 

Traficomin mukaan käytännössä yli 45 m korkeat 
voimalat tulee merkitä vähintään lentoestevaloilla 
generaattorien päällä. Kaukana lentoasemasta (yli 
10 km) sijaitsevissa voimaloissa merkintäraja on 70 
m. Yli 100 metriä korkeat rakenteet ovat huomatta-
via lentoesteitä ja niiden merkintävaatimukset ovat 
tiukempia; estemaalaukset ja tehokkaammat este-
valaisimet. Traficom tarkistaa esteen tiedot, arvioi 
esteen vaikutukset ilmaliikenteelle sekä ottaa kan-
taa rakentamiseen ja lentoesteen merkitsemiseen. 

Ilmailulain mukaisessa lentoestelupamenettelyssä 
voidaan tuulivoimaloiden korkeutta rajoittaa, mikäli 
lentoliikenteen turvallisuus tai sujuvuus sitä edellyt-
tää.  Lupaa haetaan Traficomista. 

Lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitukset tu-
lee ottaa huomioon suunnittelussa mahdollisimman 
varhaisessa vaiheessa.  Paikkatietoaineiston kor-
keusrajoituksista voi ladata seuraavasta osoitteesta: 
https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoes-
teet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona 

Alueidenkäytön suunnittelussa on turvattava val-
takunnallisen energiahuollon kannalta merkittä-
vien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvit-
tavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteutta-
mismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa tulee 
hyödyntää ensisijaisesti olemassa olevia johtokäy-
täviä. 

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleel-
lista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen si-
ten, että edistetään toimivaa aluerakennetta ja kan-
sainvälistä kilpailukykyä. Toimintavarma energia-
huolto on tärkeä osa kansallista huoltovarmuutta. 
Alueidenkäytön suunnittelulla on keskeinen merki-
tys energianhuollon toimivuuden varmistamiseksi 
tarvittavien voimajohtojen ja kaasuputkien toteut-
tamismahdollisuuksien varmistamisessa. 

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja 
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset 
toiminta- ja kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 
olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä suunni-
teltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tär-
keät alueet. Valtion maiden suunnittelun osalta on 
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edusta-

https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona
https://www.ansfinland.fi/fi/palvelumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatietoaineistona
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jien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella Saa-
melaiskäräjien kanssa sekä koltta-alueella myös 
Kolttien kyläkokouksen kanssa. 
 
Määräyksellä korostetaan Lapin maankäytön erityis-
piirteitä. Poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti 
vaikuttavia toimenpiteitä ovat esimerkiksi metsien 
hakkuut, maanpinnan voimakas käsittely ja ojituk-
set, suuret infrastruktuurihankkeet, turvetuotannon 
uusien alueiden käyttöönotto, matkailun ohjelma-
palvelualueet ja moottorikelkkailureitit sekä uusi 
loma-asutus, kun nämä toimenpiteet ovat laajoja tai 
kohdistuvat poronhoidolle kriittisille alueille.  

Poronhoidolla on myös merkittävä kulttuurinen 
merkitys paikalliselle väestölle ja saamelaisille. Po-
ronhoito on yksi saamelaiskulttuurin perinteisistä 
elinkeinoista ja sen toiminta- ja kehittämisedellytys-
ten jatkuvuus on saamelaiskulttuurin kannalta tär-
keää. 

Poronhoidolle erityisen tärkeitä alueita ovat erotus- 
ja vasanmerkintäaidat, paliskunnan raja-, laidun-
kierto- ja työaidat, kuljetusreitit, vasonta-alueet ja 
poroteurastamot aitarakennelmineen sekä talviruo-
kinnan kannalta kriittiset jäkälä- ja luppoalueet. 
Muiden poronhoidon alueiden tai rakennelmien, 
kuten tärkeiden laidun- ja vasoma- alueiden tai es-
teaitojen sijoittumista voi tiedustella paliskunnalta 
tai paliskuntain yhdistykseltä, joka paliskunnan lu-
van saatuaan voi antaa paikkatietomateriaalia ai-
heesta.  Metsätalouden hakkuut näillä alueilla voi-
daan tehdä metsälain 6 §:n mukaisesti kohteen eri-
tyisluonteen edellyttämällä tavalla, esimerkiksi 
luppo- ja jäkälämetsien poimintahakkuulla eri-ikäis-
rakenteisiksi tai väljentämällä uudistusikäisiä metsiä 
ja toteuttamalla poroja suosivia pienaukkohakkuita 
erityistapauksissa. 

Metsätalouden ja porotalouden yhteensovittamis-
keinot on määritetty Paliskuntain yhdistyksen ja 
Metsähallituksen vuonna 2013 solmimassa sopi-
muksessa, joka ei kata saamelaisten kotiseutualu-
een paliskuntia. Kulloinkin voimassa olevan sopi-
muksen noudattaminen on Suomen PEFC-järjestel-
män metsäsertifioinnin vaatimuksena. Poronhoidon 
edellytykset otetaan huomioon metsätalouden eri 
toimenpiteissä. Talvi- ja kevätlaidunalueiden (jäkä-
likkö- ja luppoalueet) sekä vasonta- ja toiminta-alu-
eiden metsien hakkuista ja maan käsittelystä tai kä-
sittelemättä jättämisestä neuvotellaan paliskunnit-
tain. Samoin poronhoidon toiminta-alueet (aita-, 

ruokinta- ja kuljetusalueet) määritellään paliskun-
nittaisissa neuvotteluissa. Lisäksi neuvotteluissa kä-
sitellään tieasiat sekä turvallisuuteen ja liikkumiseen 
liittyvät asiat. Metsähallitus kutsuu vuosittain palis-
kunnan neuvotteluun, jossa: 

1) Todetaan, ovatko kyseisenä vuonna tehdyt työt 
toteutuneet aikaisemmin sovitulla tavalla. 

2) Käsitellään suunnitelmissa olevat hakkuut, kun-
nostusojitukset ja maanmuokkaukset sekä tien ra-
kennus ja sovitaan mahdollisista muutoksista suun-
nitelmiin. 

3) Sovitaan siitä, miten yhteistyö hoidetaan koh-
teissa, jotka suunnitellaan ja toteutetaan ennen 
seuraavaa kokousta. 

4) Sovitaan yhteisellä päätöksellä mahdollisista 
muutoksista tähän menettelyyn.  

Lisäksi Metsähallitus lähettää Paliskuntain yhdistyk-
selle metsänkäyttöilmoituksen jäljennökset lisät-
tynä merkinnällä siitä, mitä paliskuntaa hakkuu-
kohde koskee. Paliskunnan esittämät porojen kulje-
tussuunnat otetaan huomioon erotusaitojen lähis-
töllä toimittaessa. Maanmuokkausta ei tehdä jäkä-
lämailla (karukko- ja kuivilla kankailla sekä erikseen 
sovittavilla kuivahkojen kankaiden jäkäliköillä) tai 
sellaisilla laidunalueilla, joilla maanmuokkaus ei 
metsälain edellyttämän metsänuudistumisajan kan-
nalta ole välttämätöntä.  

Paliskunnan esityksen pohjalta on mahdollista yh-
dessä sopia esimerkiksi keskeisten laidunalueiden 
hakkuiden siirtämisestä vuodenkierrossa (luppoalu-
eet kevättalveen). Hakkuiden siirron tarve, siirron 
kohteet ja mahdollisuudet sovitaan paliskunnan 
kanssa käytävissä neuvotteluissa. Laajemmat maan-
käyttöpäätökset tehdään luonnonvarasuunnittelu-
prosessin osana. Metsätalousalueilla tapahtuva po-
rojen ruokinta ei edellytä sopimista ennakkoon. Ve-
sistöjen jäällä ja metsäautoteillä ei saa järjestää po-
rojen ruokintaa. Paliskunta siivoaa ruokintapaikat 
vuosittain. Paliskunnan ja Metsähallituksen neuvot-
teluissa käydään läpi aitapaikkojen ja niihin liittyvien 
porojen kuljetussuuntien, siulojen, pysyvien ruokin-
tapaikkojen sekä tärkeiden jäkälä- ja luppoalueiden 
muutokset ja muutostarpeet. Metsähallitus pyrkii 
ottamaan huomioon paliskunnan tekemät hakkuu-, 
energiapuunkorjuu- ja taimikonhoitoesitykset mah-
dollisimman pian.  
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Rovajärven aluetta koskien Pyhä-Kallion paliskun-
nan ja puolustusvoimien kesken on jo vuosikymme-
niä toiminut Rovajärven porotalouden neuvottelu-
kunta. 

Määräys neuvottelemisesta asianomaisen paliskun-
nan edustajien kanssa suunniteltaessa valtion maita 
koskevia porotalouden harjoittamiseen olennaisesti 
vaikuttavia toimenpiteitä on muuten poronhoitolain 
53 § mukainen, mutta laajentaa neuvotteluvelvolli-
suuden koskemaan myös muita kuin valtion viran-
omaisia. Määräys toteutuu yleis- ja asemakaavojen, 
hoito- ja käyttösuunnitelmien, metsätaloussuunni-
telmien sekä muiden toteuttamissuunnitelmien 
kautta. 

Poronhoitolain 2 §:n mukaan poronhoitoalue käsit-
tää Lapin maakunnan alueen Kemin ja Tornion kau-
punkeja sekä Keminmaan kuntaa lukuun ottamatta 
ja laajoja osia Pohjois-Pohjanmaan maakunnasta. 
Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 
raja kulkee Pohjois- ja Itä-Lapissa Oraniemen, Ke-
min-Sompion ja Pohjois-Sallan paliskuntien etelära-
jalla. Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alu-
eella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä tavoin, 
että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle. Valtion maan luovuttaminen tai vuokraami-
nen saa tapahtua vain sillä ehdolla, että maanomis-
tajalla tai vuokramiehellä ei ole oikeutta saada kor-
vausta porojen aiheuttamasta vahingosta. (Poron-
hoitolain 2.2 §:n mukaan) 

Poronhoitolain 3 §:n mukaan poronhoitoa saadaan 
tässä laissa säädetyin rajoituksin harjoittaa poron-
hoitoalueella maan omistus- tai hallintaoikeudesta 
riippumatta. Laiduntamiseen liittyy kuitenkin rajoi-
tuksia, eli porot eivät saa laiduntaa tietyillä alueilla 
eivätkä aiheuttaa niillä alueilla vahinkoja. Tällaisia 
ovat esimerkiksi viljelykset, metsänuudistusalojen 
taimikot sekä saamelaisten kotiseutualueen etelä-
puolella vakinaisten asuntojen pihapiirit tai puutar-
hat. Niistä säädetään lain 31 §:ssä, jossa käsitellään 
porojen aiheuttamien vahinkojen ehkäisemistä. 

Alueidenkäytön suunnittelussa on varauduttava 
sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmastonmuutok-
sen vaikutuksiin. Tulva-, sortuma- ja vyörymä-
vaara-alueet on osoitettava yleis- ja asemakaa-
voissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Ra-
kennuspaikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi 
alueille, joilla on tulvan, sortuman tai vyörymän 
vaaraa. Tästä voidaan poiketa vain, jos tarve- ja 
vaikutusselvityksiin perustuen osoitetaan, että tul-

variskit pystytään hallitsemaan ja että rakentami-
nen on kestävän kehityksen mukaista. Maankäy-
tön suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvaris-
kialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat. 

Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.3 Terveellinen ja turvalli-
nen ympäristö (14.12.2017) -osion erityistavoitteita. 
Tavoitteiden mukaan: ”Varaudutaan sään ääri-ilmi-
öihin ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuk-
siin. Uusi rakentaminen sijoitetaan tulvavaara-aluei-
den ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta varmiste-
taan muutoin”. 

Tulva-, sortuma- ja vyörymävaara-alueilla tarkoite-
taan tulvaveden peittämien alueiden lisäksi eroo-
sion tai tulvan aiheuttamia sortuma- ja vyörymäalu-
eita. Määräyksellä pyritään parantamaan rakenta-
jan turvaa sekä ehkäisemään kalliita virheratkaisuja 
sekä luomaan edellytyksiä ilmastonmuutokseen so-
peutumiseen. Tulevaisuudessa voivat rankkasatei-
den aiheuttamat tulvat lisääntyä. Määräys toteutuu 
yleis- ja asemakaavoituksen sekä lupamenettelyn 
kautta.    

Tulvadirektiivin mukaan tehtävässä tulvariskien 
alustavassa arvioinnissa nimetään alueet, joilla 
mahdollinen merkittävä tulvariski on olemassa tai 
sellaisen voidaan olettaa esiintyvän. Arvioinnissa 
tarkastellaan vahinkoja ihmisten terveydelle, ympä-
ristölle, kulttuuriperinnölle ja taloudelliselle toimin-
nalle. Arvioinnin perusteella nimetyille merkittäville 
tulvariskikohteille laaditaan tulvavaara- ja tulvariski-
kartat ja tulvariskien hallintasuunnitelmat. Merkit-
tävän tulvariskin määrittelyperusteet voidaan päät-
tää kansallisesti. 

Suunnittelussa on pyrittävä ehkäisemään melusta, 
tärinästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia 
ympäristö- ja terveyshaittoja. 

Määräyksellä toteutetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden 3.3 Terveellinen ja turvalli-
nen ympäristö (14.12.2017) -osion erityistavoitteita. 
Tavoitteiden mukaan: ”Ehkäistään melusta, täri-
nästä ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia ympä-
ristö- ja terveyshaittoja.”. 

Alueiden käyttöä suunniteltaessa tulee varmistaa 
kulttuuriperintötiedon ajantasaisuus (kulttuuriym-
päristön ja/tai maiseman kannalta tärkeät alueet 
tai kohteet, kiinteät muinaisjäännökset tai muut 
arkeologiset kulttuuriperintökohteet), ja oltava yh-
teydessä alueelliseen vastuumuseoon sekä varau-
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duttava tarpeellisiin selvityksiin. Ilman muinais-
muistolain nojalla annettua lupaa on kiinteän mui-
naisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, muutta-
minen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu sii-
hen kajoaminen kielletty. Määräys koskee myös 
vedenalaisia muinaisjäännöksiä. 

Määräyksellä halutaan muistuttaa suojelluista kiin-
teistä muinaisjäännöksistä, vaikka niistä määrää 
muinaismuistolaki (17.6.1963/295). Muinaismuisto-
lain 1 §:n mukaan kiinteät muinaisjäännökset ovat 
rauhoitettuja muistoina Suomen aikaisemmasta 
asutuksesta ja historiasta. 

Muinaismuistolaki (13 §) määrää, että yleistä maan-
käyttöhanketta tai kaavoitusta suunniteltaessa on 
hyvissä ajoin otettava selko siitä, mitkä ovat suunni-
telman vaikutukset kiinteisiin muinaisjäännöksin eli 
saattaako hankkeen tai kaavoituksen toimeenpane-
minen tulla koskemaan kiinteää muinaisjäännöstä. 
Jos niin on laita, on siitä viipymättä ilmoitettava Mu-
seovirastolle asiasta neuvottelemista varten. Neu-
vottelussa on kuultava myös maanomistajaa. Tällä 
on pyritty välttämään työhankkeiden viivästyminen 
ja jo käynnistyneiden työhankkeiden keskeyttämi-
nen. Hankkeen kohdealueen muinaisjäännöskannan 
selvittäminen jo suunnitteluvaiheessa on siten tär-
keää. Joissakin tilanteissa voidaan edellyttää kohde-
alueen muinaisjäännöskannan selvittämistä maas-
toinventoinnilla.  

Vedenalaisia muinaisjäännöksiä ovat sellaiset hylyt 
ja hylyn osat, joiden voidaan olettaa olleen upon-
neina yli sadan vuoden ajan, sekä muut Suomen ai-
kaisemmasta asutuksesta ja historiasta kertovat ih-
misen tekemät vedenalaisrakenteet (esim. siltojen 
ja laitureiden jäänteet, väyläesteet ja muut puolus-
tusrakennelmat, kiinteiden kalastuslaitteiden jään-
teet). Vedenalaisia muinaisjäännöksiä koskevat sa-
mat säädökset kuin maassa olevia muinaisjäännök-
siä, ja ne on huomioitava vesirakennustöiden yhtey-
dessä. Vesirakennushankkeen toteuttajan on oltava 
hyvissä ajoin etukäteen yhteydessä Museovirastoon 
vesirakennustöitä suunniteltaessa. 

Päivittyvät tiedot muinaisjäännöksistä on saatavilla 
sivulta www.kyppi.fi 

Suunniteltaessa suojelualueen, suojeluohjelmaan 
kuuluvan alueen tai sen läheisyydessä olevan alu-
een käyttöä on neuvoteltava luonnonsuojelusta ja 
alueen hallinnasta vastaavien viranomaisten 
kanssa. Natura 2000 -verkostoon sisällytettyihin 
alueisiin kohdistuvien toimintojen vaikutukset on 

tarvittaessa arvioitava luonnonsuojelulain 35 §:n 
mukaisesti. 
 
Natura 2000 -alueisiin kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin tarveharkinta ja tarvittaessa vaikutusten ar-
viointi on tehtävä luonnonsuojelulain 35 §:n mukai-
sesti. 
 
Rakentamisrajoitus 
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 33 §:n mukainen eh-
dollinen rakentamisrajoitus on voimassa virkistys- 
ja suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin osoi-
tetulla alueella ja liikenteen tai teknisen huollon 
verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alueilla 
(V, L, LL, EA, EN, EJ, EP, EP-2, EAH, er1, SL, Se, SM, 
SRV, Sa-SRV, SR, Sa-SR, SR1, Sa-SR1, vt, kt, st, yt, 
voimajohto). Rajoitus laajennetaan koskemaan 
kaivosalueita (EK), suojavyöhykkeitä (sv), melualu-
eita (me ja me1), vesialuetta (W-1) sekä tärkeitä ja 
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Ra-
joitus ei koske tuulivoimaloiden alueita (tv). 

Määräyksellä ilmaistaan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa olevien maankäyttö- ja rakennuslain 33 §:n 
mukaisten ehdollisen rakentamisrajoituksen laa-
juus. Maakuntakaavan yleispiirteisyydestä johtuen 
voidaan maakuntakaavan tavoitteiden yhteen sovit-
taminen toteuttaa pääsääntöisesti siten, ettei maa-
kuntakaavasta aiheudu maanomistajalle kohtuu-
tonta haittaa. Haitan arviointi onkin usein mahdol-
lista vasta kuntakaavoituksen tai muun yksityiskoh-
taisemman suunnittelun yhteydessä. Määräys to-
teutuu yleis- ja asemakaavoituksen sekä lupamenet-
telyn kautta.   

Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, ei lu-
paa rakennuksen rakentamiseen saa myöntää niin, 
että vaikeutetaan maakuntakaavan toteutumista. 
Lupa on kuitenkin myönnettävä, jos maakuntakaa-
vasta johtuvasta luvan epäämisestä aiheutuisi haki-
jalle huomattavaa haittaa eikä kunta tai, milloin alue 
on katsottava varatuksi muun julkisyhteisön tarkoi-
tuksiin, tämä lunasta aluetta tai suorita haitasta 
kohtuullista korvausta (ehdollinen rakentamisrajoi-
tus). 

Lapin maakuntakaavoissa on sovellettu maan-
käyttö- ja rakennuslain 33 §:n mukaista ehdollista 
rakentamisrajoitusta suoraan laista tietyille alueille 
Tunturi-Lapin maakuntakaavasta lähtien (lainvoima 
16.5.2012).  

http://www.kyppi.fi/
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Rakentamisrajoituksen aluetta voidaan kaavassa 
erityisellä määräyksellä laajentaa tai supistaa (MRL 
33 §).  

Rakentamisrajoituksella pyritään varmistamaan 
aluevarauksen ensisijaisen käyttötarkoituksen toi-
minta- ja kehittämisedellytykset. Rakentamisrajoi-
tus koskee vain maankäyttö- ja rakennuslain mu-
kaista lupamenettelyyn perustuvaa rakentamista.  

Lupaa rakennuksen rakentamiseen ei saa myöntää 
siten, että maakuntakaavan toteutuminen vaikeu-
tuu. 

Jos luvan epäämisestä aiheutuu hakijalle huomatta-
vaa haittaa, lupa on kuitenkin myönnettävä, jollei 
kunta tai muu julkisoikeudellinen yhteisö lunasta 
aluetta tai suorita haitasta kohtuullista korvausta. 

Rakennuslupaviranomainen joutuu siten harkitse-
maan, vaikeuttaako rakentaminen maakuntakaavan 
toteutumista ja mikäli vaikeuttaa, viranomainen 
joutuu vielä harkitsemaan, aiheutuuko luvan epä-
ämisestä hakijalle huomattavaa haittaa. Mikäli huo-
mattavaa haittaa aiheutuu, joudutaan vielä selvittä-
mään, haluaako kunta tai muu julkisyhteisö lunastaa 
alueen tai suorittaa haitasta kohtuullisen korvauk-
sen. Mikäli julkisyhteisö ei halua lunastaa aluetta 
eikä myöskään suorittaa siitä korvausta, lupa on 
myönnettävä, ellei luvan myöntämiselle ole muuta 
maakuntakaavasta riippumatonta estettä. Tällainen 
este voi aiheutua esimerkiksi rakennusjärjestyksen 
pinta-alavaatimuksista tai rakennuspaikalle laissa 
asetetuista vaatimuksista. 

 
 

6. MAAKUNTAKAAVA MAANKÄYTTÖLUOKITTAIN

 
 

 

6.1 KEHITTÄMISPERIAATEMERKINNÄT 

Kehittämisen kohdealuemerkinnöillä osoitetaan 
alueiden käytön periaatteen tai kehittämistarpeen 
alueellinen ulottuvuus. Kehittämisperiaatteita 
koskevilla merkinnöillä ja niihin liittyvillä määräyk-
sillä osoitetaan alueita, jotka ovat merkittäviä 
maakunnan tavoitellun kehityksen kannalta ja joi-
hin tästä syystä kohdistuu muussa suunnittelussa 
huomioon otettavia alueiden käytön ja yhdyskun-
tarakenteen kehittämistarpeita. 

Kehittämisperiaatemerkinnät ovat kaavan muiden 
merkintöjen kanssa päällekkäisiä. Kehittämisen 
kohdealuemerkinnällä tai muulla vastaavan tyyp-
pisellä merkinnällä osoitettavan alueen sisälle voi 
siten sijoittua eri merkinnöin osoitettua alueiden 
käyttöä tai alueiden erityisominaisuuksia. 

6.1.1 Jäämeren käytävä  

 

Lappi sijoittuu maantieteellisesti Barentsin alueen 
keskiöön ja sillä on Suomen maakunnista ainoana 
yhteistä rajaa sekä Ruotsin, Norjan että Venäjän 
kanssa. Pohjoiskalotin yhteistyö tulee entisestään 
lisääntymään ja alueesta on mahdollisuus synnyt-
tää yhteinen työssäkäyntialue. Lapin kautta tulee 

ohjautumaan huomattavaa läpikulkuliikennettä, 
joka työllistää kuljetuksissa ja palveluissa.  

Jäämeren jääpeitteen osittainen tai kokonaisval-
tainen sulaminen voi mahdollistaa myös uusien 
kuljetus- ja logistiikkareittien toteuttamisen ja ta-
varavirtojen kasvun Lapin alueella. Jäämeren me-
rijään määrä on vähentynyt nopeammin kuin il-
mastomallit ovat simuloineet, joten Pohjoinen jää-
meri saattaa muuttua vain talvisin jäätyväksi lähi-
vuosikymmeninä (Napamerien jääpeite hupenee - 
Ilmasto-opas.fi 7.8.2018).  

Kehittämismerkinnällä LK osoitetaan valtakunnal-
lisesti tai maakunnallisesti tärkeitä kansainvälisiä 
liikennekäytäviä. Liikennekäytävän perusrungon 
muodostaa valtatie 4 Kaamaseen. Käytävä jatkuu 
Kaamasesta Näätämön kautta Norjan Kirkkonie-
meen. Jäämeren käytävä yhdistää Suomen poh-
joisosat voimakkaasti kehittyvälle Finnmarkin alu-
eelle. Käytävään voivat sijoittua myös sähkölinjat 
sekä tietoliikenneyhteydet. Vahva ja toimiva tieyh-
teys muodostaa kehittämiskäytävän rungon, jo-
hon kehittämistoiminta eri tavoin kiinnittyy ja joka 
fyysisesti yhdistää käytävään kuuluvia toimijoita. 
Kehittämistoimet sijoittuvat teiden läheisyyteen. 

Merkintää koskee suunnittelumääräykset: 
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”Käytävää kehitetään kansainvälisenä liikenne-
käytävänä, jonka maankäytön suunnittelussa tu-
lee kiinnittää erityistä huomiota liikenteen suju-
vuuteen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun 
palveluihin, liikenneympäristön laatuun sekä luon-
non-, maiseman- ja kulttuuriympäristöarvoihin. 
Maankäytön suunnittelussa on otettava huomi-
oon korkealuokkaisten liikenneyhteyksien sekä 
energia-, ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset 
sekä rajoitukset ympäröivälle maankäytölle.” 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kiel-
tään ja kulttuuriaan.” 

Jäämeren käytävällä tulee turvata sujuvan ja tur-
vallisen liikenteen vaatimukset sekä liikenteen pal-
veluiden saatavuus. Maankäytön merkittävä lisää-
minen pääteiden varsille edellyttää yksityiskoh-
taisten alueidenkäyttösuunnitelmien laatimista. 
Suunnitelmissa on esitettävä mm. kehitettävän 
alueen yksityistiejärjestelyt ja liittymät yleiselle 
tielle sekä liikennemelualue ja sen huomioon otta-
minen.  

Kasvavan liikenteen vuoksi tulisi valta- ja kantatei-
den poikki rakentaa eri tasossa olevia kulkuyhteyk-
siä paikalliselle liikenteelle ja reiteille. 

6.1.2 Joukkoliikenteen kehittämiskäytävä/yh-
teystarve 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä jl osoitetaan jouk-
koliikenteen kehittämiseen liittyvät yhteystar-
peet. 

Maakuntakaavassa merkinnällä on osoitettu yh-
teydet Rovaniemeltä/Sodankylästä Utsjoen kir-
konkylälle 

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee pa-
rantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta sekä va-
rata riittävät alueet vaihtoliikenteeseen ja pysä-
köintiin.” 

Alueelle kehitetään joukkoliikenneyhteyksiä seu-
dun työmatka ja matkustusliikennettä palvele-
maan. Alueidenkäyttö mitoitetaan joukkoliiken-
teen toimintaedellytyksiä suosivaksi. Maakunta-
kaavamääräyksen mukaan yhdyskuntarakenteen 
suunnittelulla tulee luoda edellytyksiä joukkolii-
kenteen kehittämiseen. 

Pohjois-Lapin joukkoliikennettä tulisi kehittää 
myös kokonaisuutena ottaen huomioon kaikki 
joukkoliikenteen muodot. Eri liikennemuotojen 
(lentoliikenne, junaliikenne, linja-autoliikenne) ai-
kataulut tulisi sovittaa yhteen. Yhteyksien lisäksi 
tulisi kehittää joukkoliikenteen infrastruktuuria 
juna- ja lentoliikenteen terminaalien yhteydessä. 

Maakuntakaavaan liittyen on tehty liikennejärjes-
telmäselvitys, jossa liikenneyhteyksien tarvetta ja 
ratkaisumahdollisuuksia käsitellään tarkemmin. 
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6.1.3 Mineraalipotentiaalinen vyöhyke 

 

Lappi-sopimuksen tavoitteena on edistää Lapin 
kaivosklusterin kehittymistä. Pohjois-Lapin maa-
kuntakaava-alueella osoitetaan kehittämisperiaa-
temerkinnällä mineraalipotentiaalinen vyöhyke, 
josta on todettu merkittäviä malmi- tai mineraali-
varantoja. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa mineraalipoten-
tiaaliseksi vyöhykkeeksi on osoitettu saamelaisten 
kotiseutualueen eteläpuolisia alueita Sodanky-
lässä, joille sijoittuu kaivosalueita. 

Mineraalipotentiaalisella vyöhykkeellä sijaitsevat 
muut aluevaraukset ovat ensisijaisia maankäyttö-
muotoja. Vyöhykemerkinnän tarkoituksena on in-
formoida mineraalipotentiaalista alueella ja siten 
varautua tulevaisuuden alueidenkäytön suunnit-
telutarpeisiin.  Merkinnällä turvataan mahdolli-
suus kaivostoiminnan kehittämiselle. Merkintä ei 
osoita konkreettista maankäyttöä alueelle eikä tä-
ten ole kehittämismerkintätyyppisenä merkintänä 
ristiriidassa esimerkiksi luonnonsuojelumerkintö-
jen kanssa.  

 

Tieto kallioperästä ja tätä kautta mineraalipotenti-
aalista rajoittuu lähinnä sen pintaosiin ja se on tie-
tyin osin/aluein puutteellisesti tunnettu. Tämän 

takia malminetsintää kuin myös geologista tiedon-
keruuta saattaa tapahtua mineraalipotentiaalisen 
vyöhykkeen ulkopuolella. 

Maakuntakaavan pohjaksi on tehty erillisselvitys 
”Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 geologiset 
varat, pohjavedet ja turvetuotantoon soveltuvat 
suot”, joka on ollut perusteena vyöhykkeiden esit-
tämiseksi. 

Mahdollinen mineraalien esiintymisalue 

Mahdollinen mineraalien esiintymisalue rajaus on 
kallioperägeologiaan perustuva. Se käsittää geolo-
gisilta ominaisuuksiltaan malmipotentiaaliset vyö-
hykkeet, sisältäen edellä kuvatun mineraalipoten-
tiaalisen vyöhykkeen. Rajatulla alueella - tai vas-
taavissa muodostumissa muualla - tiedetään esiin-
tyvän malmimineralisaatioita. Vaikka osassa alu-
etta tunnettuja malmiviitteitä on niukalti, on mal-
mien esiintyminen kyseisen tyyppisessä kalliope-
rässä geologisen tiedon mukaan todennäköistä. 
Kuvan mukaisia mineraaliesiintymiä ei esitetä kaa-
vakartalla. 

 

6.1.4 Kylmätestauksen kehittämisvyöhyke 
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Kehittämisperiaatemerkinnällä el osoitetaan vyö-
hykkeitä, joille voi sijoittua arktisen kylmätestauk-
sen kehittämiseen ja tutkimukseen liittyviä alu-
eita. Merkinnällä pyritään ohjaamaan arktista kyl-
mätestausta olemassa olevan infrastruktuurin ja 
kylmätestaustoiminnan alueille häiriövaikutusten 
leviämisen estämiseksi. Merkintää koskee suun-
nittelumääräys:  

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus 
sekä pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuk-
sia.” 

Kylmätestauksessa testataan erilaisten materiaa-
lien, laitteiden tai järjestelmien suorituskykyä ja 
toimintaa matalissa lämpötiloissa. Ajoneuvoja ke-
hitettäessä kylmätestataan muun muassa moot-
toreita, akkuja ja renkaita. Kylmätestaus auttaa 
varmistamaan, että tuotteet ovat luotettavia ja 
turvallisia käyttää arktisilla alueilla tai muissa ää-
rimmäisissä olosuhteissa. 

Inarissa on pitkää panostettu kylmäteknologiaan 
ja rengastestaukseen (Inarin kuntastrategia 2019, 
Inarin kunnan maapoliittinen ohjelma 2022). 
Merkinnällä on haluttu osoittaa tähän toimintaan 
liittyviä mahdollisia laajentumisalueita. Kylmätes-
tauksen kehittämisvyöhyke -merkinnän tavoit-
teena on kohdentaa testaustoimintaa alueelle, 
jossa sitä ennestään on ja jossa on mahdollisuus 
käyttää olemassa olevaa Ivalon taajaman infra-
struktuuria sekä palveluita.  

Maakuntakaavaehdotuksessa kehittämisvyöhyk-
keelle on osoitettu neljä kylmäteknologiaan ja 
rengastestaukseen liittyvää aluetta/kohdetta 
(Mellanaavan ajotestirata, Lentokentän ajotesti-
rata, Konilanton ajotestirata ja Pasasjärven ajo-
testirata). Vyöhykkeen ulkopuolelle on osoitettu 
kaksi testausaluetta /-kohdetta (Tammijärven 
ajotestirata ja Acrtic Center –testauskeskus). 

6.1.5 Ajoneuvotestauksen kehittämiskäytävä 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä el-1 osoitetaan 
arktiseen ajoneuvotestauksen kehittämiseen ja 
tutkimukseen liittyviä tieosuuksia. 

Ajoneuvotestaukseen osoitetulla tieosuudella on 
mahdollista tehdä liikenteen automatisaatioon ja 
automaattiajamiseen liittyvää testausta ja tutki-
musta avoimella tieosuudella. Tämä ei vaadi uusia 
merkittäviä rakenteita nykyiseen liikenneinfraan, 
vaan esimerkiksi pienempi tienrakenteisiin upo-
tettuja mittausantureita. Näiden avulla voidaan 
tutkia esimerkiksi liikennemääriä tai ajoneuvojen 
ominaisuuksia. Ajoneuvojen kylmätestauksen ke-
hittämiskäytävä tukee erityisesti pohjoiset olosuh-
teet tukevaa liikenneinfrastruktuurin kehittämistä 
ja sen avulla voidaan saada tietoa myös teiden tal-
vikunnossa pitoon liittyen.  
 

6.1.6 Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealue 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä mv osoitetaan 
matkailun ja virkistyksen vyöhykkeitä, joihin koh-
distuu alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita ja nii-
den yhteensovittamista.  

Merkintää koskee suunnittelumääräykset:  

”Aluetta tulee kehittää matkailukeskusten, mat-
kailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, pal-
velujen ja reitistöjen yhteistoiminnallisena koko-
naisuutena alueen pääkäyttötarkoitusten kanssa 
yhteen sopivalla tavalla. Matkailun toimintoja tu-
lee kehittää ensisijaisesti olemassa olevaa raken-
netta täydentäen.  Kulttuuriperintö-, maisema- ja 
luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimate-
kijöinä. 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan.” 

Matkailun kehittämisen kohdealueiksi on valittu 
sellaisia aluekokonaisuuksia, joilla on runsaasti ar-
vokkaita ja vetovoimaisia luonto- ja kulttuurikoh-
teita, hyvät liikenneyhteydet, paljon olemassa ole-
via matkailupalveluja ja -rakenteita sekä hyvät 
mahdollisuudet keskinäiseen yhteistyöhön ja ver-
kottumiseen. 

Alueita tulisi kehittää niin, että niiden matkailulli-
nen vetovoima säilyy ja Lappiin liitetyt positiiviset 
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mielikuvat vahvistuvat. Alueita tulee tarkastella 
laajasta näkökulmasta ja tärkeää on kiinnittää 
huomiota esimerkiksi jokivarsien kalastusmatkai-
luun ja ostosmatkailuun. Matkailijamäärien kasva-
essa tarvitaan lisää majoituspaikkoja sekä reitis-
töjä, joiden kautta pääsee vetovoimaisiin matkai-
lumaisemiin. Reitistöjen hyvästä kunnosta on huo-
lehdittava.  

Myös hiljaisuus ja pimeys ovat tärkeitä matkailun 
vetovoimatekijöitä. Etenkin matkailukeskusten ja 
taajamien läheisyydessä on hyvä alueidenkäytön 
ja toiminnan suunnittelussa kiinnittää huomiota 
siihen, että myös hiljaisia ja pimeitä alueita on 
kohtuullisella etäisyydellä.    

Matkailun vetovoima-alueen kehittämisen keinoja 
ovat arvokkaiden luonto- ja kulttuuriympäristöjen 
vaaliminen ja hoitaminen, pääteille ja reiteille nä-
kyvien luonnonmaisemien huomioon ottaminen 
metsien käsittelyssä, tienvarsimaisemien hoitami-
nen, teiden ja reittien pitäminen hyvässä kun-
nossa, hyvä opastus ja viitoitus kohteisiin, yhtei-
nen kartta, kohteiden kartoitus, yhteyksien suun-
nittelu, kohteiden yhteismarkkinointi. 

Kehittämisen kohdealueiden päämaankäyttö on 
osoitettu aluevarausmerkinnöillä ja osa-aluemer-
kinnöillä. Matkailun ja virkistyksen kehittämisessä 
tulee ottaa huomioon päämaankäytöstä tulevat 
rajoitteet ja tavoitteet. Esimerkiksi luonnonsuoje-
lualueilla ei saa vaarantaa luonnonsuojelullisia ar-
voja. Myös koko kaava-aluetta koskevat suunnit-
telumääräykset tulee ottaa huomioon. Esimerkiksi 
poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja 
muiden luontaiselinkeinojen alueidenkäytölliset 
toiminta- ja kehittämisedellytykset. Poronhoitoon 
olennaisesti vaikuttavaa alueiden käyttöä suunni-
teltaessa on otettava huomioon poronhoidolle 
tärkeät alueet. 

Matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealu-
eiden tärkeimmille osille tulisi laatia toiminnalli-
nen kehittämissuunnitelma ja yleiskaava. Vyöhyk-
keiden tärkeimpiä osia ovat mm. matkailukeskuk-
set lähiympäristöineen ja ulkoilu- ja virkistysalu-
eet. Kylien ja taajamien läheisyydessä tulisi huomi-
oida myös paikallisten asukkaiden tarpeet. Suoje-
lualueiden osalta ensisijainen suunnitteluväline on 
hoito- ja käyttösuunnitelma. 

Kehittämisen kohdealueen merkinnällä vastataan 
Lapin matkailustrategian 2020–2023 sekä kuntien 
ja alueellisten sidosryhmien asettamiin tavoittei-
siin. 

Luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöselvityk-
sen perusteella on osoitettu matkailullisesti kiin-
nostavia ja kehittämiskelpoisia kohdealueita.  

Alueella on edellytyksiä kulttuuri- ja luontomatkai-
lun kehittämiseksi. Runsas kulttuuriperintö on voi-
mavara, joka on toistaiseksi osin vielä käyttä-
mättä. Matkailualueita tulee kehittää maisemate-
kijät huomioiden. Muun muassa matkailuautojen 
pysäköintialueiden ilmettä ja sijoitusta tulee tar-
kastella ottaen huomioon ympäristö ja näkymät. 

6.1.7 Maaseudun kehittämisen kohdealue 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä mk osoitetaan 
maaseutuvyöhykkeitä, joihin kohdistuu alueiden-
käytöllisiä kehittämistarpeita ja niiden yhteenso-
vittamista.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on annettu maa-
seudun kehittämisen kohdealueille suunnittelu-
määräys:  

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti 
maaseudun elinkeinoja, maaseutumatkailua, pal-
veluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. Pysyvän 
asutuksen sijoittumista tulee edistää olemassa 
olevaa rakennetta täydentäen.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan maaseudun kehit-
tämisen kohdealueiden yleisiä ominaisuuksia 
ovat: vahva matkailupotentiaali, porotalous, met-
sätalous, ympäristön vetovoimaisuus, mahdolli-
suus säilyttää peruspalvelut, hyvä saavutettavuus, 
luontaiset yhteistyömahdollisuudet kehittämis-
vyöhykkeiden ulkopuolisten alueiden kanssa. Ke-
hittäminen tulisi sopeuttaa alueiden vanhoihin ra-
kenteisiin ja elinkeinoihin (matkailu, loma-asumi-
nen). Positiivista on alueiden erilaisuus (maatilo-
jen keskittymät, poroelinkeinojen keskittymät, 
matkailun vetovoimatekijät, vesistöt) ja monipuo-
liset elinkeinot. 



126 
 

Kehittämisen kohdealueiden tavoitteet ovat yleis-
piirteisiä ja niiden toteuttaminen on useiden eri 
toimijatahojen käsissä. Kyliä pyritään tukemaan 
pienyritystoiminnalla, matkailulla ja loma-asutuk-
sella. Parhaat maatalousalueet pyritään säilyttä-
mään viljeltynä. Rakentamisen tulisi olla perintei-
seen kyläympäristöön sopivaa.  

Maaseudun kehittämisen kohdealueiden merkit-
seminen kaavaan ei merkitse sitä, että muilla alu-
eilla ei voisi kehittää toimintaa, vaan osoittaa alu-
eita joilla on erityisiä kehittämisedellytyksiä. Maa-
kuntakaava ei keskitä ja vähennä palveluita maa-
seudulla, vaan edistää niiden säilymistä kehittämi-
sen kohdealueilla ja keskuskylissä, joiden ulkopuo-
lella niitä ei enää ole. Kyläkeskusten ja maaseudun 
kehittämisen kohdealueiden osoittamisella pyri-
tään siihen, että näiden voimakkaimpien alueiden 
työpaikat ja palvelut hyödyttävät myös vielä har-
vempaan asuttua maaseutua. Luonto- ja maise-
maselvitys on vaikuttanut maaseudun kehittämi-
sen kohdealueiden valintaan ja rajauksiin. 

Jokivarressa rakentaminen tulee ohjata pääosin 
tiivistäen kyliä ja taajamia. Nauhamaisia jokivarsi-
kyliä ei pidä kuitenkaan kaavoittaa umpeen, vaan 
säilyttää jokivarsien vaihtelevuus sekä ekologiset 
yhteydet.  

Järvikylien kehittämisessä tulee ottaa huomioon, 
että maiseman arvot perustuvat pitkälti luonnon-
ympäristöjen ja pienipiirteisten rakennettujen 
kulttuuriympäristöjen väliseen suhteeseen. Maan-
käytön suunnittelussa vyöhykettä tulee tarkastella 
kokonaisuutena. Uudisrakentaminen tulee sijoit-
taa rakentamisolosuhteiltaan edullisten järviky-
lien yhteyteen, jotta jako luonnonalueisiin ja ra-
kennettuihin alueisiin säilyisi ja turvattaisiin 
luonto-, maisema- ja kulttuuriarvojen säilyminen. 
Lomarakentamisen tulee tukeutua olemassa ole-
vaan rantarakentamiseen. 

Rakentaminen ja muu maisemaa muuttava maan-
käyttö tulisi sijoittaa olemassa olevien taajamien 
ja kylien yhteyteen, jotta luonnonmaisemakoko-
naisuudet säilyisivät edelleen mahdollisimman yh-
tenäisinä. Kylien tiivistäminen saattaisi parantaa 
myös tiemaisemaa ja taajamakuvaa. 

Keskitettyjen vesihuoltojärjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittää alueilla, joilla se on 
teknisesti, taloudellisesti ja ympäristönsuojelulli-
sesti sekä terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti 
tämä korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista 
ohjataan kyliä ja taajamia tiivistäen. 

6.1.8 Maaseudun kehittämisen kohdealue, jolla 
korostuu saamelaiskulttuuri 

 

Merkinnällä osoitetaan maaseutuvyöhykkeitä, joi-
hin kohdistuu alueidenkäytöllisiä kehittämistar-
peita ja niiden yhteensovittamista erityisesti saa-
melaiskulttuuriin ja -elinkeinoihin profiloituneilla 
alueilla. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on annettu maa-
seudun kehittämisen kohdealueille, joilla korostuu 
saamelaiskulttuuri kehittämisperiaatetta koskeva 
suunnittelumääräys:  

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti 
saamelaisten perinteisiä elinkeinoja, maaseutu-
matkailua, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäris-
töä. Alueella tulee edistää saamelaiskulttuurille ja 
muulle paikalliselle perinteelle ominaisen maan-
käytön ja rakentamisen säilyttämistä ja kehittä-
mistä.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa varattujen saa-
melaiskulttuuria korostavien maaseudun kehittä-
misvyöhykkeiden yleisiä ominaisuuksia ovat mk-
alueiden kohdalla esitetyn lisäksi vahva luontaista-
lous, saamelaiskulttuuria ilmentävä ympäristö ja 
alueiden erilaisuus myös saamelaiskulttuurin si-
sällä. Kyliä pyritään tukemaan saamelaiskulttuuria 
ja elinkeinoja turvaavalla ja kehittävällä tavalla. 
Rakentamisen tulisi olla perinteiseen ympäristöön 
ja rakennustapaan sopivaa. Saamelaiskulttuuria 
korostavien kehittämisen kohdealueiden osoitta-
minen kaavassa ei merkitse sitä, että muilla alu-
eilla ei voisi kehittää toimintaa vastaavalla tavalla, 
vaan osoittaa alueita, joilla siihen on erityisiä edel-
lytyksiä.
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6.1.9 Ekologinen yhteystarve 

 

Kehittämisperiaatemerkinnällä osoitetaan ekolo-
giseen verkostoon liittyviä yhteystarpeita. 

Ekologista yhteystarvetta koskee suunnittelumää-
räys:  

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otet-
tava huomioon luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tärkeät yhteydet.” 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaan alueidenkäytöllä tulee huolehtia valtakunnal-
lisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja luon-
nonperinnön arvojen turvaamisesta sekä edistää 
luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkai-
den alueiden ja ekologisten yhteyksien säilymistä. 
Ekologisten yhteyksien säilymistä suojelualueiden 
sekä tarpeen mukaan niiden ja muiden arvokkai-
den luonnonalueiden välillä tulee edistää. 

Ekologinen yhteystarve on nykyisin toimiva ja 
maankäytössä rakentamiselta vapaana pidettävä 
tai tiedossa oleva yhteys ekologisessa verkostossa. 
Kaavoituksessa toimintojen sijoittelulla ja kaava-
määräyksillä voidaan ottaa huomioon yhteystar-
peen säilyminen. Tieverkon osalta toimenpiteinä 
voivat olla eritasoon rakennettavat kulkuyhtey-
det: levennetyt alikulkukäytävät, vihersillat, pien-
eläinputket. 

Haja-asutusalueilla maankäyttö on harvaa ja yh-
dyskuntarakenne on eläinten liikkumisen kannalta 
läpäisevää. Metsätalous muuttaa hakkuiden muo-
dossa metsän rakennetta ja siirtää reittejä, mutta 
alue palautuu kasvillisuuden elpyessä useille eläin-
lajeille käyttökelpoiseksi. Haja-asutusalueella 
luonnon ydinalueet ovat yleensä laajoja ja suhteel-
lisen rauhallisia alueita, joiden sisällä usein on 
myös suojelualueita. 

Oleellisia ekologisia yhteyksiä muodostuu jokien, 
purojen ja muiden vesistöjen rantavyöhykkeistä 
sekä rakentamattomista tai vain haja-asutuksen 
laikuttamista alueista. 

Ekologinen yhteystarve toimii viitteellisenä yhtey-
tenä luonnon ydinalueelta toiselle tai suojelualu-

eelta toiselle. Kehittämisperiaatemerkinnän osoit-
tamilla väleillä ekologista kytkeytyneisyyttä tulisi 
pyrkiä edistämään. Merkinnästä ei aiheudu met-
sänhoidollisia rajoituksia eikä se rajoita maa- ja 
metsätalouden harjoittamista tai muuta maan-
käyttöä näillä alueilla.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja 
maisemaselvityksessä on tutkittu ekologisten yh-
teyksien tarve. Selvityksen perusteella maakunta-
kaavassa osoitetaan 18 ekologista yhteystarvetta. 
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavan luonto- 
ja maisemaselvityksen perusteella osoitetaan yh-
teystarve UKK-puistosta Vintilänkairaan. Lisäksi 
yksi yhteystarve osoitetaan kansainvälisenä yhtey-
tenä Vätsärin erämaa-alueelta Övre Pasvikin kan-
sallispuistoon.  

6.1.10 Puolustusvoimien toiminnan kehittämisen 
kannalta tärkeä yhteystarve 

 

Merkinnällä eah1 osoitetaan puolustusvoimien 
toiminnan kehittämisen kannalta tärkeä yhteys-
tarve Kyläjärven ja Rovajärven ampuma- ja harjoi-
tusalueen välillä. Merkintään liittyy maavoimien il-
mailutoimintaa sisältäen helikopteritoiminnan, 
miehittämättömät ilma-alukset ja dronet. Merkin-
tään liittyy myös maavoimien ammunnan kehittä-
mis- ja tutkimustoimintaa sekä koeammuntoja. 
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6.2 Saamelaisten kotiseutualue ja koltta-alue 

 

6.2.1 Saamelaisten kotiseutualue 

 

Merkinnällä sa osoitetaan saamelaisten kotiseutu-
alue. Alueella tarkoitetaan Enontekiön, Inarin, Uts-
joen kuntien alueita sekä Sodankylän kunnassa si-
jaitsevaa Lapin paliskunnan aluetta. (Laki saame-
laiskäräjistä N:o 974/1995 4 §). Rajat on määritelty 
asetuksessa saamelaiskäräjistä 
(22.12.1995/1727). Perustuslain 17 § 3 momentti 
takaa saamelaisille oikeuden ylläpitää ja kehittää 
omaa kulttuuriaan.  

Merkintään on liitetty seuraavat kaavamääräyk-
set:  

”Viranomaisten on varattava saamelaiskäräjille ti-
laisuus tulla kuulluksi ja neuvotella kaikista laaja-
kantoisista ja merkittävistä toimenpiteistä, jotka 
voivat välittömästi ja erityisellä tavalla vaikuttaa 
saamelaisten asemaan alkuperäiskansana ja jotka 
koskevat saamelaisten kotiseutualueella yhdys-
kuntasuunnittelua, valtionmaan, suojelualueiden 
ja erämaa-alueiden hoitoa, käyttöä, vuokrausta ja 
luovutusta, kaivoskivennäisten valtausta ja kaivos-
piirin perustamista tarkoittavia lupahakemuksia 
taikka muuta vastaavaa saamelaisten kieleen, 
kulttuuriin tai heidän asemaansa alkuperäiskan-
sana alueiden käyttöön liittyvää asiaa.” (Määräys 
perustuu lakiin saamelaiskäräjistä 974/1995, 9 §) 

 ”Metsähallituksen hallinnassa olevien luonnonva-
rojen hoito, käyttö ja suojelu on sovitettava yhteen 
Saamelaiskäräjistä annetussa laissa tarkoitetulla 
saamelaisten kotiseutualueella siten, että saame-
laisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset tur-
vataan, sekä poronhoitolaissa tarkoitetulla poron-
hoitoalueella siten, että poronhoitolaissa säädetyt 
velvoitteet täytetään.” (Laki Metsähallituksesta 
1378/2004, 4.2 §)”  

”Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetu-
kilain mukaisissa toimenpiteissä on kiinnitettävä 
erityistä huomiota saamelaisten mahdollisuuksiin 

alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää kulttuuri-
muotoonsa kuuluvia elinkeinoja saamelaisten ko-
tiseutualueella.” (Laki porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetuista 986/2011, 1.2 §)”  

”Saamelaisten kotiseutualueella metsätalouden 
tulisi käyttää luontaista uudistamista sille soveltu-
villa kohteilla ja välttää maanpinnan voimakasta 
käsittelyä.”  

Saamelaisten kotiseutualueeseen liittyvät mää-
räykset tiedottavat alueidenkäyttöön liittyvästä 
erityislainsäädännöstä. Metsänkäsittelyä koskeva 
määräys vastaa valtionmaiden osalta nykyistä käy-
täntöä ja on suositus myös yksityismaiden metsän-
hoidolle. Maanpinnan käsittelyssä tulisi käyttää 
kohteeseen soveltuvaa, mahdollisimman kevyttä 
maanmuokkausmenetelmää ottaen kuitenkin 
huomioon hyvän uudistamistuloksen turvaami-
nen. Kivennäismailla ei käytetä syväaurausta. Rin-
nemailla estetään huuhtoutumista tarvittavin toi-
menpitein. 

6.2.2 Koltta-alue 

 

Merkinnällä ka osoitetaan Kolttalain (253/1995) 
mukaisen koltta-alueen raja. Merkintään liittyy 
kaavamääräys: 

”Koltta-alueella valtion ja kunnan viranomaisten 
on varattava kolttien kyläkokoukselle ja kolttaneu-
vostoille tilaisuus lausunnon antamiseen kolttien 
elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakan-
toisissa ja periaatteellisissa asioissa.” (Määräys 
perustuu kolttalakiin 253/1995, 44 ja 56 §.) 

Koltta-alueen raja on osoitettu maakuntakaavassa 
kolttalain 2 §:n sanallisen kuvailun perusteella. Ra-
jauksen tulkinta tulee tehdä kolttalain, ei maakun-
takaavamerkinnän, perusteella.  
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6.3 ASUMINEN 

6.3.1 Taajamatoimintojen alue 

 

Merkinnällä A osoitetaan rakentamisalueita asu-
miselle ja muille taajamatoiminnoille, kuten kes-
kustatoiminnoille, palveluille ja teollisuudelle, 
pääväyliä pienempiä liikenneväyläalueita, virkis-
tys- ja puistoalueita sekä erityisalueita.  

Yksityiskohtaisempi taajamatoimintojen alajako 
ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa, kuntien yleis- ja asemakaavoilla.  

Taajama-aluevarauksilla on osaltaan pyritty tur-
vaamaan ennusteiden mukaisen maksimiväestön 
aluetarve. Tavoitteena on ollut myös ennakoida 
taajamatoimintojen kehityslinjat pitkällä täh-
täimellä niin, että eri tarkoitukseen varattujen alu-
eiden toteuttamisessa voidaan päästä kustannuk-
siltaan edullisimpaan lopputulokseen. Rakenta-
mista ohjataan ensisijaisesti nykyisille taajama-
alueille asuinympäristöjen viihtyisyydestä tinki-
mättä.  

Taajama-alueilla tavoitteena on henkilöautotar-
peen vähentäminen sekä pyöräilyn ja kävelyn 
osuuden kasvattaminen. Taajamia ja yhdyskunta-
rakenteita eheytettäessä tulee huolehtia siitä, että 
ratkaisut sopivat ympäristöön ja parantavat 
elinympäristöjä. Taajamien sisällä olevat rakenta-
mattomat rakennuspaikat ja muut rakentamiseen 
soveltuvat vajaakäyttöiset alueet hyödynnetään 
eheyttämisessä. 

Alueiden yksityiskohtaisessa suunnittelussa tulee 
pyrkiä liikenneturvallisuuteen ja viihtyisyyteen. 
Alueidenkäytöllä tulee edistää elinkeinoelämän 
toimintaedellytyksiä varaamalla riittävästi yritys-
toiminnalle soveltuvia alueita. Niiden sijoittumi-
sessa tulee kiinnittää huomiota olemassa olevien 
työpaikka-alueiden kehittämismahdollisuuksiin, 
hyvään saavutettavuuteen ja työpaikkojen sijoit-
tumiseen lähelle asukkaita. Taajama-alueiden yh-
teys ympäröivään luontoon tulee säilyttää. Eri-
tyistä huomiota tulee kiinnittää elinympäristöjen 
terveellisyyden ja turvallisuuden edistämiseen 

sekä terveyshaittojen ennalta ehkäisemiseen ja 
olemassa olevien haittojen poistamiseen.  

Taajamatoimintojen alueita sijoittuu myös ranta-
alueille. Maakuntakaavan yleismääräys koskien 
vapaan rantaviivan osuutta ei koske näitä alueita.  

Keskitettyjen vesihuoltojärjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittää alueilla, joilla se on 
teknisesti, taloudellisesti ja ympäristönsuojelulli-
sesti sekä terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti 
tämä korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista 
ohjataan kyliä ja taajamia tiivistäen. 

 

6.3.2 Keskuskylämerkinnät 

 

Kohdemerkinnällä at osoitetaan keskuskyliä, joilla 
sijaitsee tai joille suunnitellaan tai joilla pyritään 
säilyttämään maaseudun peruspalveluita ja joita 
voidaan pitää sopivimpina rakentamisalueina.  

Keskuskyliin liittyy sama kaavamääräys kuin maa-
seudun kehittämisen kohdealueisiin:  

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti 
maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kult-
tuuriympäristöä.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa keskuskylän 
merkinnällä osoitetaan sellaisia aluerakenteen ja 
maaseudun peruspalveluiden kannalta tärkeitä 
kyliä, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata raken-
tamista ja palveluja. Keskuskylien valintoihin vai-
kuttavat väestö, olemassa olevat palvelut ja työ-
paikat, keskeinen sijainti ja hyvät liikenneyhtey-
det. Muut maaseutualueet täydentävät ja tukevat 
tätä keskuskylien muodostamaa maaseudun kylä-
verkostoa ja kehittämisen kokonaisuutta. Kylien 
kehittämistä tuetaan mm. pienyritystoiminnalla, 
matkailulla ja loma-asutuksella.  

Kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti arvok-
kaille kyläalueille on syytä laatia suunnitelma kult-
tuuri- ja maisema-arvojen säilyttämisestä, mikäli 
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kyliin syntyy uutta rakennustoimintaa. Lisäraken-
taminen tulee sijoittaa olemassa olevan asutuksen 
yhteyteen. 

Keskuskyläalueilla vajaasti rakennettujen alueiden 
täydentäminen ja tiivistäminen eheyttää kylära-
kennetta. Maakuntakaavan yleismääräys koskien 
vapaan rantaviivan osuutta ei koske keskuskyliä. 
Keskitettyjen vesihuoltojärjestelmien toteuttamis-
mahdollisuudet tulee selvittää alueilla, joilla se on 
teknisesti, taloudellisesti ja ympäristönsuojelulli-
sesti sekä terveydellisin syin perusteltu. Erityisesti 
tämä korostuu ranta-alueilla, joissa rakentamista 
ohjataan kyliä ja taajamia tiivistäen 

 

 

 

 

 

 

6.3.3 Saamelaiskulttuurin- ja hallinnon keskus-
kylä 

 

Merkinnällä ats osoitetaan alueita, joihin sijoite-
taan saamelaiskulttuurin- ja hallinnon toimintoja 
ja joilla pyritään säilyttämään tai joille suunnitel-
laan peruspalveluita ja joita voidaan pitää sopivina 
rakentamisalueina. 

Merkintään liittyy suunnittelumääräyksiä: 

”Alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti 
saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkeinoja, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriympäristöä sekä saame-
laisten omaa kieltä ja kulttuuria koskevaa itsehal-
lintoa. 

Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa huomioon saamelainen rakennusperinne sekä 
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympä-
ristöön.” 
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6.4 PALVELUTOIMINTA JA TEOLLISUUS 

6.4.1 Keskustatoimintojen kohde  

 

Kohdemerkinnällä c osoitetaan keskustahakuisten 
palvelu-, hallinto- ja muiden toimintojen alueita, 
sisältäen myös asumista sekä liikenne-, puisto- ja 
viheralueita. 

Merkintää koskevat suunnittelumääräykset:  

”Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa sekä 
suurimittakaavaisten rakennusten sijoittamisessa 
keskustaan tulee kiinnittää huomiota hyvän raken-
nustavan ja taajamakuvan toteuttamiseen, moni-
puolisen palvelurakenteen edistämiseen ja arvok-
kaan rakennetun kulttuuriympäristön vaalimiseen. 

Kaupan suuryksiköiden toteuttamisen ajoittami-
sessa on otettava huomioon seudun palveluraken-
teen tasapainoinen kehittäminen siten, ettei pal-
velutarjonnassa aiheudu alueellisia tai väestöryh-
mittäisiä palvelujen saavutettavuuden kannalta 
kielteisiä muutoksia.” 

Keskustatoimintojen kohteille tulee pyrkiä sijoitta-
maan mahdollisimman suuri osa niistä palveluista, 
jotka palvelevat koko taajamaa ja myös ympäröi-
viä alueita. Sijoittamalla keskustapalvelut nykyisiin 
taajamien keskustoihin tai niiden välittömään yh-
teyteen, turvataan niiden mahdollisimman hyvä 
saavutettavuus kaikilla liikkumismuodoilla. Näin 
asiointi helpottuu ja aiheuttaa mahdollisimman 
vähän taajaman sisäistä liikennettä. Muita palve-
luja kuin vähittäiskaupan suuryksiköitä voi olla 
muuallakin taajamatoimintojen alueella. 

Maakuntakaavan yleismääräys koskien vapaan 
rantaviivan osuutta ei koske keskustatoimintojen 
kohteita. 

 

6.4.2 Palvelujen alue, rajakauppakylä 

 

Merkinnällä p osoitetaan yksityisten kaupallisten 
palvelujen alueita rajakauppakylissä. Merkinnällä 

pyritään kehittämään alueen rajakaupan kehittä-
misedellytyksiä ja palveluita. Palvelujen alueet, ra-
jakauppakylät ovat keskuskylien tavoin alueraken-
teen ja maaseudun peruspalveluiden kannalta tär-
keitä kyliä, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata ra-
kentamista ja palveluja. Lisäksi näillä alueilla ko-
rostuu rajakaupan merkitys ja ulkomaiset asiakas-
virrat. Palvelujen alueita, rajakauppakyliä koskee 
koko maakuntakaava-aluetta koskeva yleismää-
räys seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan 
suuryksikön 4 000 k-m2 koon alarajasta. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee 
kiinnittää huomiota hyvän rakennustavan ja taa-
jamakuvan toteuttamiseen.” 

 

6.4.3 Työpaikka-alue 

 

Merkinnällä TP osoitetaan monipuolisia työ-
paikka-alueita, joissa voi olla toimisto- ja palvelu-
työpaikkoja sekä ympäristöhäiriöitä aiheuttama-
tonta teollisuus- ja varastointitoimintaa.  Työ-
paikka-alueita on osoitettu Ivalon eteläosaan ja 
Sodankylän kuntakeskuksen pohjoispuolelle.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Alueelle saa sijoittaa ympäristöhäiriöitä aiheutta-
matonta työpaikka- ja tuotantotoimintaa varas-
tointia, toimistoja, logistiikan alueita sekä alueelle 
soveltuvia kaupallisia ja muita palveluja.  

Alueelle ei saa suunnitella sellaisia työpaikkatoi-
mintoja, joiden haitalliset ympäristövaikutukset 
läheisille alueille voivat olla merkittäviä. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon sujuvat sekä toiminnalliset liiken-
neyhteydet pääväyliin, taajamiin ja asutukseen.” 

 

6.4.4 Teollisuus- ja varastoalue  
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Merkinnällä T osoitetaan seudullisesti merkittäviä 
teollisuus- tai varastotoimintojen alueita. Maa-
kuntakaavassa on osoitettu yksi teollisuus- ja va-
rastoalue Sodankylän kuntakeskuksen eteläpuo-
lelle. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Alueen suunnittelussa tulee huolehtia siitä, että 
merkittävät ympäristöhäiriöt viereisille alueille es-
tetään.”



137 
 

6.5 MAA- JA METSÄTALOUS SEKÄ PORONHOITO 

6.5.1 Maa- ja metsätalousvaltainen alue 

  

Merkinnällä M osoitetaan pääasiassa maa- ja met-
sätalouskäyttöön tarkoitettuja alueita, joita voi-
daan käyttää alueen pääasiallista käyttötarkoi-
tusta sanottavasti haittaamatta myös muihin tar-
koituksiin, joita ovat esimerkiksi maatalous, po-
ronhoito, luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ai-
nesten ottaminen sekä jokamiehen oikeuksien 
mukainen ulkoilu. 

Maa- ja metsätalousalueille kohdistuvaa muuta 
käyttöä on tuotu esiin kaavan yleismääräyksissä 
(esim. poronhoidon toimintaedellytysten turvaa-
minen).  

Metsätaloutta ohjaa metsälaki, jonka mukaan alu-
eellisten metsäkeskusten tehtävänä on laatia toi-
minta-alueelleen metsätalouden tavoiteohjelma. 
Metsälain tarkoituksena on edistää metsien talou-
dellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävää hoi-
toa ja käyttöä niin, että metsät antavat kestävästi 
hyvän tuoton samalla kun niiden biologinen moni-
muotoisuus säilytetään metsälaissa mainittujen 
erityisen tärkeiden elinympäristöjen ja muiden ar-
vokkaiden luontokohteiden säilyttämisellä.  

Vuoden 2014 alussa tulivat käyttöön perinpohjai-
sesti uudistetut hyvän metsänhoidon suositukset. 
Metsänhoidon suositukset on toimijoiden yhdessä 
laatima vapaaehtoisesti noudatettava ohje met-
sänhoidon perusteista ja menetelmistä. Suosituk-
set tarjoavat metsien käsittelyyn erilaisia vaihto-
ehtoja, joista voi tavoitteidensa mukaisesti valita 
sopivimman. Kuvatut menettelytavat ovat talou-
dellisesti, ekologisesti sekä sosiaalisesti ja kulttuu-
rillisesti kestäviä. Metsänomistajan päätöksen mu-
kaan kestävyyden eri osa-alueet painottuvat met-
sänkäsittelyssä eri tavalla. 

Vuoden 2014 alussa uudistunut metsälaki 
(1093/1996, laki metsälain muuttamisesta 
1085/2013) ottaa huomioon metsänomistajien 
erilaiset tavoitteet ja asenteet. Lakimuutokset  

 

mahdollistavat metsänhoitoon ekologisempia ja 
taloudellisesti kannattavampia vaihtoehtoja. Met-
sänhoidon suositukset auttavat viemään uudet 
mahdollisuudet käytäntöön. Suositusten tavoit-
teena on tarjota monia tapoja hoitaa metsää niin, 
että jokainen metsänomistaja löytää niistä itsel-
leen sopivan. Ne perustuvat uusimpaan tutkimus-
tietoon sekä käytännön metsätaloudesta ja luon-
nonhoidosta saatuihin kokemuksiin. 

Maa-ainesten ottaminen perustuu maa-ainesten 
ottoluvan- tai ympäristöluvanvaraisuuteen. Maa-
kuntakaavan maa- ja metsätalousvaltaiset alueet 
eivät sulje pois ottotoimintaa alueella. Luvan 
myöntämisvaiheessa maa- ja metsätalousmaan 
muut mahdolliset käyttömuodot tulevat täsmälli-
semmin tarkasteltaviksi. 

Metsänhoidosta alkavalla ja metsäteollisuustuot-
teiden vientiin päättyvällä tuotantoketjulla on kes-
keinen asema. Lapin oma metsäteollisuus kykenee 
jalostamaan kaiken alueella tuotetun puun ja luo 
näin edellytykset metsien täysimääräiselle metsä-
taloudelliselle hyödyntämiselle. Metsien taloudel-
linen merkitys ei rajoitu pelkästään puunjalostuk-
seen, vaan metsät ovat tärkeitä bioenergian 
raaka-ainetuotannolle, poronhoidolle, metsästyk-
selle, luonnontuotteiden keräilylle, retkeilylle, vir-
kistykselle ja matkailulle. Poronhoitolain kautta 
valtion mailla on erityinen neuvotteluvelvollisuus 
paliskuntien kanssa suunniteltaessa metsätalou-
den toimenpiteitä.  

M-alueiden pääkäyttötarkoituksen ja muun käy-
tön suhde 

Merkinnällä M osoitetaan pääasiassa maa- ja met-
sätalouskäyttöön tarkoitettuja alueita. Alueille 
kohdistuu yhteensovittamisen paineita kaavan 
muiden merkintöjen kautta (esim. kehittämisperi-
aatemerkinnät). 

Sanottavaa haittaa em. alueiden pääkäyttötarkoi-
tukselle eivät yleensä aiheuta esimerkiksi  

• haja-asutusluonteinen pysyvä asutus  
• tavanomainen loma-asutus 
• ohjelmapalvelutukikohdat  
• virkistyskäyttö jokamiehenoikeudella 
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• poronhoito ja luontaistalous 
• reitit  
• pienteollisuus ja muu pienialainen yritystoi-

minta  

Haitatakseen sanottavasti pääkäyttötarkoitusta 
täytyy muun käytön aiheuttaa niin suuria muutok-
sia, että se vähentäisi merkittävästi M-alueilla 
metsätalouden tuloa ja työpaikkoja. Tällainen 
muutos voi olla esimerkiksi M-alueella laajan alu-
een muutos rakennettavaksi alueeksi, luonnon-
suojelualueeksi tai muuten pois metsätalouskäy-
töstä.  

Maakuntakaavan pääkäyttötarkoitusta mahdolli-
sesti haittaavaa toimintaa on usein syytä ohjata 
yleiskaavalla, jolloin se voidaan mitoittaa ja sijoit-
taa niin, että haitat voidaan ottaa mahdollisimman 
hyvin huomioon ja minimoida haitalliset vaikutuk-
set. Maakuntakaavaa tulkittaessa on otettava 
huomioon voimassa olevan lainsäädännön vaati-
mukset. Maakuntakaava ei estä metsälain mu-
kaista käsittelyä. 

 

6.5.2 Metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue 

  

Merkinnällä M-1 osoitetaan pääasiassa metsäta-
louteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, 
joita voidaan käyttää pääasiallista käyttötarkoi-
tusta sanottavasti haittaamatta myös muihin tar-
koituksiin joita ovat esimerkiksi maatalous, luon-
taiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten ottaminen 
sekä jokamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu. 

Merkintää koskee kaavamääräys: 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa M-1-alueen raja 
noudattaa erityisesti poronhoitoon tarkoitetun 
alueen rajaa etelässä ja pohjoisraja luontaistalous- 
ja poronhoitovaltaisten alueiden rajassa. 

Alueella on myös suojametsäalue. Suojametsä-
alueen muodostavat Lapin maakunnassa Enonte-
kiön ja Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan sekä 
Inarin, Kittilän, Kolarin, Muonion, Sallan, Savukos-
ken ja Sodankylän kunnissa sijaitsevat alueet, joi-
den rajat on käyty ja merkitty maastoon 13 päi-
vänä joulukuuta 1979 kiinteistörekisteriin merki-
tyssä maanmittaustoimituksessa n:o 823. (Valtio-
neuvoston päätös 844/1998). 

Suojametsäalueella metsää tulee hoitaa ja käyttää 
erityistä varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei 
toimenpiteillä aiheuteta metsärajan alenemista. 
Metsän uudistaminen suojametsäalueella voi pe-
rustua luontaiseen uudistamiseen, kylvöön, istu-
tukseen tai niiden yhdistelmään. 

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa myös 
tarkempia säännöksiä metsän hoitamisesta ja 
käyttämisestä sekä uudistumisen seurannasta 
suojametsäalueella. 

Poroja laidunnetaan metsälain (1085/2013) 12 
§:ssä tarkoitetulla suojametsäalueella erityistä va-
rovaisuutta noudattaen ja siten, ettei laiduntami-
nen aiheuta metsärajan alenemista. Metsätalous-
asioissa toimivaltainen ministeriö voi antaa metsä-
rajan alenemisen estämiseksi välttämättömiä ra-
joittavia säännöksiä porojen laiduntamisesta suo-
jametsäalueella. 

 

6.5.3 Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue 

 

Merkinnällä Ms-1 osoitetaan pääasiassa luon-
taiselinkeinokäyttöön ja poronhoitoon tarkoitet-
tuja alueita, joita voidaan käyttää pääasiallista 
käyttötarkoitusta sanottavasti haittaamatta myös 
muihin tarkoituksiin joita ovat esimerkiksi maata-
lous, asuminen, maa-ainesten ottaminen sekä jo-
kamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu. Perustus-
lain 17 § 3 momentti takaa saamelaisille oikeuden 
ylläpitää ja kehittää omaa kulttuuriaan. Pohjois-
Lapin maakuntakaavassa Ms-1-alueeseen kuuluu 
Utsjoen ja Inarin kuntien alueita, joita ei ole osoi-
tettu muuhun tarkoitukseen. Luontaistalous- ja 
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poronhoitovaltaisilla alueilla metsätalouden har-
joittaminen ja kotitarvepuun otto on mahdollista, 
kun se kokonaisuuden kannalta on luontaistalou-
teen nähden toissijaista. 

Merkintää koskee kaavamääräys: 

”Alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa huomioon saamelainen rakennusperinne sekä 
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympä-
ristöön.” 

 

6.5.4 Maa- ja metsätalousvaltainen alue, jolla on 
erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta 

  

Merkinnällä MU osoitetaan alueita, jotka on tar-
koitettu pääasiassa maa- ja metsätalouden har-
joittamiseen, joille suuntautuu ulkoilupainetta ja 
joille on tarkoitus sijoittaa ulkoilun ohjaamistar-
peen vuoksi polkuja tai reittejä levähdys- ja muine 
tukialueineen.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa tulee turvata maa- ja met-
sätalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toi-
mintaedellytykset. Ulkoilun ohjaamistarpeen 
vuoksi suunnittelussa tulee ottaa huomioon polut 
ja ulkoilureitit sekä niihin liittyvät levähdys- ja tu-
kialueet.” 

Ulkoilureittien varrella ja tukikohtien läheisyy-
dessä tulisi turvata riittävä peitteisyys maaston 
korkeussuhteiden ja avoimuuden mukaan. Reit-

tien varsilta voidaan tapauskohtaisesti avata näky-
miä kaukomaisemaan tai kauniille luontokohteille. 
Tavoitteena on saada reittien ympärille hoidettu 
virkistysmetsä. Terveet, hyvin hoidetut, eri puula-
jeja kasvavat ja monen ikäiset metsiköt tekevät 
maisemasta vaihtelevan, ja ne sopivat hyvin virkis-
täytymiseen. 

Metsien käsittelyä toteutetaan alueella metsälain 
ja metsänhoitosuositusten mukaisesti. MU-aluei-
den rajaukset ovat yleispiirteisiä.  

6.5.5 Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamis-
tarvetta 

 

Merkinnällä MU-3 osoitetaan alueita, jotka on tar-
koitettu pääasiassa metsätalouteen, matkailuun ja 
porohoitoon. 

Merkintää koskee seuraavat suunnittelumääräyk-
set:  

”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot huomi-
oon ottava metsätalous on sallittua. 

Alueelle voidaan suunnitella sijoitettavaksi luon-
toon ja maisemaan sopivalla tavalla retkeilyn ja 
ohjelmapalvelujen tukikohtia. 

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee turvata alu-
een poronhoidon edellytykset. 

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan.” 
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6.5.6 Poronhoito 

Pohjois-Lapissa poroelinkeino on maankäyttäjä 
maa- ja metsätalousvaltaisilla, metsätalous- ja po-
ronhoitovaltaisilla alueilla, luontaistalous- ja po-
ronhoitovaltaisilla alueilla, erämaa-alueilla sekä 
luonnonsuojelualueilla. Poroelinkeinon harjoitta-
mista ohjaa poronhoitolaki. Maakuntakaavassa 
poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 
turvataan ensisijaisesti kaavamääräyksillä, jotka 
tulee ottaa huomioon alueidenkäytön yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa. 
Poronhoidon toimintaedellytysten turvaaminen 
on yksi keskeisimmistä kysymyksistä, kun metsien 
monikäyttöä eri tasoilla suunnitellaan.  

Poronhoidon toiminta- ja kehittämisedellytysten 
turvaaminen käytännössä tulisi perustua luotta-
mukselliseen ja vuorovaikutteiseen sopimiseen 
Paliskuntain yhdistyksen, paliskuntien ja metsä-
hallituksen kesken valtion maiden osalta. Vuo-
desta 2012 lähtien käynnissä olleissa ”Maankäy-
tön suunnittelua palvelevan porotalouden paikka-
tietokannan rakentaminen ja käyttöön saaminen 
(POROT ja TOKAT)” -hankkeissa on luotu verkosto 
aihepiiriin tietoja tuottavien tahojen kesken yh-
teistyön pohjaksi ja kehittämiseksi sekä työnjaon 
luomiseksi. Hankkeissa on koottu ja päivitetty po-
rolaitumiin, poronhoitoympäristöön ja poronhoi-
toon liittyvät paikkatietoaineistot helposti käytet-
täväksi ja hyödynnettäväksi maankäytön suunnit-
telun, kuten eritasoisen kaavoituksen lähtötie-
doksi, sekä muille tietoa tarvitseville. POROT- ja 
TOKAT-hankkeet ovat päättyneet ja niiden ai-
neisto on löydettävissä LIITERI-palvelusta osoit-
teesta https://liiteri.ymparisto.fi/. Saatua poroda-
taa hyödynnetään tulevaisuudessa alueidenkäy-
tön suunnittelun apuna.  

6.5.7 Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu 
alue 

  

Merkinnällä osoitetaan poronhoitolain 2.2 §:n mu-
kainen erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu 
alue, jonka eteläraja sijoittuu Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan alueella Oraniemen ja Sattasniemen 
paliskuntien etelärajoille. Koko maakuntakaava-

alue eteläisintä osaa lukuun ottamatta kuuluu eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle. 

Merkintään liittyy kaavamääräys:  

”Alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle. Valtion maan luovuttaminen tai 
vuokraaminen saa tapahtua vain sillä ehdolla, että 
maanomistajalla tai vuokramiehellä ei ole oi-
keutta saada korvausta porojen aiheuttamasta 
vahingosta.”  

Merkintä ja määräys eivät tuo uutta rajoitusta val-
tion maan tai siitä luovutettujen alueiden käyt-
töön, mutta ne tiedottavat asiasta, joka ei ole hy-
vin yleisessä tiedossa. Valtion maan luovuttamista 
tai vuokraamista koskevan ehdon tulisi näkyä 
omistusta ja hallintaa koskevissa asiakirjoissa, 
myös edelleen luovutettaessa. 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alue kuuluu koko-
naisuudessaan poronhoitoalueeseen.  

6.5.8 Paliskunnan raja/esteaita 

  

Merkinnällä osoitetaan paliskuntien välinen raja 
tai esteaita. 

Pohjois-Lapin alueella on 16 eri paliskuntaa. Maa-
kuntakaavassa paliskuntien väliset rajat on osoi-
tettu paliskunnan raja -merkinnällä.  

Merkintään liittyy kaavamääräys:  

”Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit tulee suunni-
tella niin, että ne risteävät mahdollisimman har-
voissa kohdissa paliskunnan esteaidan kanssa ja 
että porojen kulku aidan läpi reitin kohdalta pyri-
tään estämään.” 

Merkinnällä on osoitettu POROT- ja TOKAT-aineis-
tosta saadut tiedot hallinnollisista rajoista. 

 

 

 

 

https://liiteri.ymparisto.fi/
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6.5.9 Poronhoidon kannalta erityisen tärkeä 
kohde/aita 

  
 

Merkinnällä ph osoitetaan poronhoidon kannalta 
erityisen tärkeitä alueita, kohteita tai kiinteitä lai-
dunkiertoaitoja sekä valtakuntien väliset po-
roesteaidat. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoi-
dolle merkittävien rakenteiden/alueiden säilymi-
nen ja valita poronhoidon kannalta kestävä rat-
kaisu. 

Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, että poron-
hoidon kannalta erityisen tärkeille kohteille voi 
johtaa pitkiäkin porojen kuljetusreittejä ja niihin 
liittyviä poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja ulkoilu-
reitit tulee suunnitella niin, että ne risteävät mah-
dollisimman harvoissa kohdissa pysyvän poroai-
dan kuten työ- ja laidunkiertoaidan kanssa ja että 
porojen kulku aidan läpi reitin kohdalta pyritään 
estämään.” 

ph-merkinnällä osoitetaan maakuntakaavakar-
tassa muun muassa erotuspaikkoja sekä este- ja 
laidunkiertoaitoja. On kuitenkin huomioitava, että 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeille kohteille 
voi johtaa pitkiäkin porojen kuljetusreittejä ja nii-
hin liittyvä poroaitoja. Näiden reittien ja poroaito-
jen huomiointi tapahtuu yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa. 

Maakuntakaavassa osoitetaan myös Suomen ja 
Norjan sekä Suomen ja Venäjän väliset valtakun-
tien väliset poroaidat. Suomen ja Norjan välinen 
aita perustuu valtioiden välisen valtiosopimuk-
seen vuodelta 2017 ja sen hoitovastuuta on jaettu 
kummallekin valtiolle. Suomi–Norja-raja-aidan uu-
den osuuden rakentamisprosessi on kesken maa-
kuntakaavaa laadittaessa. Tulevina vuosina aidan 
paikkaan voi tulla muutoksia. Paliskuntain yhdistys 
vastaa maa- ja metsätalousministeriön toimeksi-
annosta valtakunnan rajoilla olevien poroesteaito-
jen kunnossapidosta ja peruskorjauksesta. 

Suomen ja Venäjän välinen valtakunnan esteaita 
perustuu 1960-luvulla tehtyyn sopimukseen, 
jonka mukaan aita sijaitsee kokonaan Suomen 
puolella ja hoitovastuu on Suomella. 

6.5.10 Poroteurastamo 

 

Merkinnällä pht osoitetaan poroteurastamoja. 

6.5.11 Koeporotarha 

 

Merkinnällä pt osoitetaan Inarissa sijaitseva Kutu-
harjun koeporotarha. 

6.5.12 Luontaiselinkeinoalueen raja 

  

Merkinnällä lt osoitetaan porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rakennetukilain mukaista rajaa, 
jonka pohjoispuolella sovelletaan luontaiselinkei-
nojen osalta tämän lain säännöksiä. 
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6.6 MATKAILU JA VIRKISTYS 

6.6.1 Matkailupalvelujen alue/kohde 

  

 

Merkinnällä RM osoitetaan seudullisesti merkittä-
viä matkailukeskusten alueita, matkailupalvelujen 
kohteita, kuten matkailu- ja lomakeskuksia, loma-
kyliä, lomahotelleja, leirintäalueita tai muita vas-
taavia matkailua palvelevia toimintoja.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on huolehdittava siitä, että 
matkailun kehittämistarpeet sovitetaan alueen 
luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvoihin 
niitä hyödyntäen. Saamelaisten kotiseutualueella 
otetaan huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- 
ja ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa alueelle 
voidaan osoittaa matkailu-, virkistys- ja urheilupal-
velujen lisäksi vapaa-ajan ja pysyvää asutusta. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pää-
osin tukeuduttava rakennettuun ympäristöön si-
ten, että alueen luonnonympäristö- ja maisema-
arvoja vaalitaan sekä virkistyksen ja ulkoilun tar-
peet turvataan.” 

Matkailukeskusten kehittämisessä tavoitteena on 
tehdä seutukunnan rajojen yli ulottuvaa yhteis-
työtä. Matkailukeskusten profiloitumisella, työn-
jaolla ja yhteistyöllä pienten kohteiden kanssa 
muodostetaan vahva ja monipuolinen koko-
naisuus. Tämä otetaan huomioon jo maakunta-
kaavassa, mutta ennen kaikkea matkailualueiden 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Matkailu-
keskusten, kuntakeskusten ja pienten maaseutu-
kohteiden yhteistyöllä parannetaan kaikkien toi-
mintaedellytyksiä. 

Matkailualueiden kehittämisessä on säilytettävä 
ne vetovoimatekijät, joiden varassa matkailu toi-
mii. Maakuntakaavan periaatteena on keskittyä 
olemassa olevien matkailukeskusten kehittämi-
seen. Matkailun aiheuttamia haittoja ympäristölle 

on pyrittävä minimoimaan keskittämällä toimin-
not ja jättämällä matkailukeskusten ympäristöt 
pääasiassa rakentamatta. Liikkuminen matkailu-
keskusten ympäristöissä ohjataan reiteille. Jäte-
huolto järjestetään matkailijamäärään nähden riit-
täväksi. Jätehuollon riittävyydestä on varmistut-
tava aina ennen uusien alueiden käyttöönottoa. 
Myös matkailukeskusten turvallisuuskulttuurin ke-
hittämisestä tulee huolehtia. Riskianalyysien ja 
turvallisuussuunnitelmien laatuun ja toimivuu-
teen on kiinnitettävä huomiota sekä yksittäisten 
kohteiden että aluekokonaisuuksien osalta.  

Matkailukeskuksia kehitettäessä on kiinnitettävä 
erityistä huomiota toiminnan ympärivuotisuu-
teen, painottaen erikoisesti kesätoiminnan kehit-
tämistä, jonka yksi tärkeimpiä lähtökohtia ovat ra-
kennettujen alueiden viihtyisät ja viimeistellyt ym-
päristöt eli kokonaisuutena viihtyisä kesäilme. Laa-
dukkaalla ympäristörakentamisella varmistetaan 
ympäristön viihtyvyys kaikkina vuodenaikoina ja 
tuetaan matkailun ympärivuotisuuden kehitty-
mistä. Ympäristörakentamisen avulla voidaan 
myös korostaa alueen profiilia.  

Alueiden yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
tulee huomioida kevyen liikenteen verkon kehittä-
minen, sisäisen joukkoliikenteen mahdollisuuk-
sien parantaminen, huolto- ja jakeluliikenteen tar-
peiden huomioiminen sekä pelastustoimen edel-
lyttämät liikennejärjestelyt. 

Saamelaiskäräjät on julkaissut saamelaismatkailun 
eettiset ohjeet, joiden päätavoitteena on poistaa 
saamelaisuutta hyväksikäyttävä matkailu sekä 
matkailun kautta leviävä saamelaisia koskeva 
väärä tieto. Maakuntakaavalla ei varsinaisesti voi 
vaikuttaa matkailun sisältöön ja toteuttamista-
paan, mutta maakuntakaava-alueen ollessa 77 % 
saamelaisten kotiseutualuetta, on eettisesti kes-
tävä matkailu hyvä tiedostaa. Vastuullisen ja eetti-
sesti kestävän saamelaismatkailun toimintaperi-
aatteet:  

• saamelaisen kulttuuriperinnön arvon ja 
rikkauden tunnustaminen ja kunnioittami-
nen 
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• saamelaisen kulttuuriperinnön suojelemi-
nen ja sen ylläpitäminen elinvoimaisena 
tuleville sukupolville 

• kaikkia osapuolia hyödyttävä yhteisym-
märrys ja yhteistyö 

• saamelaismatkailussa esiintyvät ongelma-
kohdat ja niiden huomioiminen ja korjaa-
minen 

• saamelaismatkailun positiiviset vaikutuk-
set saamelaisväestöön, heidän kulttuu-
riinsa sekä ympäristöön 

• saamelaismatkailun vastuullinen ja eetti-
sesti kestävä markkinointi ja matkailuvies-
tintä 

• korkealaatuiset matkustajakokemukset – 
laadunvarmistus  

Saamelaismatkailun eettiset ohjeet löytyvät si-
vulta: https://www.samediggi.fi/saamelaismat-
kailun-eettiset-ohjeet/ 

 

6.6.2 Matkailukohde 

  

Merkinnällä rm ja keltainen kolmio osoitetaan sel-
laiset virkistyksen ja matkailun kannalta merkittä-
vät kohteet, joilla sijaitsee maakunnallisesti tai 
seudullisesti merkittäviä matkailupalveluja.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on huolehdittava siitä, että 
matkailun kehittämistarpeet sovitetaan alueen 
luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöarvoihin. 
Saamelaisten kotiseutualueella otetaan huomioon 
saamelaisten kulttuuriperintö- ja ympäristöarvo-
jen erityispiirteet.” 

Merkinnällä osoitetut kohteet ovat merkittäviä yk-
sittäisiä matkailukohteita, kuten virkistyskalastuk-
sen, veneilyn ja ulkoilun/retkeilyn palvelupisteitä 

tai kulttuuriperintöä hyödyntäviä matkailupalvelu-
jen tukikohtia. Suurimmassa osassa kohteita on 
majoitusmahdollisuus.   

6.6.3 Virkistysalue /-kohde 

 

 

Merkinnällä V osoitetaan pääasiassa ulkoilu- ja 
retkeily- sekä urheilu- ja virkistystoiminnan alu-
eita. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen ra-
kentamisrajoitus.   

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

 ”Alueen virkistys-, maisema- ja luontoarvot huo-
mioon ottava metsätalous on sallittua. Alueella on 
sallittua vain urheilua, virkistäytymistä ja alkutuo-
tannon elinkeinoja palveleva rakentaminen sekä 
rakennusten peruskorjaaminen.” 

Virkistysaluemerkinnällä osoitetaan seudullisesti 
merkittävät taajama-, matkailupalvelu- ja kyläalu-
eiden ulkopuoliset pääsääntöisesti yleiseen virkis-
tykseen tarkoitetut alueet.  

Virkistysalueille tulisi huolehtia laadukas ja moni-
puolinen palveluvarustus, joka vastaa kysynnän 
tarpeita. Virkistysalueella on tarjottava mahdolli-
suudet luonnon monimuotoisuuden kokemiseen, 
monipuoliseen luonnossa liikkumiseen, urheiluun, 
yms. matkailua sekä muuta virkistäytymistä palve-
leviin toimintoihin.  

Metsätalous maakuntakaavan virkistysalueilla on 
sallittua, vaikka alueiden ympäristöarvoihin ja 
maisemanhoitoon onkin erityisesti kiinnitettävä 
huomiota. Virkistysalueilla metsän hoitotoimenpi-
teiden vaikutus sekä lähi- että kaukomaisemaan 
on erityisen merkittävä. Metsämaiseman tulee 
näyttää mahdollisimman luonnonmukaiselta. 

 

 

https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
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6.7 LIIKENNEYHTEYDET 

Tässä kappaleessa on esitetty Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavassa osoitettavat maantie-, rautatie-, 
lento- ja vesiliikenneyhteydet sekä rajanylityspai-
kat, tietoliikenne- ja kaapeliyhteydet 

Maakuntakaavaa varten on laadittu Pohjois-Lapin 
liikennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitys.  

Pohjois-Lapin alueen maakuntakaavan liikennejär-
jestelmää koskevat aluevaraukset perustuvat suu-
relta osin nykyisiin maakuntakaavoihin. Merkittä-
vimmät periaatteelliset muutokset koskevat lii-
kennekäytävien ja eri vyöhykkeiden osoittamista 
Pohjois-Lapin alueella sekä pääradan ohjeellista, 
vaihtoehtoista linjausta. 

Liikennekäytävien kehittämisessä tulee edetä vai-
heittain, realististen kehittämispolkujen mukai-
sesti. 

Lisäksi merkitään joukkoliikenteen kehittämiskäy-
tävä (joukkoliikenteen yhteystarve) välillä Rova-
niemi-Utsjoki. 

Kaava-alueella on monia tieosuuksia, joita olisi 
hyvä kehittää muun muassa lisääntyvän raskaan 
liikenteen vuoksi. Maakuntakaavan valmisteluvai-
heen tavoiteneuvotteluissa alueen kunnat ja si-
dosryhmät nostivat esille useita teiden kehittämis-
tarpeita: 

• Valtatie 4:ää ja 5:ä tulisi merkittävästi paran-
taa, sen turvallisuutta tulisi lisätä ja tielle tulisi 
rakentaa riittävästi muun muassa ohitus- ja 
taukopaikkoja. 

• Tieluokan korotus tulisi osoittaa Kittiläntielle 
(kt→vt) ja Savukoskentielle (st→kt) 

• Poikittaisyhteyksien parantaminen ja alem-
piasteisten teiden kehittäminen on tärkeää 

• Valtatie 5:n linjausta Sodankylän kirkonkylän 
kohdalla tulisi parantaa. 

• Inari–Köngäs-tie tulisi kunnostaa ja päällystää. 
• Kutturan tieyhteys on edelleen tarpeellinen. 
• Nellimintien kehittäminen on tärkeää. 
• Tie Utsjoen kuntakeskuksesta Karigasniemelle 

tulisi parantaa. 
• Sevetintien kuntoa tulisi parantaa. 

 

• Karigasniemi–Inari-, Kittilä–Inari- ja Unarin-
Luusuan-tietä tulisi parantaa. 

• Nelostien Rajalan tienhaaraan tulisi rakentaa 
ohituskaista ja valaistus 

Maakuntakaavassa ei osoiteta alempiasteista tie-
verkkoa. Alempiasteisen tie- ja metsätieverkoston 
suunnitelmallinen parantaminen on kuitenkin tär-
keää muun muassa metsäteollisuuden puuraaka-
aineen ympärivuotisen saatavuuden turvaa-
miseksi. Tieyhteyden toteuttamisedellytyksiä sel-
vitettäessä tulee huomioida, että perustettujen 
luonnonsuojelualueiden rauhoitussäännökset 
mahdollistavat vain olemassa olevien teiden kun-
nossapitämisen. Metsäautoteiden leventäminen 
saattaa edellyttää muutoksia luonnonsuojelualu-
eiden perustamisasetuksiin. 

6.7.1 Tieverkko  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa esitetään vähin-
tään seudullisesti merkittävät tiet. Alueilla on voi-
massa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. 
Maakuntakaavassa osoitettu tieverkko noudattaa 
pääosin nykyistä tieluokitusta ja linjauksia. Liiken-
teellisen merkityksensä mukaan maantiet luokitel-
laan valtateiksi, kantateiksi, seututeiksi tai yhdys-
teiksi. Seuraavassa esitetään maakuntakaavan 
mukainen tieverkko luokittain: 

Valtatiet:  

 

• vt 4 Rovaniemi–Sodankylä–Ivalo–Utsjoki  
• vt 5 Kemijärvi–Sodankylä 

Kantatiet:  

 

• kt 80 Sodankylä–Kittilä,  
• kt 91 Ivalo–Rajajooseppi  
• kt 92 Kaamanen–Karigasniemi  
• kt 92 Kaamanen–Näätämö  

 
Seututiet:  

 
• st 952 Meltaus–Vaalajärvi 
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• st 962 Torvinen–Luosto–Vuostimo 
• st 967 Sodankylä–Savukoski 
• st 969 Akujärvi–Virtaniemi 
• st 970 Karigasniemi–Utsjoki kk 

Yhdystiet: 

 

• yt 9673 Tanhua–Lokka  
• yt 9694 Laanila–Kuttura 
• yt 9704 Angeli–Karigasniemi  
• yt 19 754 Riipi–Vuojärvi  
• yt 19 891 Akujärvi–Veskoniemi  
• yt 19 995 Repojoki–Lisma 

Merkittävästi parannettava tie -merkinnät: 

 

• Vt 4 Sodankylä–Utsjoki 
• Vt 5 Sodankylä-Pelkosenniemi 
• Kt 92 Karigasniemi–Kaamanen–Näätämö 

(vt 4 sekä poikittaisen pääyhteyden jatke) 
• Kt 80 Sodankylä–Kittilä 
• Mt 970 Karigasniemi–Utsjoki–Nuorgam 
• Mt 967 Sodankylä–Tanhua 
• Mt 955 Köngäs–Pokka–Inari 

Tieluokan muutokset, nostot: 

 

• Kt 80 Sodankylä–Kittilä -> Vt   

  

• st 955 Köngäs–Pokka–Inari -> Kt  

Maanteistä ja liikennejärjestelmästä annetun lain 
(503/2005) mukaan liikenne- ja viestintäministeriö 
vahvistaa tieluokan toiminnalliset muutokset ja 
niistä päätetään alueen toimijoiden kanssa laadi-
tun ehdotuksen mukaisesti. Maakuntakaavalla ei 
tehdä tieluokan muutoksia. 

Uudet tieyhteydet: 

Valtatie, ohjeellinen 

 

• Vt 5:n ohjeellinen uusi linjaus Sodankylän 
kohdalla 

Ohjeellisella tiemerkinnällä osoitetaan tieyhtey-
det, jotka perustuvat todettuun tieliikenteen yh-
teystarpeeseen ja joiden sijaintiin tai toteuttami-
seen liittyy sellaista epävarmuutta, ettei tien viiva-
merkinnän käyttöön ole riittäviä perusteita. Mer-
kintää käytetään todennäköisen alueidenkäyttö-
tarpeen toteuttamismahdollisuuksien varmista-
miseksi muun muassa silloin, kun tien sijainnista 
on käytettävissä vain alustavia suunnitelmia tai si-
jaintiin liittyy muutoin tavanomaista suurempaa 
epävarmuutta. 

Vaihtoehtoisen tielinjauksen merkintää käytetään 
silloin, kun nähdään tarkoituksenmukaiseksi jättää 
maakuntakaavaan useampi linjausvaihtoehto esi-
merkiksi tilanteessa, jossa linjauksen valinta on 
tarkoituksenmukaista päättää vasta kuntakaavoi-
tuksen tai tien yksityiskohtaisemman suunnittelun 
yhteydessä. Vaihtoehtojen määrä tulisi yleisesti 
pyrkiä rajoitta maan kahteen. Vaihtoehtoisen tie-
linjauksen osoittamisen edellytyksenä on, että lin-
jausvaihtoehdon sijainti ja suhde alueen muuhun 
maankäyttöön on selvitetty ja että vaihtoehdolla 
ei ole oleellista merkitystä kaavassa esitettyyn 
muuhun maankäyttöön 

Tiensuunnittelu on tarkentuva prosessi, jossa on 
neljä eri vaihetta: 

• Esiselvitysvaiheessa tutkitaan tiehankkei-
den tarvetta ja ajoitusta maakuntakaavan 
ja yleiskaavan likimääräisellä tarkkuusta-
solla. Vaikutustenarviointi ja kustannusar-
viointi ovat yleisellä tasolla. 

• Yleissuunnittelu vastaa yleiskaavatasoista 
tai asemakaavatasoista maankäytön 
suunnittelua. Yleissuunnitelmassa määri-
tellään tien likimääräinen paikka ja tilan-
tarve sekä suhde ympäröivään maankäyt-
töön. Tarkemmat vaikutustenarvioinnit 
(esimerkiksi meluun ja maaperään liit-
tyen) ja kustannusarviot. 

• Tiesuunnittelu on yksityiskohtaista suun-
nittelua ja vastaa asemakaavan tark-
kuutta.  
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• Rakennussuunnittelu liittyy hankkeen to-
teuttamiseen ja tehdään rakentamisen 
yhteydessä. 
 

Maantielain 17 §:n mukaan yleissuunnitelman ja 
tiesuunnitelman tulee perustua maankäyttö- ja ra-
kennuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaa-
vaan, jossa maantien sijainti ja suhde muuhun alu-
eiden käyttöön on selvitetty. Alueella, jolla on laa-
dittavana tai muutettavana oikeusvaikutteinen 
kaava, voidaan ryhtyä toimenpiteisiin kaavan ta-
voitteisiin perustuvan yleis- tai tiesuunnitelman 
laatimiseksi. 

 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet sekä 
maakuntakaava ja yleiskaava on otettava huomi-
oon siten kuin maankäyttö- ja rakennuslaissa sää-
detään. Yleissuunnitelmaa ei saa hyväksyä vastoin 
maakuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaa-
vaa. Yleissuunnitelma voidaan hyväksyä vasoin 
voimassa olevaa asemakaavaa, jos kunta ja ELY-
keskus sitä puoltavat. Tiesuunnitelmaa ei saa hy-
väksyä vastoin oikeusvaikutteista kaavaa. Kuvassa 
19 on avattu tie- tai ratahankkeen eteneminen.

 

 

Kuva 21. Tie- tai ratahankkeen eteneminen.

Yhdystie, uusi 

 
• yt/uusi Lokka–Ruuvaoja-tieyhteys 
• merkintää koskee suunnittelumääräys, 

jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa Natura 2000 -verkostoon 
sisällytettyihin alueisiin kohdistuvien toi-
mintojen vaikutukset on tarvittaessa arvi-
oitava luonnonsuojelulain 35 §:n mukai-
sesti. 

6.7.2 Päärata, ohjeellinen / vaihtoehtoiset lin-
jaukset 

 

 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaan alueidenkäytössä on turvattava kansainväli-
sesti ja valtakunnallisesti merkittävien liikenne- ja 
viestintäyhteyksien jatkuvuus ja kehittämismah-
dollisuudet. 

Lisäksi valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-
den mukaan valtakunnallisen liikennejärjestelmän 
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toimivuutta ja taloudellisuutta edistetään kehittä-
mällä ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyh-
teyksiä ja verkostoja sekä varmistamalla edellytyk-
set eri liikennemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyt-
töön perustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä 
tavara- ja henkilöliikenteen solmukohtien toimi-
vuudelle. 

Pohjois-Lapin alueella ei ole ennestään rautatieyh-
teyksiä. Maakuntakaavassa osoitetaan Rovanie-
men ja Itä-Lapin maakuntakaavaprosessissa valit-
tujen pääradan ohjeellisen vaihtoehtoiseen lin-
jauksen jatkoyhteydet Sodankylään Kemijärven 
kautta. Maakuntakaavassa osoitetaan lisäksi rata-
linjaus Sodankylästä länteen Kittilän suuntaan 
pääradan yhteystarpeena. 

Pääradan ohjeellista vaihtoehtoista linjausta kos-
kee seuraavat suunnittelumääräykset: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus sekä 
pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on tarvit-
taessa päivitettävä Natura 2000 -alueisiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi luonnonsuojelulain 35 
§:n mukaisesti ja tarvittaessa saatava valtioneu-
vostolta luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen poik-
keaminen. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toi-
minta- ja kehittämisedellytykset.  

Toiminta tulee suunnitella siten, että rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 

Pääradan vaihtoehtoisen ohjeellisen linjauksen 
osoittaminen mahdollistaa rautatien jatkosuunnit-
telun noin kilometrin levyiselle käytävälle.   

Pääradan ohjeellisen linjauksen ja yhteystarpeen 
osoittaminen maakuntakaavassa perustuu 2023 
valmistuneeseen Sodankylä–Kittilä-Kolari-ratayh-
teysselvitykseen. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetta-
vien linjausten määrittelyssä ja suunnittelussa py-
rittiin noudattamaan seuraavia lähtökohtia ja ta-
voitteita: 

• ratalinjauksia ei sijoiteta luonnonsuojelu-
alueille tai Natura 2000 -alueille 
 

• ratalinjaukset kiertävät tiedossa olevat 
muinaismuistot ja muut suojellut kohteet 
 

• ratalinjauksissa pyritään aiheuttamaan 
mahdollisimman vähän haittaa nykyiselle 
asutukselle ja ihmisille, maisemalle, poh-
javesille sekä poronhoidolle ja porotalou-
delle 
 

• ratalinjaukset pyritään sijoittamaan sa-
maan maastokäytävään muun maankäy-
tön (voimajohtolinjat, maantiet) kanssa 
 

• maakuntakaavan tasosta ja tarkkuudesta 
johtuen ratalinjaus on tässä vaiheessa si-
joitettu noin 1 km levyiseen maastokäytä-
vään 
 

• ratalinjaukset pyritään sijoittamaan maas-
tollisesti kohtuullisesti rakennettavaan 
kohtaan ja välttämään teknisesti kalliita ja 
monimutkaisia ratkaisuja, kuten pitkiä ve-
sistöylityksiä, pitkiä siltoja, tunneleita jne. 
jos se muuten on mahdollista 
 

• ratalinjauksia ja asemavarauksia suunni-
tellaan siten, että ne hyödyttävät myös 
matkailun kehittämistä. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten teh-
dyssä Sodankylä-Kittilä-Kolari ratayhteysselvityk-
sessä ratalinjauksille määriteltiin häiriökäytävä. 
Radan fyysinen häiriökäytävä voidaan jakaa kah-
teen osaan. Radan välitön lähiympäristö, rautatie-
alue, on 15-20 metriä riippuen siitä, onko radalla 
huoltotieyhteys vain radan toisella tai molemmilla 
puolilla. Kohtaus- ja liikennepaikkojen kohdalla 
rautatiealue on leveämpi, jolloin rautatiealueen 
leveys on 25-30 metriä riippuen raiteiden välisestä 
etäisyydestä. 

Rautatien suoja-alueen raja on raiteen keskilin-
jasta 30 metriä radan molemmin puolin eli yh-
teensä 60 metriä. Suoja-alueella ei sallita puuston 
kasvavan sellaiseen korkeuteen, että kaatuessaan 
se voisi aiheuttaa riskejä radan liikennöinnille, 
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esim. puun kaatuminen radalle tai radan sähkölin-
joille. Tällä fyysisellä häiriökäytävällä vaikutukset 
kohdentuvat erityisesti luonnonympäristöön, jota 
siis kokonaan (rautatiealue) tai osin (rautatien 
suoja-alue) joudutaan poistamaan tai muokkaa-
maan. Rautatien melu 120 km/h kulkevasta ju-
nasta kantautuu ilmanalasta riippuen kilometrien 
etäisyydelle, jolloin nykyisten hiljaisten alueiden 
melumaisema muuttuu merkittävästi. Melun 45 
dB raja lienee sellaisessa tilanteessa, jossa rata 
kulkee matalalla penkereellä eikä ympäristössä ole 
maastollisia esteitä noin 150 metrin etäisyydellä. 

Rata aiheuttaa luonnollisesti myös häiriötä ympä-
ristönsä maisemakuvaan. Häiriön laajuus on vaih-
televa, paikoin häiriö ilmenee vain radan lähiym-
päristössä rajallisesti mutta paikoin avoimilla alu-
eilla, maisemakuvallinen häiriö saattaa ulottua 
usean kilometrin etäisyydelle. 

Raideliikenne aiheuttaa myös maaperään tärinää. 
Tärinän leviämisen vaikutuksia ja vaikutusaluetta 
ei voida yleisesti määritellä, koska tärinän suuruu-
teen vaikuttaa voimakkaasti maaperän maalajiolo-
suhteet. Raideliikenteen aiheuttamat tärinävaiku-
tukset tulee arvioida tapauskohtaisesti. Häiriökäy-
tävän laajuutta muun muassa maiseman ja ympä-
ristön osalta täsmennetään tarkemmassa suunnit-
telussa. 

Rautateiden rakentaminen Suomessa perustuu ra-
talakiin, jossa säädetään maankäytön suunnitte-
lun ja ratasuunnittelun hierarkia: radan suunnitte-
lun ja rakentamisen tulee perustua oikeusvaikut-
teiseen kaavaan. Rautatie tarvitsee oikeusvaikut-
teisen maakuntakaavan tai yleiskaavan lisäksi 
yleis- ja ratasuunnitelman, joiden täytyy perustua 
oikeusvaikutteiseen kaavaan. Radan yleissuunni-
telman tarkkuustaso vastaa yleiskaavaa ja rata-
suunnitelman tarkkuustaso asemakaavaa. 

Yleissuunnitelmaa ei saa hyväksyä vastoin maa-
kuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa. 
Yleissuunnitelman laatiminen voi perustua maa-
kunta- tai yleiskaavan ohjeelliseen tai vaihtoehtoi-
seen ratalinjaukseen, muttei yhteystarvemerkin-
tään. Ratasuunnitelmaakaan ei saa hyväksyä vas-
toin oikeusvaikutteista maakunta-, yleis- tai ase-
makaavaa. Kaavat ovat aina suunnittelun lähtöai-
neistoa. 

Ratalain mukaisella hyväksytyllä yleis- ja ratasuun-
nitelmalla on oikeusvaikutuksia. Yleissuunnitelma 
on ohjeena ratasuunnitelmaa laadittaessa ja yleis-
suunnitelman alueella on voimassa ehdollinen ra-
kentamisrajoitus. Maakuntakaavassa ratalinjauk-
selle ei ole ehdollista rakentamisrajoitusta. Rata-
suunnitelma oikeuttaa suunnitelmassa osoitettu-
jen alueiden ja oikeuksien lunastamisen. Rata-
suunnitelma on sitova, ja rakennettava rata on to-
teutettava suunnitelman mukaisena. 

Rautatien tarkempi suunnittelu edellyttää ympä-
ristövaikutusten arviointimenettelyä (YVA), joka 
yleensä toteutetaan rinnakkain radan yleissuunni-
telman kanssa. Maakuntakaavassa ei tehdä YVA-
lain mukaista ympäristövaikutusten arviointia, 
vaan vaikutusten arviointi perustuu maankäyttö- 
ja rakennuslain 9 § edellyttämään maakuntakaa-
van merkittävien vaikutusten arviointiin yleisellä 
tasolla.  YVA-menettelyssä tehdään maakuntakaa-
voitusta yksityiskohtaisempaa hankkeen suunnit-
telua ja vaikutusten arviointi on tarkempaa. 

6.7.3 Päärata, yhteystarve 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ratalinjaus Sodan-
kylästä länteen Kittilän suuntaan pääradan yhteys-
tarpeena.  

Pääradan yhteystarvetta koskee seuraavat suun-
nittelumääräykset: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus sekä 
pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toi-
minta- ja kehittämisedellytykset.  

Toiminta tulee suunnitella siten, että rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesiä.” 
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6.7.4 Liikennealue/-kohde  

 

Merkinnällä L osoitetaan alueita logistiikkakeskuk-
sia ja puutavaraterminaaleja varten. Alueilla on 
voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus. 

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaan valtakunnallisen liikennejärjestelmän toimi-
vuutta ja taloudellisuutta edistetään kehittämällä 
ensisijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksiä ja 
verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä tavara- ja 
henkilöliikenteen solmukohtien toimivuudelle.  

Kaavassa on osoitettu suunnitteilla olevat seudul-
lisesti tärkeät Koskimaan (L 1649), Palkisojan (L 
1650) ja Rakkukummun (L 1651) terminaalit.  

 

6.7.5 Lentoliikenteen alue 

  

Olemassa olevat lentoliikenteen alueet osoitetaan 
merkinnällä LL. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n 
mukainen rakentamisrajoitus. 

Lapissa on viisi TEN-verkkoon kuuluvaa lentoase-
maa, joista Pohjois-Lapin alueella on Ivalon lento-
asema (LL 1625).  

Kaavassa on osoitettu myös seudullisesti merkit-
tävät Sodankylän lentokentät (LL 1626).  

Alueidenkäytön suunnittelussa tulee huomioida 
myös lentoliikennettä koskevat lähestymismene-
telmät. 

Lentoliikennettä on kehitettävä kasvavien koti-
maisten tarpeiden lisäksi myös kansainvälisesti, 
painottaen matkailua ja muita elinkeinoja tuke-
vien lentoyhteyksien kehittämistä. 

Ilmailulain mukaan mastoa, nosturia, valaistus-, 
radio- tai muuta laitetta, rakennusta, rakennelmaa 
tai merkkiä ei saa asettaa, järjestää tai kohdistaa 
niin, että sitä voidaan erehdyksessä pitää ilmailua 

palvelevana laitteena tai merkkinä. Tässä tarkoi-
tettu rakennelma tai laite ei myöskään saa häiritä 
ilmailua palvelevia laitteita tai lentoliikennettä tai 
aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle. 

Edellä tarkoitettua sekaannusta, häiriötä tai vaa-
raa mahdollisesti aiheuttavan laitteen, rakennuk-
sen, rakennelman tai merkin asettamiseen tarvi-
taan lentoestelupa. Tällaisia esteitä ovat mm. ra-
kennukset, rakennelmat tai laitteet, jotka ulottu-
vat yli 30 metriä maanpinnasta tai ulottuvat 10 
metriä maanpinnasta ja sijoittuvat lähelle lento-
paikkaa, kevytlentopaikkaa tai varalaskupaikkaa. 
Lupa näiden asettamiseen haetaan Traficomin il-
mailuosastolta.  Lentoliikenteen alueita kehitettä-
essä on otettava huomioon lentoturvallisuus ko-
konaisuutena. Toteuttamissuunnittelussa on eri-
koisesti kiinnitettävä huomiota lentoesteiden kor-
keusrajoituksiin ja niiden vaikutukseen alueen 
maankäyttöön.  

Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee ot-
taa huomioon ilmailulain ja -asetuksen nojalla an-
netun ilmailumääräyksen (Ilmailuhallinto: AGA 
M3-6) mukaiset lentoesterajoitukset. Esterajoi-
tuksista saa tietoa kyseiseltä lentoasemalta tai Fi-
navian lentoasemaliiketoiminnalta. 

 

6.7.6 Lentopaikka 

  

Merkinnällä ll osoitetaan pienlentokenttiä ja vara-
laskupaikkoja. Maakuntakaava-alueella sijaitsee 
Vuojärven varalaskupaikka Sodankylässä. Alueilla 
on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus. 

Merkintää koskee suunnittelumääräykset: 

”Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
pienlentokentistä ja lentoliikenteen varalaskupai-
koista johtuvat maankäytön rajoitukset. 

Suunniteltaessa rakentamista alueelle tulee puo-
lustusvoimille varata mahdollisuus lausunnon an-
tamiseen.” 

Maantielain 44 §:n mukaan maantien suoja-aluee-
seen kuuluvaksi alueeksi osoittaa varalaskupaikan 
kohdalla 300 metriä sivulle ja pituussuunnassa 
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kummastakin päästä 750 metrin etäisyydelle ulot-
tuvalla jatkeella. Rakennusta ei saa pitää suoja-
alueella. 

Puolustusvoimien suosituksen mukaan varalasku-
paikan ympärillä tulisi olla suoja-alue, jonka koko 
on 600 m*7000 m. Alueen mittaus lasketaan vara-
laskupaikan keskipisteestä. 

6.7.7 Venesatama 

 

Merkinnällä LS osoitetaan Inarijärven sekä Lokan 
ja Porttipahdan tekojärvien venesatamia.
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6.8 REITISTÖT 

6.8.1 Moottorikelkkailureitti 

  

Maakuntakaavaan on merkitty moottorikelkkailun 
runkoreitistö, joka ohjaa maastoliikennelain mu-
kaisten virallisten moottorikelkkailureittien suun-
nittelua. Maakuntakaavassa moottorikelkkailurei-
tit osoitetaan olemassa olevien tietojen mukaan ja 
toteuttamisessa (reittisuunnitelmat) niiden sijainti 
tarkentuu ja voi vielä muuttua. Reittisuunnitelma-
vaiheessa reitin vaikutukset tutkitaan tarkemmin.  
Runkoreiteiltä on jatkoyhteydet alueen ulkopuoli-
siin päätaajamiin ja matkailukeskuksiin. Runkorei-
tistöä täydentävät paikalliset reitit, joita ei osoi-
teta maakuntakaavassa. Paikallisten reittien si-
jainti tulisi suunnitella yhteistyössä alueen muiden 
käyttäjien kanssa.  

Reitit ovat pääasiassa olemassa olevia reittejä ja 
uria. Uusia reittejä suunniteltaessa tulisi olla yh-
teydessä paikallisiin paliskuntiin sekä pyrkiä löytä-
mään reittisuunnittelussa poroelinkeinon kan-
nalta kestävä ratkaisu. Moottorikelkkareittien on 
mm. havaittu vaikuttavan porojen alueiden valin-
taan sekä aikaisin että myöhään talvella, jolloin 
porot pääosin välttivät oleskelua 1500 m lähem-
pänä moottorikelkkauria. Tämänkaltaiset häiriö-
etäisyydet suhteessa poronhoidon kannalta tär-
keisiin kohteisiin voidaan huomioida moottori-
kelkkareittien yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa. Suojelualueiden sisällä olevien reittien suun-
nittelu tapahtuu hoito- ja käyttösuunnitelmien 
laatimisen yhteydessä. Yksityiskohtaisessa reitti-
suunnittelussa moottorikelkkailureitit tulisi sijoit-
taa suojelualueiden ulkopuolelle. 

Moottorikelkkailureitit tulisi sijoittaa maa-alu-
eelle. Vaikeissa maasto-olosuhteissa harkinnan 
mukaan reitti voidaan sijoittaa vesialueelle, jos 
reitti on siten turvallisempi. Moottorikelkkailurei-
tit voidaan sijoittaa samaan maastokäytävään tei-
den kanssa tiealueen ulkopuolelle. Tällöin kelkka-
reitti kulkee tien suuntaisesti, kuitenkin seuraten 
maastonmuotoja kiertämällä luonnon esteet. 
Reitti voi näin ollen olla paljon mutkittelevampi 
kuin vieressä kulkeva tie. Kelkkailureitin suositel-
tava vähimmäisetäisyys tiehen on peitteisessä 

maastossa noin 40 metriä ja avonaisessa maas-
tossa noin 80 metriä, jotta kelkkojen valokeilat ei-
vät häiritsisi muuta liikennettä.  

Turvallisuus puoltaa kelkkareittien sijoittamista 
teiden suuntaisesti, jolloin onnettomuuden sattu-
essa pelastushenkilöstö pääsee nopeammin pai-
kalle. Lisäksi kelkkareittien huolto esim. kesäai-
kana on helpompaa kelkkareitin sijaitessa tien lä-
heisyydessä, jolloin kelkkareitille pääsee tarvitta-
essa työkoneella. Usein suositusetäisyyksistä tien 
ja reitin välillä joustetaankin muiden saavutetta-
vien hyötyjen takia. Myös voimajohtokäytäviä voi-
daan hyödyntää moottorikelkkailureittien linjauk-
sissa uusien maastokäytävien puhkomisen välttä-
miseksi. Sijoitettaessa moottorikelkkailureittiä 
johtokäytävälle tulisi olla yhteydessä voimajohdon 
omistajaan. Kelkkailureitti on sijoitettava niin kau-
aksi pylväistä, että törmäysvaaraa pylväsjalkoihin 
tai haruksiin ei ole. 

Moottorikelkkailureitit tulisi suunnitella niin, että 
ne risteävät mahdollisimman vähän maanteiden 
kanssa. Reittejä suunniteltaessa tai merkittäessä 
maastoon tulee maanteiden risteämisestä neuvo-
tella elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
liikenne- ja infrastruktuuri -vastuualueen kanssa.  

Ratalain mukaan moottorikelkkailureittiä ei saa 
perustaa eikä maastoajoneuvoa kuljettaa rauta-
tiealueella tai tasoristeyksessä ilman radanpitäjän 
lupaa. Luvan voi saada, jos maastoajoneuvon 
käyttö ei vahingoita rataa tai rautatiealueen ra-
kenteiden toimivuutta, haittaa radanpitoa eikä 
vaaranna liikenneturvallisuutta. Ylitykset tulisi 
saada kulkemaan eritasossa. 

Metsähallitus on tehnyt yhdessä sidosryhmien 
kanssa selvityksen valtion maiden moottorikelk-
kailuväylästön kehittämistarpeista ja -mahdolli-
suuksista. MOKEMA-hanke (moottorikelkkailun 
edellytysten kehittäminen osana kestävää luonto-
matkailua) tähtää nykyistä selkeämpään ja turval-
lisempaan moottorikelkkailuun. Tavoitteina on ke-
hittää moottorikelkkailua siten, että se tukee kes-
tävää luontomatkailua. Kehityshanke luo suunni-
telmat kelkkailun hallittuun ohjaamiseen väyläs-
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töillä, jossa käyttäjät voivat turvallisesti ja selkei-
den ohjeiden mukaisesti nauttia luonnosta ja lumi-
sista maisemista. 

Selvityksen hankekumppaneina olivat Lapin liitto, 
Pohjois-Pohjanmaan liitto, Kainuun liitto, Pohjois-
Karjalan liitto ja Metsähallitus. Myös moottori-
kelkkailuun liittyvien elinkeinojen edustajat on 
osallistettu. Selvityksen lopputuloksena moottori-
kelkkailuväylästöä pyritään kehittämään siten, 
että löydetään toimivat ratkaisut väylästön koko-
naisuuden kohtuullisessa kunnossa pitämiseksi. 
Tavoitteena oli myös kehittää käyttäjien näkökul-
masta turvallinen ja toimiva kokonaisuus, jossa 
huomioidaan niin ympäristö kuin keskeisimmät 
maastoliikenteeseen liittyvät elinkeinotkin.  Hanke 
alkoi 4/2017 ja loppui vuoden 2018 lopussa. 

 

6.8.2 Moottorikelkkailureitti, yhteystarve 

 

Moottorikelkkailureittien yhteystarvemerkinnällä 
osoitetaan olemassa olevan uran sijainnin suunnit-
telun tarvetta. Yhteystarvemerkinnällä ei osoiteta 
tarkkaa sijaintia, vaan suunnittelun tarve yhteys-
välillä.   

 

6.8.3 Ulkoilureitti 

 

Maakuntakaavassa osoitetaan ulkoilun ylikunnalli-
set runkoreitit. Ulkoilureitistöjä ei ole tarkoitettu 
käytettäväksi moottoriajoneuvolla kulkemiseen. 
Käyttömuotoja ovat esimerkiksi hiihto, kävely ja 
pyöräily. Koiravaljakoille tulisi olla omat reittinsä, 
tai ne voivat käyttää vähäliikenteisiä moottorikelk-
kailureittejä. Tarkempi käyttömuotojen yhteenso-
vittaminen tehdään toteuttamisen suunnittelun 
yhteydessä. Reittien toteuttamisessa tulee pyrkiä 
virallisiin ulkoilureitteihin.  

Maakuntakaavaan merkityt ulkoilureitit ohjaavat 
ulkoilulain mukaisen ulkoilureitin yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua. 

Tähänastisen kokemuksen mukaan käyttö keskit-
tyy kuntakeskusten paikallisreiteille ja muutamille 

tärkeimmille pitkille reiteille. Matkailun ja virkis-
tyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv) liittyvä 
kaavamääräys velvoittaa kehittämään vyöhykettä 
matkailukohteiden, maaseutumatkailun, palvelu-
jen ja reitistöjen yhteistoiminnallisena kokonai-
suutena. Nämä reitit suunnitellaan yleiskaavoituk-
sessa tai muussa yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa. Myös muualle M-alueille voidaan tarvitta-
essa selvitysten perusteella sijoittaa ylikunnallisia 
reittejä. 

Lisääntyvä luonnossa liikkuminen ohjataan hyvin 
toimiville reiteille, jotka mahdollistavat haitatto-
man ja turvallisen liikkumisen. Reittien kehittämi-
sen painopiste on laatutason parantamisessa ja 
ominaisuustietojen taltioinnissa siihen muotoon, 
että ne palvelevat ohjelmapalveluyritysten, mat-
kailun markkinoinnin ja käyttäjien tarpeita. Reitit 
ovat tärkeitä matkailun vetovoimatekijöitä. Siksi 
reittien rakentamisessa viimeistelyineen ja lähi-
metsien käsittelyssä tulee pyrkiä mahdollisimman 
vetovoimaiseen lopputulokseen.  Metsätalous-
suunnittelun lähtökohtana ja ohjeena pidetään 
"Hyvän metsänhoidon suosituksia" ja valtion mai-
den osalta ”Metsätalouden ympäristöopasta”. 

Kaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa ohjelma-
palvelutoiminnan ja reittien tilantarve on otettava 
huomioon. Erilaisia toimintoja ja reittejä suunni-
teltaessa tulee pyrkiä mahdollisimman vähiin ris-
teyksiin teiden kanssa. Tien ja reittien risteyskoh-
dat tulisi vilkkaampien teiden osalta rakentaa eri 
tasoon sekä eri toimintojen reitit turvallisesti eri 
kaistoille. Reittien tulisi ristetä paliskunnan es-
teaidan tai muun pysyvän poroaidan kuten työ- ja 
laidunkiertoaidan kanssa mahdollisimman har-
voissa kohdissa, ja porojen kulku aidan läpi reitin 
kohdalta tulisi estää. 

Maakuntakaavassa osoitettujen ulkoilureittien li-
säksi alueella on muita merkittäviä ulkoilureittejä. 
Esimerkiksi EU-aloitteinen “Rautaesirippureitti” 
jäljittää entistä Rautaesirippujakoa Barentsinme-
reltä Mustallemerelle. 9950 km pitkä reitti muis-
tuttaa rautaesiripun hajoamisesta ja sen jälkeistä 
rauhan ja yhteistyön aikaa. Reitti on pisin EuroVelo 
(Euroopan kattavan pyöräilyreittiverkoston kehit-
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tämisen hanke) -reitti, joka sisältää maisemia Tset-
senian viinitarhoista Itävallan vuoristoihin ja Lapin 
erämaihin. 
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6.9 ENERGIA 

6.9.1 Energiahuollon kohde 

  

Kaavamerkinnällä EN osoitetaan energiahuoltoa 
palvelevia laitoksia tai rakenteita, kuten voima-
loita ja suurmuuntamoita.  Alueilla on MRL 33 §:n 
mukainen rakentamisrajoitus. 

Kohdekohtaiset suunnittelumääräykset: 
 
EN 2324 (Kirakkaköngäs), EN 2325 (Porttipahta), 
EN 2326 (Kurittukoski), EN 2327 (Vajukoski), EN 
2328 (Matarakoski), EN 2329 (Kelukoski), EN 2330 
(Kurkiaska), EN 2331 (Lokka): ”Alueen yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee luoda edellytyk-
set vaelluskalojen kulkua varten.” 
 
Lappi-sopimuksessa 2022–2025 korostetaan lo-
hen ja muiden vaelluskalakantojen lisäänty-
misedellytysten turvaamista maakunnan rakenta-
mattomien ja rakennettujen vesistöjen osalta. Tar-
koituksena on edistää rakennetuilla joilla vael-
lusyhteyksien avaamista mereltä kutualueille. Ny-
kyisissä sekä potentiaalisissa vaelluskalavesis-
töissä on toteutettava ennallistavia ja elvyttäviä 
toimia elämän monipuolistamiseksi. Uhanalaista 
ja erittäin uhanalaista elämää on vaalittava erityi-
sellä huolella. Lapin liitto toteuttaa vaelluskala-
työtä muun muassa Kemi-Ounasjoen vaelluskala-
työryhmän ja vaelluskalatyötä edistävien yhdistys-
ten kautta.  
 
Lappi-sopimuksessa toimeenpiteenä mainitaan: 
 
”Toimimme lohen ja muiden vaelluskalakantojen 
lisääntymisedellytysten turvaamiseksi. Esimerkiksi 
Kemijoen vesistöalueen ekosysteemin ennallista-
miseksi edistetään vaelluskalojen palauttamista 
tukemalla luonnonmukaisten ohitusuomien raken-
tamista Kemijoen voimalaitoksilla sekä pienem-
pien jokien ja purojen kunnostusta.”  
 
Lappi-sopimuksen kirjaus luonnonmukaisten ohi-
tusuomien edistämisestä osana Kemijoen vaellus-
kalakantojen elvyttämistoimenpiteitä on yksi 
esille nostettu esimerkki tuettavista toimenpi-
teistä. Lappi-sopimuksen kirjauksen tarkoituksena 

ei ole poissulkea myöskään muita mahdollisia lain 
sallimia vaellusyhteysratkaisuja. 
 
Kalateiden tekniset rakenteet ja vaatimustasot 
ratkaistaan kohdekohtaisessa kalatien suunnitte-
lussa sekä vesilain mukaisessa lupamenettelyssä 
aluehallintovirastossa.  
 
Pohjois-Lapin alueella on kahdeksan toiminnassa 
olevaa vesivoimalaitosta. Kirakkakönkään voima-
laitoksen (EN 2324) sähköntuotantoa ollaan lak-
kauttamassa. Inarin kunnan tavoitteena on palaut-
taa vaelluskalojen luontainen vaellusyhteys Ukon-
järvestä Rahajärveen ja sen yläpuolisiin jokiin, lä-
hinnä Kirakka- ja Ronkajokeen sekä mahdollisesti 
museoida voimalaitosrakennus. 

6.9.2 Voimajohdot 

Voimajohto 

  

Merkinnällä z osoitetaan voimajohtojen runkolin-
jat, pääasiassa 110 kV:n ja sitä suuremmat voima-
johdot. Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus. Maakuntakaavassa osoitetaan valta-
kunnallisen ja maakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittävät voimajohtojen uudet yhteystar-
peet sekä vanhojen verkostojen parantamisen ja 
laajentamisen tarpeet.  

Voimajohdon yhteystarve 

  

Merkinnällä z/yt ja punaisella taustaviivalla osoi-
tetaan 400 kV voimajohdon yhteystarve. Fingridin 
400 kV voimajohto osoitetaan maakuntakaavassa 
yhteystarvemerkinnällä, jolla ei osoiteta voima-
johdon tarkkaa sijaintia. Toteutuessaan voima-
johto pyritään valtakunnallisten alueidenkäyttöta-
voitteiden mukaisesti sijoittamaan lähtökohtai-
sesti olemassa olevien voimajohtoreittien yhtey-
teen. Voimajohdon toteuttaminen ei myöskään 
tarvitse maakuntakaavamerkintää. Mikäli voima-
johtoyhteys toteutuu olemassa olevan voimajoh-
toreitin yhteydessä, se ylittää Sota-aavan ja Pieran 
Marin jängän soidensuojelualueet (851/1988). 
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Asetuksella (852/1988) säädetään soidensuojelu-
alueilla kielletyistä ja sallituista toimenpiteistä. 
Sota-aavan ja Pieran Marin jängän soidensuojelu-
alueiden rauhoitussäännökset eivät mahdollista 
uusien voimajohtojen rakentamista, joten kaava-
merkinnän toteutuminen edellyttäisi soidensuoje-
lualueista annetun säädöksen muuttamista. Suo-
jelualueet voidaan myös kiertää. 

Uudet yhteystarpeet osoitetaan olemassa olevien 
tietojen pohjalta ja niiden sijainti maastossa saat-
taa tarkemman suunnittelun yhteydessä muuttua. 

Fingridillä on sähkömarkkinalakiin perustuvat vel-
voitteet järjestelmävastuusta ja verkon kehittämi-
sestä. Fingrid tarkastelee kantaverkon kehittä-
mistä kokonaisuutena ennakoiden sähkönsiirto-
tarpeet laaja-alaisesti ja pitkäjänteisesti aina 20–
30 vuotta eteenpäin. Sähkönsiirtotarpeiden muu-
tokset ja voimansiirtoverkon vahvistustarpeet pe-
rustuvat sähkön kulutusennusteisiin ja tuotanto-
kapasiteetin muutoksiin sekä sähköntuonnin ja 
viennin kehittymiseen. Sähkön tuotannon ja kulu-
tuksen kasvuun liittyy vielä huomattavia epävar-
muuksia. Kuitenkin pitkällä aikavälillä Pohjois-Nor-
jan alueen merkittävä sähkön käytön tai tuotan-
non lisääntyminen voisi edellyttää Suomen kanta-
verkon osalta 400 kilovoltin siirtojännitteen käyt-
töönottoa myös Lapissa. Näistä edellä mainitusta 
syistä johtuen tulevaisuudessa tulee varautua uu-
den 400 kilovoltin voimajohdon rakentamiseen 
Pohjois-Norjasta Suomeen. Voimajohdon jatko-
suunnittelun tavoiteaikataulua ei ole vielä pää-
tetty, koska se on riippuvainen sekä alueellisten 
että Suomen ja Norjan välisen sähkönsiirtotarpei-
den kehittymisestä. 

400 kV voimajohdon johtoaukean leveys on 
yleensä 36–42 metriä ja pylväsrakenteen korkein 
korkeus on noin 35 metriä. Linjaus pyritään pää-
sääntöisesti sijoittamaan vanhan 220 kV voima-
johdon rinnalle, jolloin johtoaukean kokonaisle-
veys on paikasta riippuen 90–130 metriä. 400 kV 
voimajohto tulee näkymään nykyistä voimajohtoa 
korkeampana elementtinä maastossa 

Mahdollinen voimalinjan yksityiskohtaisempi 
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu säh-
kömarkkinalain mukaisessa menettelyssä. Sähkö-
markkinalain 17 § mukaan nimellisjännitteeltään 

vähintään 110 kilovoltin sähköjohdon reitille ei 
tarvita kunnan suostumusta, jos oikeus sähköjoh-
don sijoittamiseen perustetaan kiinteän omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun 
lain (603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssä. 

Merkintää koskee suunnittelumääräykset: 

”Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon alueen luonto-, maisema- ja kult-
tuuriympäristöarvot ja olemassa oleva asutus sekä 
pyrittävä lieventämään haitallisia vaikutuksia. 

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset toi-
minta- ja kehittämisedellytykset.  

Toiminta tulee suunnitella siten, että rakentami-
sella ei vaaranneta alueen pohjavesiä. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 
2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset on tarvit-
taessa arvioitava luonnonsuojelulain 35 §:n mu-
kaisesti.  

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan. 

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hankkeen 
vaikutusalue saamelaisten kotiseutualueella mää-
ritetään yhteistyössä saamelaisten omien edustus-
elinten kanssa.” 

6.9.3 Tuulivoimala-alueet 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tuulivoimala-
alueiden merkintöjä on osoitettu vain Sodankylän 
alueelle. Tuulivoimala-alueita osoitetaan tv-osa-
aluemerkinnöillä. tv-merkinnällä osoitetaan ole-
massa olevat tai hankesuunnitteluvaiheessa ole-
vat tuulivoimaloiden alueet sekä selvityksen mu-
kaiset tuulivoimatuotannolle parhaiten soveltuvat 
alueet.  

Tuulivoima-alueet perustuvat Sodankylän kunnan 
alueen tuulivoimaselvitykseen (2018) ja Lapin tuu-
livoimaselvitykseen 2022, joiden perusteella tv-
alueet muodostettiin. 
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6.9.4 Tuulivoimaloiden alue  

  

Merkinnällä osoitetaan valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden tarkoittamia tuulivoiman 
hyödyntämiseen parhaiten soveltuvia alueita. 

Tuulivoimaloiden alueita koskevat seuraavat 
suunnittelumääräykset:  

”Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean 
tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja niin lähelle 
toisiaan kuin se energiatuotannon taloudellisuus 
huomioon ottaen on mahdollista. 

Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon tuuli-
voimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti arvok-
kaisiin maisema-alueisiin sekä valtakunnallisesti 
merkittäviin rakennettuihin kulttuuriympäristöi-
hin.  

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee turvata alu-
een poronhoidon edellytykset.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoi-
tettu kaksi tuulivoimaloiden aluetta Sodankylän 
alueelle: Joukhaisselkä sekä Kuolavaara–Keulak-
kopää ja sen laajennusalue. Lisäksi on osoitettu 
Kotalehdon uusi tuulivoimala-alue. 

Tuulivoima-alueet perustuvat Sodankylän kunnan 
alueen tuulivoimaselvitykseen (2018) ja Lapin tuu-
livoimaselvitykseen (2022). Inarin ja Utsjoen kun-
nat ilmoittivat ennen kaavaprosessia, etteivät ha-
lua alueellensa tuulivoimaa eikä tuulivoimaselvi-
tystä. Näin ollen tuulivoimaselvitysselvitys kohdis-
tui ainoastaan Sodankylän alueelle. Alun perin sel-
vityksessä löydettiin 11 tv-aluetta, jotka karsiutui-
vat kaavaprosessin aikana kahteen. Lapin tuulivoi-
maselvityksessä tunnistettiin kolme potentiaalista 
tuulivoimaloiden aluetta, jotka kaavaprosessin ai-
kana karsiutuivat yhteen. tv-alueita poistettiin 
muun muassa poronhoitovaikutusten, Natura-alu-
eisiin kohdistuvien arviointivaatimusten vuoksi 
sekä Puolustusvoimien ja Sodankylän kunnan lau-
suntojen perusteella.  

Tuulivoiman laajamittainen hyödyntäminen edel-
lyttää usean yksikön tuulivoimalapuiston rakenta-
mista. Keskitetty rakentaminen on perusteltua 

niin taloudellisuuden kuin ympäristövaikutusten 
kannalta.  

Tuulivoimaloiden potentiaaliset linnustovaikutuk-
set riippuvat muun muassa valittavasta paikasta, 
alueen pesimä- ja muuttolinnustosta sekä tuulivoi-
maloiden sijoittelusta. Näistä syistä johtuen lin-
nustovaikutusten tarkka arviointi edellyttää koh-
dekohtaista tarkastelua sekä alueella tehtäviä 
maastoselvityksiä, joissa kartoitetaan muun mu-
assa alueen pesimälinnustoa, linnuston lento-
suuntia, lentoreittejä lepäily-, kerääntymis- ja pe-
simäalueiden välillä suhteessa suunniteltuihin tuu-
livoimaloihin sekä tavanomaisia lentokorkeuksia. 
Tämä hankekohtainen vaikutusten arviointi tul-
laan toteuttamaan YVA- ja/tai yleiskaava- sekä lu-
pavaiheessa, mikäli mahdolliset hankkeet etene-
vät alueilla. 

Jokiuomat ovat muuttavien lajien keskeisiä kulku-
reittejä erityisesti suurien lajien osalta. Näitä alu-
eita on suositeltavaa välttää, ja tietoja lajiston kul-
kureiteistä tulee tarkentaa mahdollisen hanke-
suunnittelun yhteydessä.  

Yhteisvaikutukset olisivat todennäköisesti merkit-
täviä, mikäli rakennettaisiin lukuisia alueita. Yh-
teisvaikutusten tarkempi selvittäminen edellyttää 
tarkempia suunnitelmia ja tutkimuksia. Linnuston 
kannalta voidaan alustavasti arvioida, että pienien 
kohteiden toteuttaminen on helpompaa kuin alu-
eellisesti laajojen kohteiden. Tuulipuiston pie-
nehkö koko saattaisi myös mahdollistaa muutto-
huipun huomioon ottamisen jopa voimaloiden py-
säyttämisellä kriittisinä muuttopäivinä.  

Mikäli maakunnassa ei ole voimassa kokonaisval-
taisesti tuulivoimaa käsittelevää maakuntakaavaa, 
kuntakaavalla voidaan ratkaista myös seudullisesti 
tai maakunnallisesti merkittävä tuulivoimaraken-
taminen ennen kuin asia on ratkaistu maakunta-
kaavassa. Tällaisessa tilanteessa on otettava huo-
mioon, että kuntakaavan ratkaisu ei voi olla voi-
massa olevan maakuntakaavan tavoitteiden ja si-
sällön vastainen. Velvoite ottaa maakuntakaava ja 
sen ohjausvaikutus muutoin huomioon ei siis 
poistu. Asian ratkaisu kunnan kaavoituksella edel-
lyttää, että ratkaisun kaikki oleelliset, myös seu-
dulliset, vaikutukset selvitetään kuntakaavassa.  
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Mikäli kunnassa ei ole voimassa yleiskaavaa ja 
kunta laatii asemakaavan tuulivoimarakentamisen 
sijoittamiseksi, tulee maakuntakaava ottaa huomi-
oon maankäyttö- ja rakennuslain 54.1 §: mukai-
sesti. Myös tällöin noudatetaan edellä esitettyjä 
periaatteita.   

Lapin maakunnassa ei ole kokonaisvaltaisesti rat-
kaistu tuulivoiman sijoittumista. Alueelle voi siis si-
joittaa suuriakin tuulivoimapuistoja edellyttäen 
kuitenkin, että tuulivoimahankkeen seudulliset 
vaikutukset selvitetään kuntakaavoituksen ja YVA-
menettelyn yhteydessä.  

Yksittäisten voimaloiden tai pienten tuulivoima-
alueiden rakentaminen voidaan ratkaista yleiskaa-
valla tai asemakaavalla. Yleiskaava on suositeltava, 
koska siinä tarkastellaan riittävän laajaa aluetta 
pitkällä aikatähtäyksellä.  

Sisämaan tuulivoima-alueilla metsätalouden har-
joittaminen pystyy pääosin jatkumaan ennallaan. 
Talviolosuhteissa lavoista irtoava jää- ja lumi voi 
aiheuttaa lähialueilla liikkuville vaaratilanteita.  
Metsänhoidolliset toimenpiteet tuulivoimaloiden 
läheisyydessä tulee ajoittaa vaaratilanteiden vält-
tämisen kannalta sopivaan ajankohtaan. 

Tuulivoimahankkeesta vastaavan on sovittava tuu-
livoimapuiston liitynnän teknisestä toteutusta-
vasta hyvissä ajoin Fingridin tai alueverkkoyhtiön 
kanssa.  

Tuulivoimalan suunnittelua koskee koko maakun-
takaava-alueelle annettu yleismääräys lentoestei-
den korkeusrajoitusten huomioon ottamiseksi.  
Lentoliikenteen aiheuttamat korkeusrajoitukset 
tulee ottaa huomioon suunnittelussa mahdollisim-
man varhaisessa vaiheessa.  Paikkatietoaineiston 
korkeusrajoituksista voi ladata seuraavasta osoit-
teesta: https://www.ansfinland.fi/fi/palve-
lumme/lentoesteet/korkeusrajoitukset-paikkatie-
toaineistona. 

Tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttää ilmai-
lulain mukaista lentoestelupaa, joka haetaan en-
nen tuulivoimalan rakentamista. Suomessa yli 30 
metriä korkeat lentoesteet on merkittävä liiken-
teen turvallisuusvirasto Traficom lentoesteluvassa 
määräämällä tavalla. Käytännössä tämä tarkoit-

taa, että tuulivoimalat tulee varustaa lentoesteva-
loin. Ilmailulain mukaisessa lentoestelupamenet-
telyssä voidaan tuulivoimaloiden korkeutta rajoit-
taa, mikäli lentoliikenteen turvallisuus tai sujuvuus 
sitä edellyttää. 

1.9.2015 on tullut voimaan valtioneuvoston asetus 
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista. 
Asetusta sovelletaan maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999) mukaisessa maankäytön ja rakentami-
sen suunnittelussa, lupamenettelyissä ja valvon-
nassa sekä ympäristönsuojelulain mukaisessa lu-
pamenettelyssä ja valvonnassa. 

Ohjearvot ulkona: 

Tuulivoimalan toiminnasta aiheutuva melupääs-
tön takuuarvon perusteella määritelty laskennalli-
nen melutaso ja valvonnan yhteydessä mitattu 
melutaso eivät saa ulkona ylittää melulle altistu-
valla alueella melun A-taajuuspainotetun kes-
kiäänitason (ekvivalenttitason LAeq) ohjearvoja 
seuraavasti: 

Taulukko 10. Tuulivoimaloiden ulkomelutason oh-
jearvot. 

  

Ulkomelutaso 
LAeq päivällä 
klo 7—22 

Ulkomelutaso 
LAeq yöllä 
klo 22—7 

Pysyvä asutus 45 dB 40 dB 

Loma-asutus 45 dB 40 dB 

Hoitolaitokset 45 dB 40 dB 

Oppilaitokset 45 dB — 

Virkistysalueet 45 dB — 

Leirintäalueet 45 dB 40 dB 

Kansallispuis-
tot 40 dB 40 dB 

 

Väylävirasto on 24.5.2012 antanut ohjeen 
(8/2012) tuulivoimaloiden rakentamisesta liiken-
neväylien läheisyyteen. Liikenneturvallisuuden 
varmistamiseksi tuulivoimalat tulee sijoittaa riittä-
vän etäälle maantiestä. Pääteillä, joilla nopeusra-
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joitus on vähintään 100 km/h, tuulivoimalan suo-
siteltava etäisyys maantiestä (keskiviivasta) on 
300 m. Riskiarvion perusteella tuulivoimalan pie-
nin sallittu etäisyys maantiestä voi olla vähem-
män, kuitenkin vähintään tuulivoimalan kokonais-
korkeus (torni+ lapa) lisättynä maantien suoja-alu-
een leveydellä. Maantien kaarrekohdassa on tuu-
livoimala sijoitettava näkemäkentän ulkopuolelle. 
Tuulivoimala ei saa haitata tienkäyttäjän näke-
mää. Tuulivoimala ei saa aiheuttaa törmäysvaa-
raa. 

Tuulivoimahankkeisiin liittyen Puolustusvoimat 
antaa erilliset lausunnot alueidenkäytön suunnit-
teluun (kaavat, YVA) sekä hankkeisiin liittyen. 
Hankkeisiin liittyen puolustusvoimat antavat erik-
seen pyydettäessä yleensä omat erilliset lausun-
not tutkavaikutuksien tarkemmasta selvittämis-
tarpeesta ja tuulivoimalahankkeiden hyväksyttä-
vyydestä puolustusvoimien kannalta. Tarvittaessa 
hankkeista tulee tehdä tutkavaikutusten arviointi 
VTT:llä. Arvion tarkemman tutkaselvityksen teke-
misen tarpeesta tekee Pääesikunta (operatiivinen 
osasto) saatuaan tarvittavat tarkemmat tiedot 
suunnitelluista tuulivoimaloista. Tutkavaikutusten 
selvittämisestä ja sen kustannuksista vastaa tuuli-
voimatoimija tai kaavoittaja. Jos tutkavaikutuksen 
selvitys tarvitaan, tulee se tehdä viimeistään yksi-
tyiskohtaisessa suunnittelussa.  

Tuulivoimaloista tulee aina pyytää Pääesikunnan 
lausunto hyvissä ajoin ennen rakennushankkeen 
toteuttamista. Yli 50 metriä (kokonaiskorkeus 
maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee 
aina pyytää erillinen lausunto Pääesikunnalta koko 
maakuntakaava-alueella. Myös alle 50 metriä (ko-
konaiskorkeus maanpinnasta) korkeista pientuuli-
voimaloista tulee pyytää Pääesikunnan lausunto, 
mikäli kiinteistö, jolle voimala rakennetaan, rajoit-
tuu Puolustusvoimien käytössä olevaan aluee-
seen. 

Puolustusvoimat on määritellyt, että tuulivoima-
laa ei saa sijoittaa 12 km lähemmäksi varalasku-
paikkaa tai 4 km lähemmäksi Puolustusvoimien 
alueita. Etäisyys mitataan säteenä varalaskupai-
kan keskipisteestä. Puolustusvoimat ottavat kan-

taa tuulivoiman riittävään etäisyyteen varalasku-
paikkojen sekä lentotoiminta-, tutka- ja viestiyh-
teysvaikutusten osalta.  

Rautatieliikenteen turvallisuuden varmistamiseksi 
tuulivoimalat tulee sijoittaa riittävän etäälle rauta-
tiestä. Rautateiden osalta tuulivoimalan etäisyys 
tulee olla kokonaiskorkeus (torni + lapa) + 30 met-
riä lähimmän raiteen keskilinjasta, kuitenkin niin, 
että etäisyys on vähintään voimalan kokonaiskor-
keus lisättynä suoja-alueen leveydellä. 

Tuulivoimaloiden suunnittelussa ja sijoittamisessa 
tulee myös ottaa huomioon ja selvittää niiden 
mahdolliset vaikutukset tutkien, radionavigointi-
laitteiden ym. merenkululle tärkeiden radiolaittei-
den toimintaan. 

Maanteiden osalta ELY-keskusten tienpitoviran-
omainen toimii yhteysviranomaisena tuulivoima-
hankkeissa. Rautateiden ja vesiväylien osalta yh-
teysviranomainen on Väylävirasto. 

Lain ympäristövaikutusten arviointimenettelystä 
(252/2017) mukaan tuulivoimalahankkeissa sovel-
letaan ympäristövaikutusten arviointimenettelyä 
silloin, kun yksittäisten laitosten lukumäärä on vä-
hintään 10 kappaletta tai kokonaisteho vähintään 
45 megawattia.  

Tuulivoimala-alueiden suunnittelua ja tuulivoima-
loiden rakentamista ohjaavat lähtökohtaisesti sa-
mat säännökset kuin muiden rakennushankkeiden 
suunnittelua ja toteuttamista. Kehitteillä olevien 
hankkeiden määrä Suomessa on kasvanut merkit-
tävästi mm. valtioneuvoston asettamien ilmasto-
poliittisten tavoitteiden ja tukitoimien myötä. 
Tuulivoimaloiden tekninen kehitys on ollut hyvin 
nopeaa, joten myös voimaloiden koko ja tehok-
kuus ovat kasvaneet nopeasti viime vuosina.  

Pääsääntöisesti teollisen mittakaavan tuulivoima-
lan toteuttaminen edellyttää aina rakennuslupaa. 
Luvan myöntämisen perusteena voi olla joko tuu-
livoimayleiskaava, asemakaava tai myönteinen 
suunnittelutarveratkaisu. Tuulivoimaloiden to-
teuttaminen voi edellyttää myös ympäristölupaa, 
mikäli katsotaan mm. meluvaikutusten olevan hai-
tallisia lähialueen asutukselle, ja vesilainmukaista 
lupaa rakennettaessa vesialueelle.
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6.10 ERITYISALUEET/-KOHTEET 

6.10.1 Erityisalue/-kohde 

 

Merkinnällä E osoitetaan kohteita, joilla on tietty 
erityistarkoitus ja joilla liikkuminen on yleensä ra-
joitettua. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa erityiskohde/-
aluemerkinnällä on osoitettu kylmätestausalueita, 
Sodankylän avaruuskampus ja Kevon tutkimusase-
mat. Lisäksi E-kohdemerkinnällä on osoitettu Pit-
tiövaaran mittausasema sekä Näätämön, Nuorga-
min, Karigasniemen ja Utsjoen raja-asemat ja tul-
lit. 

Merkintää koskee kohdekohtainen määräys:  

E 1810 (Mellanaavan ajotestirata): ”Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot ja olemassa oleva asutus sekä pyrittävä lieven-
tämään haitallisia vaikutuksia.” 

 

6.10.2 Jätteenkäsittelykohde 

  

Merkinnällä EJ osoitetaan jätteiden vastaanottoon 
ja käsittelyyn varatut alueet kuten siirtokuormaus- 
ja hyötyjäteasemat. Alueilla on MRL 33 §:n mukai-
nen rakentamisrajoitus. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen toimintojen suunnittelussa merkittävät 
ympäristöhäiriöt on estettävä teknisin ratkaisuin 
ja/tai osoittamalla riittävät suoja-alueet ympäris-
töhaittojen vähentämiseksi.” 
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Puolustusvoimien aluevaraukset 

6.10.3 Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen 
alue  

       

Kaavamerkinnällä EP osoitetaan alueet, jotka ovat 
varattu puolustusvoimien tai rajavartioston käyt-
töön.  Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

 ”Aluetta kehitetään puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen tarpeisiin. Suunniteltaessa alueen 
käyttöä on puolustusvoimille ja rajavartiolaitok-
selle varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.” 

6.10.4 Rajavartiolaitoksen/Tullin alue 

 

Merkinnällä EP-2 osoitetaan rajavartiolaitoksen ja 
Tullin pysyvässä käytössä olevat tai sellaiseksi 
suunnitellut alueet, joilla liikkuminen on rajoitet-
tua. Maakuntakaavassa osoitetaan EP-2-merkin-
nällä Rajajoosepin raja-asema. Alueella on MRL 33 
§:n mukainen rakentamisrajoitus. 

6.10.5 Ampuma- ja harjoitusalue 

  

Merkinnällä EAH osoitetaan sellaiset puolustus-
voimien tai rajavartiolaitoksen pysyvässä käytössä 
olevat tai sellaiseksi suunnitellut ampuma-, harjoi-
tus- ja vastaavat alueet, joilla liikkuminen on rajoi-
tettua. Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakenta-
misrajoitus. 

Merkintää koskevat seuraavat suunnittelumää-
räykset:  

”Aluetta kehitetään puolustusvoimien ja rajavar-
tiolaitoksen ampuma- ja harjoitusalue tarpeisiin. 
Alueen käyttöä suunniteltaessa on kiinnitettävä 
erityistä huomiota turvallisuuteen, meluntorjun-
taan, pohjavesien suojeluun, luonnon- ja ympäris-
töarvoihin sekä kulttuuriperintöön.  

Alueen käyttöä suunniteltaessa tulee ottaa huomi-
oon alueen poronhoidon edellytykset.” 

KOHDEKOHTAISET SUUNNITTELUMÄÄRÄYKSET: 

EAH 2894 (Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalue): 
Alueen käyttö ja toiminta tulee suunnitella niin, 
että se ei Vitsavaaranaapa–Kiekeröselän Natura 
2000 -verkostoon kuuluvalla alueella merkittävästi 
heikennä niitä luonnonarvoja, joiden vuoksi se on 
sisällytetty Natura 2000 -verkostoon. 

6.10.6 Rajavyöhykealue 

 

Merkinnällä er1 osoitetaan rajavyöhykkeestä ja 
rajavyöhykkeen takarajasta annetussa laissa 
(578/2005) säädetty rajavyöhyke. Rajavyöhyke 
voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on välttämä-
töntä rajajärjestyksen valvomiseksi ja rajaturvalli-
suuden ylläpitämiseksi. Rajavyöhyke voi ulottua 
maalla enintään kolmen ja merellä enintään neljän 
kilometrin etäisyydelle Suomea sitovissa kansain-
välisissä sopimuksissa tarkoitetusta Suomen valta-
kunnanrajasta (rajaviiva). Rajavyöhykkeen perus-
tamisesta, leveydestä ja sijainnista säädetään tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Rajavyöhyk-
keellä liikkuminen edellyttää rajavyöhykelupaa. 

Alueella on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus. 

6.10.7 Ampumarata   

  

Merkinnällä EA osoitetaan maakunnallisesti tai 
seudullisesti merkittäviä ampumarata-alueita. 
Alueilla on MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoi-
tus. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Alueen läheisyyteen ei tule suunnitella sijoitetta-
vaksi uusia asuinalueita tai muita sellaisia toimin-
toja, jotka ovat herkkiä melulle. Alueen suunnitte-
lussa tulee ottaa huomioon maaperän ja pohjave-
den pilaantumisriski.”  

Maakunnallisiksi ja seudullisiksi ampumaradoiksi 
on määritelty sellaisia ampumaratoja, joiden käyt-
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täjäkunta tulee laajalta alueelta ja jotka ovat kehit-
tämiskelpoisia. Merkitystä on ollut myös eri ampu-
malajien harrastusmahdollisuuksilla ja sillä, ettei 
radan sijaintiin liity ongelmia. Valinnassa on otettu 

huomioon myös se, ettei etäisyys seudullisesti tai 
maakunnallisesti tärkeälle ampumaradalle muo-
dostu liian pitkäksi mistään osasta kaava-aluetta.
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6.11 MAA-AINESTEN OTTAMINEN JA KAIVOSTOIMINTA 

6.11.1 Maa-ainesten ottokohde 

 

EO-merkinnällä osoitetaan alueita soran tai mui-
den maa-ainesten ottoa varten. Kaavassa osoite-
taan sellaiset maa-ainesten ottokohteet, joissa on 
voimassa oleva lupa ja jonka otto ylittää 50 000 
m3. Lisäksi osoitetaan uusina alueina POSKI-hank-
keessa soveltuviksi katsotut alueet. 

Merkintää koskee kohdekohtaiset suunnittelu-
määräykset:  

”EO 2688, EO 2693 ja EO 2710 

Maa-ainesten ottamistoimintaa suunniteltaessa 
on otettava huomioon alueen sijainti pohjavesialu-
eella. Aluetta koskevat toimenpiteet on suunnitel-
tava siten, että pohjaveden laatu, määrä tai käyt-
tökelpoisuus vedenhankintaan eivät niiden vaiku-
tuksesta heikkene.  

EO 2683, EO 2684, EO 2700, EO 2703, EO 2705, EO 
2708, EO 2709, EO 2710, EO 2713, EO 2714, EO 
2715, EO 2721, EO 2722, EO 2728, EO 2729, EO 
2731, EO 2732, EO 2733, EO 2734, EO 2735 ja EO 
2736 

Maa-ainesten ottamistoimintaa suunniteltaessa 
on turvattava saamelaisten mahdollisuudet har-
joittaa omaa kieltään ja kulttuuriaan.” 

Maa-ainestenottoa ohjataan maa-aineislailla ja 
uusia alueita voi perustaa myös maakuntakaa-
vassa osoitettujen alueiden lisäksi maa-aineislain 
mukaisilla luvilla. Maa-aineslain mukaan lupa voi-
daan myöntää 10 vuodeksi. Maakuntakaavassa 
osoitetun maa-ainesalueen lupaa voidaan myön-
tää tarvittaessa enintään 15 vuodeksi ja kallioki-
ven louhinnan osalta enintään 20 vuodeksi. 

Maakuntakaavassa osoitetaan myös alueita, joilla 
maa-ainesten otto ei ole mahdollista: suojelualu-
eet, arvokkaat harjualueet, valtakunnallisesti ar-
vokkaat moreenimuodostumat sekä valtakunnalli-
sesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostumat. Kult-
tuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kan-
nalta tärkeillä alueilla ja vedenhankintaan soveltu-
villa pohjavesialueilla maa-ainesten ottoa tulee 

välttää tai se tulee toteuttaa huolellisesti maise-
maan sovittaen ja pohjavettä varjellen.  

Maa-ainesten käyttöönottoa ja jälkihoitoa suunni-
teltaessa on kiinnitettävä huomiota toiminnan vai-
kutuksiin ympäristöön ja maisemakuvaan tuotan-
non aikana ja sen päätyttyä. Erityistä huomiota on 
kiinnitettävä porotalouden edellytysten turvaami-
seen mukaan lukien mm. porovahinkojen mini-
mointi (aitaukset, ym.). Sora-alueiden käytön 
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ympäröivän 
harjualueen maisemalliset arvot ja harjumuodos-
tuman luonteenomaiset piirteet.  

Lapissa on toteutettu POSKI-hankkeen 2. vaihe 
vuosina 2016–2019. Hankkeen loppuraportti val-
mistui vuonna 2019. Pohjois-Lapin maakunta-
kaava-alueen kunnista Utsjoki käsiteltiin 1. vai-
heessa ja Inari sekä Sodankylä hankkeen 2. vai-
heessa. Projektin tarkoituksena on turvata hyvän 
ja laadukkaan pohjaveden saanti vesilaitoksille yh-
dyskuntien vesihuoltoa varten, laadukkaiden ki-
viainesten saanti yhdyskuntarakentamiseen sekä 
osoittaa kiviainesten ottoon pitkällä aikavälillä so-
veltuvat alueet. Projektin tavoitteena on tuottaa 
yleissuunnitelma, jossa maaperämuodostumat 
luokitellaan POSKI-luokituksen mukaisesti maa-ai-
nesten ottoon soveltuviksi, osittain soveltuviksi tai 
ottotoimintaan soveltumattomiksi alueiksi, sekä 
esitellä perusteet ko. luokittelulle. Aineisto arvote-
taan ja luokitellaan luonnonsuojelulain, maa-ai-
neslain, metsälain, maankäyttö- ja rakennuslain, 
vesilain, ympäristönsuojelulain ja muinaismuisto-
lain perusteella. Luokittelu ei ole oikeudellisesti si-
tova, mutta sen tuloksia voidaan suoraan hyödyn-
tää kaavoitus- ja lupamenettelyissä. 

Kalliokiviaineksille ei ole tehty edellä mainittua 
POSKI-luokitusta, vaan hankkeessa tehdyissä tut-
kimuksissa on testattu kalliokiviaineksen ominai-
suuksia, kuten lujuutta. Muilta osin soveltuvuutta 
on arvioitu maakuntakaavasuunnittelun yhtey-
dessä. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan geo-
logiset luonnonvarat -taustaselvityksessä selvite-
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tyt maa-ainesten ottoalueet ja -kohteet EO-mer-
kinnällä. POSKI2-hankkeen tulokset on huomioitu 
kaavaehdotusta laadittaessa. 

Vanhojen maa-ainesten ottolupatilanne on tarkis-
tettu 9/2023 ja poistettu ne kohteet, joilla lupa ei 
enää ole voimassa. 

6.11.2 Kaivosalue 

    

Merkinnällä EK osoitetaan alueita, joilla jo on kai-
vostoimintaa tai joilla kaivostoiminta on todennä-
köistä. Alueet sisältävät myös kaivostoiminnan 
kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset, läjitys- ja ri-
kastushiekka-alueet sekä liikenneväylät ja -alueet. 

Alueet halutaan suojata sellaisilta maankäytön py-
syviltä muutoksilta, jotka vaarantavat kaivostoi-
minnan harjoittamisen. Alueella on MRL:n 33 §:n 
mukainen rakentamisrajoitus. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa EK-merkinnällä 
osoitetaan Pahtavaaran (EK 1905) ja Kevitsan (EK 
1904) kaivosalueet. 

Merkintää koskee suunnittelumääräykset: 

”Alueen kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivok-
sen koko elinkaari huomioiden) on erityisesti vesis-
tövaikutusten hallintaan liittyen otettava huomi-
oon sään ääri-ilmiöt varautumalla muun muassa 
runsaisiin sateisiin ja tulvatilanteisiin. 

Kaivosalueen suunnittelussa, toteuttamisessa ja 
toteuttamisen ajoituksessa on turvattava poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset.” 

Kohdekohtaiset suunnittelumääräykset: 

”EK 1904: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa on tarvittaessa tehtävä Koitelaisen Natura 
2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten arviointi 
luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisesti ja tarvitta-
essa saatava valtioneuvostolta luonnonsuojelulain 
39 §:n mukainen poikkeaminen. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitettiin Saka-
tin kaivos kaivosaluemerkinnällä (EK 1921) ja 
maanalaisena kaivoksena (ek-ma 1921) kaavaeh-

dotuksen viranomaiskuulemisvaiheeseen asti. Kai-
vosyhtiö ilmoitti kaivoshankkeen YVA-prosessin 
keston pitenevän, jolloin se ei ehtinyt maakunta-
kaavaprosessin jatkoaikatauluun. Sakatin kaivos 
tullaan käsittelemään erillisenä vaihemaakunta-
kaavana. Myös Ikkarin kaivoshanketta käsitellään 
erillisenä vaihemaakuntakaavana. 

6.11.3 Potentiaalinen kaivostoiminta-alue 

 

Merkinnällä ek-1 osoitetaan kaivoslain piiriin kuu-
luvien kaivoskivennäisten hyödyntämiseen mah-
dollisesti soveltuvia alueita, joilla on arvioitu tai in-
ventoitu sellaisia malmi- ja mineraaliesiinty-
miä, että kaivostoiminnan suunnittelu on toden-
näköistä ja olemassa olevien kaivosalueiden po-
tentiaalisia laajentumisalueita.  

Malmien hyödyntäminen on paljolti riippuvainen 
maailmanmarkkinatilanteesta ja metallien hin-
noista. Kysynnän ja metallien hinnan lisäksi mine-
ralisaation koko, sijainti, metallipitoisuus, metallin 
irrottamisen kustannukset sekä energian hinta ja 
saatavuus pitkälti määräävät sen, onko tutkittava 
mineralisaatio taloudellisesti hyödynnettävissä. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen toteuttaminen edellyttää yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua. Suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon luonto-, maisema- ja kulttuuriympäris-
töarvot.” 

Kohdekohtainen suunnittelumääräys: 

”ek-1 1924: Alueen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on tarvittaessa tehtävä Koitelaisen Na-
tura 2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten ar-
viointi luonnonsuojelulain 35 §:n mukaisesti ja tar-
vittaessa saatava valtioneuvostolta luonnonsuoje-
lulain 39 §:n mukainen poikkeaminen. 

Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suoje-
lun perusteena olevia luonnonarvoja ei saa merkit-
tävästi heikentää.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
ek-1-merkinnällä Pahtavaaran laajennusalueet 
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(ek-1 1923) sekä Kevitsan laajennusalueet (ek-1 
1924). 
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6.12 LUONNONSUOJELU 

Kaikkien tämän kaavan suojelualueiden (SL, Se, 
SM, SRV, Sa-SRV, SR, SR1, Sa-SR, Sa-SR1) osalta 
niiden suojeluarvot ja käytön rajoitukset määritel-
lään niissä laeissa ja ohjelmissa, joihin aluevarauk-
set perustuvat sekä alueiden sisäisissä hoito- ja 
käyttösuunnitelmissa. Maakuntakaava ei tuo niille 
uusia käyttörajoituksia. 

6.12.1 Luonnonsuojelualueet 

Luonnonsuojelualue 

 

Merkinnällä SL osoitetaan luonnonsuojelulain no-
jalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alu-
eita sekä Natura 2000 -verkostoon sisällytettyjä 
alueita. Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen 
rakentamisrajoitus. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetaan luon-
nonsuojelualueen merkinnällä lailla perustetut 
kansallis- ja luonnonpuistot, soidensuojelualueet, 
lehtojensuojelualueet, lintuvedet ja vanhat met-
sät sekä valtioneuvoston periaatepäätösten mu-
kaisten luonnonsuojeluohjelmien alueet Natura 
2000 -alueet mukaan lukien. SL-alueisiin sisältyy 
myös kahdeksan Metsähallituksen julkisten hallin-
totehtävien taseessa olevaa aluetta, jotka tullaan 
perustamaan luonnonsuojelualueeksi Pohjois-La-
pin luonnonsuojelualueita koskevassa asetusval-
mistelussa sekä kahdeksan aluetta, jotka on Val-
tioneuvoston päätöksellä (2.2.2023) valtion met-
sien suojeluun liittyvällä tasesiirrolla siirretty Met-
sähallituksen julkisten hallintotehtävien taseen. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa SL-merkinnällä 
on osoitettu yli 50 hehtaarin kokoiset yksityiset 
luonnonsuojelualueet (YSA-alueet). 

Erämaa-alue 

 

Merkinnällä Se osoitetaan erämaalain (62/1991) 
nojalla perustettuja erämaa-alueita, jotka ovat pe-
rustettu erämaaluonteen säilyttämiseksi, saame-
laiskulttuurin ja luontaiselinkeinojen turvaa-
miseksi sekä luonnon monipuolisen käytön ja sen 

edellytysten kehittämiseksi. Erämaa-alueet sisäl-
tyvät Natura 2000 -verkostoon. Alueilla on voi-
massa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.  

Merkintää koskee suunnittelumääräykset: 

”Erämaa-alueiden hoito- ja käyttösuunnitelmissa 
tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittävät veneretkeily-, moottori-
kelkkailu- ja ulkoilureitit sekä saamelaiskulttuuriin 
kuuluva pienimuotoinen matkailu.” 

”Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkäytön 
suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperäis-
kansana oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kieltään 
ja kulttuuriaan.” 

Luonnonsuojelualueilla maankäyttö ratkaistaan 
hoito- ja käyttösuunnitelmilla. Maakuntakaavan 
SL-aluevaraus muodostuu useissa tapauksissa use-
ammasta suojelutyypistä (esim. soidensuojelualu-
eesta ja vanhoista metsistä). Kaavassa osoitettu-
jen luonnonsuojelualueiden suojelutaso määräy-
tyy varausperusteen mukaan, joista tarkemmin se-
lostuksen aluekuvauksissa (liite 1). Merkinnällä 
osoitetuilla suojelualueilla suojelun taso voi vaih-
della eri osissa, riippuen suojelutyypistä. Luonnon-
suojelualueilla turvataan luonnon monimuotoi-
suuden ja maiseman säilyminen ja lisätään mah-
dollisuuksia virkistäytymiseen, toisaalta erityisesti 
luonnonpuistoissa kulkemista luonnossa myös ra-
joitetaan.  

Pohjois-Lapin alueella on seuraavia hoito- ja käyt-
tösuunnitelmia:  

• Vintilänkairan–Koitelaisen–Pomokairan Na-
tura-alueiden hoito- ja käyttösuunnitelma 
(2021) 

• Kevon luonnonpuiston ja Natura 2000 -alueen 
hoito- ja käyttösuunnitelma (2017) 

• Muotkatunturin erämaa-alueen hoito- ja käyt-
tösuunnitelma (2011) 

• Kaldoaivin erämaa-alueen ja Sammuttijängän-
Vaijoenjängän soidensuojelualueen hoito- ja 
käyttösuunnitelma (2008) 

• Vätsärin erämaa-alueen hoito- ja käyttösuun-
nitelma (2021) 
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• Lemmenjoen kansallispuiston hoito- ja käyttö-
suunnitelma (2009) 

• Hammastunturin erämaa-alueen hoito- ja 
käyttösuunnitelma (2016) 

• Tsarmitunturin erämaa-alueen hoito- ja käyt-
tösuunnitelma 2010–2025 (2012) 

• Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion 
luonnonpuiston, Kemihaaran erämaa-alueen 
sekä Vaaranaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan 
soidensuojelualueiden hoito- ja käyttösuunni-
telma (2016) 

• Pyhä-Luoston kansallispuiston hoito- ja käyt-
tösuunnitelma (2017) 

• Viiankiaavan hoito- ja käyttösuunnitelma 
(2006) 

Luonnon monimuotoisuutta turvataan luonnon-
suojelulailla. Lain tavoitteena on luonnon moni-
muotoisuuden ylläpitäminen, luonnonkauneus- ja 
maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja 
luonnonympäristön kestävän käytön tukeminen, 
luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharras-
tuksen lisääminen sekä luonnontutkimisen edistä-
minen. Tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuo-
jelussa on tähdättävä suotuisan suojelutason saa-
vuttamiseen ja säilymiseen. Luontotyypin suojelu-
taso on suotuisa, kun sen luontainen levinneisyys 
ja kokonaisala riittävät turvaamaan luontotyypin 
säilymisen ja sen ekosysteemin rakenteen toimi-
vuuden pitkällä aikavälillä sekä kun luontotyypille 
luonteenomaisten eliölajien suojelutaso on suo-
tuisa. Luonnonsuojelulain mukaisia luonnonsuoje-
lualueita ovat kansallispuistot, luonnonpuistot ja 
muut luonnonsuojelualueet.  

Luonnonsuojelua edistetään myös valtioneuvos-
ton periaatepäätösten mukaisilla suojeluohjel-
milla. Valtakunnallisten suojeluohjelmien tarkoi-
tus on tehdä luonnonsuojelualueiden perustami-
sesta suunnitelmallista ja ekologisesti yhtenäistä 
maan eri osissa. Valtioneuvosto on sitoutunut näi-
den ohjelmien toteuttamiseen tekemillään pää-
töksillä, jotka ohjaavat kuitenkin lähinnä vain vi-
ranomaisten toimintaa. Ohjelmia toteutetaan pe-
rustamalla luonnonsuojelulain mukaisia luonnon-
suojelualueita osto- tai korvausmenettelyllä tai 
maanvaihdon kautta.  

Luonnonsuojelulain mukaisesti perustetut luon-
nonpuistot ovat tutkimukselle varattuja alueita, 
jotka säilytetään mahdollisimman luonnontilai-
sina. Yleisön liikkuminen on sallittu vain merkityillä 
poluilla ja erityisellä luvalla. Pohjois-Lapin alueella 
sijaitsevat Kevon ja Sompion luonnonpuistot. 

Kansallispuistot ovat luonnonsuojelulain mukaisia 
erityisiä suojelualueita, joiden perustamisella pyri-
tään suojelemaan tyypillisiä eliöyhteisöjä. Luon-
nonsuojelun lisäksi kansallispuistojen tarkoitus on 
palvella tieteellistä tutkimusta, opetusta, yleistä 
luonnontuntemusta ja virkistystä. Puistoissa liik-
kuminen on vapaata järjestyssääntöjen puitteissa. 
Kansallispuiston hoidon ja käytön järjestämistä 
varten on laadittava hoito- ja käyttösuunnitelma, 
jossa määritellään toimenpiteet puiston perusta-
mistavoitteiden toteuttamiseksi. Hoito- ja käyttö-
suunnitelma voidaan laatia myös luonnonpuistolle 
ja muulle luonnonsuojelualueelle. Hoito- ja käyttö-
suunnitelman laatii se viranomainen tai laitos, 
jonka hallinnassa luonnonsuojelualue on. Hoito- ja 
käyttösuunnitelmat ohjaavat alueen toimintaa ja 
käyttöä. Suunnitelman vahvistaa ympäristöminis-
teriö. Pohjois-Lapin alueella on neljä kansallispuis-
toa: Lemmenjoen, Urho Kekkosen ja Pyhä-Luoston 
kansallispuistot. 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on valtion 
omistamia alueita muodostettu luonnonsuojelu-
lain mukaisiksi soidensuojelualueiksi laeilla vuo-
sina 1981, 1988 ja asetuksella vuonna 1985 sekä 
uusimpana valtioneuvoston ja ympäristöministe-
riön asetuksella vuonna 2017. Soidensuojelualu-
eilla on kielletty pääasiassa toimenpiteet, jotka 
saattavat muuttaa suoalueen luonnonmukaista 
vesitasapainoa. Maakuntakaavassa on osoitettu 
perustetut ja ohjelmien mukaiset soidensuojelu-
alueet. 

Koskiensuojelulailla on suojeltu vesistöjä tai vesis-
tön osia voimalaitoksen rakentamiselta. Koskien-
suojelulain mukaisia vesistöjä tai vesistön osia 
maakuntakaava-alueella ovat: 

• Tenojoen sivuvesistö Inarin ja Utsjoen 
kunnissa 

• Näätämöjoen vesistö Inarin ja Utsjoen 
kunnissa 
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• Juutuanjoki ja sen yläpuoliset vesistöt Ina-
rin ja Utsjoen kunnissa 

• Tuulomajoen vesistö Inarin, Sallan, Savu-
kosken ja Sodankylän kunnissa 

 
Valtakunnallisesta lehtojensuojeluohjelmasta val-
tioneuvosto teki päätöksen 3.4.1989. Ohjelman 
tavoitteena on säilyttää edustavat näytteet 
maamme karun luonnon rehevimmistä ja runsas-
lajisimmista metsistä. Alueilla on kielletty luon-
nonoloihin, maisemaan tai eläin- ja kasvilajien säi-
lymiseen epäedullisesti vaikuttavat toimet. Sallit-
tua on esimerkiksi marjastus, porojen laiduntami-
nen, kalastus ja yleisön opastusta varten tarpeel-
listen rakennusten teko.  Maakuntakaavassa on 
osoitettu kaikki lehtojensuojelualueet. 

Valtakunnallisesta lintuvesiensuojeluohjelmasta 
valtioneuvosto teki päätöksen 3.6.1982. Ohjelman 
tavoitteena on alueiden säilyttäminen mahdolli-
simman luonnonvaraisina. Metsästystä, kalas-
tusta, rantojen laiduntamista ja rantametsien 
käyttöä rajoitetaan vain mikäli toimenpiteet vaa-
rantavat alueen suojeluarvoja. Maakuntakaavassa 
on osoitettu kaikki lintuvesiensuojelualueet. 

Valtakunnallisesta harjujensuojeluohjelmasta 
valtioneuvosto teki päätöksen 3.5.1984. Ohjel-
malla pyritään ensisijaisesti luonteenomaisten 
geologisten, geomorfologisten ja maisemallisten 
piirteiden säilyttämiseen. Merkittävin harjumuo-
dostumien luonnontilaa ja maisemakuvaa muut-
tava toimenpide on yleensä maa-ainestenotto. 
Maakuntakaavassa on osoitettu kaikki arvokkaat 
harjualueet ja muut geologiset muodostumat. 

Valtakunnallisesta rantojensuojeluohjelmasta 
valtioneuvosto teki päätöksen 20.12.1990. Ohjel-
man tarkoituksena on säilyttää valtakunnallisesti 
arvokasta ranta-aluetta luonnonmukaisena ja ra-
kentamattomana. 

Vanhojen metsien suojeluohjelmasta valtioneu-
vosto teki päätöksen 27.6.1996. Alueet toteute-
taan luonnonsuojelulain mukaisina suojelualu-
eina, jotka pyritään pitämään mahdollisimman 
luonnonmukaisina. Suojeluohjelman kohteet on 
valittu niin, että ne muodostavat ekologisesti pe-
rustellun pinta-alakokonaisuuden kokonaismetsä-
alasta. Luonnonsuojelullisesti arvokkaan vanhan 

metsän ikä on korkeampi kuin talousmetsän ikä. 
Ohjelman mukaisilla alueilla virkistyskäyttöoikeu-
det säilytetään ennallaan eli ennen periaatepää-
töstä ollutta käytäntöä jatketaan. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu kaikki vanhojen metsien suoje-
lualueet. 

Natura 2000 -verkostoehdotuksesta valtioneu-
vosto on tehnyt päätöksiä 20.8.1998, 8.5.2002, 
22.1.2004, 22.6.2005 ja 5.12.2018. Euroopan yh-
teisöjen neuvosto päätti 1992 antamallaan luon-
todirektiivillä perustaa yhtenäisen eurooppalaisen 
ekologisen verkoston, Natura 2000 -verkoston. 
Suomen liityttyä 1995 Euroopan unionin jäseneksi 
luontodirektiivi tuli sellaisenaan Suomea velvoitta-
vaksi. Suomen Natura 2000 -verkostoon kuuluvat 
alueet, jotka Suomi ilmoittaa lintudirektiivin mu-
kaisiksi linnustonsuojelualueiksi sekä alueet, jotka 
EU:n komissio hyväksyy luontodirektiivin perus-
teella yhteisön tärkeinä pitämiksi alueiksi. Ver-
kosto koostuu pääasiassa olemassa olevista luon-
nonsuojelualueista, valtioneuvoston periaatepää-
tösten mukaisista suojeluohjelma-alueista sekä 
eräistä muista suojelukohteista. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu SL-merkinnällä kaikki lainvoi-
maiset Natura 2000 -alueet. 

Suojelun taso riippuu kohteen laadusta ja suojelu-
tarpeesta. Koska kohteet ovat erilaisia, myös suo-
jelu voidaan toteuttaa monin eri tavoin. Viran-
omainen ei saa myöntää lupaa eikä hyväksyä 
suunnitelmaa, jos vaikutusten arviointi- ja lausun-
tomenettely osoittavat, että hanke tai suunni-
telma, joko yksistään tai tarkasteltuna yhdessä 
muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa mer-
kittävästi heikentää Natura-alueen luonnonarvoja 
(luonnonsuojelulaki 39 §). Ennen mahdollista Na-
tura-arviointia on arvioinnin tarveharkinta. Jos 
siinä todetaan, että suunniteltu toiminta todennä-
köisesti merkittävästi heikentää alueen niitä luon-
nonarvoja, joiden vuoksi alue kuuluu Natura-ver-
kostoon, on tehtävä Natura-arviointi (luonnonsuo-
jelulaki 35 §). 

Yksityismaiden luonnonsuojelualueet ovat perus-
tettu maanomistajan hakemuksesta alueellisen 
ELY-keskuksen päätöksellä. Alueiden luonne ja 
rauhoitusmääräykset voivat olla hyvinkin erilaiset. 
Yleensä alueet on perustettu tiettyä tarkoitusta 
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varten, joten maanomistajalla voi olla myös käyt-
töoikeuksia alueeseen niissä rajoissa kuin suojelu-
tarkoitus sen sallii. Kaava-alueella on yhteensä 57 
kpl yksityistä luonnonsuojelualuetta, joiden pinta-
ala on yhteensä 1541 ha. Osa alueista sijaitsee Na-
tura 2000 -alueella. 

Metsähallitus on päätöksillään rauhoittanut suo-
jelumetsiä, jotka ovat koskematonta luontoa 
edustavia alueita sekä arvokkaita suoalueita, 
jotka ovat ojitukselta ja vaotukselta rauhoitettuja 
soita. Näiden osalta Metsähallitus on tarkistanut 
rajauksia luonnonvarasuunnitelmien laadinnan 
yhteydessä.  

Luonnonsuojelulain mukaan voidaan yksittäinen 
puu, puuryhmä tai muu luonnonmuodostuma rau-
hoittaa luonnonmuistomerkkinä. Luonnon-muis-
tomerkki voidaan perustaa, jos sen kauneuden, 
harvinaisuuden, maisemallisen merkityksen, tie-
teellisen arvon tai muun vastaavan syyn vuoksi on 
aihetta erityisesti suojella. Kunta päättää alueen 
omistajan hakemuksesta tai suostumuksella, yksi-
tyisen omistamalla maalla olevan luonnonmuisto-
merkin rauhoittamisesta. Valtiolle kuuluvilla alu-
eilla rauhoituspäätöksen tekee se viranomainen, 
jolle alueen hallinta on uskottu. Maakuntakaa-
vassa ei ole käsitelty luonnonmuistomerkkejä. 

Luontotyyppejä voidaan suojella luonnonsuojelu-
lailla (suojellut luontotyypit), metsälailla (erityisen 
tärkeät elinympäristöt) ja vesilailla. Suojeltuihin 
luontotyyppeihin kuuluvia luonnontilaisia tai luon-
nontilaiseen verrattavia alueita ei saa muuttaa 
niin, että luontotyypin ominaispiirteiden säilymi-
nen kyseisellä alueella vaarantuu. Maakuntakaa-
vassa ei ole osoitettu luontotyyppejä. 

METSO-ohjelman mukaisista alueista maakunta-
kaavassa on osoitettu kaikki valtion mailla sijaitse-
vat alueet. 

Ramsarin sopimus (1975) velvoittaa valtioita edis-
tämään kansainvälisesti merkittävien kosteikkojen 
ja vesilintujen suojelua perustamalla luonnonsuo-
jelualueita vesiperäisille maille. Pohjois-Lapin alu-
eella on kolme Ramsar-aluetta: 

• Koitelaisen suot 
• Sammuttijängän-Vaijoenjängän suot 

• Lemmenjoen kansallispuisto 
 
Tärkeät lintualueet (FINIBA-alueet) osoittavat, 
missä päin Suomea sijaitsevat suojelun kannalta 
tärkeimpien lintulajiemme pesimä- ja keräänty-
misalueet. FINIBA-alueet valittiin 92 Suomessa pe-
sivän tai tänne kerääntyvän lintulajin perusteella. 
Suomen ympäristökeskuksen ja BirdLife Suomen 
kartoituksissa on valittu yli 2000 alueen joukosta 
Suomen tärkeät lintualueet eli FINIBA -alueet (Fin-
nish Important Bird Areas). Kansainvälisesti tär-
keät lintualueet (IBA) on BirdLife Internationalin 
hanke tärkeiden lintukohteiden tunnistamiseksi ja 
suojelemiseksi. Alueista 97 sijaitsee Suomessa, 
joista kuusi Pohjois-Lapin alueella: 
 

• Sammutinjänkä–Vaijoenjänkä 
• Kevo 
• Lemmenjoki–Hammastunturi–Pulju 
• Saariselkä ja Koilliskaira 
• Pomokaira–Koitelaiskaira 
• Luosto 

FINIBA-alueita on Suomessa 411 ja näistä 23 sijait-
see Pohjois-Lapin alueella. Suurin osa alueista on 
lain nojalla suojeltuja luonnonsuojelualueita ja 
kansallispuistoja. Kuvassa 18 on osoitettu kaikki FI-
NIBA-alueet Pohjois-Lapin alueelta.   

IBA- ja FINIBA-alueita ei ole erikseen merkitty kaa-
vakarttaan. 
 
Suomen hallitus on sopinut 2.2.2023 metsien suo-
jeluun liittyvästä tasesiirrosta. Metsähallituksen 
peruspääomasta siirretään noin 30 000 hehtaaria 
liiketoiminnan käytössä olevia maa-alueita suoje-
lualueiksi julkisten hallintotehtävien taseeseen. 
Nämä alueet osoitetaan maakuntakaavassa luon-
nonsuojelualueina (SL). 
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Kuva 18. Linnustolle merkittävät alueet Pohjois-Lapin alueella
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Birdlife Suomi on tehnyt alueellisen uhanalaisuus-
tarkastelun metsäkasvillisuusvyöhykkeittäin koko 
Suomen alueella. Pohjois-Lappi kuuluu Perä-poh-
jolan, Metsä- ja Tunturi-Lapin pohjoisboreaaliseen 
vyöhykkeeseen. Alueiden uhanalaisia lintulajeja 
ovat: 

Perä-pohjolan vyöhyke: silkkiuikku, härkälintu, 
kiiruna, ruisrääkkä, pikkutylli, tylli, töyhtöhyyppä, 
viirupöllö, sarvipöllö, sinirinta, sinipyrstö, kivi-
tasku, idänuunilintu, tiltaltti, pikkusieppo, kotta-
rainen, lapinsirkku, pohjansirkku 

Metsä-Lapin vyöhyke: lapasorsa, töyhtöhyyppä, 
punakuiri, kuovi, pikkulokki, kalatiira, viirupöllö, 
sarvipöllö, kiuru, sinipyrstö, kivitasku, sirittäjä, til-
taltti, kottarainen, pohjansirkku 

Tunturi-Lapin vyöhyke: metso, sinipyrstö, tiltaltti, 
pohjansirkku 

Birdlife on selvittänyt ja nimennyt myös maakun-
nallisesti tärkeät lintualueet (MAALI-alueet). La-
pin maakunnallisesti tärkeät alueet löytyvät 
MAALI-hankkeen loppuraportista osoitteesta:  

https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maa-
liraportti.pdf 

Vuosina 2012–2014 toteutetussa Lapin lintukoh-
teet (LapLinko) -projektissa tehtiin lintulaskentoja 
potentiaalisesti arvokkailla lintualueilla, määritet-
tiin Lapin maakunnallisesti arvokkaat lintualueet 
(Maali), toistettiin Lapin lintuvesikohteiden lintu-
laskennat niillä tapahtuneiden muutosten arvioi-
miseksi sekä kohteilla tehtyjen kunnostustoimen-
piteiden onnistuneisuuden arvioimiseksi, tehtiin 
lintulaskentoja Natura 2000 -alueilla ko. kohteiden 
suojeluperustelajien tilan arvioimiseksi (n. 80 koh-

teella), paikannettiin uusia lintualueita suojelualu-
eiden ulkopuolelta lintumatkailun käyttöön, tuo-
tettiin tietoa uhanalaisten lintulajien esiintymistä 
ja tilasta, tuotettiin seurantatietoa lintulajien kan-
nankehityksestä, tuotettiin kirja ja esite Lapin ar-
vokkaista lintupaikoista ja lajeista sekä raportoitiin 
Lapin lintuvesien nykytila, niillä tapahtuneet muu-
tokset sekä niiden syyt. Samalla arvioitiin kohteilla 
tehtyjen kunnostustoimenpiteiden vaikutuksia 
kohteiden pesimälinnustoon. 

Projekti edistää osaltaan tärkeiden lintualueiden 
suojelua ja tehostaa maankäytön suunnittelua 
sekä auttaa sovittamaan yhteen alueille kohdistu-
via käyttömuotoja. Yhteistyön tarve Lapissa on 
kasvanut mm. lisääntyneiden maankäyttöpainei-
den (esim. tuulivoima, turvetuotanto ja kaivokset) 
vuoksi ja julkisten resurssien vähenemisen takia. 
Kaavoitus, suojelualueiden käyttö- ja hoitosuunni-
telmat sekä kosteikkojen kunnostaminen ja kun-
nostustoimenpiteiden vaikutusten arviointi edel-
lyttävät ajantasaista tietopohjaa mm. linnustoon 
liittyen. Eri intressitahojen näkemysten huomioi-
minen ja yhteensovittaminen paranee laajapohjai-
sen yhteistyön kautta. 

 

6.12.2 Rantojen suojeluohjelman mukainen alue 

 

Maakuntakaavassa on osoitettu seuraavat ranto-
jensuojeluohjelman mukaiset alueet: Unari, Inari-
järvi, Muddusjärvi–Vuotisjärvi, Pulmankijärvi ja 
Kenesjärvi. 

Rantojensuojelualueet on liitetty myös Natura 
2000 -alueisiin. 

 

 

 

https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maaliraportti.pdf
https://tiedostot.birdlife.fi/alueet/maali/lly-maaliraportti.pdf
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6.12.3 Tärkeä tai vedenhankintaan soveltuva 
pohjavesialue 

   

Osa-aluemerkinnällä osoitetaan pohjavesialueet, 
jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka 
voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan 
kannalta tärkeitä. Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vassa 2040 osoitetaan 1-, 2-luokan sekä E-luokan 
pohjavesialueet osa-aluerasterilla päämaankäyt-
töluokan päälle. Alueella voimassa MRL 33 §:n mu-
kainen rakentamisrajoitus. 

Pohjavesialueita koskee suunnittelumääräys:  

”Alueiden käyttö ja aluetta koskevat toimenpiteet 
on suunniteltava siten, että pohjaveden laatu, 
määrä tai kelpoisuus vedenhankintaan eivät nii-
den vaikutuksesta heikkene.” 

Pohjavesialueista tärkeimpiä ovat kuntien päätaa-
jamia palvelevat tuotannossa olevat tai mahdolli-
sesti myöhemmin tuotantoon otettavat alueet. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa varten on laadittu 
erillisselvitys ”Pohjois-Lapin maakuntakaavan geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotantoon so-
veltuvat suot”, jossa on esitetty alueen tärkeät, ve-
denhankintaan soveltuvat ja muut pohjavesialu-
eet. 

6.12.4 Arvokas harjualue tai muu geologinen 
muodostuma 

  

Osa-aluemerkinnällä pääasiallisen maankäyttö-
luokan päälle osoitetaan valtioneuvoston hyväksy-
män harjujensuojeluohjelman (VNp 3.5.1984) mu-
kaiset valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet 
sekä valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuo-
dostumat, valtakunnallisesti arvokkaat ranta- ja 
tuulikerrostumat, kallioalueet, kivikot tai muut 
vastaavat geologiset muodostumat.   

Merkintään liittyy suunnittelumääräys:  

”Alueen käytön ja toimenpiteiden suunnittelussa 
on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden, 
geologisten muodostumien sekä erikoisten luon-
nonolosuhteiden ja -esiintymien erityispiirteet.” 

Valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvat kohteet sekä luonnon- ja maisemahoidon 
kannalta arvokkaat harjualueet 

Maakuntakaavoitettavalla alueella on seitsemän 
valtakunnalliseen harjujensuojeluohjelmaan kuu-
luvaa kohdetta. Kohteiden yhteispinta-ala on noin 
9 919 ha. Kuten arvokkaiden kallioalueiden ja mo-
reenimuodostumien, myös arvokkaiden tuuli- ja 
rantakerrostumien pinta-alat ovat pieniä suh-
teessa kuntien kokonaispinta-aloihin, reilusti alle 
prosentti. Harjujensuojeluohjelmaan kuuluvia alu-
eita on pinta-alallisesti eniten Inarissa, jossa kah-
den kohteen yhteispinta-ala on noin 0,4 % Inarin 
koko pinta-alasta.  

 

Kuva 21. Lapin harjujen moninaiskäyttötutkimuk-
sen kohteet 

Lapin harjujen moninaiskäyttötutkimuksen koh-
teita maakuntakaavoitettavalla alueella on yh-
teensä 65 kpl, ja niiden yhteispinta-ala on 15 590 
ha. Harjujen moninaiskäyttötutkimuksen kohtei-
siin sisältyvät myös harjujensuojeluohjelmaan 
kuuluvat kohteet. Lapin harjujen moninaiskäyttö-
tutkimuksen kohteita ei ole osoitettu maakunta-
kaavakartassa, koska harjualueista ei ole saatavilla 
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julkaisua eikä niitä ole arvotettu/käsitelty laajem-
massa työryhmässä. Inventointiin ei ole liittynyt 
myöskään kuulemismenettelyä. Inventoinnin koh-
teet on osoitettu edellä olevalla kartalla.  

Valtakunnallisesti arvokkaat kallioalueet 

Ympäristöministeriön toimeksiannosta suurim-
massa osassa Suomea on tehty kallioalueiden 
luonnon- ja maisemansuojelullisten arvojen inven-
tointia. Pohjois-Lapin alueelle inventoinnit on 
tehty suuressa osassa Sodankylän aluetta, mutta 
Inari ja Utsjoki jätettiin inventoinnin ulkopuolelle 
työn helpottamiseksi ja resurssien hyödyntä-
miseksi tehokkaammin alueen vähäisen tiestön, 
pitkien etäisyyksien ja kohteiden hankalan saavu-
tettavuuden takia. 

Sodankylässä on rajattu 16 valtakunnallisesti arvo-
kasta kallioaluetta. Näiden yhteispinta-ala on noin 
11 km2. 

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat 

Valtakunnallisesti arvokkaat moreenimuodostu-
mat perustuvat ympäristöministeriön tekemään 
inventoitiin ja arvotukseen (Valtakunnallisesti ar-
vokkaat moreenimuodostumat, Suomen ympä-
ristö 14/2007). Alueet eivät ole varsinaisia suoje-
lualueita, vaan ne on otettava huomioon esimer-
kiksi maa-aineslain mukaisen lupamenettelyn 
kautta. Kaava-alueella on valtakunnallisesti arvok-
kaita moreenimuodostumia. Arvokkaiksi luokitel-
lut moreenimuodostumat ovat tällä alueella joko 
drumliineja tai epäsäännöllisen muotoisia keko-
maisia tai mutkittelevia, ainekseltaan usein kivisiä 
ja/tai lohkareisia kumpumoreenimuodostumia. 
Useimmat Inarin ja Utsjoen alueella sijaitsevat ar-
vokkaat moreenimuodostumat kuuluvat Inarin 
drumliinikenttiin tai Sarmitunturin ja Sevetin kum-
pumoreenialueisiin. Nämä alueet kuuluvat arvok-
kaiden moreenimuodostumien keskittymiin Suo-
messa. 

Valtakunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerros-
tumat 

Maakuntakaavoitettavalla alueella on 21 valta-
kunnallisesti arvokkaiksi luokiteltua tuuli- ja ranta-
kerrostumakohdetta. Kuten arvokkaiden kallioalu-
eiden ja moreenimuodostumien, myös arvokkai-
den tuuli- ja rantakerrostumien pinta-alat ovat 
pieniä suhteessa kuntien kokonaispinta-aloihin, 
reilusti alle prosentti.  Selvityksen (SY 32/2011 Val-
takunnallisesti arvokkaat tuuli- ja rantakerrostu-
mat) keskeinen tavoite oli saada mahdollisimman 
kattava tietopohja Suomen tuuli- ja rantakerrostu-
mista, niiden maisemallisista ja suojelullisista ar-
voista sekä hoidon tarpeesta. Selvityksen tuli tuot-
taa maamme tuuli- ja rantakerrostumista ympäris-
töperusteinen luokitusaineisto alueidenkäytön ja 
suojelusuunnittelun sekä maa-aineslain mukaisen 
lupaharkinnan tausta-aineistoksi. Tämä selvitys ei 
ole suojeluohjelma eikä tällä julkaisulla ole suo-
raan lakiin perustuvia oikeudellisia vaikutuksia. 

Valtakunnallisesti arvokkaat kivikot 

Suomen geologisen tutkimuskeskuksen (GTK) ja 
Suomen ympäristökeskuksen (SYKE) tekemässä 
valtakunnallisessa inventoinnissa (2019) käytiin 
läpi noin tuhat kivikkomuodostumaa, joista maas-
tossa inventoitiin tarkemmin 640 kivikkokohdetta. 
Inventoinnissa kivikoiden geologiset, biologiset ja 
maisemalliset tekijät pisteytettiin ja arvotuksen 
perusteella yhteensä 472 kivikkomuodostelmaa 
luokiteltiin valtakunnallisesti arvokkaiksi. 

Selvityksessä on arvotettu ja rajattu sellaiset kivi-
kot, joiden geologiset, biologiset ja maisemalliset 
arvot ovat maa-aineslain tarkoittamalla tavalla 
valtakunnallisesti merkittäviä. Arvotustyö on tehty 
koko maasta Ahvenanmaata ja saaristoa lukuun 
ottamatta. Valtakunnallisesti arvokkaiden kivikoi-
den inventointi on toteutettu ympäristöministe-
riön toimeksiannosta Geologian tutkimuskeskuk-
sen ja Suomen ympäristökeskuksen yhteistyönä. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa varten on laadittu 
erillisselvitys ”Pohjois-Lapin maakuntakaavan geo-
logiset varat, pohjavedet ja turvetuotantoon so-
veltuvat suot”, jossa on esitetty alueen arvokkaat 
geologiset muodostumat.
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6.12.5 Arvokas vesistö 

 

Arvokas vesistö -merkintä perustuu maakuntakaa-
vassa osoitettujen vesistöjen lohi- ja taimenkanto-
jen suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen sekä 
Suomen että maailmalaajuisessa perspektiivissä.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Vesistöalueen ympäristön suunnittelussa ja käy-
tössä on huolehdittava, ettei vesistöjen tilaan vai-
kuttavissa toimenpiteissä vesistön erityisiä luon-
non- ja kalastusarvoja heikennetä.” 

Pohjois-Atlantin lohikannat ovat taantuneet jo pit-
kään sekä Euroopassa että Pohjois-Amerikassa. 
Monia kantoja on menetetty ja osa on sukupuuton 
partaalla. Tenon lohi on kaikista monimuotoisin lo-
hikanta maailmassa, mutta sielläkin lohikannat 
ovat taantuneet huomattavasti viimeisen viiden 
vuoden aikana. Tenon lohella on erittäin suuri kan-
sainvälinen suojeluarvo. Näätämön lohella on 
myös kansainvälistä suojeluarvoa. 

Taimen eri muodoissaan on luokiteltu uhan-
alaiseksi tai äärimmäisen uhanalaiseksi kalalajiksi 
Suomessa. Ainoastaan Inarijärveen laskevien jo-
kien taimenkantojen voidaan sanoa olevan elin-
voimaisia, mutta myös Tuulomajoen vesistön tai-
menkannoissa on tapahtunut elpymistä. Uhan-
alaisten kantojen elvyttämiselle muualla Suo-
messa, Inarin ja Tuuloman taimenkannat tarjoavat 
elintärkeää informaatiota kaikista elvytyksen kan-
nalta tärkeistä elinvaiheista. 

Tärkein suojelubiologinen näkökulma on kantojen 
geneettinen monimuotoisuus, eli paikallisiin olo-
suhteisiin sopeutuneiden ja geneettisesti erilaistu-
neiden kalapopulaatioiden olemassaolo. Geneet-
tinen monimuotoisuus on ilmastonmuutokseen 
sopeutumisen kannalta erittäin tärkeä asia, koska 
veden lämpötila vaikuttaa suuresti sekä kudun 
ajankohtaan että mädin kehittymiseen ja kuoriu-
tumisen ajankohtaan keväällä. Mahdollisimman 
suuri geneettinen vaihtelu näissä elinkiertopiir-
teissä tarjoaa puskurin ympäristön muutoksen vai-
kutuksille. Mitä kapeampaa geneettinen vaihtelu 
on, sitä suurempi riski on sille, että muutokseen 

tarvittavia sopeumia ei voi evolvoitua populaati-
oissa, mikä johtaa sen sukupuuttoon. 

Suunnittelumääräystä sovellettaessa tulee huomi-
oida toimenpiteiden kumulatiiviset vaikutukset. 
Yksittäisenä jokin hanke voi olla vaikutuksiltaan 
pieni, mutta yhdistettynä useaan pieneenkin 
hankkeeseen samalla vaikutusalueella, voivat yh-
teisvaikutukset muodostua merkittäviksi. 

Arvokas vesistö -merkintä on seuraavilla vesistöillä 
ja se osoitetaan kalapopulaatioilla: 

1) Inarijärvi siihen laskevine jokineen, sivujoet 
mukaan luettuna 

• 33 geneettisesti erilaistunutta taimenpo-
pulaatiota kuvattu tähän mennessä, mer-
kittävimmät järvelle syönnösvaelluksen te-
kevät järvitaimenkannat Suomessa. 

• Taimenen vuosittaista jokipoikastiheystie-
toa vuodesta 2004 lähtien 

• Villien ja istutettujen taimenen tunnista-
minen merkintöjen avulla 2000-luvulla 

• Kalastus- ja saalistilastot vuodesta 1981 

2) Tuulomajoen vesistön (Lutto-, Suomu-, Nuort-
tijoet) Suomen puoleiset osat, sivujokineen 

• Geneettisesti erilaistuneita alkuperäisiä 
taimenpopulaatiota, eräitä viimeisiä pitkä-
vaelteisia, suureksi kasvavia ja istutuksilla 
sekoittamattomia taimenkantoja maas-
samme.  

• Vuosittaisia taimenen poikastiheystietoja 
2000-luvun alusta lähtien, kutevien tai-
menten määrälaskentoja vuodesta 2005 
lähtien. 

3) Näätämöjoki lohen levinneisyysalueella sekä 
sivujoet  

• Vuosittaisia lohen poikastiheystietoja vuo-
desta 1990 eteenpäin, nousevien lohien 
laskentaa Neidenin kalaportaalla useina 
vuosina, systemaattinen lohi- ja taimen-
saalistietojen sekä saalisnäytteiden keräys 
1970-luvulta lähtien.  
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• Näätämöjoen lohikantojen geneettinen 
rakenne selvittelyn alla, tietoja Näätämön 
lohen esiintymisestä rannikkosaaliissa  

• Sosioekonomista tietoa kalansaaliiden ja 
kalastuksen merkityksestä paikallisväes-
tölle. 

 

4) Tenojoki lohen levinneisyysalueella sekä sivu-
joet  

• Noin 30 geneettisesti erilaistunutta lohipo-
pulaatiota, tietoja niiden esiintymisestä 
rannikko- ja jokisaaliissa  
 

• Vuosittaisia lohen poikastiheystietoja 
1979– , nousevien ja kutevien lohien mää-
rälaskentoja 2002– , systemaattinen lohi- 
ja taimensaalistietojen sekä saalisnäyttei-
den keräys 1970-luvun alkupuolelta läh-
tien 

 
• Sosioekonomista tietoa kalansaaliiden ja 

kalastuksen merkityksestä paikallisväes-
tölle 
 

Tiedot perustuvat Luken tutkimuksiin, jotka Paats-
joen vesistöalueella ovat osa Inarijärven kalakan-
tojen velvoitetarkkailua. Lisäksi Inarin taimenen 
geneettinen monimuotoisuus tunnetaan hyvin. 
Näätämöjoen kalakantojen tilaa seurataan Suo-
men ja Norjan valtiosopimuksen ja kalastussään-
nön mukaisesti myös Luken toimesta.  Kalakanto-
jen tilaa kuvaavat tutkimus- ja saalistilastot tuote-
taan vuosittain. Tuulomajoen vesistön taimenkan-
tojen tilaa seurataan vuosittain Metsähallituksen 
ja Luken toimesta.  Tenojoen vesistöalueella kala-
kantoja seurataan Suomen ja Norjan kalastusta 
koskevan sopimuksen ja säännön mukaisesti.
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6.13 MAISEMA JA KULTTUURIPERINTÖ  

Valtioneuvoston 14.12.2017 hyväksymät valta-
kunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on ryhmi-
telty koskemaan valtakunnallisesti merkittäviä 
alueita, joista yhtenä on kulttuuri- ja luonnonpe-
rintö, virkistyskäyttö ja luonnonvarat. Tavoitteet 
koskevat erityisesti maakuntakaavoitusta. Valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, raken-
nettuja ympäristöjä ja arkeologisia kohteita kos-
kevat inventoinnit tulee ottaa huomioon alueiden 
suunnittelun lähtökohtana.  

Saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäristöyksikkö 
vastaa saamelaisten kotiseutualueella arkeologi-
sen kulttuuriperinnön sekä rakennetun kulttuu-
riympäristön asiantuntija- ja viranomaistehtä-
vistä. Saamelaismuseo Siidan kulttuuriympäris-
töyksikkö on pyynnöstä määritellyt rakennussuo-
jelualueista ja -kohteista saamelaiseen kulttuuriin 
liittyvät kohteet, jotka on osoitettu Sa-etuliit-
teellä. 

Kaavaselostuksen aluekuvauksissa (liite 1) esite-
tään kunkin kohteen/alueen kuvaus ja varauspe-
ruste. Lisäksi varausperusteet on esitetty kulttuu-
riperintökohteiden kunnittaisissa suojeluperuste-
taulukoissa (liite 10) sekä myöhemmin tässä lu-
vussa esitettävissä kunnittaisissa teemakartoissa. 

6.13.1 Rakennussuojelukohde 

   

 

Merkinnällä SR1 osoitetaan kirkkolailla tai raken-
nusperinnön suojelemisesta annetulla lailla suo-
jeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja valtakunnal-
lisesti tärkeitä alueita tai kohteita.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Suojelukohteen kulttuurihistoriallisten arvojen 
heikentäminen on kielletty. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle varattava mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.” 

Maakuntakaavassa SR1-merkinnällä on osoitettu: 

Sodankylä: 

• Sodankylän kirkot (SR1 3069)  

6.13.2 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde 

 

 

Merkinnällä Sa-SR1 osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvät kirkkolailla tai rakennusperinnön suo-
jelemisesta annetulla lailla suojeltuja tai suojelta-
vaksi tarkoitettuja valtakunnallisesti tärkeitä alu-
eita tai kohteita.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Suojelukohteen kulttuurihistoriallisten arvojen 
heikentäminen on kielletty. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle varattava mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.” 

Maakuntakaavassa Sa-SR1-merkinnällä on osoi-
tettu: 

Inari: 

• Inarinsaamelaisten vuotuismuuton talvi- 
ja kesäpaikat: Pielpajärvi (Sa-SR1 3030)  

Utsjoki: 

• Utsjoen kirkkomaisema (Sa-SR1 3028)  
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6.13.3 Rakennussuojelukohde 

 

 

Merkinnällä SRV osoitetaan kirkkolailla, raken-
nusperinnön suojelemisesta annetulla lailla tai 
maankäyttö- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai 
suojeltavaksi tarkoitettuja valtakunnallisia alueita 
tai kohteita. Merkintää koskee suunnittelumää-
räys:   

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen 
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa SRV-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Ivalojoen kultakämpät (SRV 3075)  
• Raja-Joosepin asuinkenttä (SRV 3076) 

 
Sodankylä: 

• Lapin keskuspaikkojen linja-autoasemat: 
Sodankylän linja-autoasema (SRV 3164)  

• Lapin uitto- ja savottatukikohdat: Auvo-
järvi (SRV 3166) 

• Metsä-Luosto (SRV 3070) 

 

6.13.4 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde 

 

 

Merkinnällä Sa-SRV osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvät kirkkolailla, rakennusperinnön suoje-
lemisesta annetulla lailla tai maankäyttö- ja ra-
kennuslain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tar-
koitettuja valtakunnallisia alueita tai kohteita.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen 
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa Sa-SRV-merkinnällä on osoi-
tettu: 

Inari: 

• Kolttasaamelaisten asutuspaikat: Oskarin-
järvi ja Oskarinkoski (Sa-SRV 3072)  

• Poroerotuspaikat ja -aidat: Sallivaara (Sa-
SRV 3078)  

Sodankylä: 

• Kolttasaamelaisten asutuspaikat: Suomu-
joen kolttakenttä (Sa-SRV 3072)  

• Sodankylän saamelaisasutus: Mutenia, 
Uulala (Sa-SRV 3092)  

• Alaponkun erämaatalo (Sa-SRV 5943) 
Utsjoki: 
 

• Tenojokilaakson saamelaisasutus: Väli-
maan asumakenttä (Sa-SRV 3029) 

 

6.13.5 Rakennussuojelukohde 

 

 

Merkinnällä SR osoitetaan kirkkolailla, rakennus-
perinnön suojelemisesta annetulla lailla tai maan-
käyttö- ja rakennuslain nojalla suojeltuja tai suo-
jeltavaksi tarkoitettuja maakunnallisia tai seudul-
lisia alueita tai kohteita.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 
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”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen 
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa SR-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Kaunispään huipun kahvilarakennus (SR 
3061) 

• Ivalon rakennussuojelukohteet (SR 3060): 
Entinen emäntäkoulu, entinen SYP:in 
pankkitalo, Pyhän Nikolauksenkirkko, Iva-
lon kirkko. Näistä kohteista Pyhän Niko-
lauksenkirkko on saamelaiskulttuuri-
kohde.  

• Inarin kirkonkylän rakennussuojelukoh-
teet (SR 3071): Inarin entinen ala-aste, 
Saamelaiskirkko ja Onnela. Näistä koh-
teista Saamelaiskirkko on saamelaiskult-
tuurikohde.  

• Rumakurun autiotuvat (SR 3079) 

Sodankylä: 

• Sodankylän kirkonkylän rakennussuojelu-
kohteet (SR 3062): Elokuvateatteri Lapin-
suu, Vanha kunnanvirasto/Alariesto Galle-
ria, Kitisenrannan koulu, varuskunnan 
vanha kasarmikeskus  

Utsjoki: 

• Utsjoen entinen poliisiasema (SR 3027) 

 

 

 

 

 

6.13.6 Saamelaiskulttuuri, rakennussuojelu-
kohde 

 

   

Merkinnällä osoitetaan saamelaiskulttuuriin liitty-
vät kirkkolailla, rakennusperinnön suojelemisesta 
annetulla lailla tai maankäyttö- ja rakennuslain 
nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja 
maakunnallisia tai seudullisia alueita tai kohteita.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen 
kulttuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisärakenta-
minen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaaval-
taan ja rakennustavaltaan arvokkaaseen raken-
nuskantaan ja rakennettuun kulttuuriympäris-
töön. 

Kohdetta koskevista suunnitelmista on Museovi-
rastolle tai alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavan Sa-SR-kohteet sisältyvät SR-
merkintäkokonaisuuksiin: 

Inari: 

• Ivalon rakennussuojelukohteet (SR 3060) 
(Pyhän Nikolauksenkirkko) 

• Inarin kirkonkylän rakennussuojelukoh-
teet  (SR 3071) (Saamelaiskirkko) 
 

6.13.7 Kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue tai 
kohde  

Valtioneuvoston valtakunnallisia alueidenkäyttö-
tavoitteita koskeva 14.12.2017 tehty päätös tuli 
voimaan 1.4.2018. Päätös edellyttää, että valta-
kunnallisesti arvokkaiden kulttuuriympäristöjen ja 
luonnonperinnön arvot, kohteiden alueellinen 
monimuotoisuus ja ajallinen kerroksisuus turva-
taan maakuntien suunnittelussa ja kuntien kaa-
voituksessa sekä valtion viranomaisten toimin-
nassa. Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoittei-
den mukaan suomalaisen kulttuuriympäristön ko-
konaisuus perustuu viranomaisten laatimiin valta-
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kunnallisiin inventointeihin, jotka koskevat valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita (VAMA), 
valtakunnallisesti merkittäviä rakennettuja kult-
tuuriympäristöjä (RKY) ja valtakunnallisesti mer-
kittäviä arkeologisia kohteita.  

RKY on Museoviraston laatima inventointi, joka 
on valtioneuvoston päätöksellä otettu maan-
käyttö- ja rakennuslakiin perustuvien valtakunnal-
listen alueidenkäyttötavoitteiden tarkoittamaksi 
inventoinniksi rakennetun kulttuuriympäristön 
osalta 1.1.2010 alkaen.  

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden tar-
koittamana valtakunnallisesti arvokkaiden mai-
sema-alueiden inventointina on tähän saakka toi-
minut valtioneuvoston 5.1.1995 antaman arvok-
kaita maisema-alueita ja maisemanhoidon kehit-
tämistä koskevan periaatepäätöksen mukainen 
alueluettelo, joka on perustunut ympäristöminis-
teriön asettaman maisema-aluetyöryhmän mie-
tintöön 66/1992.  

Valtioneuvosto päätti istunnossaan 18.11.2021 
(VNp 18.11.2021) valtakunnallisesti arvokkaista 
maisema-alueista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo 
korvaa aiemman alueluettelon vuodelta 1995.   

Maisema-alueet ovat kansallisesti, alueellisesti ja 
paikallisesti merkittäviä identiteettitekijöitä. In-
ventoinnissa on tarkasteltu elinvoimaisia, luon-
non- ja kulttuuriarvoiltaan monipuolisia maaseu-
dun kulttuurimaisemia, jotka ilmentävät poik-
keuksellisen edustavasti maisemamaakunnalleen 
ja -seudulleen ominaisia maisemapiirteitä. Merki-
tystä on ollut myös muiden alkutuotannon elin-
keinojen, kuten saaristoelinkeinojen, erätalou-
den, metsätalouden sekä poronhoidon ja muiden 
saamelaiselinkeinojen kulttuurimaisemilla. Mai-
sema-alueisiin sisältyy lisäksi nähtävyyden luon-
teisia historiallisia matkailukohteita ja kulttuuri-
sesti merkittäviä luonnonmaisemakokonaisuuk-
sia.  

Maankäyttö- ja rakennuslaissa olevat valtakun-
nalliset alueidenkäyttötavoitteet edellyttävät, 
että valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 
(VAMA 2021) ja valtakunnallisesti merkittävät ra-

kennetut kulttuuriympäristöt (RKY) otetaan huo-
mioon alueiden käytössä. Ne tulee muun muassa 
merkitä maakuntakaavoihin.  

6.13.7 Kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta valtakunnallisesti tärkeä alue tai 
kohde 

     

Osa-aluemerkinnällä maV pääasiallisen maan-
käyttöluokan päälle osoitetaan valtioneuvoston 
päätöksen (VNp 18.11.2021) mukaiset valtakun-
nallisesti arvokkaat maisemakokonaisuudet 
(VAMA 2021) sekä maakunnallisesti tai seudulli-
sesti arvokkaat alueet ja kohteet.  Valtakunnalli-
sesti merkittävät kulttuuriympäristöt (RKY) osoi-
tetaan maV-merkinnällä silloin, kun niitä ei ole 
osoitettu SR-/SR-1-kohteina. Mikäli valtakunnalli-
sesti merkittävä kulttuuriympäristö ja valtakun-
nallisesti arvokas maisemakokonaisuus ovat pääl-
lekkäisiä, osoitetaan maakuntakaavassa kohde 
maV-merkinnällä uloimman rajauksen mukaisesti. 
Kaavan liiteasiakirjoihin kuuluvissa aluekuvauk-
sissa (liite 1) on esitetty merkintöjen varausperus-
teet.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on otettava huomioon 
kulttuuriympäristön ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava merkittävien mai-
sema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen säilymi-
nen.  

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa maV-merkinnällä on osoi-
tettu: 

Inari: 

• Ivalojoen kulta-alue (maV 5920) 

• Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta: 
Lemmenjoen kullankaivajayhdyskunta 
(maV 5934) 
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• Ruijanpolku (maV 5936) 

• Jäämerentien tiehistorialliset kohteet: 
Magneettimäen tie (maV 8153) 

Sodankylä: 

• Jatkosodan tapahtuma- ja muistopaikat: 
Schutzstellung ja Huuhkajanpäänpaista-
man silta (maV 4606) 

• Lapin uitto- ja savottatukikohdat: Portti-
kosken uittotukikohta (maV 4616) 

• Luoston matkailukeskus (maV 5910) 

• Ruijanpolku (maV 5936) 

• Puolakkavaaran asutuskylä (maV 5948) 

• Kieringin kulttuurimaisema (maV 5953) 

Utsjoki: 

• Strömstadin rauhan rajakivet (maV 5918) 

• Utsjoen postipolku ja postituvat (maV 
5919) 

 

6.13.8 Saamelaiskulttuuri, kulttuuriympäristön 
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valtakun-
nallisesti tärkeä alue tai kohde.  

    

Merkinnällä Sa-maV osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvät valtakunnallisesti arvokkaat mai-
sema-alueet ja valtakunnallisesti merkittävät ra-
kennetut kulttuuriympäristöt.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on otettava huomioon 
kulttuuriympäristön ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava merkittävien mai-
sema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen säilymi-
nen.  

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa Sa-maV-merkinnällä on osoi-
tettu: 

Inari: 

• Seitapaikat: Ukonsaari (Sa-maV 5930) 

• Kolttasaamelaisten asutuspaikat (Sa-maV 
5932): Nellimin kylä, Sevettijärvi, Nikola 
kolttatila, Kevärinne, Kolmosjärvi  

• Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta: 
Lisman kylä (Sa-maV 6106) 

• Repokairan ja Lemmenjoen alueen saa-
melaisasutus ja kullankaivajayhdyskunta: 
Kaapin Jouni (Sa-maV 6107) 

• Inarinsaamelaisten vuotuismuuton talvi- 
ja kesäpaikat (Sa-maV 5959): Niliniemi, 
Nuoran Juhani, Tsarmivuono, Tsarmi-
Lompolo, Turvejärven Pekkala, Kotkajärvi, 
Nitsijärven Pekkala  

• Iijärven ja Tsiuttajoen luontaiselin-
keinomaisemat (Sa-maV 5928) 

• Inarijokivarren vuotuismuuton maisemat 
(Sa-maV 5931) 

• Inarijärven ja Juutuanjoen maisemat (Sa-
maV 5937) 

• Kaunispään tunturimaisemat (Sa-maV 
5944) 

• Näätämön kolttasaamelaismaisemat (Sa-
maV 5946) 

• Ukonjärven ja Myössäjärven maisemat 
(Sa-maV 5965) 

• Nellimin asutusmaisemat (Sa-maV 6101) 

Sodankylä: 

• Sodankylän saamelaisasutus: Pur-
numukka (Sa-maV 5942) 

• Poroerotuspaikat ja -aidat: Vuomaselkä 
(Sa-maV 5968) 

• Nattastunturien ja Sompiojärven maise-
mat (Sa-maV 5947) 
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• Peurakairan luontaiselinkeinomaisemat 
(Sa-maV 5952) 

• Saaritunturien poronhoitomaisemat (Sa-
maV 5958) 

Utsjoki: 

• Tenojokilaakson saamelaisasutus: Dálva-
das (Sa-maV 5916) 

• Poroerotuspaikat ja -aidat (Sa-maV 5968): 
Erttegvárri, Badusoaivi, Cohkavárri, Vadat, 
Ailigas, Ristenasoaivvi, Hánnomaras, 
Gárdemaras  

• Alakönkään koskenkiertotie (Sa-maV 
5926) 

• Utsjoen saamelaisasutus (Sa-maV 5927): 
Mieraslompolo, Fallejohka ja Rau-
dusskaidi 

• Paistunturien luontaiselinkeinomaisemat 
(Sa-maV 5957) 

• Ailikastunturin luontaiselinkeinomaise-
mat (Sa-maV 5961) 

• Alakönkään koskimaisema (Sa-maV 5962) 

• Kevon tunturiylängön maisemat (Sa-maV 
5964) 

• Pulmankijärven tunturimaisema (Sa-maV 
5966) 

• Utsjokilaakson maisemat (Sa-maV 5921) 

• Tenonlaakson maisemat (Sa-maV 5917) 

 

6.13.9 Kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta tärkeä alue tai kohde  

  

Merkinnällä ma osoitetaan maakunnallisesti ja 
seudullisesti arvokkaat kulttuuriympäristöt ja 
maisema-alueet.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on otettava huomioon 
kulttuuriympäristön ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava maisema- ja kult-
tuurihistoriallisten arvojen säilyminen.  

Kohteeseen tai alueeseen merkittävästi vaikutta-
vissa hankkeissa on alueelliselle vastuumuseolle 
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen” 

Maakuntakaavassa ma-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Rovajärven entinen savottakämppä (ma 
6103) 

• Inarin kirkonkylän kulttuuriympäristökoh-
teet (ma 6104): Saamelaismuseo Siida, 
saamelaiskulttuurikeskus Sajos, Samekki, 
Kultahovi, Kirkkomännikkö. Näistä koh-
teista Saamelaismuseo Siida, saamelais-
kulttuurikeskus Sajos ja Samekki ovat saa-
melaiskulttuurikohteita. 

Sodankylä: 

• Jeesiön kylä (ma 5945) 

• Lismanaapa (ma 5950) 

• Torvisen kylä (ma 5951) 

• Sodankylän järvikylät (ma 5954): Uima-
niemi, Seipäjärvi, Sassali  

• Salmurin poroaita (ma 5956) 

• Kannusselän/Kusiojan poroaita (ma 6105) 

• Kyömylän porokämppä (ma 6108) 

Utsjoki: 

• Utsjoen kulttuuriympäristökohteet (ma 
5922): Postimiesten yöpymistupa, sairas-
maja, Utsjoen vanhat koulut, Saamensilta, 
Boaresbaiki, Kunnantalo ja Utsjoen hotelli. 
Näistä kohteista Boaresbaiki on saame-
laiskulttuurikohde.  
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6.13.10 Saamelaiskulttuuri, kulttuuriympäristön 
ja/tai maisema vaalimisen kannalta tärkeä alue 
tai kohde 

  

Merkinnällä Sa-ma osoitetaan saamelaiskulttuu-
riin liittyvät maakunnallisesti ja seudullisesti ar-
vokkaat kulttuuriympäristöt ja maisema-alueet.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on otettava huomioon 
kulttuuriympäristön ja maiseman ominaispiirtei-
den vaaliminen ja turvattava maisema- ja kult-
tuurihistoriallisten arvojen säilyminen.  

Kohteeseen tai alueeseen merkittävästi vaikutta-
vissa hankkeissa on alueelliselle vastuumuseolle 
varattava mahdollisuus lausunnon antamiseen” 

Maakuntakaavassa Sa-ma-merkinnällä on osoi-
tettu: 

Inari: 

• Kuttura (Sa-ma 5938) 

• Inarin poroerotuspaikat (Sa-ma 5963): 
Hammastunturi, Tsiuttajoki, Moitakuru, 
Porttikaltio  

Utsjoki: 

• Lohisaari (Sa-ma 5923) 

• Vetsikon kylä (Sa-ma 5924) 

• Njuohkajárvren–Aittavaaran alue (Sa-ma 
5967) 

 

6.13.11 Merkittävä II maailmansodan aikainen 
sotahistoria-alue tai -kohde  

 

Merkinnällä maS osoitetaan maakunnallisesti 
merkittävä II maailmansodan aikainen sotahisto-
ria-alue tai -kohde.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
kohteen tai alueen historialliset erityispiirteet. 

Kohteeseen tai alueeseen vaikuttavissa hank-
keissa on alueelliselle vastuumuseolle varattava 
mahdollisuus lausunnon antamiseen” 

Maakuntakaavassa maS-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Haukkapesäjoki 1 ja 2 (maS 4843) 

• Rautaportti (maS 4844) 

• Iso Kuivajärvi (maS 4845) 

• Pontikkamäki (maS 4846) 

Sodankylä: 

• Taivalselkä (maS 4847) 

• Kannusselkä vankileirin jäännös (maS 
4848) 

• Schutzstellung (maS 4849) 

 

6.13.12 Muinaismuistokohde 

 

 

Merkinnällä SM osoitetaan muinaismuistolain no-
jalla suojeltuja maakuntakaavaan valittuja alueita 
tai kohteita. Kiinteät muinaisjäännökset ovat mui-
naismuistolain (295/1963) nojalla rauhoitettuja. 
Alueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen raken-
tamisrajoitus.   

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Kohteen kaivaminen, peittäminen, muuttami-
nen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen 
kajoaminen kielletty. Kohdetta koskevista suunni-
telmista on pyydettävä alueellisen vastuumuseon 
lausunto.”  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 kiinteät 
muinaisjäännökset on turvattu museoviranomais-
ten ohjeiden mukaisesti myös koko maakunta-
kaava-aluetta koskevalla määräyksellä:  
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”Alueiden käyttöä suunniteltaessa tulee varmis-
taa kulttuuriperintötiedon ajantasaisuus (kulttuu-
riympäristön ja/tai maiseman kannalta tärkeät 
alueet tai kohteet, kiinteät muinaisjäännökset tai 
muut arkeologiset kulttuuriperintökohteet), ja ol-
tava yhteydessä alueelliseen vastuumuseoon sekä 
varauduttava tarpeellisiin selvityksiin. Ilman mui-
naismuistolain nojalla annettua lupaa on kiinteän 
muinaisjäännöksen kaivaminen, peittäminen, 
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja 
muu siihen kajoaminen kielletty. Määräys koskee 
myös vedenalaisia muinaisjäännöksiä.” 

Maakuntakaavassa SM-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Njurgoiláådoh, länsi (SM 3522), muinais-
jäännösrekisterinumero: 148010399 

• Säytsjärvi (SM 3524), muinaisjäännösre-
kisterinumero: 148010530. 

• Näätämöjoki–Pirijärvi/Pirijäu`rr (SM 
5325), muinaisjäännösrekisterinumerot: 
1000002837, 1000002838, 1000002839, 
1000002840, 1000002841, 1000002849, 
1000002850, 1000002851, 1000002852, 
1000002853, 1000002854, 1000002855, 
1000019880, 1000019881, 1000019882, 
1000019883, 1000019885, 1000019988, 
1000002856, 1000019879  

• Vanha hautuumaasaari (SM 3526), Mui-
naisjäännösrekisterinumero: 148010463 

• Hautuumaasaari (SM 3527), muinaisjään-
nösrekisterinumero: 148010096 

• Ukonsaari (SM 3528), muinaisjäännösre-
kisterinumero: 148010053  

• Nukkumajoki (SM 3529), muinaisjäännös-
rekisterinumerot: 148010046, 
148010078, 148010032, 148010083, 
148010080, 148010081, 148010444, 
1000011953 

• Kenttäsaari Kankivuono (SM 3530), mui-
naisjäännösrekisterinumero: 1000012372 

• Täyssinän rauhan rajakivi (SM 3531), mui-
naisjäännösrekisterinumero: 148010433 

• Ukonjärven Ákku (SM 3601), muinaisjään-
nösrekisterinumero: 148010488 

• Kivijoen kokonaisuus (SM 3630), muinais-
jäännösrekisterinumerot:148010693, 
148010695, 148010694, 1000012969, 
1000024942 

• Inarin Vuopaja (SM 3631), muinaisjään-
nösrekisterinumerot: 148010056, 
148010014, 148010013, 1000008969 

• Seärihjoki – Härkäjoki (SM 3715), muinais-
jäännösrekisterinumerot:148010705, 
148010785, 148010704 

• Siuttavaara (SM 3537), muinaisjäännösre-
kisterinumero: 148010370 

Sodankylä: 

• Nattushaara (SM 3532), Muinaisjäännös-
rekisterinumero: 1000000466  

• Akmeelinkummut (SM 3533), muinais-
jäännösrekisterinumero: 1000000422 

• Kemiläissaari (SM 3534), muinaisjäännös-
rekisterinumerot: 1000031838, 
1000031839, 1000031840  

• Kyläselkä (SM 3535), muinaisjäännösre-
kisterinumero: 758010035  

• Pirunsaari (SM 3536), muinaisjäännösre-
kisterinumero: 1000000417 

• Ruijanpolku (SM 3717), muinaisjäännös-
rekisterinumero. 1000032423 

Utsjoki: 

• Pulmankijärvi Kalddajohka (SM 3520), 
Muinaisjäännösrekisterinumerot: 
1000000656, 1000001229, 1000001230, 
1000001231, 1000001232, 1000001233, 
1000008808. 

• Suttesája Sulaoja (SM 3597), muinaisjään-
nösrekisterinumero: 1000000913 
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• Vetsijärvi (SM 3602), muinaisjäännösre-
kisterinumerot: 1000001214, 
1000001215, 1000001216, 1000001220, 
1000001221, 1000001222, 1000001223, 
1000001226 

• Guivin ympäristö (SM 3627), muinaisjään-
nösrekisterinumerot: 1000001002, 
1000001003, 1000001061, 1000001093, 
1000001094, 1000001095, 1000001096, 
1000001097, 1000001180, 1000001004, 
1000001005, 1000001006, 1000001153, 
1000001159, 1000001091, 1000001160, 
1000001162, 1000001163, 1000001170 

• Tenojokivarren nuorempi saamelaisasu-
tus: Guošnjárga (SM 3628), muinaisjään-
nösrekisterinumero: 890010055  

• Kultalan ympäristö (SM 3629), muinais-
jäännösrekisterinumero: 890010012  

• Ala-Jalve (SM 3716), muinaisjäännösrekis-
terinumerot: 890010001, 1000011385 

Kiinteät muinaisjäännökset on Suomessa rauhoi-
tettu muinaismuistolailla (295/63). Sen mukaan 
kiinteät muinaisjäännökset ovat rauhoitettuja 
muistoina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja 
historiasta. Ilman lain nojalla annettua lupaa on 
kiinteän muinaisjäännöksen kaivaminen, peittä-
minen, muuttaminen, vahingoittaminen, poista-
minen ja muu siihen kajoaminen kielletty. 

Muinaismuistolaki rauhoittaa automaattisesti il-
man eri toimenpiteitä lain piiriin kuuluvat kiinteät 
muinaisjäännökset ja kieltää sellaiset toimenpi-
teet, jotka saattavat olla vaaraksi muinaisjään-
nöksen säilymiselle. Kiinteän muinaisjäännöksen 
rauhoituksesta huolimatta alueella vallitseva 
maankäyttö kuten esimerkiksi maatalouden har-
joittaminen voi jatkua. Kiinteillä muinaisjäännök-
sillä ei ole varsinaista ikärajaa. Laki koskee niin 
esihistoriallisia kuin historiallisiakin kohteita. 
Nuorimpia suojelun piiriin luettuja kohteita ovat 
ensimmäisen maailmansodan aikaiset puolustus-
laitteet. Museovirasto vastaa sekä maalla sijaitse-
vien, että vedenalaisten ja -rajaisten kohteiden 
suojelusta. 

Muinaismuistolaki määrää yleisen maankäyttö-
hankkeen tai kaavoituksen suunnittelijan selvittä-
mään suunnitelman vaikutukset kiinteään mui-
naisjäännökseen. Lain mukaan yleisen tai suureh-
kon yksityisen työhankkeen toteuttajan on rahoi-
tettava hankkeen aiheuttamat tutkimukset. 

Maankäyttö ja rakennuslain perusteella voidaan 
kiinteiden muinaisjäännösten ohella ottaa huomi-
oon myös muuta arkeologista kulttuuriperintöä. 

Mikäli maata kaivettaessa löytyy kiinteä muinais-
jäännös, laki määrää keskeyttämään työn ja il-
moittamaan asiasta Museovirastolle. Säännölli-
sesti tehtävät muinaisjäännösten maastoinven-
toinnit ja kohteiden merkitseminen eritasoisiin 
kaavoihin tähtäävät siihen, ettei tällaisia raken-
nuttajan ja maanomistajan kannalta haitallisia ti-
lanteita syntyisi. 

Kiinteitä muinaisjäännöksiä muinaismuistolain 
mukaan ovat: 

1) maa- ja kivikummut, röykkiöt, kivikehät ja 
muut kiveykset ja kivilatomukset, jotka ovat ih-
misten muinoin tekemiä; 

2) pakanuuden aikaiset haudat ja kalmistot, myös 
sellaiset, joista maanpinnalla ei ole merkkejä; 

3) kivet ja kalliopinnat, joissa on muinaisilta 
ajoilta kirjoituksia, kuvia tai muita piirroksia tahi 
maalauksia, hiomauria tai muita hionnan tahi 
hakkuun jälkiä taikka uhrikuoppia; 

4) uhrilähteet, uhripuut, uhrikivet ja muut palvon-
tapaikat sekä muinaiset käräjäpaikat; 

5) muinaisilta ajoilta peräisin olevat asumusten 
jäännökset sekä asuin- ja työpaikat, niin myös 
muodostumat, jotka ovat syntyneet sellaisten 
asumusten tai paikkojen käyttämisestä; 

6) muinaisaikaiset hylätyt linnat, linnamäet, lin-
noitukset, linnakkeet, vallit ja vallihaudat sekä nii-
den jäännökset, kirkkojen, kappelien, luostarien 
ja muiden huomattavien rakennusten rauniot 
sekä muinaiset hautapaikat, jotka eivät ole seura-
kunnan hoidossa olevalla hautausmaalla; 

7) kivet, ristit ja patsaat, jotka muinoin on pysty-
tetty jonkun henkilön tai tapahtuman muistoksi 
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tai uskomuksellisessa tarkoituksessa, samoin kuin 
muut sellaiset muistomerkit; 

8) muinaisten huomattavien kulkuteiden, tienviit-
tojen ja siltojen sekä vartiotuli- ja muiden sellais-
ten laitteiden jäännökset; sekä 

9) kiinteät luonnonesineet, joihin liittyy vanhoja 
tapoja, tarinoita tai huomattavia historiallisia 
muistoja. 

Maakuntakaavaan merkityt kohteet edustavat 
vain osaa Pohjois-Lapin koko muinaisjäännöskan-
nasta ja niiden lisäksi on olemassa moninkertai-
nen määrä muinaisjäännöksiä. Näiden joukossa 
voi kuitenkin olla kohteita, jotka tutkittuina voivat 
osoittautua merkittäviksi. Lisäksi kokonaistilanne 
muuttuu paitsi löydettäessä lisää uusia muinais-
muistokohteita myös mahdollisesti joitain entisiä 
kohteita rekisteristä poistettaessa. Laadittaessa 
alueidenkäyttöä koskevia suunnitelmia on hyvissä 
ajoin selvitettävä, koskeeko hanke kiinteitä mui-
naisjäännöksiä. Museovirasto yllä pitää koko ajan 
päivittyvää muinaisjäännösrekisteriä osoitteessa: 
www.kyppi.fi. Muinaisjäännösrekisteriä käyte-
tään ensisijaisena lähteenä muinaisjäännösten si-
jaintia ja tietoja tarkistettaessa.  

Maakuntakaavaan merkityt kohteet ovat ole-
massa olevien tietojen perusteella alueellisesti tai 
seudullisesti merkittäviksi arvioituja. Kohteiden 
valinnassa on kiinnitetty huomiota kohteisiin, 
jotka ovat merkittäviä ajatellen joko koko maan 
muinaisjäännöskantaa tai jotka edustavat joko 
maakunnalle omaleimaisia muinaisjäännöstyyp-
pejä ja jotka ilmentävät maakunnan historiakehi-
tykselle ominaisia piirteitä. Lisäksi kohteiden va-
linnassa on kiinnitetty huomiota niiden alueelli-
seen ja ajalliseen jakaumaan sekä siihen, että vali-
tut kohteet muodostaisivat yhtä kohdetta laajem-
pia kokonaisuuksia. Kohteiden säilyvyys ja niiden 
ympäristön säilyvyys on huomioitu kohteista käy-
tettävissä olevien tietojen puitteissa. Myös tutki-
mushistoria on vaikuttanut kohteiden valintaan. 
Monet kohteista ovat osaksi kaivauksin tutkittuja, 
joten niistä on enemmän olemassa olevaa tietoa 
kuin vain inventointien yhteydessä todetuista 
kohteista. 

 

6.13.13 Kulttuurihistoriallisesti tai maisemalli-
sesti merkittävä tie tai reitti 

 

Merkinnällä ur/k osoitetaan tiehallinnon museo-
teitä ja muita kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittäviä tie- tai reittiosuuksia.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa on turvattava tien tai rei-
tin kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot. 
Tiehen tai reittiin vaikuttavissa hankkeissa on alu-
eelliselle vastuumuseolle varattava mahdollisuus 
lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa ur/k-merkinnällä on osoitettu: 

Inari: 

• Rovasen tie (ur/k 9301) 

• Piilolan polku (ur/k 9307) 

• Tirro–Karigasniemi postipolku (ur/k 9302) 

• Suolisvuonon reitti (ur/k 9304) Muinais-
jäännösrekisterinumero: 1000037969 

• Inarinpolku (ur/k 9305)  

• Vanha Petsamontie/Paloseläntie (ur/k 
9306) 

• Ruijanpolku (maV 5936 ja ur/k), (SM 
3717), muinaisjäännösrekisterinumero. 
1000032423 

• Jäämerentien tiehistorialliset kohteet: 
Magneettimäen tie (maV 8153 ja ur/k) 

Sodankylä: 

• Rovasen tie (ur/k 9301) 

• Luton autosavotan tukkitie (ur/k 9303) 

• Ruijanpolku (maV 5936), (SM 3717), mui-
naisjäännösrekisterinumero. 1000032423 

Utsjoki 

• Tirro–Karigasniemi postipolku (ur/k 9302) 

• Utsjoen postipolku (maV 5919 ja ur/k) 

• Alakönkään koskenkiertotie (Sa-maV 
5926 ja ur/k) 

http://www.kyppi.fi/
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6.13.14 Perinnebiotoopit 

Valtakunnallinen perinnebiotooppien päivitysin-
ventointi suoritettiin vuosina 2019–2023. Suo-
men ympäristökeskus koordinoi ja ympäristömi-
nisteriö ohjasi inventointia. Metsähallituksen 
Luontopalvelut vastasi perinnebiotooppien inven-
toinneista. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 alueelta val-
takunnallisesti arvokkaiksi perinnebiotoopeiksi 
määriteltiin: 

Inari: 

• Kaapin Jounin kenttä 

• Lisman kylän kentät 

• Pielpajärven erämaakirkko 

• Raja-Joosepin kenttä 

Sodankylä: 

• Mutenia 

• Pälven niitty 

Utsjoki: 

• Boaresbaihki 

• Kevonsuun niitty 

• Utsjoen kirkkotuvat ja pappila 

• Välimaan kenttä 

• Ylä-Kuolnan kenttä 

Nämä on osoitettu seuraavilla kunnittaisilla tee-
makartoilla 

.
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6.14 MUUT MERKINNÄT 

6.14.1 Lentokonemelualue / melualue / ampu-
maradan melualue 

 

     

Merkinnällä me osoitetaan Ivalon lentoaseman 
vuodelle 2025 ennustettu Lden 55 ja 60 dB lento-
konemelualue. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueella jo olevan asutuksen ja muun melulle her-
kän toiminnan säilyttäminen ja täydentäminen on 
mahdollista. Alueelle voidaan sijoittaa esimerkiksi 
teollisuus-, toimisto- ja liikennerakennuksia.” 

Merkinnällä me1 osoitetaan Rovajärven ampuma- 
ja harjoitusalueen ja Sodankylän varuskunta-alu-
een lähiharjoitusalueen sekä Kyläjärven ampuma- 
ja harjoitusalueen melualue LLRden 55.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueella jo olevan asutuksen ja muun melulle her-
kän toiminnan säilyttäminen ja täydentäminen on 
mahdollista alueen päämaankäyttötarkoitus huo-
mioon ottaen” 

Merkinnällä me4 ampumaradan melualue 1 osoi-
tetaan Sodankylän lähiharjoitusalueen melualue 
2 Almax 65 db. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueella olevia asuinrakennuksia saa peruskor-
jata, laajentaa ja korvata uudella.  

Suunniteltaessa alueen käyttöä on puolustusvoi-
mille varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.” 

Merkinnällä me5 ampumaradan melualue osoite-
taan Sodankylän lähiharjoitusalueen melualue 3 
Almax 60 db. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueella olevia asuinrakennuksia saa peruskor-
jata, laajentaa ja korvata uudella.  

Suunniteltaessa alueen käyttöä on puolustusvoi-
mille varattava mahdollisuus lausunnon antami-
seen.” 

Merkittävimpien melualueiden (lentoasemat, 
puolustusvoimien harjoitusalueet, laajat teolli-
suusalueet yms.) sijainti ja laajuus tulee myös arvi-
oida ja esittää ne kaavassa yksityiskohtaisempien 
kaavojen suunnittelua varten. 

Uudenmaan ELY-keskus on laatinut vuonna 2013 
oppaan melun- ja tärinäntorjunta maankäytön 
suunnittelussa. Oppaan mukaan lentomelu tulee 
ottaa kaavoituksessa pääsääntöisesti huomioon 
seuraavasti: 

1. Lentomelualue tulee merkitä maakunta- ja yleis-
kaavaan  

2. Uusia asuinalueita ei tule sijoittaa lentomelualu-
eelle LdEN yli 55 dB 

3. Alueille, joiden melutaso LdEN on 55–60 dB, voi-
daan hyväksyä pienimuotoista täydennysrakenta-
mista, jos alue muuten sopii asumiseen erityisen 
hyvin tai jos toimenpiteelle on muita erityisen hy-
viä perusteita. 

4. Alueelle, missä melutaso LdEN on yli 60 dB, ei 
tulisi rakentaa uusia asuntoja eikä sijoittaa muita 
melulle herkkiä toimintoja. 

Kohdat 2–4 vastaavat iME-työryhmän (Ympäristö-
ministeriö 2001) mietinnössä esittämää suosi-
tusta. 

Kohdan 3 yksityiskohtaiset soveltamisohjeet ovat 
seuraavat: 

A. Pienimuotoisena täydennysrakentamisena voi-
daan hyväksyä korvaava uudisrakentaminen ja yk-
sittäisten välitonttien rakentaminen, kun kysymys 
on pientaloista. 

B. Laajempien (kortteli tai muutamia kortteleita) 
alueiden rakentamisen ollessa kysymyksessä on 
kaavoituksen yhteydessä selvitettävä ensisijaisesti 
alueen vaihtoehtoinen käyttö. Onko mahdollista 
tai tarkoituksenmukaista käyttää aluetta teolli-
suus/työpaikkarakentamisen alueena? Tämän 
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vaihtoehdon tutkiminen tulee kuvata myös kaava-
selostuksessa. 

C. Yhdyskuntarakenteen sisällä sijaitseviin alueisiin 
suhtaudutaan myönteisemmin kuin yhdyskuntara-
kenteen laajentamiseen (yhdyskuntarakenteen 
eheyttämisen näkökulma). Lähtökohtana voidaan 
pitää, että yhdyskuntarakenteen laajentamista ei 
pidetä sallittavana. 

D. Alueen tulee soveltua erityisen hyvin rakentami-
seen. Siihen vaikuttavat maasto-olosuhteet, yh-
dyskuntarakenne, maaperä ja pienilmasto. Vaiku-
tusten selvittämisen yhteydessä tulisi kuvata 
myös, mitä myönteisiä vaikutuksia rakentamisella 
on esim. yhdyskuntatalouteen, palvelujen järjestä-
miseen, alueen sosiaaliseen rakenteeseen tai julki-
sen liikenteen käyttömahdollisuuksiin. 

E. Täydennysrakentaminen on pääasiassa pienta-
lomaista. Alueen ympäristössä tulee sijaita saman-
tapaista tai tehokkaampaa rakentamista. 

F. Täydennysrakentamisen alue on kooltaan koh-
tuullisen pieni. Mitään enimmäiskokoa alueelle on 
vaikea määritellä. Se on arvioitava tapauskohtai-
sesti. Tavoitteena on joka tapauksessa, että tällai-
sille alueille tulisi mahdollisimman vähän uutta 
asutusta. Niiden on oltava erikoistapauksia. 

Edellistä, alun perin lentomelulle tarkoitettua oh-
jeistusta voidaan soveltaa muihinkin melutyyppei-
hin. 

Raskaiden aseiden ja räjäytysten melutasot 

Raskaiden aseiden ja räjähteiden aiheuttamalle 
melutasolle on annettu ohjearvot valtioneuvoston 
asetuksella (903/2017). Asetusta sovelletaan toi-
mintaa harjoitettaessa, maankäyttö- ja rakennus-
lain (132/1999) mukaisessa alueidenkäytön suun-
nittelussa sekä ympäristönsuojelulain mukaisessa 
lupamenettelyssä ja valvonnassa. 

Ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden 
ampumatoiminnasta ja räjäytyksistä aiheutuva 
laskennallinen A-taajuuspainotettu ja impulssikor-
jattu vuosikeskiäänitaso ei saa ylittää melulle altis-
tuvalla alueella ulkomelun ohjearvoja seuraavasti: 

3 § Ulkomelun ohjearvot alueidenkäyttöä suun-
niteltaessa 

Alueen ja rakennuksen käyttötarkoitus (1)  

Ohjearvo vuosikeskiäänitaso LRden (dB) (2) 

(1)   (2) 

Pysyvä asutus  55 

Loma-asutus  55 

Hoitolaitokset  55 

Oppilaitokset  55 

Virkistysalueet 55 

Leirintäalueet  55 

Kansallispuistot 50 

Kansallispuistoja koskevaa ulkomelun ohjearvoa ei 
sovelleta ampuma- ja harjoitusalueiden välittö-
mään läheisyyteen rajautuvaan kansallispuiston 
osaan. 

 

4 § Ulkomelun toimenpideraja-arvot toimintaa 
harjoitettaessa 

Ampuma- ja harjoitusalueiden raskaiden aseiden 
ampumatoiminnasta ja räjäytyksistä aiheutuva C-
taajuuspainotettu äänialtistustaso ei saa ylittää 
melulle altistuvalla alueella seuraavia ulkomelun 
toimenpideraja-arvoja: 

Alueen ja rakennuksen käyttötarkoitus (1)  

Toimenpideraja-arvo, äänialtistustaso LCE (dB) ar-
kisin kello 7–19 (2) 

(1)  (2) 

Pysyvä asutus  105 

Loma-asutus  105 

Hoitolaitokset  105 

Oppilaitokset  105 

Virkistysalueet 105 

Leirintäalueet  105 

Kansallispuistot 100 

Toimenpideraja-arvojen ylittyessä toiminnanhar-
joittajan on ryhdyttävä toimenpiteisiin sen selvit-
tämiseksi, miten meluhaittaa voidaan vähentää. 
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Iltaisin (kello 19–22), yöaikaan (kello 22–07), vii-
konloppuisin ja juhlapyhinä raskaiden aseiden ja 
räjäytysten melu tulee pitää mahdollisimman vä-
häisenä. 

Kansallispuistoja koskevaa ulkomelun ohjearvoa ei 
sovelleta ampuma- ja harjoitusalueiden välittö-
mään läheisyyteen rajautuvaan kansallispuiston 
osaan. 

6.14.2 Suojavyöhyke 

  

Merkinnällä sv osoitetaan alueita, joilla alueen 
käyttöä on rajoitettava läheisen vaara-alueen tai 
muun ympäristöönsä käyttörajoituksia aiheutta-
van kohteen vuoksi. Merkintöihin liittyy MRL 33 
§:n mukainen rakentamisrajoitus.  

Merkintää koskee suunnittelumääräys:  

”Suunniteltaessa alueen käyttöä tulee puolustus-
voimille ja pelastusviranomaiselle varata mahdol-
lisuus lausunnon antamiseen.” 

Maakuntakaavassa sv-merkinnällä on osoitettu: 

• Hukkakeron suojavyöhyke (sv 1976) 
• Karhunkankaan suojavyöhyke (sv 1977) 
• Kerttuvaaran suojavyöhyke (sv 1978) 
• Kotsamon suojavyöhyke (sv 1981) 

 

6.14.3 Lentotoiminnan kannalta tärkeä vyöhyke 

  

Merkinnällä osoitetaan aluetta, joka on osoitettu 
lentoliikenteen varalaskupaikan ympärille. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon len-
toliikenteen varalaskupaikasta johtuvat maankäy-
tön rajoitukset. 

Lentoesteen muodostavista mastoista ja raken-
teista on pyydettävä puolustusvoimien lausunto 
sekä ilmailulain 864/2014 158 § mukainen lau-
sunto Traficomilta.” 

Suojavyöhyke ulottuu 12 km säteelle varalaskupai-
kan keskipisteestä. Tuulivoimarakentaminen ei ole 
sallittua vyöhykkeen alueella. 

6.14.4 SEVESO-alue 

  

Merkinnällä osoitetaan SEVESO III -direktiivin ja 
nestekaasulaitosten konsultointivyöhykkeet. 

Merkintää koskee suunnittelumääräys: 

”Suunniteltaessa alueen käyttöä tulee TUKES:lle ja 
pelastusviranomaiselle sekä tarvittaessa puolus-
tusvoimille varata mahdollisuus lausunnon anta-
miseen.” 

Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on kaksi 
SEVESO III -direktiivin mukaista laitosta (Boliden 
Kevitsa Mining Oy ja Orica Finland Oy) ja yksi nes-
tekaasulaitos (Comforta Oy), joihin sovelletaan 
ympäristöministeriön kirjeessä dnro 3/501/2001 
kuvattuja lausuntomenettelyitä kaavoitukseen ja 
rakentamisen lupiin liittyen.  

Konsultointivyöhyke on yleispiirteinen tapa kuvata 
vaarallisten aineiden käsittelyyn ja varastointiin si-
sältyvää suuronnettomuuden riskiä ja sen aineel-
lista ulottuvuutta. Konsultointivyöhyke ei ole suo-
javyöhyke, joten sitä ei voi suoraan käyttää suojae-
täisyytenä tuotantolaitoksen ja muun toiminnan 
välillä. 

Konsultointivyöhykkeellä tapahtuvaan kaavoituk-
seen ja rakentamiseen on kiinnitettävä erityistä 
huomiota. Vyöhyke ilmaisee sen etäisyyden laitok-
sesta, jonka sisällä toimittaessa turvallisuuden var-
mistamiseen tähtäävä asiantuntijalausuntome-
nettely on tarpeen toteuttaa. Menettelyn tarkoi-
tuksena on varmistaa, että kaikki viranomaiset 
saavat riittävän tiedon ja vaikutusmahdollisuudet 
suunniteltuihin maankäytön muutoksiin ja myös 
suuronnettomuusvaaraa aiheuttava laitos tulee 
kuulluksi. 

Jos tuotantolaitosta ympäröivän, nk. konsultointi-
vyöhykkeen sisäpuolelle jäävälle alueelle laadi-
taan kaava tai sen muutos, jonka toteuttaminen 
saattaisi merkitä suuronnettomuusriskille altistu-
vien henkilöiden määrän vähäistä merkittäväm-
pää kasvamista, kaavaa laadittaessa on tarpeen 
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selvittää tuotantolaitoksen toimintaan liittyvät ris-
kit onnettomuusvaaran kannalta (MRL 9 § ja MRA 
1 §). Nämä vaikutukset on otettava huomioon laa-
dittaessa kaavan osallistumis- ja arviointisuunni-
telmaa (MRL 63 §). 

Suunniteltaessa riskille alttiiden toimintojen sijoit-
tamista suuronnettomuusriskin piiriin kuuluvan 
vyöhykkeen sisälle on kaavaa laadittaessa syytä 
pyytää kunnan palo- ja pelastusviranomaisen (pa-
lopäällikön) ja tarvittaessa TUKES:n lausunto.  

Suuronnettomuusriskille altistuvien henkilöiden 
määrän vähäistä merkittävämpää lisääntymistä 
merkitseviä suunnittelutarveratkaisuja, poik-
keamispäätöksiä tai rakennuslupia asuinraken-
nuksille tai yleiseen käyttöön tarkoitetuille raken-
nuksille tai muille riskiherkille toiminnoille käsitel-
täessä tulee suuronnettomuusvaarallisista laitok-
sista tai varastoista aiheutuvat vaarat selvittää ja 

turvallisuuden edellyttämät etäisyydet ottaa huo-
mioon.  

Onnettomuusriskin ja riittävien suojaetäisyyksien 
selvittämiseksi on sellaisista lupahakemuksista, 
joiden myöntämisestä voisi seurata suuronnetto-
muusriskille altistuvien henkilöiden määrän vä-
häistä merkittävämpi lisääntyminen, syytä pyytää 
lausunto kunnan palopäälliköltä, joka harkitsee 
onko myös TUKES:n lausunto tarpeen. 

6.14.5 Vesialue/tekojärvi 

  

Merkinnällä osoitetaan sähkövoiman tuotantoon 
soveltuvia tekojärviä, jotka on rajattu ylävesirajan 
mukaan. Pohjois-Lapin alueella on kaksi tekojär-
veä: Lokka ja Porttipahta. 

 

6.15 KUMOTTAVAT ALUEET 

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 kumoaa voi-
maan tullessaan 28.1.2008 lainvoiman saaneen 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan. 

 

 

6.16 MAAKUNTAKAAVAN VALMISTELUVAIHEEN VAIHTOEHDOT 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonnosvai-
heessa vaihtoehtoisina linjauksina oli pääradan 
ohjeelliset vaihtoehtoiset linjaukset alavaihtoeh-
toineen sekä Fingridin 400 kV voimalinjan ohjeelli-
nen vaihtoehtoinen linjaus. Lisäksi vaihtoehtoi-
sena merkintänä oli metsätalous-, matkailu ja po-
ronhoitovaltainen alue (M-2) sekä metsätalous-, 
matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on eri-
tyistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-2). Kaikille 
vaihtoehdoille on aina olemassa nk. nollavaihto-
ehto, eli toteuttamatta jättäminen. Maakuntakaa-
vassa se tarkoittaa osoittamatta jättämistä.  

6.16.1 Pääradan ohjeelliset vaihtoehtoiset lin-
jaukset (pr/o) 

 
Maakuntakaavassa osoitettiin Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaavaprosessissa valittujen päära-

dan ohjeellisten vaihtoehtoisten linjauksien jatko-
yhteydet Sodankylään joko valtatie 4 suunnasta tai 
Kemijärven kautta. Maakuntakaavassa osoitettiin 
myös Jäämerenradan ratalinjaus Sodankylästä 
Kirkkoniemeen. Ratalinjauksella on kaksi päävaih-
toehtoreittiä: 

• Sodankylä–Ivalo–Inari–Sevettijärvi–Kirk-
koniemi 

• Sodankylä–Ivalo–Nellim–Kirkkoniemi 

Päävaihtoehdoilla oli myös alavaihtoehtoja, jotka 
tarkentuivat suunnitteluprosessin edetessä. Maa-
kuntakaavassa osoitettiin myös pääradan yhteys-
tarve Sodankylästä Kittilään. Maakuntakaavaluon-
noksessa oli osoitettu useita pääradan ohjeellisia 
vaihtoehtoisia alalinjauksia varsinaisten päälin-
jausten lisäksi (Kuva 22).  
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Kuva 22. Pääradan ohjeellisten vaihtoehtoisten linjausten osuudet sekä vaihtoehtoiset alalinjaukset.



203 
 

6.16.2 Fingridin 400 kV voimalinja 

Maakuntakaavaluonnoksessa 400 kV voimalinjaus 
osoitettiin ohjeellisena kulkemaan pääsääntöisesti 
olemassa olevan 220 kV voimalinjan yhteydessä, 
suurimmalta osin valtatie 4:n häiriökäytävässä. 
Vaihtoehtoisia reittejä oli osoitettu Purnumukka–
Kakslauttasen, Kerttujärvi–Sovintovaaran ja 
Vuomavaara–Petsikkojärven alueille. Kaikissa 
vaihtoehdoissa (2B, 3B ja 4B) vaihtoehdoissa lin-
jaus erkaantui olemassa olevasta 220 kV linjauk-
sesta ja palaa myöhemmin yhteen. Ohjeellinen lin-
jaus päättyi valtakunnanrajalle Nuorgamin etelä-
puolella. 

 

 

 

 

 

 

6.16.3 Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue (M-2) 

Maakuntakaavaluonnoksessa Inarin kunnan alu-
eella M-1-alueet, eli metsätalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet oli osoitettu vaihtoehtoisesti M-2-
alueina, eli metsätalous-, matkailu- ja poronhoi-
tovaltainen alueina. M-2-alueella matkailu olisi 
tasavertaisessa roolissa metsätalouden ja poron-
hoidon kanssa. 

 

6.16.4 Metsätalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamis-
tarvetta (MU-2) 

Maakuntakaavaluonnoksessa oli osoitettu vaihto-
ehtoisena merkintänä Saariselän lähiympäristössä 
MU-2-alue, joka korvaisi M-1/M-2-alueet ja nykyi-
sen MU-1-alueen. MU-2 nostaisi matkailun tasa-
vertaiseen rooliin metsätalouden ja poronhoidon 
kanssa alueilla, joilla on erityistä ulkoilun ohjaa-
mistarvetta. 
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6.17 MAAKUNTAKAAVAEHDOTUKSEEN VALITUT RATKAISUT VAIHTOEHDOISTA 

Maakuntakaavaehdotuksessa (4.11.2019) vaih-
toehtoiksi merkinnöiksi jäi ainoastaan pääradan 
ohjeelliset vaihtoehtoiset linjaukset. Aiemmassa 
luvussa 6.15 esitetyt vaihtoehtoiset alalinjaukset 
(osuuksilla 1-7) karsittiin yhdeksi linjaukseksi luon-
nosvaiheessa saatujen palautteiden perusteella. 

Pääradan ohjeelliseen vaihtoehtoiseen linjauk-
seen jäi edelleen kuitenkin päävaihtoehdot Sodan-
kylä–Ivalo–Inari–Sevettijärvi–Kirkkoniemi sekä So-
dankylä–Ivalo–Nellim–Kirkkoniemi. Lisäksi vaihto-
ehtoisena linjauksina on edelleen Rovaniemeltä 
tai Kemijärveltä saapuvat ratalinjaukset (kuva 23).

 

 

Kuva 23. Ensimmäisen ehdotusvaiheen valittu pääradan ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus.
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Fingridin 400 kV ohjeellinen vaihtoehtoinen voi-
majohtolinjaus muutettiin saadun palautteen pe-
rusteella yhteystarvemerkinnäksi välillä Sodan-
kylä-Nuorgam/valtakunnanraja. Yhteystarvemer-
kintä ei ole paikkaan sidottu. Se osoittaa ainoas-
taan yhteystarpeen. Fingrid Oyj:n mukaan Norjan 
kantaverkkoyhtiön Stattnetin kanssa tehty selvitys 
osoittaa, että 400 kV voimajohtoyhteyden tarve 
Suomesta Norjan Finnmarkkiin ei ole tarpeellinen 
seuraavan kymmenvuotiskauden aikana vaan se 
on tarpeellinen vasta pitkän aikavälin kehityssuun-
nitelmissa, vuoden 2030 jälkeen. Asiasta laadittu 
taustaselvitys on riittävä ohjeellisen merkinnän te-
kemiseen voimajohdolle, mutta saatujen lausun-
tojen ja palautteiden perusteella reitti vaatii vielä 
tarkennuksia. Tarkennukset tehdään vasta hank-
keen jatkosuunnitteluvaiheissa (esisuunnittelu, 

YVA- ja yleissuunnitteluvaiheet). Näin ollen yh-
teystarvemerkintä sopii paremmin hankkeen 
suunnitteluvaiheeseen. 

Metsätalous-, matkailu ja poronhoitovaltaisesta 
alueesta (M-2) luovuttiin saadun palautteen pe-
rusteella ja alueet osoitetaan edelleen M-1-alu-
eina, eli metsätalous- ja poronhoitovaltaisina alu-
eina.  

Maakuntakaavaluonnoksessa olleet MU-1-alueet 
muutettiin saadun palautteen perusteella MU-3-
alueiksi. Lisäksi MU-3-alueita osoitettiin palaut-
teen perusteella lisää Tankavaaran länsipuolelle, 
Saariselän pohjoispuolelle sekä Inarin kirkonkylän 
koillisosiin. 

Maakuntakaavamerkinnöille on aina olemassa 
myös nollavaihtoehto. 

 

6.18 UUDELLEENVALMISTELTU MAAKUNTAKAAVAEHDOTUS 

Maakuntakaavasta poistettiin valtuuston päätök-
sen 17.5.2021 mukaisesti Sodankylästä pohjoi-
seen osoitettu pääradan ohjeellinen, vaihtoehtoi-
nen linjaus. Ratalinjaus osoitetaan ohjeellisena, 
vaihtoehtoisena linjauksena sen sijaan Sodanky-
lästä Kittilän suuntaan Lappi-sopimuksen 2022–
2025 tavoitteiden mukaisesti.  
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7.  MAAKUNTAKAAVAN SUHDE TAVOITTEISIIN JA LAINSÄÄDÄNTÖÖN

7.1 KAAVAN SUHDE VALTAKUNNALLISIIN ALUEIDENKÄYTTÖTAVOITTEISIIN 

 
Maakuntakaava konkretisoi valtakunnalliset ta-
voitteet ja sovittaa ne yhteen maakunnallisten ja 
paikallisten tavoitteiden kanssa. Kaavaa laaditta-
essa on kiinnitettävä huomiota maakunnan oloista 
johtuviin erityisiin tarpeisiin. Valtakunnallisissa 
alueidenkäyttötavoitteissa Pohjois-Lapin maakun-
takaavaa 2040 koskevat erityisesti toimivia yhdys-
kuntia ja kestävää liikkumista, tehokasta liikenne-
järjestelmää, luonto- ja kulttuuriympäristöjä sekä 
luonnonvarojen käyttöä koskevat tavoitteet. 
  
Pohjois-Lapin maakuntakaavalle osoitetut valta-
kunnalliset alueidenkäyttötavoitteet on otettu 
huomioon maakuntakaavoituksessa seuraavasti: 
 
Toimivat yhdyskunnat ja kestävä liikkuminen 

Edistetään koko maan monikeskuksista, verkot-
tuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alueraken-
netta, ja tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vah-
vuuksien hyödyntämistä. Luodaan edellytykset 
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittämiselle sekä 
väestökehityksen edellyttämälle riittävälle ja 
monipuoliselle asuntotuotannolle. Maakunta-
kaavassa esitetty alueidenkäyttö perustuu aluei-
den vahvuuksiin ja alueiden välisten yhteyksien 
parantamiseen. Hyvät yhteydet alueiden välillä tu-
kevat kokonaisuuden elinvoimaisuutta.  Aluera-
kenteen keskusverkko tukeutuu Sodankylän, Ina-
rin ja Utsjoen kuntakeskuksiin sekä kyläverkkoon. 
Maakuntakaavassa osoitetaan kehittämisperiaa-
temerkintöjä, jotka edistävät maaseudun, matkai-
lun ja liikenteen kehittämistä. Esimerkiksi Jääme-
ren käytävä -merkintä edistää monikeskuksista, 
verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa alue-
rakennetta kokonaisuutena. Ratkaisu perustuu 
olemassa olevien rakenteiden hyödyntämiseen ja 
painottaa monipuolista elinkeinotoimintaa luon-
taisten edellytysten pohjalta. Merkittävimmät 
maakunnan aluerakenteeseen vaikuttavat muu-
tokset aiheutuvat odotettavissa olevista liikenteen 

ja logistiikan kehityksestä, matkailun kasvun jatku-
misesta sekä kaivostoiminnasta. Myös yleisesti ta-
pahtuva syrjäisempien seutujen väestön määrän 
väheneminen vaikuttaa aluerakenteeseen. Maa-
seudun pysyvän asutuksen sijoittumista ediste-
tään olemassa olevaa rakennetta täydentäen. 

Luodaan edellytykset vähähiiliselle ja resurssite-
hokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu 
ensisijaisesti olemassa olevaan rakenteeseen. 
Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdys-
kuntarakenteen eheyttä. Alueidenkäytöllä ediste-
tään yhdyskuntien ja elinympäristöjen ekologista, 
taloudellista, sosiaalista ja kulttuurista kestä-
vyyttä. Maakuntakaava perustuu nykyiselle yhdys-
kuntarakenteelle, jossa erityisesti kuntakeskusten 
nykyisille rakentamisen alueille on osoitettu pää-
asiallinen uusi rakentaminen täydennysrakenta-
misen ja eheyttämisen periaatteita edistäen. 
Elinympäristön laadun parantamiseen sekä ke-
vyen ja joukkoliikenteen kehittämiseen ohjataan 
kaavamääräyksin. Uusia irrallisia palvelu- tai työ-
paikka-alueita ei osoiteta muutoin kuin Sodanky-
lässä kaivostoimintaan tukeutuvana alueena. Pal-
velu- ja työpaikka-alueet sijoittuvat nykyiseen yh-
dyskuntarakenteeseen liittyen liikenneväylien ja 
joukkoliikenneyhteyksien varrelle.  Ilmastonmuu-
tos on huomioitu kaavamääräyksin ja maakunta-
kaavan vaikutuksia arvioitaessa.  
 
Edistetään palvelujen, työpaikkojen ja vapaa-
ajan alueiden hyvää saavutettavuutta eri väestö-
ryhmienkannalta. Edistetään kävelyä, pyöräilyä 
ja joukkoliikennettä sekä viestintä-, liikkumis- ja 
kuljetuspalveluiden kehittämistä. Saavutetta-
vuutta kehitetään osoittamalla palvelut ja työpai-
kat asuinalueiden läheisyyteen siten, että henkilö-
autoliikenteen tarve on mahdollisimman vähäi-
nen. Suunnittelumääräyksellä ohjataan joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehittä-
mistä.  Liikennejärjestelmiä on suunniteltu ja kehi-
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tetty kokonaisuuksina, jotka huomioivat eri liiken-
nemuodot ja palvelevat sekä asutusta että elinkei-
noelämän toimintaedellytyksiä. Liikennejärjes-
telmä ja alueidenkäyttö erityisesti uusien alueiden 
osalta on pyritty sovittamaan yhteen siten, että 
henkilöautoilun tarve vähenee. Kaavan mukaiset 
ratkaisut parantavat liikenneturvallisuutta sekä 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä. 
Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn houkuttele-
vuus paranee infrastruktuuria parantavien ratkai-
sujen ohella myös toiminnallisiin toimenpiteisiin, 
esimerkiksi viisaan liikkumisen edistämiseen pa-
nostamalla. 
 
Merkittävät uudet asuin-, työpaikka- ja palvelu-
toimintojen alueet sijoitetaan siten, että ne ovat 
joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn kannalta 
hyvin saavutettavissa. Asunto- ja työpaikkaraken-
tamiseen on tarjolla riittävästi tonttimaata ja että 
suunnittelussa edistetään olemassa olevan raken-
nuskannan hyödyntämistä.  Uutta asutusta, palve-
luja ja työpaikka-alueita on maakuntakaavassa oh-
jattu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen 
tukeutuen taajamatoimintojen alueille (A), kes-
kuskyliin (at) sekä saamelaiskulttuurin ja -hallin-
non keskuskyliin (ats). Tiivistämisen periaatteella 
varmistetaan näin alueidenkäytölliset edellytykset 
asuntorakentamiselle ja sen tarkoituksenmukai-
selle sijoittumiselle, saavutettavuudelle sekä hy-
välle elinympäristölle. 
 
Tehokas liikennejärjestelmä 

Edistetään valtakunnallisen liikennejärjestelmän 
toimivuutta ja taloudellisuutta kehittämällä ensi-
sijaisesti olemassa olevia liikenneyhteyksiä ja 
verkostoja sekä varmistamalla edellytykset eri lii-
kennemuotojen ja -palvelujen yhteiskäyttöön pe-
rustuville matka- ja kuljetusketjuille sekä tavara- 
ja henkilöliikenteen solmukohtien toimivuudelle. 
Toimivan liikennejärjestelmän suunnittelussa on 
huomioitu maakunnan sisäinen sekä rajat ylittävä 
liikkumisentarve. Suunnittelussa on huomioitu 
lentoasemat, rautatiet, tieliikenteen väylät yhdys-
teihin asti sekä vesiliikenteen satamat ja mootto-
rikelkkailun runkoreitit. Logistiikan kehittämiseen 
on varauduttu muun muassa Kemijärvi–Sodan-

kylä–Kittilä–Ylläs-ratayhteyden, merkittävästi pa-
rannettavien teiden, uusien tielinjausten ja uusien 
terminaalien osoittamisella.  
 
Turvataan kansainvälisesti ja valtakunnallisesti 
merkittävien liikenne- ja viestintäyhteyksien jat-
kuvuus ja kehittämismahdollisuudet sekä kan-
sainvälisesti ja valtakunnallisesti merkittävien sa-
tamien, lentoasemien ja rajanylityspaikkojen ke-
hittämismahdollisuudet. Kaavassa tarvittaviin lii-
kenneyhteyksiin on varauduttu kehittämällä rau-
tatieyhteyksiä ja muutoin pääosin olemassa olevia 
pääliikenneyhteyksiä ja verkostoja. Kaavassa on 
huomioitu rautatieverkoston kehittämisessä Lapin 
tunturikeskukset ja kaivostoiminta, joiden logisti-
sia tarpeita Kemijärvi–Sodankylä–Kittilä–Ylläs-ra-
tayhteys toteutuessaan palvelee.  Alueiden käy-
tössä on turvattu valtakunnallisesti merkittävien 
ratojen ja maanteiden jatkuvuus ja kehittämis-
mahdollisuudet sekä valtakunnallisesti merkittä-
vien rajanylityspaikkojen kehittämismahdollisuu-
det. Maakuntakaavassa on osoitettu valtakunnal-
liset rajanylityspaikat erityisalueina ja niiden toi-
minta- ja kehittämisedellytykset on otettu huomi-
oon maakuntakaavassa. Tavoitteena on edistää 
matka- ja kuljetusketjujen toimivuutta ja turvata 
edellytykset julkiselle liikenteelle sekä eri liikenne-
muotojen yhteistyön kehittämiselle. Lisäksi ediste-
tään myös toimijoiden välisen yhteistyön kehittä-
mistä niin henkilö- kuin tavaraliikenteessä.  
 
Terveellinen ja turvallinen ympäristö 

Varaudutaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä il-
mastonmuutoksen vaikutuksiin. Uusi rakentami-
nen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulkopuolelle 
tai tulvariskien hallinta varmistetaan muutoin. 
Alueidenkäytössä on otettava huomioon viran-
omaisten selvitysten mukaiset tulvavaara-alueet 
ja pyrittävä ehkäisemään tulviin liittyvät riskit. 
Maakuntakaavassa on otettu huomioon tulvien-
hallinnan suunnitelmat eikä tulvariskialueille ole li-
sätty toimintoja. Hulevesitulvat voivat lisääntyä tii-
vistyvillä alueilla. Yleismääräyksellä huomioidaan 
sään ääri-ilmiöt ja tulvariskit. 
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Ehkäistään melusta, tärinästä ja huonosta ilman-
laadusta aiheutuvia ympäristö- ja terveyshait-
toja. Maakuntakaavan yleismääräyksissä on tuotu 
esille, että suunnittelussa on pyrittävä ehkäise-
mään melusta, tärinästä ja huonosta ilmanlaa-
dusta aiheutuvia ympäristö- ja terveyshaittoja. 
 
Haitallisia terveysvaikutuksia tai onnettomuus-
riskejä aiheuttavien toimintojen ja vaikutuksille 
herkkien toimintojen välille jätetään riittävän 
suuri etäisyys tai riskit hallitaan muulla tavoin. 
Meluhaitat ja onnettomuusriskit huomioidaan 
osoittamalla maakuntakaavassa melu-, suojavyö-
hyke- ja SEVESO-aluemerkinnät. 
 
Suuronnettomuusvaaraa aiheuttavat laitokset, 
kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kulje-
tusten järjestelyratapihat sijoitetaan riittävän 
etäälle asuinalueista, yleisten toimintojen alu-
eista ja luonnon kannalta herkistä alueista. Kai-
vosten kuljetustarpeet huomioidaan osoittamalla 
merkittävästi parannettavia teitä. Onnettomuus-
riskit huomioidaan osoittamalla maakuntakaa-
vassa melu-, suojavyöhyke- ja SEVESO-aluemer-
kinnät. 
 
Otetaan huomioon yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden tarpeet, erityisesti maanpuolustuksen 
ja rajavalvonnan tarpeet ja turvataan niille riittä-
vät alueelliset kehittämisedellytykset ja toimin-
tamahdollisuudet. Yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suuden tarpeet on otettu huomioon mahdollista-
malla maanpuolustuksen ja rajavalvonnan toi-
minta- ja kehittämisedellytykset osoittamalla alu-
eet Jääkäriprikaatin ja Ivalon rajakomppanian toi-
minnoille. Rovajärven ja Kyläjärven ampuma- ja 
harjoitusalueita on laajennettu Sodankylän etelä-
osassa. Lisäksi Rajavartioston/Tullin alue Raja-Joo-
sepissa on osoitettu erityisalueena ja maakunta-
kaavassa osoitetaan itäisen valtionrajan rajavyö-
hyke.  
 
Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympäristö 
sekä luonnonvarat 

Huolehditaan valtakunnallisesti arvokkaiden 
kulttuuriympäristöjen ja luonnonperinnön arvo-

jen turvaamisesta. Maakuntakaavassa on osoi-
tettu maakunnallisesti ja valtakunnallisesti merkit-
tävät maisema- ja kulttuuriperintökohteet sekä 
alueelle tärkeimmät muinaisjäännökset. Kaavassa 
osoitetaan lisäksi saamelaisen kulttuuriympäris-
tön tai maiseman kannalta tärkeät alueet/kohteet, 
merkittävät II maailmansodan aikaiset sotahisto-
ria-alueet/kohteet sekä kulttuurihistoriallisesti tai 
maisemallisesti merkittävät tiet ja reitit. Kaavassa 
osoitetaan luonnonsuojelualueet, erämaa-alueet, 
rantojensuojeluohjelman alueet sekä arvokkaat 
harjut, geologiset muodostumat ja pohjavesialu-
eet. Kehittämisperiaatemerkintöjen rajauksia on 
suunniteltu tukemaan kulttuuri- ja luonnonperin-
nön arvoalueita. Alueiden kehittämisperiaatteissa 
korostuvat vaalimisen tavoitteet. Rantaan tukeu-
tuvaa loma-asutusta ohjataan suunnittelumää-
räyksillä vapaan rantaviivan osuudesta sekä ran-
nan suuntaisen kulkuyhteyden turvaamisesta. 
 
Edistetään luonnon monimuotoisuuden kannalta 
arvokkaiden alueiden ja ekologisten yhteyksien 
säilymistä.  Maakuntakaavassa osoitetaan ekolo-
gisia yhteystarpeita osoittamaan ekologiseen ver-
kostoon liittyviä olemassa olevia tai tavoitteellisia 
yhteyksiä. 
 
Huolehditaan virkistyskäyttöön soveltuvien alu-
eiden riittävyydestä sekä viheralueverkoston jat-
kuvuudesta.  Maakuntakaavassa osoitetaan 
moottorikelkkailun ja ulkoilun runkoreitit. Kaa-
vassa osoitetaan myös virkistysalueita ja -kohteita 
sekä maa- ja metsätalousalueita, joilla on ulkoilun 
ohjaamistarvetta. 
 
Luodaan edellytykset bio- ja kiertotaloudelle 
sekä edistetään luonnonvarojen kestävää hyö-
dyntämistä. Biotalouden toimintaedellytyksiä 
edistetään osoittamalla laajoja maa- ja metsäta-
lous sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaisia alu-
eita. Varaudutaan puukuljetuksiin osoittamalla 
puuterminaalialueita ja ohjeellinen/vaihtoehtoi-
nen päärata. 
 
Huolehditaan maa- ja metsätalouden kannalta 
merkittävien yhtenäisten viljely- ja metsäaluei-
den sekä saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen 
kannalta merkittävien alueiden säilymisestä. 
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Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
laajoja maa- ja metsätalous, metsätalous- ja po-
ronhoito-, luontaistalous- ja poronhoitovaltaisia 
alueita sekä erämaa-alueita ja luonnonsuojelualu-
eita. Saamelaiskulttuurin ja -elinkeinojen kannalta 
maakuntakaavassa on osoitettu saamelaisten ko-
tiseutualue ja koltta-alue, maaseudun kehittämi-
sen kohdealueita, joilla korostuu saamelaiskult-
tuuri, saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskyliä 
sekä saamelaisen kulttuuriympäristön tai maise-
man kannalta tärkeät alueet/kohteet. Maakunta-
kaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta 
koskeva määräys sekä merkintäkohtaisia mää-
räyksiä saamelaisten perustuslaillisen oikeuden 
turvaamisesta kielen ja kulttuurinsa ylläpitämi-
seen ja kehittämiseen. Lisäksi saamelaiskulttuuriin 
vahvasti liittyvän perinteisen elinkeinon, poron-
hoidon, toiminta- ja kehittämisedellytysten tur-
vaamiseksi alueen paliskuntien alueidenkäyttötar-
peet on tunnistettu ja yhteensovitettu muiden 
alueidenkäyttötarpeiden kanssa. Maakuntakaa-
vassa on myös annettu koko maakuntakaava-alu-
etta koskevia määräyksiä poronhoidon ja muiden 
luontaiselinkeinojen alueidenkäytöllisten toi-
minta- ja kehittämisedellytysten turvaamisesta 
sekä osoitettu erityisesti poronhoitoa varten tar-
koitetun alueen raja, paliskuntarajat sekä poron-
hoidon kannalta erityisen tärkeitä alueita, kohteita 
ja aitoja.  

 
Uusiutumiskykyinen energiahuolto 

Varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja 
sen edellyttämien logististen ratkaisujen tarpei-
siin. Tuulivoimalat sijoitetaan ensisijaisesti keski-
tetysti usean voimalan yksiköihin. Uusiutuvan 
energiantuotannon tarpeita turvataan osoitta-
malla tuulivoimaloiden alueita. Koko maakunta-
kaava-aluetta koskevalla määräyksellä tuulivoima-
lat keskitetään usean voimalan yksiköihin. Maa- ja 
metsätalousvaltaiset sekä metsätalous- ja poron-
hoitovaltaiset alueet turvaavat bioenergian saan-
tia. Kaavassa osoitetaan myös olemassa olevat ve-
sivoimalaitokset. 
 
Turvataan valtakunnallisen energiahuollon kan-
nalta merkittävien voimajohtojen ja kaukokuljet-
tamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja 
niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohto-
linjauksissa hyödynnetään ensisijaisesti ole-
massa olevia johtokäytäviä. Maakuntakaavassa 
osoitetaan olemassa olevat voimajohtolinjat, 
suunnitellut uudet voimajohtolinjayhteystarpeet 
sekä sähköasemat. Kehittämiskäytävät palvelevat 
myös mahdollisia putkilinjauksia.

7.2 KAAVAN SUHDE MRL:N 28 §:N SISÄLTÖVAATIMUKSIIN

Luonnonsuojelulain mukaisten ohjelmien ja pää-
tösten alueet on osoitettu kaavassa.  
 
Tarkoituksenmukaista alue- ja yhdyskuntaraken-
netta on toteutettu määrittelemällä kehittämis-
käytäviä, kehittämisen kohdealueita sekä realisti-
nen keskusverkko. Alueidenkäyttöratkaisuissa 
käytetään hyväksi olemassa olevaa rakennetta.  
 
Alueiden käytön ekologiseen kestävyyteen pääs-
tään nykyisillä laajoilla suojelualueilla, toimimalla 
metsänhoitosuositusten mukaan ja keskittämällä 
rakentaminen ja luonnonalueiden tehokas käyttö 

jo olemassa oleville asumisen, matkailun ja virkis-
tyksen alueille. Lisäksi kaavassa on osoitettu eko-
logisia yhteystarpeita. 
 
Ympäristön ja talouden kannalta kestäviin liiken-
teen ja teknisen huollon järjestelyihin päästään 
osoittamalla uusi rautatieyhteys, uusia tieyhteyk-
siä, merkittävästi parannettavia teitä sekä käyttä-
mällä ja kehittämällä muutoin pääasiassa nykyisiä 
liikenneväyliä ja vesihuoltoverkostoja sekä keskit-
tämällä jätehuolto jätteenkäsittelylaitoksille.  
 
Vesi- ja maa-ainesvarojen kestävään käyttöön 
päästään osoittamalla kaavaan tärkeimmät pohja-
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vesialueet sekä arvokkaat harjualueet ja geologi-
set muodostumat. Lisäksi osoitetaan maa-aines-
ten ottoalueita soveltuville alueille. 
 
Elinkeinoelämän toimintaedellytyksiä turvataan 
varaamalla alueita teollisuuden, energiatuotan-
non, kaivosten, tietoliikenneyhteyksien, kylmä- ja 
autotestauksen, työpaikka-alueiden, kaupan, mat-
kailupalveluiden ja metsätalouden toimintoja var-
ten sekä kiinnittämällä kaavamääräyksillä huo-
miota poronhoidon turvaamiseen sekä suunnitte-
lemalla elinkeinojen tarvitsemat liikenneyhteydet.  
 
Maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnön 
vaalimiseksi kaavassa on suojelualueita ja -koh-
teita sekä vaalimiseen/turvaamiseen velvoittavia 
koko maakuntakaava-aluetta koskevia ja merkin-
täkohtaisia kaavamääräyksiä ja selostuksen suosi-
tuksia.  
 
Virkistykseen soveltuvien alueiden riittävyys tur-
vataan osoittamalla virkistysalueita, ekologisia yh-
teystarpeita, suojelualueita, maa- ja metsätalous-

valtaisia alueita, joilla on erityistä ulkoilun ohjaa-
mistarvetta sekä metsätalous-, matkailu- ja poron-
hoitovaltaisia alueita, joilla on erityistä ulkoilun 
ohjaamistarvetta. Myös pääosa metsätalousalu-
eista on virkistykseen soveltuvaa aluetta. Lisäksi 
ulkoilureittien runkoreittien osoittamisella turva-
taan virkistysmahdollisuuksia.  
 
Alueiden käytön taloudellisuutta on pidetty sil-
mällä käyttämällä hyväksi mahdollisimman paljon 
olemassa olevaa rakennetta. Rakentamisrajoituk-
sia aiheuttavat tietyt aluevaraukset, liikenneväylät 
ja teknisen huollon linjat. Kaavamääräykset on 
suunniteltu niin, ettei niistä aiheudu kohtuutonta 
haittaa maanomistajalle tai muulle oikeuden halti-
jalle. Kaavan toteuttamisesta kerrotaan luvussa 
10. Maakuntakaavan laadinnassa ei käsitellä 
maankäyttöä maanomistajakohtaisesti eikä maa-
kuntakaava ei voi mitenkään aiheuttaa lunastus-
menettelyjä. 
 
 
 

7.3 KAAVAN SUHDE MUUN LAINSÄÄDÄNNÖN MUKAISEEN PÄÄTÖKSENTEKOON

Maankäyttö- ja rakennuslain mukaiset suunnitel-
mat on otettava huomioon suunniteltaessa ja pää-
tettäessä muun lainsäädännön nojalla ympäristön 
käytön järjestämisestä niin kuin maankäyttö- ja ra-
kennuslaissa ja erityislaeissa säädetään. Tässä suh-
teessa keskeisimpiä lakeja ovat ympäristönsuoje-
lulaki, laki rakennusperinnön suojelemisesta, 
luonnonsuojelulaki, poronhoitolaki, laki liikenne-
järjestelmästä ja maanteistä, ratalaki, yksityistie-
laki, vesilaki, metsälaki, maa-aineslaki, kaivoslaki 
ja jätelaki.  
 
Mahdollisuus maakuntakaavan huomioon ottami-
seen erityislainsäädännön mukaisessa viranomais-
ten päätöksenteossa vaihtelee lainsäädännön 
alasta riippuen. Se, missä määrin tämä on kussakin 
tilanteessa mahdollista, riippuu muun muassa 
siitä, millä tavalla viranomaisen päätöksenteon oi-
keudellisista edellytyksistä ja niihin liittyvästä har-
kintavallasta on asianomaisissa erityislaeissa sää-
detty. Maakuntakaavan huomioon ottamisen ja 

toteuttamisen edistämisen mahdollisuus muun 
lainsäädännön mukaisessa päätöksenteossa on 
sitä suurempi, mitä laajemman harkintavallan asi-
anomainen laki viranomaiselle antaa.  
 
Esimerkiksi pääradan ohjeellista, vaihtoehtoista 
linjausta koskien radan mahdollinen toteuttami-
nen edellyttää maakuntakaavaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelu- ja lupaprosesseja. Maakunta-
kaavaa toteutetaan yksityiskohtaisemalla suunnit-
telulla ja lupamenettelyillä. 
 
Ratalaki velvoittaa ottamaan huomioon valtakun-
nalliset alueidenkäyttötavoitteet sekä maakunta-
kaavan ja yleiskaavan siten kuin maankäyttö- ja ra-
kennuslaissa säädetään. Rautatien rakentamista 
koskevan yleissuunnitelman ja ratasuunnitelman 
tulee perustua maankäyttö- ja rakennuslain mu-
kaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa rauta-
tiealueen sijainti ja suhde muuhun alueiden käyt-
töön on selvitetty. Alueella, jolla on laadittavana 



211 
 

tai muutettavana oikeusvaikutteinen kaava, voi-
daan ryhtyä toimenpiteisiin kaavan tavoitteisiin 
perustuvan yleis- tai ratasuunnitelman laati-
miseksi (Ratalaki 10 §). Lisäksi yleissuunnitelmaa 
tai ratasuunnitelmaa ei saa hyväksyä vastoin maa-
kuntakaavaa tai oikeusvaikutteista yleiskaavaa.  
Yleissuunnitelma voidaan hyväksyä vastoin voi-
massa olevaa asemakaavaa, jos kunta sekä elin-
keino-, liikenne- ja ympäristökeskus sitä puoltavat. 
 
Viranomaisten on sopeutettava maakunnallista 
alueiden käyttöä koskevat ratkaisut maakunta-

kaavaan. Maakuntakaava voi olla myös yksi pe-
ruste haettaessa muutosta erityislain nojalla teh-
tyyn päätökseen. Toisaalta maakuntakaavassa ei 
voi olla muun lainsäädännön vastaisia kaavamää-
räyksiä. Erityisesti on huomattava, että viran-
omaisvaikutuksen johdosta viranomaisten on 
suunnitellessaan omaa toimintaansa pyrittävä 
edistämään maakuntakaavaa. Jos ympäristöluvan, 
maa-ainesluvan tai muun ympäristöllisen luvan 
hakijana on viranomainen, tämän on jo hakemuk-
sessaan otettava maakuntakaavan ohjausvaikutus 
huomioon.

 

7.4 KAAVAN SUHDE MAAKUNTASUUNNITELMAAN JA MAAKUNTAOHJELMAAN 

 
Lappi-sopimus 2022–2025 hyväksyttiin Lapin liiton 
valtuustossa 29.11.2021. Sopimusasiakirja sisältää 
vuoteen 2040+ ulottuvan Lappi-strategian visioi-
neen. Lappi-sopimus on Lapin maakuntaohjelma 
vuosille 2022–2025. Se on kehittämisstrategia, 
joka esittää alueen toimijoiden yhdessä muodos-
taman kokonaiskuvan seuraavan neljän vuoden 
strategisesta kehittämisestä sekä rahoituksen 
suuntaamisesta. Maakuntaohjelmaa toteutetaan 
kahden vuoden välein laadittavilla maakuntaohjel-
man toimeenpanosuunnitelmilla, jolla kohdenne-
taan rahoitukset toimijoittain. Lain mukaan viran-
omaisten tulee ottaa maakuntaohjelmat toimin-
nassaan huomioon ja edistää niiden toteutumista.   
 
Lapin aluekehittämistä ohjaavat kuusi Lapin vah-
vuuksiin perustuvaa strategista painopistettä:   
 

2. Arktinen talous kasvaa kestävästi uudistu-
malla  

3. Väestökehityksen ja työvoiman riittävyy-
den haasteet hallintaan  

4. Osaamisen kehittäminen vastaamaan toi-
mintaympäristön nopeita muutoksia  

5. Elinympäristön laatu, hyvinvointi ja perus-
palvelujen turvaaminen hyvän elämän 
osatekijöinä   

6. Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja luon-
non monimuotoisuuden turvaaminen  

7. Hyvä saavutettavuus kilpailukyvyn ja kas-
vun mahdollistajana  

• Saamelaiskulttuuriosio 
 
Maakuntakaavan suunnittelun lähtökohtana toi-
mii Lapin liiton valtuuston hyväksymä 29.11.2021 
hyväksymä Lappi-sopimuksessa laadittu Lapin tu-
levaisuuskuva 2040+ -kartta, jossa osoitetaan La-
pin tulevaisuuden aluerakenne sekä kehittämis-
vyöhykkeet ja -käytävät. Aluerakennevisio on uu-
distettu Lappi-sopimuksen laadintaprosessin yh-
teydessä. Uudistettu aluerakennevisio 2040+ on 
huomioitu Pohjois-Lapin maakuntakaavassa muun 
muassa osoittamalla aluerakennevision mukaiset 
kehittämiskäytävät, liikenneyhteydet ja ekologiset 
yhteydet. 
 
Lappi-sopimuksen sisällöt tarkennetaan kahden 
vuoden välein laadittavissa maakuntaohjelmien 
toimeenpanosuunnitelmissa.  
 
Lappi-sopimus täsmentää tavoitteita lähivuosille, 
ja maakuntakaava luo niiden toteuttamiselle alu-
eidenkäytöllisiä edellytyksiä. Pitkän tähtäyksen 
suunnitelmana maakuntakaava on ohjeena myös 
maakuntaohjelman laatimiselle 
 
Lappi-sopimuksen 2022–2025 liitteenä on saame-
laiskäräjien hyväksymä saamelaiskulttuuriosio, 
jolla määritellään saamelaiskulttuurin visio vuo-
delle 2040 sekä saamelaiskulttuuriosion kehittä-
misen painopisteet ja toimenpiteet. Maakunta-
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kaava toteuttaa erityisesti painopisteitä "saame-
laisten oikeudet” sekä ”arktinen talous, ympäristö, 

elinkeinot ja matkailu” ja näiden painopisteiden 
toimenpiteitä. 

 

7.5 KAAVAN SUHDE ALUEEN KUNTIEN SUUNNITTELUUN 

Pohjois-Lapin alueen voimassa ja laadittavana ole-
vat yleiskaavat on huomioitu maakuntakaavassa 
(liite 4). Myös erilaiset kuntien strategiat on huo-
mioitu.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 32 §:n mukaan maa-
kuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryhdyttä-
essä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön jär-
jestämiseksi. Viranomaisten on suunnitellessaan 

alueiden käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättä-
essään niiden toteuttamisesta otettava maakunta-
kaava huomioon, pyrittävä edistämään kaavan to-
teuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteillä vai-
keuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaava ei 
ole oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikä asemakaa-
van alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa 
tarkoitetun kaavojen muuttamista koskevan vai-
kutuksen osalta. 
 

7.6 KAAVAN SUHDE STRATEGIOIHIN  

Mineraalistrategiassa esitetyt strategiset tavoit-
teet ovat kotimaisen kasvun ja hyvinvoinnin edis-
täminen, ratkaisujen etsiminen globaaleihin mine-
raaliketjun haasteisiin sekä ympäristöhaittojen vä-
hentäminen. 
 
Maakuntakaavassa pyritään vastaamaan mineraa-
listrategian tavoitteisiin varaamalla riittävät alueet 
elinkeinoelämän ja kaivostoiminnan tarpeisiin. Li-
säksi tuetaan liikenteellisten yhteyksien säilymistä 
ja parantamista osoittamalla pääliikenneverkos-
tot, uusia ratalinjauksia sekä kehittämistarpeet ja 
uudet yhteystarpeet. 
 
Kansallinen suo- ja turvemaiden strategia huomi-
oidaan niin, että selvityksin varmistutaan siitä, 
ettei uusiksi ottoalueiksi osoitettavien soiden 
luonnontilaisuusaste ja suon perustyyppi ole stra-
tegian vastainen.  
 
Lapin energiastrategiassa on osoitettu kärkihank-
keet, joita ovat bioenergian käytön kestävä lisää-
minen, turpeen käytön edistäminen, tuulivoiman 
hallittu rakentaminen ja tuulivoimaosaamisen ke-
hittäminen, vesivoimatuotannon lisääminen, 
energiatehokkuuden edistäminen, infrastruktuu-
rin toiminnan varmistaminen sekä energia-alan 
T&K- ja innovaatiotoiminnan kehittäminen. 
 

Maakuntakaavassa osoitetaan tuulivoimaloiden 
alueita sekä merkitään olemassa olevien vesivoi-
maloiden sijaintipaikat. Varaudutaan toimintaa 
välillisesti tukevien aluevarausten sijoittamiseen. 
Bioenergian käyttö on huomioitu osoittamalla 
maa- ja metsätalousalueita sekä metsätalous- ja 
poronhoitovaltaisia alueita sekä varautumalla 
puukuljetuksiin ja terminaalialueisiin. 
 
Lapin teollisuusstrategian tavoitteena on kehit-
tää teollisuuden toimintaympäristöä sekä turvata 
Lapin teollisuuden kasvua ja kansainvälistymistä. 
Maakuntakaavassa pyritään vastaamaan teolli-
suusstrategian tavoitteisiin varaamalla riittävät 
alueet elinkeinoelämän ja etenkin teollisuuden ja 
kaivostoiminnan tarpeisiin. Lisäksi tuetaan liiken-
teellisten yhteyksien säilymistä ja parantamista 
osoittamalla uusi rautatieyhteys, pääliikennever-
kostot sekä kehittämistarpeet, uudet yhteystar-
peet ja merkittävästi parannettavat tiet. 
 
Lapin liikennejärjestelmäsuunnitelman mukaan 
tärkeimmät liikennejärjestelmän kehittämistar-
peet Lapissa ovat: 

• keskeisten elinkeinoelämän alojen (kai-
vos-, metalli- ja metsäteollisuuden sekä 
matkailun) kehittymismahdollisuuksien 
tukeminen;  

• maakunnan saavutettavuuden parantami-
nen; 
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• Lapin liikenteellisen ja logistisen aseman 
hyödyntäminen osana laajaa ja kehittyvää 
arktista aluetta. 

 
Maakuntakaavan taustaselvitykseksi laadittiin lii-
kennejärjestelmä- ja ratayhteysselvitys, jonka mu-
kaan maakuntakaavassa osoitetaan olemassa 
oleva päätieverkosto sekä uusia ratayhteyksiä ja 
merkittävästi parannettavia teitä. Lisäksi laadittiin 
ratayhteysselvitys Sodankylä – Kittilä – Kolari vä-
lille, jonka perustella maakuntakaavaan osoite-
taan päärata ohjeellinen -merkintä Sodankylästä 
Kemijärvelle ja ratayhteysyhteystarpeena Sodan-
kylästä Kittilän kunnan rajalle.   
 
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategia 
Lapin, Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Keski-Poh-
janmaan liitot, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukset sekä Väylävirasto ovat laatineet yhteis-
työssä ensimmäisen koko Pohjois-Suomea katta-
van liikenne- ja logistiikkastrategian, jolla turva-
taan Pohjois-Suomen elinvoimaisuutta turvaa-
malla liikenteen ja logistiikan jatkuva kehitys. Stra-
tegia valmistui vuoden 2017 marraskuussa. 
 
Strategiassa on määritelty Pohjois-Suomen liiken-
teen ja logistiikan kehittämislinjaukset sekä lähi-
vuosien tärkeimmät hankekokonaisuudet. Työssä 
on keskitytty maakuntarajat ylittäviin sekä kan-
sainvälisiin liikenneyhteyksiin, joissa Pohjois-Suo-
men erityispiirteet näkyvät selvimmin. Suunnitel-
maa tarkennetaan maakuntien omassa liikenne-
järjestelmätyössä. Strategiassa määriteltiin neljä 
Pohjois-Suomen liikenteen ja logistiikan kehittä-
mistavoitetta: 
 

• Pohjois-Suomen pitkistä etäisyyksistä ai-
heutuviin haasteisiin vastataan hyvän saa-
vutettavuuden ja kustannustehokkaiden 
matka- ja kuljetusketjujen avulla 

• Liikennepalveluja kehitetään ottaen huo-
mioon Pohjois-Suomen erityistarpeet kes-
kusten välisillä pitkillä yhteysväleillä sekä 
harvaan asutuilla alueilla 

• Pohjois-Suomen liikennejärjestelmä mah-
dollistaa elinkeinoelämän kustannuste-
hokkaan toiminnan ja kehittämisen 

• Pohjois-Suomi tukee liikenteen päästöjen 
vähentämistä ja kestävien liikkumis- ja 
kuljetusmuotojen yleistymistä 

 
Pohjois-Suomen liikenne- ja logistiikkastrategian 
tavoitteet on otettu maakuntakaavassa huomioon 
varaamalla Jäämerenradalle aluevaraus, osoitta-
malla Jäämeren käytävä, joukkoliikenteen kehittä-
miskäytävä ja merkittävästi parannettavia teitä / 
tieluokkien nostoa. Maakuntakaavalla edistetään 
Pohjois-Lapin saavutettavuutta, parannetaan alu-
een logistista asemaa yhdistäen sen laajempaan 
liikennejärjestelmään, kehitetään alueen elinkei-
noelämän toimintamahdollisuuksia sekä ediste-
tään vähähiilistä liikennettä.  
 
Lapin matkailustrategia asettaa maankäytölle ta-
voitteita lento- ja junaliikenteen kehittämiseksi, 
riittävän joukkoliikenteen ja turvallisen tienpidon 
sekä matkailun häiriöttömän toiminnan varmista-
miseksi. Lisäksi tavoitteena on eri toimialojen tar-
peiden yhteensovittaminen sekä korkealaatuinen 
suunnittelu ja rakentaminen.  
 
Maakuntakaavassa osoitetaan matkailun ja virkis-
tyksen kehittämisen kohdealueita. Lisäksi osoite-
taan matkailukeskuksia ja kohdemerkintöjä mat-
kailupalvelualueille. Maakuntakaavassa tuetaan 
liikenteellisten yhteyksien säilymistä ja paranta-
mista osoittamalla pääliikenneverkostot sekä ke-
hittämistarpeet ja uudet yhteystarpeet. Matkailu-
alueiden saavutettavuutta parannetaan osoitta-
malla uusi ratayhteys. Elinkeinon toimintaedelly-
tyksiä ja yrittäjyyttä tuetaan osoittamalla työ-
paikka-alueita. Maakuntakaavassa osoitetaan val-
takunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat mai-
sema- ja kulttuuriperintökohteet.  
 
Lapin matkailustrategiaan linkittyvässä matkailun 
maankäyttöstrategiassa korostetaan yhteensovit-
tamisen tärkeyttä. Strategiassa on myös todettu 
tarpeelliseksi tuoda matkailun maankäytön suun-
nitteluun mukaan vyöhykemäinen ajattelutapa. 
Maakuntakaavassa toteutetaan vyöhykemäisyyttä 
muun muassa osoittamalla matkailukeskuksiin ja 
niiden lähialueille toiminnoiltaan ja maankäytöl-
tään erilaisia alueita. Matkailukeskuksiin ja niiden 
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lähistölle on osoitettu muun muassa matkailupal-
velujen alueita, maa- ja metsätalousvaltaisia alu-
eita, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta 
sekä luonnonsuojelualueita. Lisäksi kaavassa on 
osoitettu ulkoilureittejä ja moottorikelkkailureit-
tejä. Kaavalla on myös varauduttu matkailu- ja oh-
jelamapalvelutoiminnan kasvuun. 
 
Kansallinen energia- ja ilmastostrategia 
Valtioneuvosto lähetti 30.6.2022 kansallisen il-
masto- ja energiastrategian selontekona eduskun-
taan. Suomen pitkän aikavälin tavoitteena on hiili-
neutraali yhteiskunta. 
 
Ilmaston lämpenemistä aiheuttavista kasvihuone-
kaasupäästöistä noin 80 prosenttia on peräisin 
energian tuotannosta ja kulutuksesta mukaan lu-
kien liikenne. Tästä syystä energia- ja ilmastopoli-
tiikka ovat kietoutuneet tiiviisti toisiinsa. 
 
Energiapolitiikka sisältää lisäksi muita asioita, 
jotka eivät suoranaisesti sisälly ilmastopolitiikkaan 
kuten energian huolto- ja toimitusvarmuus, ener-
giamarkkinoiden toiminta sekä uusiutuvien ener-
gialähteiden ja energiatehokkuuden edistäminen. 
 

Käytännöksi on muodostunut, että jokainen halli-
tus tekee kaudellaan energia- ja ilmastopoliittisen 
strategian. Strategian tueksi laaditaan taustara-
portteja, jotka eivät sisällä poliittisia linjauksia. Nii-
den lisäksi päivitetään Suomen energia- ja päästö-
kehitystä arvioivat skenaariolaskelmat. Strategian 
vaikutukset myös arvioidaan. 
 
Lapin ilmastostrategiassa määritetään konkreetti-
sia keinoja ja toimenpiteitä, joiden avulla Lappi voi 
sekä sopeutua ilmastonmuutokseen, että antaa 
panoksensa sen hillintään. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on pyritty tiivis-
tämään yhdyskuntarakennetta, edistämään uusiu-
tuvien energiamuotojen käyttöä, säilyttämään 
olemassa olevia luonnonsuojelualueita ja luomaan 
uusia ekologisia yhteyksiä, kehittämään joukkolii-
kenteen sekä vähähiilisten liikenneyhteyksien 
edellytyksiä, ottamaan huomioon tulevaisuuden 
tulvariskit antamalla koko maakuntakaava-aluetta 
koskevia yleismääräyksiä, osoittamalla alueva-
rauksia olemassa olevaan rakenteeseen tukeu-
tuen sekä antamalla kaavamääräyksiä ja suunnit-
teluohjeita. 

7.7 KAAVAN SUHDE VESIENHOITOSUUNNITELMIIN 

Maakuntakaavassa huomioidaan Tenon, Näätä-
möjen ja Paatsojen vesienhoitosuunnitelman 
2022-2027 ja Kemijoen vesienhoitosuunnitelman 
2022-2027 tavoitteet. Milloin riskitoimintoja ei 
olla voitu ohjata pohjavesialueen ulkopuolelle, on 
pohjavesialueelle annettu suunnittelumääräys. 
Suunnittelumääräyksen avulla pohjaveden suoje-
lutarve tulee huomioiduksi yksityiskohtaisem-

massa suunnittelussa. Hyvää huonommassa eko-
logisessa tilassa olevien järvien läheisyyteen ei 
ole kaavassa osoitettu uusia riskitoimintoja. 

Maakuntakaavassa on osoitettu arvokkaita vesis-
töjä, joilla turvataan vaelluskalavesistöjen erityi-
siä luonnon- ja kalastusarvoja. Merkinnällä arvioi-
daan olevan positiivinen vaikutus kyseisten pinta-
vesien tilaan.

7.8 KAAVAN SUHDE TULVASUOJELUUN 

Valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaan sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmaston-
muutoksen vaikutuksiin tulee varautua. Uusi ra-
kentaminen sijoitetaan tulvavaara-alueiden ulko-
puolelle tai tulvariskien hallinta varmistetaan 
muutoin. 

Maakuntakaavassa annetaan koko maakunta-
kaava-aluetta koskeva määräys sään ääri-ilmiöihin 
ja tulviin sekä ilmastonmuutoksen vaikutuksiin va-
rautumisesta sekä tulvavaara-alueiden osoittami-
sesta yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.
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7.9 KAAVAN SUHDE NATURA 2000 -ALUEISIIN 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa ei ole lähtökoh-
taisesti osoitettu Natura 2000 -alueiden arvoja 
heikentäviä toimintoja Natura-alueille. Pohjois-La-
pin maakuntakaavan Natura-alueita koskevien 
kaavamerkintöjen toteuttaminen voidaan suunni-
tella niin, ettei se merkittävästi heikennä niitä 
luonnonarvoja, joiden vuoksi alueet on liitetty Na-
tura 2000 -verkostoon. Maakuntakaavassa osoi-
tettavat kehittämisperiaatemerkinnät osoittavat 
kehittämispoliittisia linjauksia eivätkä siten ole 
aluevarauksiin rinnastettavia. Niillä osoitetaan 
yleensä yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia, ei-
vätkä ne sinällään voi aiheuttaa Natura-arvioinnin 
tarvetta. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 kaavaratkai-
suiden osalta on laadittu Natura-arviointeja päära-
dan ohjeelliselle vaihtoehtoiselle linjaukselle sekä 
erityisalueen laajennukselle. Lisäksi on laadittu 
Peurasuvanto–Kuivasalmen uutta tieyhteyttä kos-
keva luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen Natura-
arviointi. Merkintä poistettiin Lapin Ely-keskuksen 
ja Metsähallituksen Natura-lausuntojen perus-
teella. 
 
Erityisalueen laajennus, Test World Oy 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetusta 
erityisalueen (ajotestirata) laajennuksen osalta ei 
laaditun Natura-arvioinnin tarveharkinnan perus-
teella aiheudu Ivalojokisuiston Natura-alueen suo-
jeluperusteina mainittuihin luontotyyppeihin tai 

lajeihin kohdistuvia todennäköisiä heikentäviä vai-
kutuksia. Natura-arvioinnin tarveharkinta ei tuo-
nut esiin seikkoja, joiden vuoksi maakuntakaa-
vassa osoitetusta erityisalueen laajennuksesta 
olisi tarpeen laatia luonnonsuojelulain 35 § mu-
kaista Natura-arviointia.  Test World Oy:n Mel-
lanaavan asemakaavasta on laadittu luonnonsuo-
jelulain 35 §:n mukainen Natura-arviointi. Lapin 
Ely-keskus totesi Natura-lausunnossaan asema-
kaavan yhteydessä laadittujen luontoselvitysten ja 
Natura-arvioinnin osoittavan, että hankkeella ei 
ole todennäköisesti merkittävästi heikentäviä vai-
kutuksia Ivalojokisuiston Natura 2000 -alueen suo-
jeluperusteisiin tai eheyteen.  
 
Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen laajen-
nus 
 
Ampuma- ja harjoitusalueen laajennusalueen vai-
kutukset Vitsavaaranaapa–Kiekeröselän Natura-
alueeseen on arvioitu perustuen Kyläjärven käyt-
tösuunnitelmaan (28.3.2014). Lapin ELY-keskus on 
Natura-lausunnossa (28.10.2015) katsonut, että 
toiminnasta ei aiheudu merkittävästi heikentäviä 
vaikutuksia Natura-alueen suojeluperusteisiin, 
kun itse toiminta sekä toimintojen sijoittuminen ja 
toiminta-ajat ovat käyttösuunnitelman mukaisia. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitettujen 
merkintöjen ja määräysten kohdentuminen Na-
tura-alueisiin tai niiden lähistölle on osoitettu liit-
teessä 2. 

7.10 EKOSYSTEEMIPALVELUNÄKÖKULMAN HUOMIOIMINEN 

Ekosysteemipalveluilla tarkoitetaan luonnon tuot-
tamia aineellisia ja aineettomia hyötyjä ihmiselle 
ja yhteiskunnalle. Ekosysteemipalveluiden näkö-
kulmasta ympäristöä ei nähdä rajoitteena vaan ih-
misten ja yhteiskunnan hyvinvointitekijänä. Huo-
mio kiinnitetään ympäristöhaittojen lieventämi-
sestä luonnon ihmisille tarjoamiin mahdollisuuk-
siin. Pelkän viheralueiden tai vesistöjen määrän si-
jaan huomio kohdistuu niiden laatuun, saavutetta-
vuuteen, jatkuvuuteen ja ekologisten toimintojen 
säilymiseen. Ekosysteemipalveluiden perustana 

ovat luonnon monimuotoisuus ja toimivat ekosys-
teemit. 

CICES-luokituksen mukaan ekosysteemipalvelut 
jaetaan kolmeen luokkaan:  

• Tuotantopalvelut ovat luonnosta suoraan 
hyödynnettävissä tai käytettävissä ihmi-
sen hyvinvoinnin tai talouden edistämi-
seen. Luonnosta saatavia tuotteita ovat 
ravinto, puhdas juomavesi, biomassa sekä 
poltto- ja rakennusaineet. 
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• Tuki- ja säätelypalvelut käsittävät ne eko-
logiset prosessit, joiden avulla elävät orga-
nismit ylläpitävät ja säätelevät ihmisen 
elinympäristöä. Prosessit voivat olla mit-
takaavaltaan paikallisia, alueellisia tai 
maailmanlaajuisia. Esimerkiksi ympäristö-
haittojen torjunta, hengitysilman puhdis-
tus ja pölytys ovat paikallisia palveluita. 
Pohjaveden muodostuminen on alueelli-
nen palvelu, kun taas hiilen sidonta ja il-
maston säätely ovat maailmanlaajuisia 
palveluita. 

• Kulttuuripalveluihin sisältyvät luonnon 
ihmisille tuottamat virkistys-, tutkimus- ja 
koulutusmahdollisuudet, hiljaisuuden ko-
keminen sekä elvyttävät ja esteettiset 
maisemat, joissa voi olla myös luonnon- ja 
kulttuurihistoriallisesti merkittäviä piir-
teitä.  

Ekosysteemipalveluiden näkökulma on huomioitu 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa. Kaavan tausta-
selvitykseksi toteutetussa maisema- ja luonnon-
ympäristöselvityksessä sovellettiin ekosysteemi-
palveluiden näkökulmaa. Selvityksen tulokset ovat 
ohjanneet maakuntakaavan aluevarausten suun-
nittelua, erilaisten reittien linjauksia, kaavamer-
kintöjä ja -määräyksiä sekä kehittämisohjeita 
maankäytön suunnittelulle.  

Selvityksen pohjalta kaavassa on osoitettu kehittä-
misperiaatemerkinnällä ekologisia yhteystarpeita. 
Merkinnällä osoitetaan ekologiseen verkostoon 
liittyviä olemassa olevia tai tavoitteellisia yhteyk-
siä. Ekologisen yhteystarpeen kaavamerkintä on 
viitteellinen alueiden kehittämisen periaate.  

Selvitystä on hyödynnetty myös kaavan vaikutus-
ten arvioinnissa. 

7.11 ILMASTONMUUTOKSEN HUOMIOIMINEN 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 taustalla on 
tieto ilmastonmuutoksen etenemisen skenaa-
rioista sekä ilmastonmuutoksen havaituista ja en-
nustetuista vaikutuksista suunnittelualueella (kap-
pale 2.5).  Kaavaratkaisut on pyritty tekemään il-
mastonmuutosta hillitseviksi, ennen kaikkea alue- 
ja yhteiskuntarakenteen tiiviyttä ja eheyttä vaali-
malla ja kestäviä liikkumis- ja energiaratkaisuja 
suosimalla. Suunnittelualueen laajat ja yhtenäiset, 
hiilivarastoina toimivat suojelu- ja erämaa-alueet 
ovat olleet keskeisessä asemassa kaavaratkaisuja 
tehtäessä. Kaavatyössä on pyritty tunnistamaan 
osoitettujen toimintojen ilmastovaikutukset ja oh-
jaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaiku-
tusten lieventämiseen.  

Sopeutumisen kannalta keskeisenä on pidetty tul-
variskien hallinnan kehittämistä, sillä ilmaston-
muutoksen haitalliset vaikutukset liittyvät maan-
käytön näkökulmasta pitkälti sademäärien kas-
vuun ja sään ääri-ilmiöiden yleistymiseen. Myös 
ympäristön resilienssiä on pyritty turvaamaan kyt-
keytyneen viherverkoston ja erityismerkintöjen 
avulla. Maakuntakaavan ilmastovaikutuksia on ar-
vioitu kappaleessa 8.13. 
 
Tarkemmat suunnitelmat esimerkiksi täydennys-
rakentamisesta, hulevesien käsittelystä ja rakenta-
misen sijoittamisesta sekä energiaratkaisuista laa-
ditaan kunnissa, yleis- ja asemakaavoituksessa. 
Maakuntakaavalla ohjataan tätä yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ilmastonmuutosta hillitse-
väksi ja ilmastonmuutokseen sopeutuvaksi. 
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7.12 TURVALLISUUSTOIMENPITEIDEN HUOMIOIMINEN

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on asetettu 
yleismääräyksissä rakentamisrajoitus koskien 
muun muassa suojavyöhykkeitä. Maakuntakaa-
vassa on osoitettu suojavyöhykkeitä alueille, joissa 
turvallisuustoimenpiteet tulevat erityisesti otetta-
vaksi huomioon alueen jatkosuunnittelun yhtey-
dessä. SEVESO-alueet on osoitettu erityisellä sev-
merkinnällä. Maakuntakaavassa on osoitettu 
myös melun suojavyöhykkeitä me- ja me1-merkin-
nöillä. 

Maanpuolustuksen ja valtakunnallisen turvallisuu-
den osalta maakuntakaavassa on osoitettu am-
puma- ja harjoitusalueita (EAH), Puolustusvoimien 
ja rajavartioston alueita (EP), Rajavartiolaitok-
sen/tullin alueita (EP-2) sekä rajavyöhykealue 
(er1). Lisäksi maakuntakaavassa on osoitettu suo-
javyöhykkeitä (sv) ja lentotoiminnan kannalta tär-
keitä vyöhykkeitä (sv1). 
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8.  MAAKUNTAKAAVAN VAIKUTUSTEN ARVIOINTI 

8.1. VAIKUTUSTEN SELVITTÄMINEN KAAVOITUKSESSA 

Vaikutusten arviointi on olennainen osa kaavoi-
tusta. Vaikutuksia koskevaa tietoa tuotetaan ja 
hyödynnetään koko kaavaprosessin ajan. Vaiku-
tusten arviointi kaavoituksessa perustuu maan-
käyttö- ja rakennuslakiin sekä asetukseen. 
 
Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa 
(MRL 9 §): 

Kaavan tulee perustua kaavan merkittävät vaiku-
tukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttä-
miin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuk-
sia selvitettäessä otetaan huomioon kaavan teh-
tävä ja tarkoitus. 

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa määrin sel-
vitettävä suunnitelman ja tarkasteltavien vaihto-
ehtojen toteuttamisen ympäristövaikutukset, mu-
kaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, 
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on 
tehtävä koko siltä alueelta, jolla kaavalla voidaan 
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia. 

Vaikutusten selvittäminen kaavaa laadittaessa 
(MRA 1 §): 

Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssä 
tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettäessä 
otetaan huomioon aikaisemmin tehdyt selvitykset 
sekä muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat 
seikat. Selvitysten on annettava riittävät tiedot, 
jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttami-
sen merkittävät välittömät ja välilliset vaikutukset: 

1) ihmisten elinoloihin ja elinympäristöön; 
2) maa- ja kallioperään, veteen, ilmaan ja ilmas-
toon; 
3) kasvi- ja eläinlajeihin, luonnon monimuotoisuu-
teen ja luonnonvaroihin; 
4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- 
ja energiatalouteen sekä liikenteeseen 
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperin-
töön ja rakennettuun ympäristöön; 
6) elinkeinoelämän toimivan kilpailun kehittymi-
seen.  
Edellä mainittujen lisäksi Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa 2040 arvioidaan erikseen vaikutuksia 
saamelaiskulttuuriin ja ilmastonmuutokseen.

8.2. ARVIOITAVAT VAIKUTUKSET  

Olemassa oleva ja suunniteltu infrastruktuuri on 
merkittävin ympäristövaikutusten aiheuttaja. Kes-
keisiä tarkastelun kohteita ovat liikenne ja eri toi-
mintojen maankäytöllinen sijoittuminen, päästöt, 
yhdyskuntarakenteen ympäristölliset ja sosioeko-
nomiset vaikutukset sekä luonnonvarojen käytön 
vaikutukset. 

Maakuntakaavaratkaisun suhde valtakunnallisiin 
alueidenkäyttötavoitteisiin ja maakunnallisiin ta-
voitteisiin arvioidaan sekä valmistelu- että ehdo-
tusvaiheessa. Samoin tarkastellaan myös maakun-
takaavan sisältövaatimusten (MRL 28 §) toteutu-
minen. Natura 2000 -alueisiin kohdistuvia vaiku-
tuksia arvioidaan tarveharkinnan kautta ja tarvit-
taessa arviointi tehdään luonnonsuojelulain 35 §:n 
mukaisesti. 

Maakuntakaavan toteuttamisen vaikutukset arvi-
oidaan maankäyttömuodoittain, merkintä- ja 
määräyskohtaisesti sekä tarpeen mukaan alue-
kohtaisesti, kuten esimerkiksi paliskuntakohtai-
sesti. Kaavan toteuttamisen vaikutukset arvioi-
daan myös kokonaisuutena. Vaikutusten arviointi 
kulkee täydentyvästi läpi koko kaavan valmistelu-
prosessin.  

Vaikutusten arviointimenetelmänä käytetään 
suunnitteluaineistoon perustuvia asiantuntija-ar-
vioita, työpajoja, neuvotteluja sekä erillisselvityk-
sistä ja YVA-menettelyistä saatavia tietoja. 

Vaikutusarviointien täydentämisestä sovitaan vi-
ranomaisyhteistyössä. Vaikutusten arviointi on 
keskeinen osa vuorovaikutteista suunnittelua ja 
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siihen voi vaikuttaa maakuntakaavan valmistelun 
eri vaiheissa. 

Maakuntakaavan liitteinä ovat maakuntakaavan 
suhde Natura 2000 -alueisiin -dokumentti (liite 2) 
sekä merkintä- ja määräyskohtaiset vaikutusten 
arviointitaulukot (liite 3).

8.3 SAAMELAISKULTTUURIN VAIKUTUSTENARVIOINTI

Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 2040 varten perus-
tettiin saamelaiskulttuurityöryhmä, jonka tehtä-
vänä oli arvioida maakuntakaavan vaikutukset 
saamelaiskulttuuriin. Saamelaiskulttuurityöryh-
män asettaminen ja toimeksianto perustuivat saa-
melaiskäräjien ja Lapin liiton välillä käytyihin neu-
votteluihin, joiden tavoitteena oli alun perin 
Akwé: Kon -menettelyn soveltaminen maakunta-
kaavoituksessa. Neuvotteluissa päädyttiin kuiten-
kin ratkaisuun, jonka mukaan maakuntakaavan 
valmistelussa toteutetaan saamelaiskulttuuriin 
kohdistuvien vaikutusten arviointi siten, että Lapin 
liitto palkkaa yhden saamelaiskulttuurin asiantun-
tijan sekä perustaa työryhmän. Saamelaiskäräjien 
hallitus nimesi kokouksessaan 5/2018, 23.4.2018, 
saamelaiskulttuurin työryhmän kokoonpanon ja 
saamelaiskulttuurin asiantuntijan. 
 
Työryhmän tavoitteena oli keskeisten saamelais-
kulttuuriin liittyvien perusselvitysten kokoami-
nen/tekeminen, vaikutusten rajaus, tarkastelu ja 
arviointi sekä lieventävien toimenpiteiden tarkas-
telu. Työryhmän työ rajoittui saamelaisten koti-
seutualueeseen. Työryhmä kokoontui 29.5.2018, 
16.8.2018 11.9.2018, 25.9.2018, 30.10.2018, 
16.11.2018 ja 7.1.2019. Lisäksi työryhmä osallistui 
maakuntakaavaseminaariin 27.–28.9.2018. 
 
Saamelaiskulttuurityöryhmä lähetti Lapin liiton 
hallitukseen 3.12.2018 kirjelmän (päivätty 
30.10.2018), jossa työryhmä ilmoitti, ettei sillä ole 
edellytyksiä toteuttaa sille osoitettua tehtävää ar-
vioida kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuuriin 
maakuntakaavaluonnoksen sisältäessä kaksi alue-
varausta hankkeille, jotka ovat mittakaavaltaan 
poikkeuksellisen suuria ja laajakantoisia; Jääme-
ren ratalinjaus ja 400 kilovoltin voimalinja. 
7.1.2019 pidetyssä Lapin liiton ja saamelaiskult-
tuurityöryhmän neuvottelussa asia vahvistettiin. 
 

Kun saamelaiskulttuurityöryhmän työ keskeytyi, 
vaikutusten arvioinnin loppuunsaattaminen jäi 
maakuntakaavoituksesta vastaavan viranomai-
sen, Lapin liiton, tehtäväksi. Sittemmin Lapin lii-
ton valtuusto palautti Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 uudelleen valmisteluun niin, että 
Jäämeren rataa koskevat linjaukset, varaukset ja 
merkinnät poistetaan kaavasta ja kaava-aineis-
tosta saamelaisten kotiseutualueelta. Vaikutusten 
arviointi on tehty virkatyönä nojautuen saame-
laiskulttuurityöryhmän kokoamiin aineistoihin, 
muihin kirjallisuuslähteisiin sekä neuvotteluissa ja 
lausunnoissa saatuun palautteeseen. Erityisesti 
paliskuntien ja Saamelaiskäräjien kanssa käydyillä 
lukuisilla neuvotteluilla ja heiltä saadulla lausun-
topalautteella on ollut ratkaiseva merkitys eri 
maankäyttömuotojen vaikutusten arvioinnissa. 
Tämän vuorovaikutuksellisen prosessin tuloksena 
kaavaratkaisuja on tarkistettu, muun muassa 
poistamalla merkintöjä, joilla olisi merkittäviä 
kielteisiä vaikutuksia saamelaiskulttuuriin tai saa-
melaisten perinteisiin elinkeinoihin, sekä kehittä-
mällä saamelaisten oikeuksia turvaavia suunnitte-
lumääräyksiä. 

Yleispiirteisellä maakuntakaavatasolla vaikutus-
ten arviointi perustuu maankäyttö- ja rakennus-
lain 9 § edellyttämään kaavan merkittävien vaiku-
tusten arviointiin. Kaavan vaikutuksia selvitettä-
essä on otettava huomioon kaavan tehtävä ja tar-
koitus, eli maakuntakaavatasolla tarkastelutaso 
on yleispiirteinen. Pohjois-Lapin maakuntakaavan 
2040 merkittävät kielteiset vaikutukset saame-
laiskulttuuriin liittyvät muihin maankäyttömuo-
toihin, jotka kilpailevat tilasta saamelaisten perin-
teisten elinkeinojen kanssa. Muilla maankäyttö-
muodoilla voi olla myös merkittäviä ympäristölli-
siä ja maisemallisia vaikutuksia. Kokonaisuutena 
kaavaratkaisuilla ilman esitettyjä lievennystoimia 
voisi näin ollen olla merkittäviä vaikutuksia saa-
melaisten kotiseutualueen ympäristöön ja sitä 
kautta edelleen saamelaisten oikeuteen ylläpitää 
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ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Maa-
kuntakaavan ohjausvaikutus suhteessa yksityis-
kohtaisempaan kaavoitukseen ja suunnitteluun 
mahdollistaa myös merkittäviä saamelaiskulttuu-
ria ja sitä kautta saamelaisten oikeuksia turvaavia 
vaikutuksista. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 9 §:n mukaiset vai-
kutustenarvioinnit saamelaiskulttuuriin on selos-

tettu luvussa 8.16 ja vaikutukset koko maakunta-
kaava-alueen poronhoitoon on arvioitu luvussa 
8.15. Lisäksi kaavaselostuksen liitteenä (liite 3) 
olevassa MRA 1 §:n mukaisessa vaikutusten arvi-
ointitaulukossa maakuntakaavan merkintöjä ja 
määräyksiä koskien on arvioitu myös vaikutuksia 
saamelaiskulttuuriin. Kaavaselostuksen liitteessä 
8 on kuvattu tarkemmin maakuntakaavan suh-
detta saamelaiskulttuuriin. 
. 

8.4 VALTIONRAJAT YLITTÄVÄT VAIKUTUKSET

Kaavoitusmenettelyssä sovelletaan valtioiden ra-
jat ylittävien ympäristövaikutusten osalta maan-
käyttö- ja rakennuslain 26 a -lukua. Valtioiden ra-
jat ylittäviä ympäristövaikutuksia koskeva maan-
käyttö- ja rakennuslain muutos tuli voimaan 
1.2.2016. Laki maankäyttö- ja rakennuslain muut-
tamisesta (913/2022) koskien luvun 26 a pykäliä 
206 a, 206 b, ja 206 c tuli voimaan 1.1.2023.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslakiin ja -asetukseen teh-
dyt muutokset liittyvät tiettyjen suunnitelmien ja 
ohjelmien ympäristövaikutusten arvioinnista an-
netun direktiivin (2001/42/EY, SEA-direktiivi) täy-
täntöönpanoon.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 206 a §:n mukaan, 
jos merkittäviä ympäristövaikutuksia todennäköi-
sesti aiheutuu Suomea velvoittavan kansainväli-
sen sopimuksen osapuolena olevan valtion alu-
eelle, tai jos merkittävien ympäristövaikutusten 
kohteena oleva valtio sitä pyytää, Suomen ympä-
ristökeskuksen on huolehdittava ilmoitus- ja neu-
vottelutehtävästä kyseisen valtion kanssa.  
 
Maankäyttö- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan, 
jos Suomen ympäristökeskus katsoo, että kaavan 
toteuttamisella on merkittäviä ympäristövaikutuk-
sia, Suomen ympäristökeskuksen on ilmoitettava 
vaikutusten arvioinnista ja toimitettava käytettä-
vissä oleva aineisto toiselle valtiolle. Toiselle valti-
olle toimitettavaa aineistoa on kaavan laatimisen 

edetessä täydennettävä kaavaselostuksella sen 
valmistuttua.  
Maankäyttö- ja rakennuslain 206 b §:n mukaan 
kaavoituksesta vastaavan viranomaisen tulee vii-
pymättä toimittaa ilmoitus kaavoituksen vireille 
tulosta Suomen ympäristökeskukselle, jos valmis-
teltavana olevan kaavan toteuttamisella on toden-
näköisesti merkittäviä vaikutuksia toisen valtion 
alueelle.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 osallistumis- 
ja arviointisuunnitelma toimitettiin ympäristömi-
nisteriölle kansainvälistä menettelyä varten. Ym-
päristöministeriö lähetti 4.7.2017 ilmoituksen 
Norjan valtiolle. Norjan valtion ympäristöviran-
omainen vastasi 16.8.2017 Tenon kunnan olevan 
halukas osallistumaan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavaprosessiin. 
 
Lapin liitto ilmoitti 3.2.2020 ympäristöministeri-
ölle, että maakuntakaavaehdotus on lähetetty vi-
ranomaislausuntokierrokselle (MRA 13§) 28.1.–
28.2.2020 väliseksi ajaksi. Lapin liitto lähetti ympä-
ristöministeriölle norjan kielelle käännetyn aineis-
ton maankäyttö- ja rakennuslain 206 b §:ssä sää-
detyn menettelyn mukaisesti kaavan toteuttami-
sen ympäristövaikutusten toteamiseksi toiselle 
valtiolle. Ympäristöministeriö toimitti Tromssan ja 
Finnmarkin maaherran sekä Etelä-Varangin lau-
sunnot Lapin liitolle 22.5.2020. Lapin liitto toimitti 
vastineet saatuihin lausuntoihin ympäristöminis-
teriölle 9.6.2020. Norjan kielelle käännetty kaava-
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ehdotusaineisto toimitettiin 30.9.2020 ympäristö-
ministeriölle kaavan julkista nähtävilläoloa varten. 
Ympäristöministeriö toimitti Norjan ympäristövi-
raston lausunnon Lapin liitolle 30.11.2020. Lapin 
liitto toimitti vastineet saatuihin lausuntoihin ym-
päristöministeriölle 16.12.2020. 
 
Valtionrajat ylittävien vaikutusten arviointi 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on osoitettu ke-
hittämisperiaate- ja aluevarausmerkintöjä jatku-
vaksi Norjan valtion puolelle. Venäjän suuntaan on 
osoitettu vain ekologisia yhteystarvemerkintöjä. 
Kehittämisperiaatemerkinnät ovat suurpiirteisiä 
yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa il-
mentäviä merkintöjä, eikä niitä tule tulkita alueva-
rausmerkintöjen tavoin. Kehittämisperiaatemer-
kinnöistä on osoitettu Jäämerenkäytävä, matkai-
lun vetovoima-alueet, maaseudun kehittämisen 
kohdealueet, joilla korostuu saamelaiskulttuuri ja 
ekologiset yhteystarvemerkinnät. Rajan yli jatku-
vaksi on osoitettu 400 kV voimajohdon yhteystar-
vemerkintä. Aluevarausmerkinnät, joilla voi olla 
vaikutuksia myös yli valtionrajojen, ovat palvelu-
jen alueet, rajakauppakylät. 
 
Jäämeren käytävä on kansainvälinen kehittämis-
käytävä, jonka maankäytön suunnittelussa tulee 
kiinnittää erityistä huomiota liikenteen sujuvuu-
teen ja turvallisuuteen, liikenteen ja matkailun 
palveluihin, liikenneympäristön laatuun sekä luon-
non-, maiseman- ja kulttuuriympäristöarvoihin. 
Merkinnällä osoitetaan kansainvälisiä liikenneyh-
teyksiä sekä energia-, kaapeliyhteys- ja tietoliiken-
nejohtojen tilavarauksia. Merkinnällä voi olla posi-
tiivinen vaikutus raja-alueiden liikenteellisten olo-
suhteiden kehittämiselle ja talouskehitykselle.  
Maakuntakaavassa on osoitettu merkittävästi pa-
rannettavia teitä valtakunnan rajalle saakka Kari-
gasniemessä, Utsjoella, Nuorgamissa (st 97) ja 
Näätämössä (kt 92). Teiden parantaminen lisää lii-
kenneturvallisuutta ja parantaa alueen saavutet-
tavuutta. Merkittävästi parannettavat tiet Suo-
men puolella voivat johtaa toimenpiteisiin myös 
Norjassa.  

Tenojoki ja Inarijoki toimivat rajajokina Suomen ja 
Norjan välillä Pohjois-Lapin alueella. Tenojoella on 
kansallinen lohijoki -status Norjassa, kuten myös 
etelämmällä, valtiorajan ylittävällä Näätämöjoella. 
Teno- ja Näätämöjoki on osoitettu arvokas vesistö 
-merkinnällä, joka perustuu maakuntakaavassa 
osoitettujen vesistöjen lohi- ja taimenkantojen 
suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen sekä Suo-
men että maailmalaajuisessa perspektiivissä. Mer-
kinnällä pyritään turvaamaan vesistöjen luonnon- 
ja kalastusarvoja, joten sillä on positiivisia vaiku-
tuksia Suomen ja Norjan yhteisten jokien hyvin-
voinnin kannalta. 
 
Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarpeen 
osoittaminen maakuntakaavassa liittyy Suomen 
rooliin osana yhteispohjoismaista sähköjärjestel-
mää, johon kuuluu myös Ruotsin, Norjan ja Tans-
kan järjestelmät.  Pitkällä aikavälillä Pohjois-Nor-
jan alueen merkittävä sähkön käytön tai tuotan-
non lisääntyminen voisi edellyttää Suomen kanta-
verkon osalta 400 kilovoltin siirtojännitteen käyt-
töönottoa myös Lapissa. Tästä johtuen tulevaisuu-
dessa tulee varautua uuden 400 kV voimajohdon 
rakentamiseen Pohjois-Norjasta Suomeen. Mikäli 
voimajohto joskus toteutuu, sen rajat ylittäviä vai-
kutuksia voivat olla muun muassa voimajohtoau-
kean leventyminen, luonnon monimuotoisuuden 
muutokset sekä paikalliset maisemahaitat. Voima-
johdon yhteystarvemerkinnällä ei kuitenkaan 
osoiteta sijaintia, joten voimajohdon toteutumi-
sesta johtuvat tarkemmat vaikutukset voidaan ar-
vioida vasta toteuttamisen yhteydessä. 
 
Palvelujen alueet, rajakauppakylät -merkintä (P) 
perustuu rajat ylittävään kaupankäyntiin ja tavara-
virtoihin. Palvelujen alueilla, rajakauppakylillä voi 
olla elinkeinoja edistävä ja aluetaloutta parantava 
vaikutus myös rajan toisella puolen. Norjalaiset 
käyttävät runsaasti alueen palveluita esimerkiksi 
huoltoasemilla, päivittäistavarakaupoissa ja Al-
kossa. Toiminta on johtanut liikenteen lisääntymi-
seen raja-alueilla, mikä voi heikentää liikennetur-
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vallisuutta ja lisätä kasvihuonepäästöjä. Mahdolli-
sesti jatkossakin lisääntyvä rajaturismi voi voimis-
taa edellä mainittuja vaikutuksia. 
 
Matkailun vetovoimavyöhykkeellä (mv) pyritään 
osoittamaan matkailun ja virkistyksen kehittämi-
sen alueidenkäytöllisiä periaatteita. Vyöhykemer-
kintöjä on osoitettu Utsjoen kuntaan Karigasnie-
melle, kirkonkylälle ja Nuorgamiin sekä Inarissa 
Sevettijärveltä Näätämöön. Merkinnällä osoite-
taan matkailun ja virkistyksen vyöhykkeitä, joihin 
kohdistuu alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita 
ja niiden yhteensovittamista. Merkintöjen vaiku-
tus on informatiivinen, jolla tuodaan esille matkai-
lullisen kehittämisen tarpeet ja mahdollisuudet ra-
jan molemmin puolin. Merkintä ilmaisee matkai-
lun kehittämisen tahtotilan. Merkintä voi edistää 

matkailun kansainvälistä yhteistyötä ja tukea raja-
alueiden kulttuurimaiseman säilymistä ja kehittä-
mistä sekä kulttuuriperintökohteiden vaalimista. 
 
Maaseudun kehittämisen kohdealueella, jolla ko-
rostuu saamelaiskulttuuri (mk-1), osoitetaan saa-
melaiskulttuuriin tukeutuvia maaseutuvyöhyk-
keitä, joihin kohdistuu alueidenkäytöllisiä kehittä-
mistarpeita ja niiden yhteensovittamista. Mer-
kintä voi tukea ja edistää Tenojokilaakson kylien 
elinkeinoja, kylä- ja maaseutumatkailua, palveluja, 
asutusta ja kulttuuriympäristöä ja saamelaisen 
kulttuurimaiseman säilymistä Tenojokilaaksossa, 
millä voi olla vaikutusta elinvoimaisuuteen ja mai-
semakuvaan myös Norjan puolella.

8.5 VAIKUTUKSET PINTA- JA POHJAVESIIN 

Pohja- ja pintavesiin haitallisesti vaikuttavia aluei-
denkäyttömuotoja ovat etenkin kaivosalueet, 
maa-ainesten ottoalueet, teollisuusalueet, jät-
teenkäsittelykohteet, sekä ampumaradat. Pohja- 
ja pintavesien likaantumista voi tapahtua myös 
näiden alueiden lähiympäristössä.  

Kaivosalueiden toteutuminen saattaa aiheuttaa 
paikallisesti riskin pohja- ja pintavesiolosuhteiden 
muuttumiselle. Kaivostoiminnan aloittamisen 
edellytyksenä olevan ympäristölupamenettelyn 
yhteydessä arvioidaan vaikutukset pohja- ja pinta-
vesialueisiin sekä mahdolliset suojaamistarpeet.  
Pintavesiin kaivostoiminnalla voi olla monenlaisia 
vaikutuksia. Raakaveden otto esimerkiksi malmin 
rikastukseen muuttaa ottokohteen, järven tai joen 
hydrologisia oloja. Kaivostoiminnan vesipäästöt 
pistekohtaisena ja mahdollisesti myös hajakuormi-
tuksena vaikuttavat vastaanottavan vesistön laa-
tuun. Kaivosalueella tapahtuva pölyäminen ja pö-
lyn mahdollinen leviäminen kaivosalueen ulko-
puolelle saattavat myös vaikuttaa suoraan tai ha-
jakuormituksen pölyn kontaminoimien valumave-
sien kautta lähialueen vesistöjen laatuun. Maa-

kuntakaavassa ei osoiteta uusia kaivosalueita. Ole-
vat kaivosalueet sijoittuvat Kemijoen valuma-alu-
eelle. Kaivosten aluevarausmerkintöjä on tarkis-
tettu ja kaivosten yhteyteen on annettu osa-alue-
merkintä potentiaaliselle laajentumisalueelle. 
Pohjois-Lapin alueelle mahdollisesti perustettavia 
uusia kaivosalueita tullaan ohjaamaan vaihemaa-
kuntakaavoilla sekä hankkeiden lupaprosessien 
kautta. Kaivosalueita koskevan suunnittelumää-
räyksen avulla pyritään turvaamaan pintavesien 
tila. Suunnittelumääräyksen mukaan alueen kai-
vostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko 
elinkaari huomioiden) on erityisesti vesistövaiku-
tusten hallintaan liittyen otettava huomioon sään 
ääri-ilmiöt varautumalla mm. runsaisiin sateisiin ja 
tulvatilanteisiin. 

Maa-ainesten otto on taajamien lähellä sijaitse-
villa pohjavesialueilla usein suurin riski. Maakun-
takaavassa osoitetaan maa-ainesten ottoalueita, 
joilla on voimassa ottolupa tai jotka on tunnistettu 
maa-ainesten ottoon soveltuviksi alueiksi. Pohja-
vesialueilla sijaitseville maa-ainesten ottoalueille 
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annettu kohdekohtainen suunnittelumääräys tur-
vaa osaltaan pohjaveden laadun ja määrän säily-
mistä.  

Myös suurten liikenneväylien alueella pohja- ja 
pintavesien likaantuminen on mahdollista. Näillä 
alueilla pohjaveden muodostumisolosuhteissa voi 
tapahtua muutoksia ja haitallisia aineita saattaa 
päätyä pohjaveteen. Pintavesiin kulkeutuu kiinto-
ainetta, ravinteita ja mahdollisesti eliöstölle haital-
lisia aineita. Tämä seurauksena vesistön ekologi-
nen tila voi muuttua. Teiden parantaminen voi li-
sätä liikenteen määrää ja vahvistaa vaikutuksia 
pohja- ja pintavesiin. 

Pääradan ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella 
tai Fingridin 400 kV yhteystarpeella ei arvioida ole-
van olennaisia vaikutuksia pinta- tai pohjavesiin. 
Ratarakentamisesta johtuva maa-ainesten suuri 
tarve voi vaikuttaa maa-ainestenoton lisääntymi-
seen muualla ja näin mahdollisesti vaikuttaa pinta- 
ja pohjavesiin välillisesti. Mikäli rata toteutuu, 
mahdollinen riski pinta- ja pohjavesille voi syntyä 
lähinnä onnettomuuden seurauksena.  

Maakuntakaavan siirtokuormaus- ja hyötyjätease-
mia ei ole sijoitettu tärkeille tai vedenhankintaan 
soveltuville pohjavesialueille. Hyötyjäteaseman 
toiminta on sen luonteista, ettei siitä aiheudu vaa-
raa pohjavedelle. Teollisuusalueiden pinta- ja poh-
javesivaikutukset riippuvat niillä sijaitsevasta toi-
minnasta. Myöskään teollisuusalueita ei ole maa-
kuntakaavassa sijoitettu luokitelluille pohjavesi-
alueille. Vaikutukset tutkitaan tarkemmin mahdol-
listen ympäristölupaprosessien yhteydessä.  
 
Maakuntakaavassa uutena merkintänä osoitetut, 
jo käytössä olevat ampumaradat saattavat etenkin 
paikallisesti aiheuttaa riskejä pohjavedelle. Haulik-
koradat aiheuttavat suurempia riskejä pohjave-
delle kuin pistooli- ja kivääriradat, joissa valtaosa 
luotijätteestä kertyy taustavalliin. Ampumarata-
alueiden vaikutukset pohjavesialueisiin arvioidaan 
tarkemmin ympäristölupakäsittelyjen yhteydessä. 
Ampumaratojen vaikutukset pintavesiin ovat 
yleensä varsin vähäisiä. Puolustusvoimien am-

puma- ja harjoitusalueiden laajennukset voivat li-
sätä riskejä alueen pinta- ja pohjavesiin. Ampuma-
radoille on annettu suunnittelumääräys, jonka 
mukaan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon pohjaveden pilaantumisriski. 
 
Maakuntakaavassa osoitetaan olemassa olevia ja 
laajentuneita erityisalueita, joissa harjoitetaan 
auto- ja kylmätestausta. Maakuntakaavassa osoi-
tetuilla auto- ja kylmätestausalueet voivat sijaita 
pohjavesialueilla. Esimerkiksi Mellanaavan erityis-
alue (E 1810) ulottuu pohjavesialueelle. Kylmätes-
tausalueilla voi olla paikallisia negatiivisia vaiku-
tuksia pintavesiin erityisesti keväisin lumen sula-
essa. Lisäksi esimerkiksi mahdolliset polttoai-
nevuodot ja toiminnasta johtuvat pienhiukkaset 
voivat vaikuttaa pinta- ja pohjavesiin. Vaikutusten 
arvioidaan jäävän kuitenkin pieniksi ja paikallisiksi. 
 

Elinkeinotoiminta maa- ja metsätalousvaltaisilla 
alueilla sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaisilla 
alueilla voi aiheuttaa vaikutuksia pohja- ja pintave-
siin. Voimakkaan maanpinnan käsittelyn yhtey-
dessä aiheutuu ravinteiden, kiintoaineiden, hu-
muksen ja metallien huuhtoutumista vesistöihin. 
Maatalouden pohja- ja pintavesille aiheuttamat 
riskit liittyvät etenkin lannoitteiden ja torjunta-ai-
neiden käyttöön. Vaikutukset riippuvat suuresti 
myös alueen hydrogeologisista olosuhteista. Hai-
tallisia vaikutuksia on mahdollista vähentää esi-
merkiksi laskeutusaltaiden, kosteikkojen, suoja-
vyöhykkeiden ja oikeanlaisen viljelytekniikan 
avulla. Maakuntakaavassa on saamelaisten koti-
seutualueen osalta annettu suunnittelumääräys, 
jonka mukaan saamelaisten kotiseutualueella 
metsätalouden tulisi käyttää luontaista uudista-
mista sille soveltuvilla kohteilla ja välttää maanpin-
nan voimakasta käsittelyä. 

Erityisen herkkiä alueita Pohjois-Lapin alueella 
ovat tärkeät tai vedenhankintaan soveltuvat poh-
javesialueet. Maakuntakaava suojaa pohjavettä 
osoittamalla nämä alueet ja antamalla näille alu-
eille määräyksen, jonka mukaan aluetta koskevat 
toimenpiteet on suunniteltava siten, että pohjave-
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den laatu, määrä tai käyttökelpoisuus vedenhan-
kintaan eivät niiden vaikutuksesta heikkene. Maa-
kuntakaavassa annetaan vaikutusten lieventä-
miseksi suunnittelumääräys niille uusille maantie- 
ja ratalinjauksille, jotka leikkaavat luokiteltua poh-
javesialuetta. Suunnittelumääräyksen mukaan toi-
minta tulee suunnitella siten, että rakentamisella 
ei vaaranneta alueen pohjavesiä 

Kaava tukee yhdyskuntarakenteen eheyttämistä 
ja toimintojen tiivistämistä. Tiiviillä rakentamisella 
mahdollistetaan monien taajamien ja kylien ulko-
puolisten alueiden jättäminen vapaaksi rakenta-
miselta. Tällä voidaan arvioida olevan hajakuormi-
tuksen lisääntymistä hillitsevä vaikutus. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena mer-
kintänä osoitettu arvokkaita vesistöjä, joilla osoi-
tetaan valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, 
luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja kalastuk-
sen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistöjä. 

Merkinnällä tunnustetaan kalakantojen geneetti-
sen monimuotoisuuden merkitys ympäristön/il-
maston muuttuessa ja vaikutuksiin varautuessa. 
Merkintä turvaa eri elinympäristöihin sopeutu-
neet taimen ja lohikannat, jotka ovat geneettisesti 

sopeutuneet tuhansien vuosien aikana näihin ve-
sistöihin. Laaja geenipohja auttaa näitä lajeja so-
peutumaan elinympäristön muutoksiin ja ilmas-
tonmuutokseen. Taimenen ja lohen monimuotoi-
set ja elinvoimaiset kannat turvaavat erittäin 
uhanalaiset jokihelmisimpukkakannat.  Merkin-
nällä on positiivinen vaikutus pinta- ja pohjavesien 
tilaan. 

Pienvesistöjen tilan säilymistä ja parantumista tu-
kevia kaavamerkintöjä ovat etenkin luonnonsuo-
jelualueet ja erämaa-alueet, MU- ja MU-3-alueet 
sekä ekologiset yhteystarpeet. 

Monet alueidenkäyttömuodot, joiden alueella voi-
makasta ympäristön muuttamista tulee välttää, 
suojaavat osaltaan pinta- ja pohjavesiä. Tällaisia 
alueita ovat esimerkiksi luonnonsuojelualueet, 
muinaismuistoalueet, kulttuuriympäristö- ja mai-
semakohteet, arvokkaat harjualueet ja muut geo-
logiset muodostumat sekä rantojensuojelualueet.  
Myös matkailu- ja virkistysalueet sekä maa- ja 
metsätalousvaltaiset/metsätalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet, joilla on erityistä ulkoilun ohjaa-
mistarvetta (MU- ja MU-3-alueet) saattavat suo-
jata pinta- ja pohjavesiä. 

 

8.6 VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIOPERÄÄN 

Kaavassa osoitetut arvokkaat harjualueet tai muut 
geologiset muodostumat suojaavat geologisesti 
tärkeitä luonnonkohteita. Nämä kohteet ovat 
usein myös nähtävyyksiä ja niillä on merkitystä ul-
koilu- ja opetuskohteina. Geologisten kohteiden 
säilymistä edesauttavat myös luonnonsuojelualu-
eet, muinaismuistoalueet, kulttuuri- ja maisema-
kohteet, kulttuurihistorialliset reitit, matkailukoh-
teet sekä virkistys- ja pohjavesialueet. Näiden alu-
eiden luonnonvarojen hyödyntämistä on rajoi-
tettu, mikä toisaalta aiheuttaa jonkin verran talou-
dellisia menetyksiä.  

Merkittävimpiä maa- ja kallioperään vaikuttavia 
toimintoja ovat maa-ainesten ottoalueet ja kaivos-
alueet. Näillä alueilla geologisia luonnonvaroja 
hyödynnetään ja kuljetetaan muualle, jolloin alku-

peräinen geologinen esiintymä tuhoutuu. Vaiku-
tukset kohdistuvat kuitenkin yleensä vain siihen 
alueeseen, jossa maata muokataan. Mahdollisesti 
toteutuvan Pahtavaaran uudelleenkäynnistämi-
sen vaikutukset maa- ja kallioperään riippuvat so-
velletuista haittojen vähentämiskeinoista. Pahta-
vaaran laajennusalueella sijaitsee kolme arvokasta 
harjualuetta tai muuta geologista muodostumaa, 
joihin voi kohdistua vaikutuksia. Maaperän konta-
minoitumista tai likaantumista voi tapahtua eten-
kin kaivosalueilla sekä siirtokuormaus- ja hyötyjä-
teasemilla. Lisäksi maaperään saattaa kohdistua 
vaikutuksia työpaikka-alueilla, joissa käsitellään li-
kaavia aineita. 

Testialueet voivat paikallisesti vaikuttaa maa- ja 
kallioperään maanmuokkauksen ja asfaltoinnin 
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myötä. Testialueiden laajentuminen lisää maan tii-
vistämistä ja päällystämistä, mikäli toiminta alu-
eella kasvaa. 

Pääradan ohjeellinen, vaihtoehtoinen linjaus vai-
kuttaa toteutuessaan maa- ja kallioperään. Vaiku-
tukset riippuvat osittain toteutettavasta vaihtoeh-
dosta. Maa- ja kallioperään kohdistuu huomatta-
via vaikutuksia muun muassa kallio- ja maaleik-
kaustöiden sekä siltojen ja tunneleiden rakentami-
sen vuoksi. Lisäksi pääradan ohjeellisen, vaihtoeh-
toisen linjauksen rakentamiseen tarvitaan run-
saasti kivi- ja maa-aineksia. 

Tuulivoimarakentamisella on vaikutuksia maa- ja 
kallioperään etenkin rakennusaikanaan. Vaikutuk-
sia aiheutuu voimaloiden rakennuspaikkojen ja 
niiden lähiympäristön muokkaamisesta sekä tar-
vittavan tiestön ja sähkölinjojen rakentamisesta. 

Vaikutukset ovat kuitenkin yleensä luonteeltaan 
paikallisia. Mittava tuulivoimarakentaminen voi li-
sätä maa- ja kiviainesten kysyntää alueellisesti.  

Rovajärven sekä Kyläjärven ampuma- ja harjoitus-
alueiden laajennusten toteuttamisen myötä alu-
een maaperäolosuhteet voivat muuttua.  Muutos-
ten merkittävyys riippuu toimintojen laajuudesta 
ja sijoittelusta. Suurimmat muutokset aiheutuvat 
teiden ja uusien toimintojen rakentamisesta. Am-
pumaharjoitusalueilla maaperään voi kertyvä ras-
kasmetalleja ja räjähdysainejäämiä. Laajennuksien 
ei arvioida aiheuttavan merkittäviä vaikutuksia 
maa- ja kallioperään. Lisäksi ampumarata-alueet 
saattavat aiheuttaa maaperän likaantumista pai-
kallisesti. Erilaisten ratkaisujen (mm. luotiloukut) 
avulla vaikutuksia on mahdollista pienentää. 

 

8.7 VAIKUTUKSET KASVI- JA ELÄINLAJEIHIN, LUONNON MONIMUOTOISUUTEEN JA LUONNONAR-
VOIHIN 

Maakuntakaava tukee monin tavoin luonnon mo-
nimuotoisuuden säilymistä kaava-alueella. Selos-
tuksen liitteenä (liite 2) on listaus kaava-alueen 
Natura 2000 -verkostoon kuuluvista alueista sekä 
arvio niihin kohdistuvista vaikutuksista.   

Muun muassa luonnonsuojelualueiden, erämaa-
alueiden ja arvokkaiden harjualueiden tai muiden 
geologisten muodostumien osoittaminen tukee 
luonnon monimuotoisuuden säilymistä. Näiden 
luonnonsuojeluvarausten osoittaminen ei myös-
kään hajauta alue- tai yhdyskuntarakennetta.    

Kaavassa osoitetut luonnonsuojelualueita yhdistä-
vät ekologiset yhteystarpeet tukevat yhtenäistä 
luonnonsuojelualueiden verkostoa.  

Luonnon monimuotoisuutta turvataan maakunta-
kaavassa myös koko maakuntakaava-aluetta kos-
kevien suunnittelumääräysten avulla.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa on uutena mer-
kintänä osoitettu arvokkaita vesistöjä, joilla osoi-
tetaan valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, 
luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja kalastuk-
sen kannalta erityisen arvokkaita virtavesistöjä. 

Merkinnällä tunnustetaan kalakantojen geneetti-
sen monimuotoisuuden merkitys ympäristön/il-
maston muuttuessa ja vaikutuksiin varautuessa. 
Merkintä turvaa eri elinympäristöihin sopeutu-
neet taimen ja lohikannat, jotka ovat geneettisesti 
sopeutuneet tuhansien vuosien aikana näihin ve-
sistöihin. Laaja geenipohja auttaa näitä lajeja so-
peutumaan elinympäristön muutoksiin ja ilmas-
tonmuutokseen. Taimenen ja lohen monimuotoi-
set ja elinvoimaiset kannat turvaavat erittäin 
uhanalaiset jokihelmisimpukkakannat.  Merkin-
nällä on positiivinen vaikutus kasvi- ja eläinlajei-
hin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonar-
voihin. 

Maakuntakaavassa voimalaitokselle on annettu 
määräys, jonka mukaan alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee luoda edellytykset 
vaelluskalojen kulkua varten. Määräyksellä ediste-
tään vaelluskalojen kulkua ja ekologisten yhteyk-
sien säilymistä. 

Matkailun vetovoima-alueet ja maaseudun kehit-
tämisen kohdealueet eivät ole ristiriidassa luon-
non monimuotoisuuden suojelun kanssa. Merkin-
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nät eivät osoita konkreettisia maankäyttövarauk-
sia vaan lähinnä yhteistoiminnallisia kokonaisuuk-
sia. Matkailun vetovoima-, maaseudun kehittä-
mis-, Jäämeren käytävä- ja ekologinen yhteystar-
vekehittämisperiaatemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä muun muassa luonnon-, maiseman- ja 
kulttuuriympäristöarvojen huomioimisesta ja vaa-
limisesta tai luonnon monimuotoisuuden kannalta 
tärkeiden yhteyksien huomioimisesta. 

Matkailuun ja virkistykseen osoitettavilla alueilla 
on tärkeä merkitys matkailun haittavaikutusten 
keskittämisessä tietyille rajatuille alueille, joilla 
luonnolle aiheutuvaa häiriötä pystytään ohjaa-
maan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa toi-
mintojen tarkemman sijoittelun ja suunnittelun 
keinoin. 

Pääradan ohjeellinen vaihtoehtoinen linjaus on to-
teutettavissa niin, että se ei kulje luonnonsuojelu- 
tai erämaa-alueiden läpi. Pääradan ohjeellisella 
linjauksella on toteutuessaan kuitenkin paikallisia 
negatiivisia vaikutuksia kasvi- ja eläinlajeihin sekä 
luonnon monimuotoisuuteen ja arvoihin. Ratalin-
jaus toteutuessaan muodostaa erämaiselle alu-
eelle uuden avoimen käytävän, jonka leveyteen 
vaikuttaa käytävään sijoittuvien yhteyksien määrä 
(sähkölinjat ym.). Radan yksityiskohtaisemmalla 
suunnittelulla ja teknisillä ratkaisuilla on mahdol-
lista vähentää aiheutuvaa haittaa.  

Maakuntakaavassa osoitettu tieverkko noudattaa 
pääosin nykyistä tieluokitusta ja linjauksia. Lisäksi 
on osoitettu merkittävästi parannettavia tieyh-
teyksiä esimerkiksi välille Sodankylä–Utsjoki. Uu-
tena yhdystienä osoitetaan Lokka–Ruuvaoja-tie-
yhteys. 

Asumiseen, palveluihin ja taajamatoimintoihin liit-
tyvien merkintöjen (A, at, ats, c, p, TP, T) seurauk-
sena maankäyttö tiivistyy tietyillä alueilla, mistä 
voi aiheutua paikallisella tasolla haitallisia luonto-
vaikutuksia, mm. lisääntyvään liikenteen ja ihmis-
ten liikkumisen aiheuttamaa häiriötä ja melua, ra-
kentamisesta aiheutuu vaikutuksia luontotyyppei-
hin ja maaperään sekä syntyy hulevesiä päällyste-
tyiltä alueilta.  

Toisaalta keskittäminen ja tiivistäminen mahdollis-
taa toimintojen sijoittamisen sellaisille alueille, 

jotka ovat jo lähtökohtaisesti luontoarvojen puo-
lesta rakentamiseen soveltuvia ja häiriöiden suh-
teen kestävämpiä, verrattuna ohjaamattomam-
paan rakentamiseen laajemmalle alueelle.  

Maakuntakaavan luonnosvaiheessa voimajohto 
esitettiin merkittävän ohjeellisena linjauksena, 
mutta kaavaehdotuksessa se osoitetaan yhteys-
tarpeena. Yhteystarve ei merkintätyyppinä ota 
kantaa voimajohdon sijaintiin alku- ja päätepistei-
den välillä, joten voimajohdon vaikutusten kohde-
kohtainen arviointi on mahdollista vasta suunnit-
telun tarkentuessa.  

Tuulivoimaloiden alueet muuttavat voimaloiden 
toteutuessa luontoa paikallisesti voimaloiden alu-
eella. Myös tie- ja sähkösiirtoyhteydet vaikuttavat 
luonnonympäristöön. Tuulivoimaloista voi aiheu-
tua haittaa linnuille törmäysriskin ja häiriön 
vuoksi. Tuulivoimaloiden tarkemmassa suunnitte-
lussa tulee selvittää alueen pesimälinnusto ja lin-
tujen muuttoreitit sekä arvioida yhteisvaikutukset 
jo toteutuneiden tuulivoimahankkeiden kanssa. 

Maakuntakaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden 
alueiden kasvillisuuteen ja luontotyyppeihin koh-
distuvat vaikutukset eivät todennäköisesti ole 
merkittäviä yli 500 metrin etäisyydellä, eikä linnus-
toon (tai muihin lajeihin) kohdistuvat haitalliset 
vaikutukset ole merkittäviä 1-1,5 km etäisyydellä 
tuulivoimaloista. Mahdollisen poikkeuksen muo-
dostavat sellaiset lintulajit, joiden ravinnonhaku-
lennot voivat suuntautua useiden kilometrien 
etäisyydelle suojelualueilta, kuten esimerkiksi suu-
ret petolinnut ja muista linnuista mm. kuikka ja 
kaakkuri. Tuulivoimaselvityksessä käytetyt EI-alu-
eiden kriteerit riittävät takaamaan sen, että maa-
kuntakaavan tarkkuustasolla tarkasteltuna esite-
tyistä tuulivoimatuotantoon soveltuvista alueista 
ei aiheudu luonnonsuojelualueisiin tai Natura 
2000 -verkoston kohteiden suojeluperusteisiin 
kohdistuvia merkittäviä haitallisia vaikutuksia.  

Yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessä 
tulee varmistua siitä, että tuulivoimaloiden sijoit-
telu ei vaaranna esimerkiksi petolintujen ravin-
nonhakulentoja pesäpaikkojen ja ruokailualueiden 
välillä. Herkkien petolintujen pesäpaikkojen ympä-
rille määritelty 2 km laaja EI-alueen vyöhyke takaa 
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kuitenkin sen, että esitetyt alueet ovat toteutta-
miskelpoisia maakuntakaavalta edellytettävältä 
tarkkuustasolla. 

Maakuntakaavan alueella mahdollisesti toteutu-
vat kaivoshankkeet vaikuttavat paikallisesti luon-
non monimuotoisuuteen. Pahtavaaran kaivosalu-
een (EK 1905) ja potentiaalisen kaivostoiminta-
alueen (ek-1 1923) laajentaminen voi heikentää 
luonnon monimuotoisuutta paikallisesti tutkimus-
vaiheessa ja mahdollisessa louhimisvaiheessa.  
Alueen välittömässä läheisyydessä ei kuitenkaan 
ole luonnonsuojelualueita tai muita merkittäviä 
luonnon monimuotoisuuden kohteita. Samanlai-
sia vaikutuksia voi olla myös Kevitsan (ek-1 1924) 
potentiaalisilla kaivostoiminta-alueilla. ek-1-alu-
eet eivät ole varsinaisia kaivosalueita, eikä niillä 
ole kaivospiiriä. Alueen käyttö määräytyy pää-
maankäyttöluokan mukaan. Kaivostoiminnasta 
johtuva liikenteen lisääntyminen voi myös aiheut-
taa päästöjä ja lisätä törmäysvaaraa eläimistön 
kanssa. Uusien teiden rakentaminen kaivosalu-
eella ja lähiympäristöön johtaa maan tiivistämi-
seen sekä mahdollisiin metsähakkuihin, jotka voi-
vat heikentää luonnon monimuotoisuutta paikalli-
sesti. 

Kaivosalueiden vaikutukset luonnon monimuotoi-
suuteen riippuvat sovelletuista haittojen vähentä-
miskeinoista. Lisäksi kaivoksen toteuttamistavalla 
on suuri merkitys sen ympäristövaikutuksiin.  

Maakuntakaavassa on osoitettu Sodankylän vih-
reäkivivyöhykkeelle laajoja alueita kehittämisperi-
aatemerkinnällä mineraalipotentiaalinen vyöhyke 
(ek). Merkinnällä turvataan mahdollisuuksia kai-
vostoiminnan kehittämiselle. Merkintä ei osoita 
konkreettista maankäyttöä alueelle eikä täten ole 
kehittämismerkintätyyppisenä merkintänä ristirii-
dassa esimerkiksi luonnonsuojelumerkintöjen 
kanssa. Alueella toimitaan osoitetun päämaan-

käyttömerkinnän mukaisesti. Luonnonsuojelu-
laissa säädetään mahdollisesta poikkeamismenet-
telystä.  

Auto- ja kylmätestaustoimintaan varattujen aluei-
den osalta saattaa aiheutua luontoon kohdistuvia 
häiriöitä, sekä meluvaikutuksia että laajojen kent-
täalueiden osalta muutoksia pintavesien valun-
taan ja vaikutuksia alle jääviin luontotyyppeihin. 
Tarkempien vaikutusten arviointi on mahdollista 
tapauskohtaisesti vasta yksityiskohtaisen toimin-
nan suunnittelun yhteydessä, jolloin toimintojen 
luvitusvaiheessa tai mahdollisesti tarkemman kaa-
voituksen yhteydessä voidaan ottaa kantaa vaiku-
tusten suuruuteen. 
 
Moottorikelkkailureitit sijoittuvat paikoin luon-
nonsuojelualueille tai niiden läheisyyteen. Kysei-
sissä paikoissa on jo nykyisin ajoura eikä lumipeit-
teisenä aikana tapahtuva kelkkailu heikennä suo-
jelualueiden suojeluperusteita. Suojelualueilla, 
joissa on laadittu hoito- ja käyttösuunnitelma, 
kelkkailureitit ovat suunnitelmien mukaisia. Moot-
torikelkkailun yhteystarvemerkinnällä pyritään 
lähtökohtaisesti siirtämään moottorikelkkailu-uria 
ja -reittejä pois luonnonsuojelu- ja vesistöalueilta.  
Moottorikelkkailureittien yhteystarvemerkinnällä 
osoitetaan olemassa olevan uran sijainnin suunnit-
telun tarvetta. Yhteystarvemerkinnällä ei osoiteta 
tarkkaa sijaintia, vaan suunnittelun tarve yhteys-
välillä. 

Maakuntakaavan reitistömerkinnät auttavat oh-
jaamaan merkittävimmät ulkoilu- ja moottorikelk-
kailuvolyymit sellaisille reiteille, joiden osalta on 
mahdollista estää luontoon kohdistuvia häiriöitä. 
Tämän vuoksi merkintöjen vaikutukset luontoar-
voihin voidaan nähdä myönteisinä, vaikka lisään-
tyvästä ulkoilusta ja moottorikelkkailusta aiheu-
tuukin häiriötä reitin läheisyyteen. 

 

8.8 VAIKUTUKSET TAAJAMAKUVAAN, MAISEMAAN, KULTTUURIPERINTÖÖN JA RAKENNETTUUN 
YMPÄRISTÖÖN 

Maakuntakaava tukee monin eri tavoin hyvän taaja-
makuvan, maiseman sekä kulttuuriperinnön säily-
mistä ja kehittämistä. Kulttuuriympäristön ja/tai 
maiseman vaalimisen kannalta tärkeiden alueiden, 

muinaismuistojen, rakennussuojelukohteiden ja 
kulttuurihistoriallisesti merkittävien teiden ja reit-
tien osoittamisella tuetaan näiden alueiden ja arvo-
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jen säilymistä sekä niiden huomioimista yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Maiseman ominais-
piirteiden ja kulttuuriperinnön säilymistä tuetaan 
myös koko maakuntakaava-aluetta koskevien suun-
nittelumääräysten avulla. 

Myös esimerkiksi luonnonsuojelualueet ja arvok-
kaat harjualueet tai muut geologiset muodostumat 
suojaavat omalta osaltaan maisemaa ja kulttuuripe-
rintöä, sillä näillä alueilla tulee välttää voimakasta 
ympäristön muuttamista. 

Matkailu- ja virkistysalueet, maaseudun kehittämi-
sen kohdealueet, maaseudun kehittämisen kohde-
alueet, jolla korostuu saamelaiskulttuuri sekä maa- 
ja metsätalousvaltaiset alueet, joilla on erityistä ul-
koilun ohjaamistarvetta voivat tukea maiseman 
ominaispiirteiden esiin nostamista ja suojata osal-
taan kulttuuriperintöä. Matkailun ja virkistysaluei-
den kehittämiseen liittyvillä toimenpiteillä, kuten 
valaistuksella, rinnehakkuilla tai ulkoilureiteillä voi 
olla vaikutuksia maisemaan ja kulttuuriperinnön säi-
lymiseen. Matkailun tai maaseudun kehittämiseen 
tähtäävän uudisrakentamisen tulee kuitenkin sovel-
tua ympäristöönsä sekä sijoittua maiseman ja luon-
non kannalta kestäville paikoille. Tarkemmassa 
suunnittelussa on aina huomioitava maisemalliset ja 
kulttuuriset reunaehdot sekä vaalittava kulttuurihis-
toriallisia arvoja. 

Uudet asuin-, työpaikka- ja teollisuusalueet tukeu-
tuvat nykyiseen yhdyskuntarakenteeseen, mitä voi-
daan pitää maiseman ja taajamakuvan kannalta 
myönteisenä. Kaava pyrkii myös ohjaamaan taaja-
mien hajanaisesti ja väljästi rakennettujen alueiden 
uudisrakentamista yhdyskuntarakennetta eheyttä-
västi niin, että taajamien toimivuus, liikenneturvalli-
suus ja palvelujen saatavuus paranevat. Tiivistyvä 
taajamavyöhyke mahdollistaa samalla myös taaja-
makuvan kehittämisen ja ympäristön viihtyisyyden 
lisäämisen eheyttävän suunnittelun keinoin. Taaja-
makuva muuttuu tiivistämisen, rakennustehok-
kuuksien kasvun ja rakennuskannan uudistamisen 
myötä. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa voi-
daan vaikuttaa vaikutusten laatuun ja määrään. 

Kulttuuriperintöön saattaa kohdistua vaikutuksia 
etenkin tiivistyvillä kuntakeskusten alueilla Sodan-
kylässä, Ivalossa, Inarin kirkonkylässä ja Utsjoella. 

Vanhan rakennuskannan purkamiseen voi paikalli-
sesti kohdistua paineita. Myös matkailukeskuksissa 
ja kyläalueilla uusi rakennuskanta voi muuttaa mai-
semakuvaa rikkonaisempaan suuntaan. Tasapainoi-
nen taajama- tai kyläkuva on kuitenkin saavutetta-
vissa hyvän suunnittelun avulla. Oikein toteutettuna 
uusi rakennuskanta voi tietyissä tilanteissa myös pa-
rantaa ennestään arvokkaiden alueiden maisema-
kuvaa lisäämällä kerroksellisuutta.  Lisäksi toiminto-
jen monipuolistuminen parantaa mahdollisuuksia 
löytää vanhalle rakennuskannalle uusia käyttömuo-
toja, jolloin rakennuskulttuuriin liittyvää perintöä 
on mahdollista säilyttää. Alueita pyritään turvaa-
maan haitallisilta vaikutuksilta koko maakunta-
kaava-aluetta koskevien suunnittelumääräysten 
avulla.  

Maakuntakaavassa on osoitettu uutena merkintänä 
saamelaiskulttuurille merkittäviä rakennussuojelu-
kohteita (Sa-SR/Sa-SR1) sekä kulttuuriympäristön 
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeitä alu-
eita tai kohteita (Sa-maV/Sa-ma). Merkinnällä tur-
vataan saamelaista kulttuuriperintöä ja maisemaa, 
millä on positiivisia vaikutuksia saamelaiskulttuurin 
ja koko maakuntakaava-alueen kulttuuriperintöar-
vojen säilymiseen. 

Valtioneuvosto päätti istunnossaan marraskuussa 
2021 valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alu-
eista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo korvaa aiem-
man alueluettelon vuodelta 1995. Pohjois-Lapin 
maakuntakaava-alueelle on osoitettu uuden 
alueluettelon mukaisia laajoja valtakunnallisesti ar-
vokkaita maisema-alueita, jotka nostavat esille mm. 
poronhoidon ja muiden saamelaiselinkeinojen kult-
tuurimaisemia. 

Yhdyskuntarakenteen tiivistymisen myötä viheralu-
eet saattavat taajama-alueilla paikallisesti vähetä. 
Toisaalta eheytyvä yhdyskuntarakenne mahdollis-
taa viher- ja virkistysalueiden aiempaa paremman 
hoidon ja hyvän ympäristön laadun. Lisäksi tiiviin 
yhdyskuntarakenteen toteutumisen myötä taaja-
mien ulkopuolisia alueita on mahdollista jättää ra-
kentamatta, jolloin näihin alueisiin ei kohdistu suu-
ria muutospaineita. Virkistysalueet ovat luonteel-
taan luonnonympäristöjä, ja niissä on usein vain vä-
hän rakennetun ympäristön piirteitä. Alueiden säily-
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minen virkistyskäytössä mahdollistaa niiden maise-
mallisten piirteiden säilymisen. Kuntakeskus- tai 
taajamarakenteessa ja niiden reunoilla sijaitessaan 
virkistysalueilla on usein taajamakuvaa rikastava 
vaikutus.  Virkistysalueisiin liittyy usein myös kult-
tuuriperintöön liittyviä arvoja.  

Kaava tukee myös kylien ja maaseutualueiden ra-
kennetun ympäristön ja maisemallisten arvojen säi-
lyttämistä muun muassa osoittamalla keskuskylät. 
Ohjaamalla rakentamista nykyisen kylärakenteen 
yhteyteen säästetään luonnonmaisemia rakentami-
selta. Samalla täydennysrakentamisella voidaan 
eheyttää myös nykyisiä kylä- ja maaseutuympäris-
töjä. Täydennysrakentamisen tulee tukeutua nykyi-
seen kylärakenteeseen ja huomioida alueen kult-
tuurihistorialliset arvot etenkin vesistöjen ja kylätei-
den lähettyvillä. Loma-asutukset ovat keskeisessä 
asemassa maaseudun ja kylien kehittämisen kan-
nalta. Sijoittamalla loma-asunnot ensisijaisesti ole-
massa olevan rakenteen yhteyteen tuetaan hyvää 
maisemakuvaa ja maaseudun kyläverkostoa. Loma-
asuntojen muuttaminen pysyviksi asunnoiksi on 
mahdollinen keino pitää nykyinen kyläverkosto elin-
voimaisena.    

Liikenneväylien kehittämistoimenpiteet voivat ai-
heuttaa muutoksia maisemakuvaan. Liikennekäytä-
vien kehittäminen, uudet yhteystarpeet, uudet lii-
kenneväylät ja nykyisten liikenneväylien huomat-
tava parantaminen voivat aiheuttaa kielteisiä vaiku-
tuksia maisemaan ja kulttuuriperintöön esimerkiksi 
uusien maastokäytävien, liikennejärjestelyjen tai 
alikulkujen seurauksena. Nykyisten liikenneväylien 
huomattava parantaminen saattaa aiheuttaa muu-
toksia maisemakuvaan esimerkiksi tien leventämi-
sen tai rautatielinjauksen seurauksena. Etenkin pai-
kallisesti kielteiset vaikutukset voivat olla suuria. Hy-
vällä jatkosuunnittelulla, teknisillä ratkaisuilla liiken-
neväyliä kehittäessä on kuitenkin myös mahdollista 
parantaa esimerkiksi tienvarren ja taajamaympäris-
töjen maisemanhoitoa ja maisemakuvaa. Joukkolii-
kenteen kehittämiskäytävän alueella maisemassa 
saattaa tapahtua vähäisiä muutoksia esimerkiksi uu-
sien pysäkkien ja kaistojen rakentamisen myötä. 

Toteutuessaan pääradan ohjeellisella, vaihtoehtoi-
sella linjauksella on haittavaikutuksia maisemaan ja 
taajamakuvaan. Radan penkere, tunnelit, puuton 

rautatiealue huoltoteineen ja mahdolliset melun-
torjuntarakenteet muuttavat maisemaa ratalinjauk-
sen osalta. Radan yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla voidaan vähentää maisemahaittoja. Epäsuoria 
vaikutuksia voi syntyä myös uusien elinkeinojen, 
kasvavan liikenteen ja yhdyskuntarakenteen vahvis-
tumisen myötä. Maakuntakaavan koko maakunta-
kaava-aluetta koskevien määräyksissä velvoitetaan 
huomioimaan arvokkaat maisema-alueet ja kulttuu-
riympäristöt, mikä lieventää mahdollisia liiken-
teestä aiheutuvia haittavaikutuksia. 

Tuulivoimaloiden alueiden maisemavaikutus voi 
olla kauaskantoinen. Toteutuessaan tuulivoimalat 
näkyvät sijainnista, puustosta, korkeudesta ja säästä 
riippuen kilometrien päähän ja voivat näin muuttaa 
luonnonmaisemaa. Suhtautuminen maisemamuu-
tokseen ja tuulivoimaloihin on subjektiivista. Maa-
kuntakaavassa osoitetaan yksi uusi tuulivoimalle 
suotuisa alue, Kotalehto. Lisäksi osoitetaan kaksi jo 
olemassa olevaa tuulivoima-aluetta, Joukhaisselkä 
sekä Kuolavaara-Keulakkopää, josta osa on laajen-
nusaluetta. Uutena osoitettu tuulivoimala-alue Ko-
talehto sijaitsee 2-7 km etäisyydellä Kieringin 
VAMA-alueesta. Kieringin kulttuurimaiseman ympä-
ristö on monipuolista, kerroksellista, omaleimaista 
ja hyvin säilynyttä, minkä vuoksi sen herkkyyttä 
muutoksille voidaan pitää suurena. Kieringin VAMA-
alue sijaitsee tuulivoima-alueen lähialueella, mutta 
dominanssivyöhykkeen ulkopuolella. Tehdyn näke-
mäanalyysin ja havainnekuvien perusteella maise-
massa tapahtuva muutos on kokonaisuutena melko 
pieni. Toteutuessaan Kotalehdon tuulivoimalat ai-
heuttavat enintään kohtalaisen vaikutuksen Kierin-
gin kulttuurimaisemalle. Tuulivoimaloiden visuaali-
sia vaikutuksia voidaan tarvittaessa yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa lieventää voimaloiden si-
joittelulla ja koolla siten, että niiden hallitsevuus 
maisemassa vähenee. Tuulivoimaloiden osa-alue-
merkintään on liitetty suunnittelumääräys, jonka 
mukaan alueen suunnittelussa tulee ottaa huomi-
oon tuulivoimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti 
arvokkaisiin maisema-alueisiin sekä valtakunnalli-
sesti merkittäviin rakennettuihin kulttuuriympäris-
töihin.   

Kaavassa osoitettu valtatie 4:n ja 5:n merkittävä pa-
rantaminen nykyisellä paikallaan vaikuttaisi nykyi-
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seen maisemakuvaan. Esimerkiksi tien leventämi-
sellä, liittymien rakentamisella, uusilla alikulkukäy-
tävillä, meluvalleilla ja uusilla tien linjauksilla on vai-
kutuksia maisemaan. Kuntakeskuksissa vt 4 ja vt 5 
parantaminen voi muuttaa taajamakuvaa.  

Kaivostoiminnalla on merkittäviä paikallisia maise-
mavaikutuksia. Vaikutusten suuruus kuitenkin vaih-
telee sen mukaan, onko kaivos avolouhos vai maan-
alainen. Avolouhos muuttaa louhoksen osalta mai-
semaa merkittävästi tukitoimintojen ja liikennejär-
jestelyjen lisäksi, kun taas maanalaisen kaivoksen si-
sääntuloaukon maisemavaikutus on pienempi. 
Maanalaisen kaivoksen tukitoiminnot ja liikennejär-
jestelyt kuitenkin muuttavat maisemaa. Kaivostoi-
minta muuttaa maisemaa pysyvästi. Kaivoksen mai-
semointitoimenpiteillä ja jälkihoidolla voidaan lie-
ventää kaivoksen maisemahaittoja. 

Voimajohdon maisemavaikutukset koostuvat mai-
seman rakenteen, luonteen ja laadun muutoksista. 
Voimajohdot koetaan usein maisemassa häiritse-
vinä muualla kuin valmiiksi voimakkaasti rakenne-

tuilla alueilla, kuten esimerkiksi teollisuus- tai voi-
malaitosympäristöissä. Maiseman luonteen muut-
tumisen kautta syntyy myös visuaalisia vaikutuksia, 
joiden voimakkuus ja havaittavuus riippuvat paljolti 
tarkastelupisteestä ja ajankohdasta. Maisemavaiku-
tuksen kokemiseen vaikuttaa merkittävästi myös 
havainnoitsijan suhtautuminen voimajohtoihin. 400 
kV voimajohdon toteutuminen aiheuttaisi muutok-
sia maisemakuvaan. 400 kV voimajohdon johtoau-
kean leveys on yleensä 36–42 metriä ja pylväsraken-
teen korkein korkeus on noin 35 metriä. Linjaus py-
ritään pääsääntöisesti osoittamaan vanhan 220 kV 
voimajohdon rinnalle, jolloin johtoaukean kokonais-
leveys on paikasta riippuen 90–130 metriä. 400 kV 
voimajohdon rakentamisella on merkittäviä maise-
mavaikutuksia, sillä se tulee näkymään nykyistä voi-
majohtoa korkeampana elementtinä maastossa. 
Maakuntakaavassa voimajohto on osoitettu yhteys-
tarpeena, eikä se osoita tarkkaa sijaintia. Toteutues-
saan voimajohto pyritään valtakunnallisten aluei-
denkäyttötavoitteiden mukaisesti sijoittamaan läh-
tökohtaisesti olemassa olevien voimajohtoreittien 
yhteyteen.

8.9 VAIKUTUKSET MAA- JA KALLIOPERÄN AINESVAROJEN HYÖDYNTÄMISEEN 

Maa-ainesten ottoalueiden, kaivosalueiden ja mine-
raalipotentiaalisen vyöhykkeen osoittaminen kaa-
vassa mahdollistaa suunnitelmallisen geologisten 
luonnonvarojen kestävän hyödyntämisen. Maa-ai-
nesten ottoalueet sijoittuvat pääasiassa sellaisille 
olemassa oleville ottoalueille, joilla on voimassa 
oleva ottolupa. Lisäksi on osoitettu Poski 2-hank-
keessa tutkittuja maa-ainesten ottoon soveltuvia 
alueita. Alueiden määrittelyssä on huomioitu mate-
riaalien laatu- ja määrä- sekä ympäristö- ja sijainti-
tekijöitä. Tarkoituksena on, että maa-aineksia ote-
taan kestävää kehitystä noudattaen, pitkiä kuljetus-
matkoja välttäen ja ympäristö huomioiden.  

Alueilla, joilla uudistetaan (laajennetaan tai tiiviste-
tään) ja parannetaan väyliä, asutusalueita, kyliä, te-
ollisuus- ja varastoalueita sekä työssäkäyntialueita, 
tapahtuu yleensä rakentamista, jossa tarvitaan 
maa- ja kallioperän ainesvaroja. Siksi maa-ainesten 
ottoalueet on pyritty sijoittamaan lähelle liikenne-
väyliä ja asutusalueita, joissa ainesten tarve on suu-
rin. 

Maa- ja kalliokiviainesten ottoon soveltuvien aluei-
den (EO-kohteet) määrän voidaan todeta olevan 
riittävä maakuntakaavoitettavan alueen tarpeisiin 
vuosiin 2030–2040 asti.  

Kaivosalueiden, potentiaalisten kaivostoiminta-alu-
eiden ja mineraalipotentiaalisen vyöhykkeen osoit-
taminen tukee metallisten malmien, luonnonkivien 
ja teollisuusmineraalien hyödyntämismahdolli-
suutta. Alueiden osoittaminen voi lisätä tutkimus-
kiinnostusta ja olla positiivinen signaali sille, että 
esiintymiä voi olla jatkossa mahdollista myös hyö-
dyntää. Luonnonsuojelualueilla sijaitsevien esiinty-
mien mahdollinen hyödyntäminen voi tapahtua 
vain luonnonsuojelulaissa säädetyin menettelyin. 

Pääradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen to-
teuttaminen voi lisätä maa-aineisten ottotarvetta. 

Pohjavesialueiden tarkoitus on suojata pohjavesiva-
roja, jotka ovat yhteiskunnan kannalta välttämätön 
luonnonvara ja jolla on myös mittavaa taloudellista 
merkitystä. Paitsi toimiva talousvesihuolto, myös 
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useat teolliset ja pk-yritystoiminnot tarvitsevat toi-
miakseen riittävästi puhdasta vettä. 

Pohjavesi-, luonnonsuojelu- ja muinaismuistoalu-
eet, kulttuuriympäristö- ja maisemakohteet, kult-
tuurihistorialliset reitit, arvokkaat harjualueet ja 

muut geologiset muodostumat, rantojensuojelualu-
eet ja puolustusvoimien alueet rajoittavat maa- ja 
kallioperän ainesvarojen käyttöä ja voivat siten ai-
heuttaa taloudellisia menetyksiä.

8.10 VAIKUTUKSET ALUE- JA YHDYSKUNTARAKENTEESEEN 

Maakuntakaava ohjaa alueidenkäyttöä sille tarkoi-
tetun roolin mukaisesti maankäyttö- ja rakennus-
laissa määritellyllä tavalla konkretisoiden valta-
kunnallisia alueidenkäyttötavoitteita aluevarauk-
sin, kehittämisperiaatemerkinnöin ja yleisten 
suunnittelumääräysten avulla. Valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden mukaan alueidenkäy-
tön suunnittelussa tulee edistää koko maan moni-
keskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin pe-
rustuvaa aluerakennetta sekä tukea eri alueiden 
elinvoimaa ja vahvuuksien hyödyntämistä. Tavoit-
teen on luoda edellytykset elinkeino- ja yritystoi-
minnan kehittämiselle sekä väestökehityksen 
edellyttämälle riittävälle ja monipuoliselle asunto-
tuotannolle. 

Kokonaisuutena maakuntakaava vastaa näihin ta-
voitteisiin ja eheyttää alue- ja yhdyskuntaraken-
netta. Ohjausvaikutusta hajarakentamiseen ei 
kaavan kautta kuitenkaan suoraan synny. 

Jäämeren käytävä vaikuttaa kaava-alueen alue- ja 
yhdyskuntarakenteeseen. Kehittämiskäytävä luo 
edellytyksiä erilaisille liikenteeseen liittyville in-
vestoinneille, yritysten sijoittumiselle alueelle ja 
kansainväliselle yhteistyölle. Kehittämiskäytävien 
vaikutus maakunnan kehittämiseen tapahtuu pit-
källä aikavälillä tarkemman suunnittelun ja hank-
keiden kautta. Niiden myötä on mahdollista kehit-
tää liikenne- ja tietoliikenneyhteyksiä ja parantaa 
alueen vetovoimaisuutta. 

Pääradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen 
toteuttaminen on aluerakenteen kannalta keskei-
nen asia, sillä radalla on alueen saavutettavuuden 
kannalta positiivinen vaikutus. Rata toteutuessaan 
kytkisi Lapin tunturikeskukset vähähiilisen liikku-
mismuodon yhteyteen ja henkilöliikenteen lisäksi 
rata mahdollisesti palvelisi myös esimerkiksi 
metsä- ja kaivannaisteollisuuden logistisia tar-
peita. Radan toteuttaminen kytkisi Pohjois-Lapin 
eteläosan Suomen rataverkkoon ja koko Euroopan 
laajuiseen verkkoon. Lisäksi lähialueyhteistyö Nor-
jan ja Ruotsin kanssa kehittyisi.  

Maakuntakaava tukee olemassa olevan alue- ja 
yhdyskuntarakenteen kehittämistä. Kaavan avulla 
pyritään eheyttämään ja tiivistämään nykyistä yh-
dyskuntarakennetta. Uudet asuin- ja työpaikka-
alueet tukeutuvat nykyiseen yhdyskuntarakentee-
seen.  

Kaavan avulla tuetaan keskustojen elinvoimai-
suutta. Keskustojen kaupan kehittäminen perus-
tuu pääosin kunnan asukkaiden ostovoiman kas-
vuun. Lisäksi suurimmissa keskuksissa ostovoimaa 
saadaan matkustajavirroista. Maakuntakaavassa 
osoitetaan keskustatoimintojen kohteita (c) kun-
takeskuksiin sekä Inarin Saariselälle. Kaava-alu-
eella seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan 
suuryksikön koon alaraja on 4 000 k-m2 muualla 
kuin keskustatoimintojen kohteiden alueilla. Kau-
pan suuryksikköjen sijoittumista pyritään ohjaa-
maan keskustatoimintojen alueille, joissa ei ole 
mitoitusrajoitteita. Kaavassa osoitetaan palvelu-
jen alueita, rajakauppakyliä (p), joilla pyritään ke-
hittämään rajakauppaa. Palvelujen alueet, raja-
kauppakylät ovat keskuskylien tavoin alueraken-
teen ja maaseudun peruspalveluiden kannalta tär-
keitä kyliä, joihin suuntautuu ja halutaan ohjata ra-
kentamista ja palveluja. Näillä alueilla korostuu ra-
jakaupan merkitys ja ulkomaiset asiakasvirrat Nor-
jasta. Palvelujen alueita, rajakauppakyliä koskee 
koko maakuntakaava-aluetta koskeva yleismää-
räys seudullisesti merkittävän vähittäiskaupan 
suuryksikön 4 000 k-m2 koon alarajasta. 

Kaavassa on osoitettu maaseudun kehittämisen 
kohdealueita.  Näillä alueilla on mahdollista edis-
tää alue- ja yhdyskuntarakenteen sekä kyläverkos-
ton kehittämiseen liittyviä toimenpiteitä. Kehittä-
mistoimenpiteillä edistetään olemassa olevien ra-
kenteiden hyödyntämistä, palvelujen saatavuutta, 
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolista-
mista sekä ympäristöarvojen säilymistä. Suurim-
milta osin tämä ohjausvaikutus konkretisoituu kui-
tenkin vasta yleiskaavoituksessa.  
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Kaavassa osoitetut keskuskylät ja palvelujen alu-
eet, rajakauppakylät muodostavat kyläverkon pe-
rusrungon ja sijoittuvat pääosin maaseudun kehit-
tämisen kohdealueille. Kyliin rakentaminen vä-
hentää yhdyskuntarakenteen hajautumista haja-
rakentamiseen verrattuna. Keskuskylät tukeutu-
vat olemassa olevaan valta-, kanta-, ja seutu-
tieverkkoon.  

Matkailun kehittäminen vaikuttaa oleellisesti 
kaava-alueen alue- ja yhdyskuntarakenteeseen. 
Matkailijoiden määrän kasvattaminen tukee maa-
kunnan palveluiden säilymistä ja kehittämistä. 
Maakuntakaavan matkailun vetovoima-alue, mat-
kailupalvelujen kohde ja virkistys-/matkailukohde 
-merkinnöillä varmistetaan matkailun kehittä-
misedellytyksiä. Myös matkailukeskusten lähei-
sien keskuskylien kehittäminen tukee matkailun 
kehittämistä.    

8.11 VAIKUTUKSET YHDYSKUNTA- JA ENERGIATALOUTEEN SEKÄ LIIKENTEESEEN 

Kaava mahdollistaa monipuolisen energiatalou-
den kehittämisen. Kaavassa osoitetaan Sodanky-
län alueelle yksi uusi tuulivoimaloiden alue sekä 
olemassa olevan tuulivoima-alueen laajennus. 
Maa- ja metsätalousvaltaiset sekä metsätalous- ja 
poronhoitovaltaiset alueet turvaavat bioenergian 
saantia. Nämä aluevaraukset turvaavat monipuo-
lisen energiatuotannon kaava-alueella. Osaltaan 
energiatalouden kehittämisen mahdollistavat 
myös uusien voimajohtojen aluevaraukset. 

Liikenteen osalta maakuntakaavaratkaisu perus-
tuu pääradan ohjeellista vaihtoehtoista sekä So-
dankylän uuden valtatien 5 merkintää lukuun ot-
tamatta olemassa olevan liikenneverkkoon ja sen 
toimivuuden turvaamiseen ja kehittämiseen. Val-
takunnallisesti tärkeiden liikenneyhteyksien kehit-
tämistarpeet on huomioitu kaavassa. Alue- ja yh-
dyskuntarakenne on sovitettu yhteen liikennever-
kon kanssa. 

Maakuntakaavan mukaiset kehittämistoimenpi-
teet mahdollistavat toteuduttuaan hyvät liikku-
mismahdollisuudet henkilöautolla ja raskaalla lii-
kenteellä. Kevyen liikenteen väyläverkoston kehit-
täminen, taajamakeskustojen kevyen liikenteen 
olosuhteiden parantaminen, esteettömyyden li-
sääminen, liikkumisasenteisiin vaikuttaminen sekä 
väylästön hyvä hoito ja ylläpito parantavat liikku-
mismahdollisuuksia jalan ja pyörällä sekä lisäävät 
näiden kulkutapojen houkuttelevuutta. Toteutta-
malla kaavassa esitetyt toimenpiteet kehittyy lii-
kenneturvallisuus myönteisesti varsinkin pääteillä 
ja taajamissa.  

Muu nykyinen seudullinen tieverkosto tukee ole-
massa olevaa alue- ja yhdyskuntarakennetta yh-
distäen keskuskylät kuntakeskuksiin ja ne on pi-
dettävä liikennetarpeiden edellyttämässä kun-
nossa. 

Uudet kaivoshankkeet voivat synnyttää tarpeita 
uusien liikenneyhteyksien, kuten tieyhteyksien ra-
kentamiseksi ja parantamiseksi. Tällaisia kaivos-
hankkeita ovat muun muassa Pahtavaaran kaivos 
Sodankylän kunnan alueella.  

Pääradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen 
toteuttaminen on aluerakenteen kannalta keskei-
nen asia, sillä radalla on alueen saavutettavuuden 
kannalta positiivinen vaikutus. Rata toteutuessaan 
mahdollistaisi vähähiilisen liikennemuodon Lapin 
keskeisten tunturikeskusten välille. Henkilöliiken-
teen lisäksi rata mahdollisesti palvelisi myös esi-
merkiksi metsä- ja kaivannaisteollisuuden logisti-
sia tarpeita. Saavutettavuuden parantamisella on 
positiivinen vaikutus koko alueen yhdyskuntata-
loudelle, erityisesti matkailu- ja metsäteollisuu-
delle. Pääradan ohjeellisella, vaihtoehtoisella lin-
jauksella voi olla on myös yhdyskuntataloutta hei-
kentävä vaikutus porotalouden toimintaedellytyk-
siä muuttavana tekijänä. Pääradan ohjeellisella, 
vaihtoehtoisella linjauksella on liikennettä hillit-
sevä vaikutus. Toteutuessaan rata korvaa merkit-
tävän osan nykyisistä kumipyöräkuljetuksista, 
mikä vähentää valtatien 4 liikennettä ja lisää lii-
kenneturvallisuutta. 

Lentoliikenteen toimintaedellytykset on turvattu 
maakuntakaavassa Ivalon ja Sodankylän lentoase-
milla. Toimintaedellytyksiä pyritään myös paran-
tamaan kehittämällä lentoaseman tieyhteyksiä 
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sekä kehittämällä joukkoliikenteen kehittämiskäy-
tävän yhteydessä toimivia joukkoliikenneyhteyk-
siä ja matkaketjuja lentoasemille. 

Maakuntakaavassa on esitetty moottorikelkkailun 
ja ulkoilun runkoreitistöjä. Osa runkoreitistöistä 
jatkuvat myös kaava-alueen ulkopuolelle muodos-
taen yhtenäisen reittiverkoston. Reitistöt mahdol-
listavat monipuolisen luonnossa liikkumisen ja tu-

kevat alueen matkailun kehittämistä ja virkistys-
käyttöä. Paikoin moottorikelkkailureitti sijoittuu 
luonnonsuojelualueelle tai sen tuntumaan. Kysei-
sissä paikoissa on jo nykyisin ajoura eikä talviaikai-
nen kelkkailu heikennä suojelualueiden suojelupe-
rusteita. Suojelualueille osoitetut kelkkailureitit 
ovat suojelualueiden hoito- ja käyttösuunnitel-
mien mukaisia niillä suojelualueilla, joille kyseinen 
suunnitelma on laadittu.

8.12 VAIKUTUKSET IHMISTEN ELINOLOIHIN JA ELINYMPÄRISTÖÖN 

8.12.1 Vaikutukset viihtyisyyteen 

Maakuntakaava tukee viihtyisän elinympäristön 
kehittymistä sekä hyvän taajamakuvan ja elinkei-
noelämän kehittämisen edellytyksiä. Kuntakes-
kusten kehittämisen rinnalla on huomioitava myös 
keskuskylien ja rajakauppakylien peruspalvelujen 
turvaaminen. 

Kaavalla mahdollistetaan keskustatoimintojen alu-
eiden sekä taajama-alueiden kehitys nykyistä 
eheämpään ja tehokkaampaan suuntaan. Tällä 
mahdollistetaan myös joukkoliikenteen ja kevyen 
liikenteen kehittäminen. Joukkoliikenteen ja ke-
vyen liikenteen väylien parantamisella ja palvelu-
tason parantamisella on myönteisiä vaikutuksia ih-
misten elinoloihin liikkumisen sujuvuuden, liikku-
mismahdollisuuksien monipuolisuuden, turvalli-
suuden lisääntymisen ja päästöjen vähenemisen 
myötä.  

Maakuntakaava tukee keskusta-alueiden pysy-
mistä elävinä. Seudullisesti merkittävä kauppa oh-
jataan ensisijaisesti keskustoihin, mikä lisää viih-
tyisyyttä, eläväisyyttä sekä mahdollistaa kevyen 
liikenteen ja joukkoliikenteen kehittämisen. Vireät 
keskustat lisäävät myös ihmisten välistä vuorovai-
kutusta. Lisäksi kaupallisten palveluiden sijoittu-
minen ensisijaisesti keskustoihin mahdollistaa taa-
jamassa asuvien autottomien ihmisten vaivatto-
mat asioinnit kaupoissa. Tällä on suuri merkitys 
esimerkiksi vanhusten kannalta. 

Taajama-alueiden kehittämisen lisäksi kaava mah-
dollistaa myös maaseutumaisten alueiden ja ky-
lien viihtyisän ympäristön säilymisen ja kehittämi-
sen. Esimerkiksi maaseudun kehittämisen kohde-
alueiden, keskuskylien ja kulttuuriympäristön 

ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeiden 
alueiden osoittaminen tukee viihtyisän maaseutu-
maisen asuinympäristön kehittymistä. Merkinnät 
tukevat olemassa olevan ympäristön säilymistä 
sekä uusien asuntojen ja toimintojen sijoittumista 
maaseutumaisille alueille. 

Viihtyisän elinympäristön kannalta keskeistä on 
säilyttää ihmisten tärkeiksi kokemia paikkoja, ra-
kennuksia ja ympäristöä. Esimerkiksi maakunta-
kaavassa osoitettavat rakennussuojelukohteet, 
luonnonsuojelualueet ja arvokkaat harjualueet tai 
muut geologiset muodostumat tukevat osaltaan 
erilaisten ympäristöjen säilymistä.  

Tuulivoimaloiden alueiden läheisyyteen sijoittuu 
yksittäisiä asumuksia. Suunnitellut tuulivoimalat 
saattavat aiheuttaa häiriöitä melu- ja välkevaiku-
tustensa vuoksi lähialueen asukkaille. Tuulivoima-
lat voidaan kokea häiritseviksi maisemassa ja sitä 
kautta niillä voi olla viihtyisyyttä vähentävä vaiku-
tus.  

Kaavassa osoitetut uudet tie- ja rautatieyhteydet 
voivat aiheuttaa viihtyisyyttä vähentävää melu-
haittaa lähialueen asukkaille ja loma-asukkaille. 
Myös tärinävaikutukset voivat heikentää viihtyi-
syyttä. Haittoja on mahdollista pienentää esimer-
kiksi erilaisten meluvallien avulla.  Maakuntakaa-
vassa osoitetut uudet liikenneyhteydet saattavat 
myös parantaa asukkaiden viihtyvyyttä parantu-
neiden liikenneyhteyksien, liikenneturvallisuuden 
ja saavutettavuuden lisääntymisen myötä.  

Myös monet muut kaavassa osoitettavat toimin-
not, kuten ampumaradat, moottorikelkkailureitit 
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ja työpaikka-alueet saattavat aiheuttaa paikoitel-
len meluhaittaa lähialueiden asukkaille. Harrastus-
mahdollisuuksien säilyminen ja kehittyminen voi 
myös edistää ihmisten viihtymistä asuinalueilla.  

Pohjois-Lapin alueen auto- ja kylmätestausalu-
eista voi aiheutua paikallisia meluhaittoja lähiym-
päristölle. Maakuntakaavassa testialueet on sijoi-
tettu taajamien ulkopuolelle. Auto- ja kylmätes-
tausalueiden toiminta voi myös lisätä liikennettä ja 
liikenteen aiheuttamaa melua. 

Pääradan ohjeellisella, vaihtoehtoisella linjauk-
sella voi olla negatiivisia vaikutuksia viihtyisyy-
teen. Toteutuessaan radasta voi aiheutua melu-, 
tärinä- ja maisemahaittoja radan läheisyydessä. 
Haitallisia vaikutuksia voidaan vähentää radan yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa teknisin rat-
kaisuin ja radan sijainnin suunnittelulla. 

Rovajärven ja Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalu-
eiden laajentumiset voivat aiheuttaa hetkellistä 
tärinää ja melua, millä voi olla viihtyisyyttä vähen-
tävä vaikutus. Muun muassa melun ja tärinän ai-
heuttaman haitan minimoimiseksi liikkuminen on 
rajoitettua jo toiminnan erityisluonteen vuoksi.  
Ampuma- ja harjoitusalueiden laajennusalueet ei-
vät sijoitu taajamien lähistöille. 

8.12.2 Vaikutukset ihmisten terveyteen 

Maakuntakaavalla tuetaan terveellisen elinympä-
ristön kehittymistä muun muassa sijoittamalla ter-
veydelle haitallisia vaikutuksia aiheuttavat toimin-
not riittävälle etäisyydelle asutuksesta ja loma-
asutuksesta. Tietyt kaavassa osoitettavat toimin-
not, kuten teollisuus- ja varastoalueet sekä kaivos-
alueet, voivat kuitenkin toteutuessaan aiheuttaa 
terveydelle haitallisia vaikutuksia. Nämä vaikutuk-
set ovat kuitenkin lieviä ja niitä on mahdollista vä-
hentää entisestään yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa.  

Elinympäristön terveellisyyttä tuetaan myös koko 
maakuntakaava-aluetta koskevien suunnittelu-
määräysten avulla. Kaavassa on määräys muun 
muassa valtioneuvoston päätöksen mukaisten 
melutasojen ohjearvojen ja valtioneuvoston ase-
tuksen mukaisten tuulivoiman ulkomelutasojen 
huomioon ottamisesta.  

Kaavassa osoitetut infrastruktuurin kehittämiseen 
liittyvät merkinnät, kuten uudet tie- ja rautatieyh-
teydet voivat toteutuessaan aiheuttaa melu- ja tä-
rinävaikutuksia lähialueen asukkaille ja loma-asuk-
kaille. Haittoja on kuitenkin mahdollista pienentää 
esimerkiksi meluntorjunnan avulla. Kokonaisuu-
tena esimerkiksi teiden kehittämishankkeiden vai-
kutus ihmisten terveyteen on myönteinen liiken-
neturvallisuuden parantuessa. Uusilla rautatieyh-
teyksillä voi olla ilmanlaatua parantava vaikutus, 
mikäli raskaan liikenteen määrä vähenee maan-
teillä. Liikenteen väheneminen parantaa myös lii-
kenneturvallisuutta ja vähentää onnettomuuksia. 

Pääradan ohjeelliselle vaihtoehtoiselle linjaukselle 
on määritelty kaavaselostuksessa häiriökäytävä. 
Käytävä perustuu meluun ja sen vaikutuksiin. Käy-
tävän avulla pystytään ohjaamaan maankäytön 
suunnittelua linjauksen läheisyydessä.  

Etenkin rakennusvaiheessa suunnitelluista uusista 
liikenneyhteyksistä voi aiheutua myös pölyvaiku-
tuksia. Hyvän suunnittelun avulla haitallisia vaiku-
tuksia voidaan minimoida.  

Mahdollisten Pahtavaaran kaivostoimintojen 
käynnistyttyä liikenteen määrä tulee kasvamaan 
kaivoskuljetusten myötä. Lisääntyvä raskas lii-
kenne voidaan kokea haittana ja liikenneturvalli-
suuden heikkenemisenä. Tämä saattaa edellyttää 
meluntorjuntatoimenpiteitä ja parannustoimenpi-
teitä valtaväylille, kuten valtatie 4:lle. 

Rovajärven ja Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalu-
eiden laajentaminen lisää toteutuessaan melu- ja 
tärinävaikutuksia lähialueilla. Aluelaajennusten 
myötä harjoitustoiminta alueilla lisääntyy, minkä 
johdosta toiminnan aiheuttamaa melua leviää en-
tistä laajemmalle alueelle. On kuitenkin huomioi-
tava, että kyseessä on melualueen laajentuminen 
eikä kokonaan uusi melulähde.  

Maakuntakaavassa on osoitettu kaivosalueita ja 
mineraalipotentiaalinen vyöhyke. Toteutuessaan 
kaivostoiminta aiheuttaa monenlaisia ympäris-
töön ja ihmisten elinoloihin kohdistuvia vaikutuk-
sia. Uusien kaivoshankkeiden vaikutukset arvioi-
daan tarkemmin ympäristövaikutusten arviointi-
menettelyssä.  
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Suunnitellut tuulivoimalat saattavat aiheuttaa häi-
riöitä melu- ja välkevaikutustensa vuoksi lähialu-
een asukkaille. Tuulivoimaloiden alueet on kuiten-
kin sijoitettu riittävälle etäisyydelle asutuksesta ja 
loma-asutuksesta. Yksittäisiä asumuksia sijoittuu 
tuulivoimaloiden alueiden läheisyyteen. Yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on mahdollista 
vähentää haitallisia vaikutuksia.  

Kaavassa osoitetuille työpaikka-alueille ja erityis-
alueille voi sijoittua toimintaa, joilla on haitallisia 
terveysvaikutuksia ympäristöön.  Esimerkiksi auto- 
ja kylmätestaustoiminnasta voi aiheutua paikal-
lista meluhaittaa. Nämä aluevaraukset on osoi-
tettu alueille, jotka soveltuvat tällaiseen tarkoituk-
seen. Häiriöitä aiheuttava toiminta näillä alueilla 
on osittain jo olemassa olevaa. Uusien toimintojen 
ja kehittämishankkeiden vaikutuksia arvioidaan 
tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa ja lupamenettelyjen yhteydessä.  

Tulvariskien hallinnalla on merkittävä vaikutus ter-
veellisen elinympäristön muodostumisessa. Koko 
kaava-aluetta koskevien määräysten avulla var-
mistetaan alueen tulvariskien hallinnan toimivuus. 

Kaavassa osoitetut ampumaradat aiheuttavat me-
luvaikutuksia lähiympäristöönsä. Ampumatoi-
minta saattaa vaikuttaa myös maaperään ja poh-
javeteen. Kaavassa osoitetut ampumaradat ovat 
olemassa olevia. Ratojen sijainnit suhteessa asu-
tukseen on otettu huomioon kaavassa osoitettuja 
seudullisesti merkittäviä ratoja valittaessa. Osa ra-
doista sijaitsee kuitenkin kohtuullisen lähellä asu-
tusta tai loma-asutusta. Ratojen ympäristövaiku-
tukset arvioidaan tarkemmin ratojen ympäristölu-
paprosessien yhteydessä. 

Maakuntakaavalla edistetään ihmisten terveellistä 
elämäntapaa osoittamalla riittävästi alueita virkis-
tykseen ja ulkoiluun. Esimerkiksi ulkoilureittien 
osoittaminen tukee ihmisten liikkumista ja hyvin-
vointia. 

8.12.3 Vaikutukset matkailuun 

Maakuntakaava edistää matkailun kehittämistä ja 
mahdollistaa hyvin erilaisten matkailupalvelujen 
säilymisen ja kehittämisen. Matkailuelinkeinon 
paikallinen merkitys korostuu erityisesti syrjäisillä 
alueilla sijaitsevissa matkailukeskuksissa. Kaavassa 

on huomioitu suurten matkailukeskuksien osoitta-
misen lisäksi myös pienimuotoiset matkailuelin-
keinot ja niiden toiminnan kehittämisen edellytyk-
set.  

Muun muassa matkailun vetovoima-alueet, mat-
kailupalvelujen alueet ja kohteet sekä virkistys-
/matkailukohteet tukevat matkailun kehittämistä. 
Kaava mahdollistaa myös erilaisten matkailukes-
kusten laajennushankkeiden toteuttamisen. Mat-
kailupalveluiden alueita ei ole maakuntakaavassa 
laajennettu, mutta aiemman maakuntakaavan 
mukainen aluerajaus mahdollistaa matkailun toi-
mintojen laajentamisen ja tiivistämisen. 

Maakuntakaavalla pyritään ohjaamaan matkailua 
yhdyskuntarakenteen tiivistämisen periaatteen 
mukaisesti olemassa oleville alueille. Varsinaisia 
matkailupalvelujen alueita (RM) ei ole maakunta-
kaavassa lisätty tai laajennettu. Matkailupalvelui-
den kohteita (kohdennettu RM) ja matkailukoh-
teita (kolmio-rm) on osoitettu saadun palautteen 
perusteella olemassa olevien matkailukohteiden 
yhteyteen. Maakuntakaavalla ei voida vaikuttaa 
varsinaiseen matkailun laatuun, mutta maakunta-
kaavalla on matkailun sijaintia ohjaava vaikutus. 

Matkailun kasvu voi vaikuttaa negatiivisesti Lapin 
matkailun imagoon hiljaisena luontomatkailukoh-
teena. Maakuntakaavan ohjausvaikutuksella voi-
daan kuitenkin kohdentaa matkailua ja säästää 
herkkiä luontoretkeily- ja matkailukohteita. 

Luonnonsuojelu-, erämaa- ja virkistysalueiden 
osoittaminen mahdollistaa osaltaan luontomat-
kailun kehittämisen. Ulkoilureittien osoittaminen 
edistää luontomatkailua ja luonnon monimuotoi-
suuden säilymistä ohjatessaan matkailijat merki-
tyille reiteille. Myös maisema- ja kulttuuriympäris-
tökohteiden osoittaminen tukee vahvasti matkai-
lun kehittämistä.   

Maa- ja metsätalousvaltaisia alueita, joilla on eri-
tyistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU) sekä metsä-
talous-, matkailu- ja poronhoitovaltaisia alueita, 
joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3) 
on maakuntakaavassa osoitettu Saariselän ympä-
ristöön, Tankavaaran länsipuolelle ja Inarin kirkon-
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kylän koillis- ja kaakkoisosiin. Merkintä tukee osal-
taan matkailun kehittämistä, eritoten retkeilymat-
kailua ohjatessaan toimintaa rajatuille alueille.  

Myös pimeät ja hiljaiset alueet ovat tärkeitä mat-
kailun kehittämisen kannalta. Hiljaiset ja pimeät 
alueet tukevat esimerkiksi revontulimatkailun toi-
mintaedellytyksiä. Näiden alueiden säilymistä on 
pyritty edistämään kaavassa muun muassa osoit-
tamalla luonnonsuojelualueet, erämaa-alueet, 
luontaistalousalueet. Myös maantieteellisesti 
laaja-alaiset maa- ja metsätalousvaltaiset alueet 
sekä metsätalous- ja poronhoitovaltaiset alueet 
voivat tukea tätä tavoitetta. Uudet liikenneyhtey-
det on kaavassa ohjattu samoihin maastokäytäviin 
olemassa olevien liikenneväylien kanssa. Tällä vä-
hennetään etenkin melu- ja muita haittavaikutuk-
sia. 

Kaavassa osoitetut ratayhteys- ja tielinjaukset pa-
rantavat Pohjois-Lapin alueiden saaFvutetta-
vuutta, tukevat matkailun kehittämistä ja mahdol-
listavat henkilöliikenteen kehittämistä. Paikalli-
sesti liikenneyhteyksillä voi olla myös matkailul-
lista vetovoimaa heikentäviä vaikutuksia esimer-
kiksi lisääntyneen melun tai maisemahaittojen 
myötä. Myös lentoasemien kehittäminen tukee 
matkailun kehittymistä alueella. 

Matkailua heikentäviä vaikutuksia kaava-alueella 
voivat aiheuttaa tuulivoimaloiden alueille sijoittu-
vat uudet voimalat ja Rovajärven sekä Kyläjärven 
ampuma- ja harjoitusalueiden laajennukset sekä 
mahdollisesti toteutuvat kaivosalueet. Matkailua 
haittaavat toiminnot sijoittuvat riittävälle etäisyy-
delle matkailutoiminnoista ja liikenneyhteydet on 
sijoitettu olemassa olevien häiriökäytävien yhtey-
teen.  

Tuulivoimaloilla voi etenkin maisemavaikutus-
tensa vuoksi olla kielteisiä vaikutuksia matkailuun. 
Tuulivoimaloilla voi haitallisten vaikutusten lisäksi 
olla joissain tapauksissa matkailullista vetovoimaa 
parantava vaikutus muun muassa imagovaikutus-
ten vuoksi. Tuulivoimaloiden alueita ei ole kaa-
vassa osoitettu merkittävimpien matkailukeskus-
ten läheisyyteen.  

Maakuntakaavassa osoitetaan mineraalipotenti-
aalinen vyöhyke, joka informoi mahdollisista alu-
een malmi- ja mineraalivaroista eikä osoita konk-
reettisia maankäyttövarauksia. Mineraalipotenti-
aalinen vyöhyke ei siten informatiivisena merkin-
tänä itsessään aiheuta kielteisiä vaikutuksia mat-
kailulle. 

Merkittävien matkailukeskusten läheisyyteen ei 
kaavassa sijoitu kaivosalueita. 

Matkailutoiminnan kehittämiseen liittyvä uusi ra-
kentaminen saattaa heikentää alueiden vetovoi-
maisuutta ja muuttaa niiden identiteettiä alueen 
vakituisten asukkaiden näkökulmasta. Toisaalta 
rakentamisella voidaan myös parantaa alueiden 
vetovoimaa ja maisemakuvaa. Uutta rakentamista 
suunniteltaessa on erityistä syytä huomioida luon-
tomatkailun edellytysten ja alueiden erityispiirtei-
den säilyminen.  

Poronhoidon edellytysten turvaaminen tukee 
matkailutoiminnan kehittymistä ja alueen matkai-
lullisen vetovoiman säilymistä. 

Saamelaiskäräjät on julkaissut saamelaismatkailun 
eettiset ohjeet, joiden päätavoitteena on poistaa 
saamelaisuutta hyväksikäyttävä matkailu sekä 
matkailun kautta leviävä saamelaisia koskeva 
väärä tieto. Maakuntakaavalla ei varsinaisesti voi 
vaikuttaa matkailun sisältöön ja toteuttamista-
paan, mutta maakuntakaava-alueen ollessa 77 % 
saamelaisten kotiseutualuetta, on eettisesti kes-
tävä matkailu hyvä tiedostaa. Vastuullisen ja eetti-
sesti kestävän saamelaismatkailun toimintaperi-
aatteet:  

• saamelaisen kulttuuriperinnön arvon ja 
rikkauden tunnustaminen ja kunnioittami-
nen 

• saamelaisen kulttuuriperinnön suojelemi-
nen ja sen ylläpitäminen elinvoimaisena 
tuleville sukupolville 

• kaikkia osapuolia hyödyttävä yhteisym-
märrys ja yhteistyö 

• saamelaismatkailussa esiintyvät ongelma-
kohdat ja niiden huomioiminen ja korjaa-
minen 
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• saamelaismatkailun positiiviset vaikutuk-
set saamelaisväestöön, heidän kulttuu-
riinsa sekä ympäristöön 

• saamelaismatkailun vastuullinen ja eetti-
sesti kestävä markkinointi ja matkailuvies-
tintä 

• korkealaatuiset matkustajakokemukset – 
laadunvarmistus  

 

Saamelaismatkailun eettiset ohjeet löytyvät si-
vulta: https://www.samediggi.fi/saamelaismat-
kailun-eettiset-ohjeet/ 

8.12.4 Vaikutukset metsätalouteen 

Maakuntakaava tukee metsätalouden toiminta-
edellytyksiä muun muassa osoittamalla laajasti 
maa- ja metsätalousvaltaisia alueita sekä metsäta-
lous- ja poronhoitovaltaisia alueita. Nykyisten 
luonnonsuojelualueiden ulkopuolella olevat met-
säalueet pyritään säilyttämään pääosin talouskäy-
tössä. Myös esimerkiksi puutavaraterminaalien 
osoittaminen tukee toimialan toiminta- ja kehittä-
misedellytyksiä. Pääradan ohjeellinen, vaihtoeh-
toinen linjaus voi toteutuessaan vaikuttaa metsien 
hakkuisiin lisäävästi. 

Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 
rajan pohjoispuoli on kaavassa osoitettu metsäta-
lous- ja poronhoitovaltaiseksi alueeksi niiden alu-
eiden osalta joita ei ole varattu muuhun maan-
käyttöön. Tällä alueella on kaksi rinnakkaista pää-
käyttötarkoitusta. 

Rovajärven, Kyläjärven ja Kerttuvaaran ampuma- 
ja harjoitusalueiden metsät ovat harjoitustoimin-
nasta huolimatta metsätalouskäytössä ja alueella 
tehdään uudistus- ja kasvatushakkuita sekä ener-
giapuun hakkuuta. Hakkuita rajoittavat maalialu-
eilla puissa olevat sirpaleet, jotka myös vaikuttavat 
käytettävään puunkorjuumenetelmään ja puuston 
jatkokasvatuksen järkevyyteen sekä puutavaran 
jatkojalostusmahdollisuuksiin. Kaavassa EAH-mer-
kinnällä osoitetuilla alueilla metsätaloutta joudu-
taan rajoittamaan ja maalialueilta voidaan tulevai-
suudessa korjata ainoastaan energiapuuta. Puo-
lustusvoimien EP-alueella metsätalous voi jatkua 
normaalisti. 

Metsätalouden kanssa osin ristiriidassa olevia, sa-
moja alueita käyttäviä tai metsätalouden alueita 
vähentäviä toimintoja ovat esimerkiksi poron-
hoito, luonnonsuojelualueet ja matkailualueet. 
Nämä toiminnot aiheuttavat muun muassa rajoi-
tuksia metsänkäsittelyyn. Myös monilla muilla toi-
minnoilla, kuten kaivos- ja tuulivoimaloiden alu-
eilla, on paikallisia vaikutuksia metsätalouteen. 
Maakuntakaavan aluevarausten pinta-alat ja 
osuudet kaava-alueen pinta-alasta on esitetty kap-
paleen 5.1 Aluerakenne taulukossa 9. Metsäta-
lous- ja poronhoitovaltainen alue muodostaa 
29,55 % ja maa- ja metsätalousvaltainen alue 6,38 
% maakuntakaavan päämaankäyttöluokista. Erä-
maa-alueet muodostavat 27,73 % ja luonnonsuo-
jelualueet 25,40 % päämaankäyttöluokista, eli yli 
puolet Pohjois-Lapin alueesta on suojelualueita. 

Kaavassa on osoitettu ekologisia yhteystarpeita. 
Ekologiset yhteystarpeet toimivat viitteellisinä yh-
teyksinä luonnon ydinalueelta toiselle tai suojelu-
alueelta toiselle. Merkintä ei aiheuta suoria rajoi-
tuksia metsätaloudelle. 

Matkailun vetovoima-alueet ja maaseudun kehit-
tämisen kohdealuemerkinnät eivät ole kehittämis-
periaatemerkintänä suoraan ristiriidassa metsäta-
louden harjoittamisen kanssa, vaikka ne tulisikin 
ottaa huomioon metsätaloustoimenpiteiden 
suunnittelussa. Myöskään mineraalipotentiaali-
nen vyöhyke ei informatiivisena merkintänä vai-
kuta kielteisesti metsätalouden harjoittamiseen. 

8.12.5 Vaikutukset luontaistalouteen 

Maakuntakaavassa on osoitettu luontaiselinkeino-
alueen raja. Tämän porotalouden ja luontaiselin-
keinojen rakennetukilain mukaisen rajan pohjois-
puolella sovelletaan luontaiselinkeinojen osalta 
tämän lain säännöksiä.  

Kaavassa osoitetut virkistysalueet, maa- ja metsä-
talousvaltaiset, metsätalous- ja poronhoitovaltai-
set sekä erityisesti luontaistalous- ja poronhoito-
valtaiset alueet vaikuttavat osaltaan luontaista-
louden toimintaedellytyksiin mahdollistamalla 
laajojen marjastukseen, sienestykseen, metsäs-
tykseen ja kalastukseen sopivien alueiden säilymi-
sen. Myös poronhoidon toimintaedellytyksiä tur-
vaavat merkinnät tukevat luontaiselinkeinoja. 

https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
https://www.samediggi.fi/saamelaismatkailun-eettiset-ohjeet/
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Myös maa- ja metsätalousvaltaiset alueet sekä 
metsätalous- ja poronhoitovaltaiset alueet, joilla 
on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta -merkin-
nällä osoitetut alueet tukevat osaltaan luontaista-
loutta. Esimerkiksi Inarissa Juutuanjoen alueella 
jokivarsiin osoitetut merkinnät tukevat hyvien ka-
lastusmahdollisuuksia säilymistä alueella. 

Luontaistalouteen kielteisesti vaikuttavia toimin-
toja ovat luonnonympäristöä voimakkaasti muok-
kaavat toiminnot, kuten kaivos- ja ratahankkeet 
toteutuessaan.  

Luonnonsuojelualueet turvaavat luonnon säily-
mistä. Toisaalta luonnonsuojelualueiden rajoituk-
set voivat vaikuttaa kielteisesti luontaiselinkeinoi-
hin. 

Maakuntakaavassa osoitettava mineraalipotenti-
aalinen vyöhyke informoi alueen mahdollisista 
malmi- ja mineraalivaroista. Merkinnällä ei osoi-
teta konkreettisia maankäyttövarauksia. Mineraa-
lipotentiaalinen vyöhyke ei siten informatiivisena 
merkintänä aiheuta kielteisiä vaikutuksia luon-
taiselinkeinoille. 

Matkailua tukevilla aluevarauksilla ja matkailun 
kehittämisellä on sekä myönteisiä että kielteisiä 
vaikutuksia luontaistalouteen. Matkailu tarjoaa 
luontaiselinkeinojen harjoittajille mahdollisuuksia 
myydä tuotteitaan. Toisaalta matkailijat voivat kil-
pailla luontaiselinkeinojen harjoittajien kanssa sa-
moilla alueilla (esimerkiksi kalastus, marjastus). 

8.12.6 Vaikutukset virkistysmahdollisuuksiin 

Maakuntakaava edistää ja ylläpitää kaava-alueen 
virkistysmahdollisuuksia.  Hyvät virkistysmahdolli-
suudet taataan osoittamalla matkailualueiden li-
säksi myös esimerkiksi virkistysalueet, virkistys-
kohteet ja ulkoilureittejä. Virkistyksen aluevarauk-
set parantavat ihmisten elinolosuhteita ja niillä on 
suuri kansanterveydellinen merkitys. Virkistyksen 
aluevaraukset lisäävät myös maakunnan vetovoi-
maa ja taloudellista kehitystä.  

Matkailun lisääntyminen ja matkailupalvelukoh-
teiden osoittaminen mahdollistaa monipuolisen ja 
kattavan palvelutarjonnan, mikä houkuttelee kan-
sallisia ja kansainvälisiä matkailijoita maakunta-

kaava-alueelle. Kysynnän voimakas kasvu voi joh-
taa virkistysalueisiin kohdistuvaan lisääntyvään 
käyttöpaineeseen ja kulumiseen. Toisaalta kysyn-
nän ja palvelutarjonnan lisäännyttyä virkistysalu-
eiden ylläpitoon ja huoltoon panostetaan enem-
män. 

Virkistysmahdollisuuksien kannalta tärkeän ympä-
ristön säilymisen ja kehittämisen kannalta tärkeitä 
merkintöjä ovat myös luonnonsuojelualueet, mui-
naismuistoalueet, kulttuuriympäristö- ja maise-
makohteet, kulttuurihistorialliset reitit sekä arvok-
kaat vesistöt, arvokkaat harjualueet ja muut geo-
logiset muodostumat. Lisäksi maa- ja metsätalous-
valtaisilla, metsätalous- ja poronhoitovaltaisilla 
sekä luontaistalous- ja poronhoitovaltaisilla alu-
eilla on suuri merkitys esimerkiksi ulkoilu-, marjas-
tus- ja sienestysmaastoina. 

Kuntakeskusten läheisyydessä tiivistyvä yhdyskun-
tarakenne voi vähentää virkistysmahdollisuuksia 
paikallisesti. Toisaalta tehokas rakentaminen sääs-
tää taajama-alueiden ulkopuolisia alueita rakenta-
miselta, jolloin asutuksen lähellä on mahdollista 
säilyttää monimuotoisia luonnonympäristöjä ja 
virkistysalueita.  

Suunnitellut kaivokset, ratayhteydet ja uudet tiet 
voivat heikentää virkistysmahdollisuuksia paikalli-
sesti. Toisaalta liikenneväylien kehittäminen pa-
rantaa liikenneyhteyksiä ja ihmisten liikkumismah-
dollisuuksia, mikä edistää lähivirkistysalueiden 
sekä ulkoilu- ja retkeilyalueisen saavutettavuutta.  
Myös tuulivoimaloiden alueet voivat toteutues-
saan muuttaa luonnonympäristöä. Voimaloista voi 
aiheutua melu-, maisema- ja välkevaikutuksia.  

Rovajärven ja Kyläjärven sekä Kerttujärven am-
puma- ja harjoitusalueiden laajennukset heikentä-
vät ulkoilumahdollisuuksia, sillä liikkumista alu-
eella voidaan rajoittaa puolustusvoimien harjoi-
tusten aikana. Liikkumisrajoitusten vaikutukset 
esimerkiksi metsästyksen harjoittamisen edelly-
tyksiin eivät kuitenkaan ole merkittäviä. 

Kaavassa osoitetut moottorikelkkareitit ja ampu-
maradat tukevat harrastusmahdollisuuksia. Am-
pumaratojen osoittaminen mahdollistaa ratojen 
säilymisen ja kehittämisen, jolloin tarve ampua 



239 
 

epävirallisilla radoilla valvomattomissa olosuh-
teissa vähenee. Toisaalta esimerkiksi luontomat-
kailulle reiteistä ja radoista voi melua aiheuttavina 
toimintoina olla myös haittaa. 

8.12.7 Vaikutukset työllisyyteen ja elinkeinoihin 

Maakuntakaava tukee eri tavoin työllisyyden pa-
rantamista ja eri elinkeinojen toiminta- ja kehittä-
misedellytyksiä. Yritysten toimintaympäristön tur-
vaaminen sekä riittävät aluevaraukset teollisuu-
delle ja työpaikoille vaikuttavat positiivisesti alu-
een elinkeinoelämän kehittymiseen ja työpaikko-
jen syntymiseen. Kaavassa on osoitettu yrityksille 
runsaasti sijaintialueita merkitsemällä muun mu-
assa keskustatoimintojen kohteet, keskuskylät, 
työpaikka- ja teollisuusalueet ja matkailualueet. 

Kaavassa osoitetuilla voimalinja-, tie- ja rautatie-
aluevarauksilla on merkittäviä positiivisia vaiku-
tuksia työllisyyteen rakentamisaikana. Samalla 
hankkeet mahdollistavat osaltaan eri elinkeinojen 
kehittämisen, jolloin syntyy myös pysyviä työpaik-
koja. 

Kaivostoiminnan kehittämisen edistämisellä on 
huomattavia työllisyyttä parantavia vaikutuksia. 
Kaivostoiminnan toteutumisen myötä positiiviset 
suorat työllistämisvaikutukset ovat erittäin mer-
kittävät. Kaivostoiminta synnyttää myös välillisiä 
työpaikkoja, joten työpaikkoja syntyy myös muille 
aloille. Esimerkiksi Pahtavaaran kaivoksen toteu-
tuminen vaikuttaisi positiivisesti Sodankylän kun-
nan työllisyyteen. Kaivosten osalta vaikutukset 
saattaisivat hajautua myös useamman kunnan alu-
eelle, sillä kaivoksilta noin tunnin matkan päässä 
on useita kuntakeskuksia ja kyliä.  

Kaivostoiminnalla saattaa olla osin myös työlli-
syyttä heikentäviä vaikutuksia, sillä kaivoksista 
saattaa aiheutua myös haittaa muille elinkeinoille 
(esim. matkailu, poronhoito). Mineraalipotentiaa-
lisella vyöhykkeellä tapahtuvalla tutkimustoimin-
nalla on positiivisia työllisyysvaikutuksia jo tutki-
musaikana ennen varsinaista kaivostoimintaa.   

Kaava tukee monin eri tavoin matkailun kehittä-
mistä. Kaava-alueella matkailu on tärkeimpiä elin-
keinoja ja työllistää merkittävän osan väestöstä. 
Mahdollistamalla matkailun kehittäminen matkai-

lukeskuksissa ja pienimuotoisen matkailutoimin-
nan syntyminen parannetaan alueen työllisyyttä. 
Myös matkailun kerrannaisvaikutukset ovat mer-
kittäviä. Lisääntyvät matkailijamäärät mahdollista-
vat myös muiden elinkeinojen kehittämisen. Osa 
matkailun kehittämisessä syntyvistä työpaikoista 
on kausiluonteisia. Näiden työpaikkojen vaikutuk-
set alueen kuntiin eivät ole yhtä merkittäviä kuin 
ympärivuotisissa työpaikoissa.  

Kaavalla edistetään maaseudun ja kyläalueiden 
kehittämistä. Maaseudun kehittämisen kohdealu-
eilla osoitetaan maaseutuvyöhykkeitä, joihin koh-
distuu alueidenkäytöllisiä kehittämistarpeita ja nii-
den yhteensovittamista. Alueilla pyritään ylläpitä-
mään, säilyttämään ja kehittämään monipuolisesti 
maaseudun elinkeinoja, kylä- ja maaseutumatkai-
lua, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä.  

Metsätalouden toimintaedellytyksiä maakunta-
kaava tukee muun muassa osoittamalla laajasti 
maa- ja metsätalousvaltaisia alueita sekä metsäta-
lous- ja poronhoitovaltaisia alueita. Nämä alueva-
raukset turvaavat myös bioenergia-alan toiminta- 
ja kehittämisedellytykset. Poronhoito on kaavassa 
huomioitu monella tavalla, muun muassa osoitta-
malla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu 
alue, metsätalous- ja poronhoitovaltaiset alueet 
sekä luontaistalous- ja poronhoitovaltaiset alueet, 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät kohteet, 
paliskuntien rajat ja koko maakuntakaava-aluetta 
koskevin poronhoidon edellytyksiä turvaavin mää-
räyksin. 

Tuulivoimaloiden rakentamisella on positiivisia 
työllistämisvaikutuksia etenkin rakentamisvai-
heessa. Niiden mukana voi syntyä myös jonkin ver-
ran pysyviä työpaikkoja. Tuulivoimahankkeilla 
saattaa kuitenkin olla myös negatiivisia vaikutuk-
sia muihin elinkeinoihin. Tuulivoimaloilla voi olla 
haitallisia vaikutuksia esimerkiksi poronhoitoon ja 
matkailuun.  

Puolustusvoimat on alueella merkittävä työllistäjä. 
Kaavassa osoitetaan puolustusvoimien alueet, Ro-
vajärven ja Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueet 
laajennuksineen sekä Ivalon rajakomppanian am-
puma- ja harjoitusalue. Merkinnät tukevat puolus-
tusvoimien ja rajavartioston asemaa merkittävänä 
toimijana ja työllistäjänä alueella. 
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Toteutuessaan pääradan ohjeellisen, vaihtoehtoi-
sen linjauksen rakentamisella olisi merkittävät po-
sitiiviset suorat ja välilliset työllisyysvaikutukset. 
Rakentaminen kestäisi vuosia, minkä aikana maa-
ainesten otto, tunneleiden rakentaminen, maan-
muokkaus, ratarakentaminen ja suunnittelutyö 
vaatisivat runsaasti työvoimaa. Radan tuoma alu-
eellisen saavutettavuuden parantuminen lisäisi 
matkailutyöpaikkoja entisestään ja edistäisi yritys-
toiminnan sijoittumista alueella. Toteutuessaan 
radalla voi olla myös paikallinen negatiivinen vai-

kutus esimerkiksi porotalouteen, mikäli radan to-
teuttaminen hankaloittaa poroelinkeinon harjoit-
tamista. Radan yksityiskohtaisemmalla suunnitte-
lulla ja teknisillä ratkaisuilla on mahdollista vähen-
tää radan aiheuttamia negatiivisia vaikutuksia. 

Vahvasti kasvavalla auto- ja kylmätestaustoimin-
nalla on työllisyyttä ja elinkeinotoimintaa lisäävä 
vaikutus suoraan ja välillisesti. Kylmätestaus vaatii 
maa-alueita, joten toiminta voi heikentää porota-
loutta.

8.13 ILMASTOVAIKUTUKSET 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 ilmastovai-
kutusten arviointi tehtiin laadullisena arviointina 
perustuen kaavakarttaan sekä kaavamerkintöihin 
ja -määräyksiin. Arviointimenetelmänä käytettiin 
”Ilmastotavoitteita edistävä kaavoitus”-oppaassa 
(YM 2015) esitettyä arviointikehikkoa, johon valit-
tiin ne ilmastovaikutusten kannalta keskeiset tee-
mat ja kriteerit, jotka ovat olennaisia maakunta-
kaavatasolla. Vastaavalla menetelmällä on laa-
dittu mm. Uusimaakaavan 2050 (Uudenmaan liitto 
2018) ja Pohjanmaan maakuntakaavan (Pohjan-
maan liitto 2020) ilmastovaikutusten arviointi. 
Tarkasteltavat teemat olivat alue- ja yhdyskunta-
rakenne, viherrakenne ja luonnonvarojen käyttö, 
liikkuminen ja energia. Kaavan sisältö suhteessa il-
mastotavoitteisiin liittyviin arviointikriteereihin on 
avattu alla olevissa arviointitaulukoissa teemoit-
tain. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan ilmastovaikutuk-
set koskevat erityisesti alue- ja yhdyskuntaraken-
netta, viherrakennetta, ilmastonmuutokseen so-
peutumista ja kestäviä liikkumismuotoja. Maakun-
takaavassa osoitetaan myös uusiutuvia ja vähä-
päästöisiä energiaratkaisuja. 
 
Ilmastotavoitteita edistävän alue- ja yhdyskunta-
rakenteen osalta keskeistä on olemassa olevaan 
infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen no-
jaava alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittäminen 
sekä uudisrakentamisessa huomioitava eheyttä-
minen, jotka edistävät energiatehokkuutta. Maa-
kuntakaavan osoittamat A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, 
EP-, EAH-alueet kattavat noin 1,3 % kaava-alu-
eesta. Maakuntakaavan kehittämisperiaatemer-
kinnät ja määräykset ohjaavat ilmastotehokkaa-
seen yksityiskohtaisempaan suunnitteluun. Alue- 

ja yhdyskuntarakenteen eheytyminen vähentää 
erityisesti liikenteen ilmastovaikutuksia. Kaava 
mahdollistaa myös elinkeinoja (mm. matkailu- ja 
ajoneuvotestaustoiminta sekä kaivostoiminta) 
taajamien ulkopuolella, kuitenkin tukeutuen ole-
vaan rakenteeseen. Maakuntakaava parantaa 
Pohjois-Lapin, erityisesti kaivosteollisuuden alu-
eena kehittyvän Sodankylän, saavutettavuutta 
kestävästi raideliikenteen osalta. Maakuntakaava 
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua joukkolii-
kennettä tukeviin ratkaisuihin. 
 
Ilmastotavoitteita edistävän viherrakenteen ja 
luonnonvarojen kestävän käytön osalta voidaan 
todeta, että viherrakenne on erottamaton ja luon-
nollinen osa maakuntakaavan yhdyskuntaraken-
netta. Viherrakenne rakentuu laajoista suojelu- ja 
erämaa-alueista (SL ja Se) sekä suurista yhtenäi-
sistä metsäalueista (M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3 
-alueet). Viherrakenne kattaa 96,8 % kaava-alu-
eesta. Pohjois-Lapin valtakunnallisessakin mitta-
kaavassa laajat suojelu- ja erämaa-alueet ovat 
muodostaneet raamit muun aluerakenteen kehit-
tämiselle. Maakuntakaavassa osoitettu viherra-
kenne muodostaa valtakunnallisestikin merkittä-
vän, kytkeytyneen verkoston. Kaava ohjaa yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua viherrakenteen kyt-
keytyneisyyden varmistamiseksi. Virkistysalueet ja 
viherrakenne on hyvin saavutettavissa kävellen, 
pyörällä tai talvisin suksilla valtaosalle maakunnan 
väestöstä. Maakuntakaava edistää kehittämisperi-
aatemerkinnöin viherrakenteen saavutettavuutta 
myös matkailijoille. Kaavassa huomioidaan myös 
ranta-alueiden säilyminen virkistyskäytössä. Maa-
kuntakaavan yhtenäisen ja laajan viherrakenteen 
avulla voidaan hillitä ilmastonmuutosta ja maa-
kuntakaavassa osoitetut laajat ja yhtenäiset met-
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säalueet ovat alueen hiilinielujen turvaamisen pe-
rusta. Maakuntakaavalla ei kuitenkaan ole suoria 
maa- ja metsätalouden hiilinielujen ja -varastojen 
vaalimiseen liittyviä vaikutuksia. 
 
Maakuntakaava osoittaa maankäyttömuotoja, 
jotka toteutuessaan voivat lisätä kielteisiä ilmasto-
vaikutuksia kuten vähentää hiilivarastoja ja -nie-
luja ja aiheuttaa kasvihuonekaasupäästöjä ja/tai li-
sätä liikennöintiä. Yhdyskuntarakenteen eheyttä-
minen ja olevan rakenteen hyödyntäminen säästä-
vät luonnonvaroja. Maakuntakaava ohjaa suunnit-
telumääräyksillä luonnonvarojen kestävään käyt-
töön ja turvaa mm. pinta- ja pohjaveden, geologis-
ten muodostumien sekä arvokkaiden vesien säily-
misen maankäyttöpaineiden alla. Yhdyskuntara-
kenteen eheys, laaja ja kytkeytynyt viherverkosto, 
sekä mm. virtavesien geneettistä monimuotoi-
suutta turvaava av-merkintä säästävät luonnonti-
laisia alueita, jotka lisäävät ympäristön resiliens-
siä, eli kykyä sopeutua ilmastonmuutoksen myötä 
aiheutuviin muutoksiin. Maakuntakaava edistää 
ihmisen sopeutumista ilmastonmuutokseen oh-
jaamalla yksityiskohtaisempaa suunnittelua varau-
tumaan sään ääri-ilmiöihin, tulviin ja muihin ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin koko kaava-alueella, 
mutta erityisesti kaivostoiminnan osalta. 
 

Ilmastotavoitteita edistävä liikkumisen osalta kes-
keisiä ovat maakuntakaavassa osoitetut liiken-
neinvestoinnit, jotka tukevat liikennejärjestelmän 
ja maankäytön kestävää yhteensovittamista ja pa-
rantavat aluekeskusten välisiä ja myös kansainvä-
lisiä yhteyksiä sekä liittävät Pohjois-Lapin alueen 
valtakunnalliseen raideverkostoon, mikä on ilmas-
tovaikutusten kannalta myönteistä. Maakunta-
kaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
kohti kestäviä liikkumismuotoja niin taajamissa 
kuin merkittävimpien matkailureittien osalta (Ro-
vaniemi-Sodankylä-Ivalo-Inari-Utsjoki). Pitkällä ai-
kavälillä kaavan merkittävin ilmastovaikutus on 
raideliikenteen laajentumisen mahdollistaminen. 
Maakuntakaava mahdollistaa liikenteen kestävän 
kehittämisen erityisesti tukemalla teollisuuden 
kestävien liikenneratkaisujen muodostumista sekä 
ohjaamalla päämatkailureittien yksityiskohtaista 
suunnittelua joukkoliikenteen paremmin huomioi-
vaksi. 
 
Ilmastotavoitteita edistävien energiaratkaisujen 
osalta maakuntakaava mahdollistaa uusiutuvan ja 
vähäpäästöisen energiantuotannon maltillisen li-
säämisen ja voimansiirron turvaamisen kestävän 
kehityksen periaatteet huomioiden. Maakunta-
kaavassa mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen 
eheyttäminen ja siten parannetaan energiatehok-
kuutta. 

 

Taulukko 11. Ilmastotavoitteita edistävä alue- ja yhdyskuntarakenne

Kriteeri Kaavan sisältö ja ilmastovaikutukset 
On tehokasta maankäytöltään 
ja infrastruktuuriltaan 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaavan osoittamat A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, EP-, EAH-alueet kattavat 
noin 1,3 % kaava-alueesta. Toiminnot on sijoitettu pääasiallisesti olevaan raken-
teeseen ja olevien liikenneyhteyksien yhteyteen. 
 
Yleisissä suunnittelumääräyksissä on edellytetty, että  

- Alueidenkäyttöä ja toimintoja suunniteltaessa tulee edistää 
yhdyskuntarakenteen eheyttämistä, elinympäristön laadun 
parantamista sekä joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten 
kehittämistä. 

- Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan yksiköihin. 
 

Kehittämisperiaatemerkinnöillä ohjataan alue- ja yhdyskuntarakennetta siten, 
että 

- matkailun vetovoima-alueilla matkailun toimintoja tulee kehittää 
ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta hyödyntäen; 

- maaseudun kehittämisen kohdealueilla pysyvän asutuksen sijoittumista 
tulee edistää olemassa olevaa rakennetta täydentäen. 
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Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnät 
ja suunnittelumääräykset 

- Matkailupalvelujen alue/kohde (RM)-merkintään on liitetty määräys, 
jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pääosin 
tukeuduttava rakennettuun ympäristöön siten, että alueen 
luonnonympäristö- ja maisema-arvoja vaalitaan sekä virkistyksen ja 
ulkoilun tarpeet turvataan. 

 
Ilmastovaikutukset 
Olemassa olevaan infrastruktuuriin ja yhdyskuntarakenteeseen nojaava alue- 
ja yhdyskuntarakenteen kehittäminen sekä uudisrakentamisessa huomioitava 
eheyttäminen edistävät energiatehokkuutta. Maakuntakaavan kehittämisperi-
aatemerkinnät ja määräykset ohjaavat ilmastotehokkaaseen yksityiskohtai-
sempaan suunnitteluun. 
 

Edistää taajamien maankäytön 
ja toiminnallisen rakenteen 
monipuolisuutta 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua antamalla seuraavat 
merkinnät ja suunnittelumääräykset 
 

- Taajamatoimintojen alue (A)-merkinnällä osoitetaan asumiseen ja 
muille taajamatoiminnoille, kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja 
teollisuudelle rakentamisalueita, pääväyliä pienempiä liikenneväyliä, 
virkistys- ja puistoalueita sekä erityisalueita 

- Keskuskylä (at)-merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan alueella 
tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, 
palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. 

- Saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskylä (ats)-merkintään on liitetty 
määräys, jonka mukaan alueella tulee säilyttää ja kehittää 
monipuolisesti saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkeinoja, palveluja, 
asutusta ja kulttuuriympäristöä sekä saamelaisten omaa kieltä ja 
kulttuuria koskevaa itsehallintoa. 

 
Ilmastovaikutukset 
Alue- ja yhdyskuntarakenteen eheytyminen vähentää erityisesti liikenteen il-
mastovaikutuksia. Kaava mahdollistaa myös elinkeinoja (mm. matkailu- ja ajo-
neuvotestaustoiminta sekä kaivostoiminta) taajamien ulkopuolella, kuitenkin 
tukeutuen olevaan rakenteeseen. 
 

Tuo toiminnot kestävällä ta-
valla saavutettaviksi ja vähen-
tää liikkumistarvetta 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaava edistää koko kaava-alueen saavutettavuutta raideliikenteelli-
sesti osoittamalla pääradan ohjeellisen/vaihtoehtoisen (pr/o) Pelkosenniemen 
suunnasta Sodankylään sekä pääradan yhteystarpeen (pr/yt) Sodankylästä 
eteenpäin kohti Kittilää. 
 
A-, TP-, T-, RM-, E-, EK-, EP-, EAH-alueiden saavutettavuutta maakuntakaava 
edistää kehittämisperiaatemerkinnöillä 

- Jäämeren käytävää kehitetään kansainvälisenä liikennekäytävänä 
- Sodankylä-Rovaniemi-, Sodankylä-Ivalo-, Ivalo-Inari- sekä Inari-Utsjoki-

välisiä yhteyksiä kehitetään joukkoliikenteen kehittämiskäytävinä, 
merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta sekä 
varata riittävät alueet vaihtoliikenteeseen ja pysäköintiin 

 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaava parantaa Pohjois-Lapin, erityisesti kaivosteollisuuden alueena 
kehittyvän Sodankylän, saavutettavuutta kestävästi raideliikenteen osalta. 
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Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua joukkoliikennettä tu-
keviin ratkaisuihin. 
 

Taulukko 12. Ilmastotavoitteita edistävä viherrakenne ja luonnonvarojen kestävä käyttö 

Kriteeri Kaavan sisältö ja ilmastovaikutukset 
Viherrakenne on erottamaton 
osa yhdyskuntarakennetta 

Kaavan sisältö 
Viherrakenne rakentuu laajoista suojelu- ja erämaa-alueista (SL ja Se) sekä suu-
rista yhtenäisistä metsäalueista (M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3 -alueet). Viherra-
kenne kattaa 96,8 % kaava-alueesta. Pohjois-Lapin valtakunnallisessakin mitta-
kaavassa laajat suojelu- ja erämaa-alueet ovat muodostaneet raamit muun alue-
rakenteen kehittämiselle. 
 
Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnät 
ja suunnittelumääräykset 

- Taajamatoimintojen alue (A)-merkinnällä osoitetaan asumiseen ja muille 
taajamatoiminnoille, kuten keskustatoiminnoille, palveluille ja 
teollisuudelle rakentamisalueita, pääväyliä pienempiä liikenneväyliä, 
virkistys- ja puistoalueita sekä erityisalueita 

- Saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskylä (ats)-merkintään on liitetty 
määräys, jonka mukaan alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee 
ottaa huomioon saamelainen rakennusperinne sekä turvattava tiivis ja 
luonteva yhteys luonnonympäristöön.  

 
Ilmastovaikutukset 
Tarkasteltaessa eri tasoisten suojelu- ja maa- ja metsätalousalueiden sekä luon-
taistalous- ja poronhoitovaltaisten alueiden kattavuutta ja sijoittumista kaava-
alueella, voidaan todeta, että viherrakenne on erottamaton ja luonnollinen osa 
maakuntakaavan yhdyskuntarakennetta.  
 

Viherrakenne muodostaa kyt-
keytyneen verkoston 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kehittämisperiaate-
merkinnöillä merkitsemällä ekologiset yhteystarpeet suojelu- ja erämaa-alueiden 
välille ja liittämällä merkintään määräyksen: Yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeät yhtey-
det. 
 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaavassa osoitettu viherrakenne muodostaa valtakunnallisestikin 
merkittävän, kytkeytyneen verkoston. Kaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua viherrakenteen kytkeytyneisyyden varmistamiseksi. 
 

Viherrakenne on helposti saa-
vutettavissa 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaavan mukaisen viherrakenteen ollessa varsin kattava ja taajamat 
suppeita (läpimitta < 5 km), on viherrakenne virkistysmielessä helposti saavutet-
tavissa. 
 
Suojelu- ja erämaa-alueiden saavutettavuutta suunnittelualueen ulkopuolelta, 
erityisesti Rovaniemen suunnasta, maakuntakaava edistää kehittämisperiaate-
merkinnöillä 
 

- Jäämeren käytävää kehitetään kansainvälisenä liikennekäytävänä 
- Sodankylä-Rovaniemi-, Sodankylä-Ivalo-, Ivalo-Inari- sekä Inari-Utsjoki-

välisiä yhteyksiä kehitetään joukkoliikenteen kehittämiskäytävinä, 
merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta sekä 
varata riittävät alueet vaihtoliikenteeseen ja pysäköintiin 
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Yleisissä määräyksissä on edellytetty, että ranta-alueilla taajamatoimintojen 
alueiden (A), keskuskylien (at ja ats), ja keskustatoimintojen kohteiden (c) sekä 
palvelujen alueiden ja rajakauppakylien (p) ulkopuolella vapaan rantaviivan osuus 
tulee olla vähintään puolet muunnetusta rantaviivasta. Pysyvän asutuksen 
sijoittumista tulee edistää olemassa olevaa rakennetta täydentäen. Ranta-alueilla 
tulee turvata rannan suuntainen kulkuyhteys. 
 
Ilmastovaikutukset 
Virkistysalueet ja viherrakenne on hyvin saavutettavissa kävellen, pyörällä tai 
talvisin suksilla valtaosalle maakunnan väestöstä. Maakuntakaava edistää ke-
hittämisperiaatemerkinnöin viherrakenteen saavutettavuutta myös matkaili-
joille. Kaavassa huomioidaan myös ranta-alueiden säilyminen virkistyskäy-
tössä. 
 

Kaava edistää luonnonvarojen 
kestävää käyttöä ja kiertota-
louteen siirtymistä 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaavan osoittamat M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3-alueet kattavat noin 
44 % kaava-alueesta.  Metsien hoito ja käyttö alueella perustuu metsälain mukai-
siin säädöksiin sekä valtion maiden osalta metsähallituksen luonnonvarasuunni-
telmiin sekä alue-ekologisiin suunnitelmiin. Kaavassa on osoitettu erityisalueita 
(E), jätteenkäsittelykohteita (EJ) ja 33 maa-ainesten ottokohdetta (EO). Maakun-
takaava osoittaa kaksi aluetta, joilla jo on tai joilla kaivostoiminta on todennä-
köistä (EK), sekä potentiaalisia kaivostoiminta-alueita tai olemassa olevien kai-
vosalueiden potentiaalisia laajentumisalueita (ek-1). Kaavassa osoitetaan 22 ra-
kennussuojelukohdetta, jotka osaltaan tukevat kiertotalouteen siirtymistä vä-
hentäen uudisrakentamisen tarvetta.  
 
Yleisissä suunnittelumääräyksissä on edellytetty, että  

- Alueidenkäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsätalouden 
kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden säilymisestä. 

- Voimajohtolinjauksissa tulee hyödyntää ensisijaisesti olemassa olevia 
johtokäytäviä. 

 
Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnät 
ja suunnittelumääräykset 
 

- Pohjavesialueella sijaitseville maa-ainesten ottokohteille (EO) on 
annettu suunnittelumääräys, jonka mukaan aluetta koskevat 
toimenpiteet on suunniteltava siten, että pohjaveden laatu, määrä tai 
käyttökelpoisuus vedenhankintaan eivät niiden vaikutuksesta heikkene. 

- Kaivosalue (EK)-merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan alueen 
kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko elinkaari huomioiden) 
on erityisesti vesistövaikutusten hallintaan liittyen otettava huomioon 
sään ääri-ilmiöt varautumalla muun muassa runsaisiin sateisiin ja 
tulvatilanteisiin. 

- Arvokas harjualue tai muu geologinen muodostuma -merkinnällä 
osoitetaan valtakunnallisesti arvokkaat harjualueet, 
moreenimuodostumat, kivikot, ranta- ja tuulikerrostumat, kallioalueet 
tai muut vastaavat arvokkaat geologiset muodostumat. Merkintään on 
liitetty määräys, jonka mukaan alueen käytön ja toimenpiteiden 
suunnittelussa on otettava huomioon alueen luonnonkauneuden, 
geologisten muodostumien sekä erikoisten luonnonolosuhteiden ja -
esiintymien erityispiirteet.  

- Arvokas vesistö (av)-merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti 
uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja 
kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistöjä. Merkintään on 
liitetty määräys, jonka mukaan vesistöalueen ympäristön suunnittelussa 
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ja käytössä on huolehdittava, ettei vesistöjen tilaan vaikuttavissa 
toimenpiteissä vesistön erityisiä luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä.  

- Tärkeä- tai vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue-merkinnällä 
osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja 
jotka voivat olla tai ovat yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta 
tärkeitä. Merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan alueiden käyttö 
ja aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, että pohjaveden 
laatu, määrä tai käyttökelpoisuus vedenhankintaan eivät niiden 
vaikutuksesta heikkene.   

 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaava osoittaa maankäyttömuotoja, jotka toteutuessaan voivat li-
sätä kielteisiä ilmastovaikutuksia kuten vähentää hiilivarastoja ja -nieluja ja ai-
heuttaa kasvihuonekaasupäästöjä ja/tai lisätä liikennöintiä. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttäminen ja olevan rakenteen hyödyntäminen säästävät luonnonva-
roja. Maakuntakaava ohjaa suunnittelumääräyksillä luonnonvarojen kestävään 
käyttöön ja turvaa mm. pinta- ja pohjaveden, geologisten muodostumien sekä 
arvokkaiden vesien säilymisen maankäyttöpaineiden alla.  
 

Turvaa hiilinieluja ja -varastoja Kaavan sisältö 
Maakuntakaavan osoittamat suojelu- ja erämaa-alueet, eli alueet, joilta ei kor-
jata puuta, kattavat noin 51 % kaava-alueesta, yhteensä 18 643 km2. Metsäta-
lousalueet (M, M-1, Ms-1, MU, MU-3), joita on mahdollista korjata, kattavat noin 
44 % kaava-alueesta, yhteensä 15 343 km2.  
 
Yleisissä suunnittelumääräyksissä on edellytetty, että  

- Alueidenkäytön suunnittelussa on huolehdittava maa- ja metsätalouden 
kannalta merkittävien yhtenäisten pelto- ja metsäalueiden säilymisestä. 

 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaava turvaa osaltaan merkittäviä hiilivarastoja osoittamalla valtakun-
nallisestikin merkittävän laajoja suojelualueita, joilta puuta ei korjata vaan, joissa 
hiili säilyy pitkään sekä puustossa että maaperässä. Maakuntakaava osoittaa 
myös metsätalousalueita, jotka potentiaalisesti, puuston kasvun ja korjuun suh-
teesta riippuen, toimivat myös hiilinieluina.   
 
Maakuntakaavan yhtenäisen ja laajan viherrakenteen avulla voidaan hillitä il-
mastonmuutosta ja maakuntakaavassa osoitetut laajat ja yhtenäiset metsäalu-
eet ovat alueen hiilinielujen turvaamisen perusta. Maakuntakaavalla ei kuiten-
kaan ole suoria maa- ja metsätalouden hiilinielujen ja -varastojen vaalimiseen 
liittyviä vaikutuksia. 
 

Kaava edistää ilmastonmuu-
tokseen sopeutumista 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaava ohjaa yleiset suunnittelumääräykset edellyttävät, että alueiden-
käytön suunnittelussa on varauduttava sään ääri-ilmiöihin ja tulviin sekä ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin. Tulva-, sortuma- ja vyörymävaara-alueet on osoitet-
tava yleis- ja asemakaavoissa joko alueina tai rakentamisrajoituksina. Rakennus-
paikkoja ei saa suunnitella sijoitettavaksi alueille, joilla on tulvan, sortuman tai 
vyörymän vaaraa. Tästä voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin 
perustuen osoitetaan, että tulvariskit pystytään hallitsemaan ja että rakentami-
nen on kestävän kehityksen mukaista. Maankäytön suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon tulvariskialueet ja tulvien hallintasuunnitelmat. 
 
Maakuntakaava osoittaa viherverkoston, jossa on huomioituna kehittämisperi-
aatemerkinnät ekologisista yhteystarpeista. 
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Yksityiskohtaisempaa suunnittelua ohjaamaan on annettu seuraavat merkinnät 
ja suunnittelumääräykset: 

• Kaivosalue (EK)-merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan alueen 
kaivostoimintojen suunnittelussa (kaivoksen koko elinkaari huomioiden) 
on erityisesti vesistövaikutusten hallintaan liittyen otettava huomioon 
sään ääri-ilmiöt varautumalla muun muassa runsaisiin sateisiin ja 
tulvatilanteisiin. 

• Arvokas vesistö (av)-merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti 
uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuuden ylläpidon ja 
kalastuksen kannalta erityisen arvokaita virtavesistöjä. Merkintään on 
liitetty määräys, jonka mukaan vesistöalueen ympäristön suunnittelussa 
ja käytössä on huolehdittava, ettei vesistöjen tilaan vaikuttavissa 
toimenpiteissä vesistön erityisiä luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä.  

 
Ilmastovaikutukset 
Yhdyskuntarakenteen eheys, laaja ja kytkeytynyt viherverkosto, sekä mm. vir-
tavesien geneettistä monimuotoisuutta turvaava av-merkintä säästävät luon-
nontilaisia alueita, jotka lisäävät ympäristön resilienssiä, eli kykyä sopeutua il-
mastonmuutoksen myötä aiheutuviin muutoksiin. Maakuntakaava edistää ih-
misen sopeutumista ilmastonmuutokseen ohjaamalla yksityiskohtaisempaa 
suunnittelua varautumaan sään ääri-ilmiöihin, tulviin ja muihin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin koko kaava-alueella, mutta erityisesti kaivostoiminnan 
osalta. 
 

 

Taulukko 13. Ilmastotavoitteita edistävä liikkuminen 

Kriteeri Kaavan sisältö ja ilmastovaikutukset 
On yhteensovitettu maankäyt-
töratkaisujen kanssa 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaavan liikenneratkaisut perustuvat pääasiassa olevalle yhdyskuntara-
kenteelle ja olevalle liikenneverkolle. Useita tieosuuksia on osoitettu parannetta-
viksi. 
 
Kaava parantaa Sodankylän raideliikenneyhteyksiä kaivostoiminnan ilmastovai-
kutusten hillitsemiseksi. Kaivostoiminnan arvioidaan kehittyvän lähitulevaisuu-
dessa voimakkaasti juuri Sodankylässä. Raideyhteys Kemijärvi-Pelkosenniemi-So-
dankylä osoitetaan pääradan ohjeellisena/vaihtoehtoisena linjauksena (pr/o) ja 
Sodankylästä kohti Kittilää pääradan yhteystarpeena (pr/yt). 
 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaava mahdollistaa pääradan jatkamisen Pelkosenniemestä Sodanky-
lään, mikä edistää erityisesti raskaan liikenteen siirtymistä raiteille. Sodankylästä 
Kittilän suuntaan ei ole vielä tässä kaavaprosessissa pystytty löytämään ohjeel-
lista tai vaihtoehtoista ratalinjausta, joka mahdollistaisi pääradan jatkosuunnitte-
lun. Toteutuessaan päärata mahdollistaisi kaivos- ja metsätaloustuotteiden kul-
jetusten hiilidioksidipäästöjen merkittävän vähenemisen. Raideliikenteen laajen-
tamisen päästölaskentaan liittyy paljon epävarmuutta, asiaa on kuvattu Sodan-
kylä-Kittilä-Kolari-ratayhteysselvityksessä seuraavasti: 
 
Kaavassa pääradan yhteystarpeena osoitettu Sodankylä-Kittilä-Kolari-ratayh-
teysselvityksessä pääradan hiilidioksidipäästöjä on arvioitu kahdesta näkökul-
masta: rakentamisesta ja kuljetusmuotosiirtymien kautta syntyvistä päästövai-
kutuksista. Arvio koskee matkustajamääräennusteiden puuttuessa muita kuin 
henkilöliikenteen siirtymiä. Kokonaisuudessaan ratayhteyden rakentamisesta 
syntyisi arviolta 366 000 tonnia hiilidioksidia. Radan ylläpidosta ja kunnostami-
sesta syntyy arvion mukaan vuosittain 4 500 tonnia. Kuljetusmuotosiirtymän 
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(kuorma-autokuljetuksista sähkövetoiseen junaan) kautta saavutettava vuosit-
tainen hiilidioksidipäästövähenemä olisi nykytilanteessa noin 6 800 tonnia. Selvi-
tyksessä arvioidaan, että mikäli kuljetuspotentiaaliksi määritellyt kaivoshankkeet 
käynnistyvät vuoteen 2040 mennessä, ilman ratayhteyttä niiden kuljetuksista 
syntyisi hiilidioksidipäästöjä vuosittain noin 3 100-6 800 tonnia enemmän kuin 
jos ratayhteys olisi käytössä. Kaivosteollisuuden mahdollisia kiertotalousvirtojen 
päästövaikutuksia ei ole tässä yhteydessä arvioitu. Ajoneuvotekniikan kehittymi-
nen myös raskaan liikenteen osalta pienentää ajoneuvojen kulutusta ja vähentää 
hiilidioksidipäästöjä, mutta niiden vaikutusta ei ole tässä otettu huomioon. 
 
Maakuntakaavassa osoitetut liikenneinvestoinnit tukevat liikennejärjestelmän 
ja maankäytön kestävää yhteensovittamista ja parantavat aluekeskusten väli-
siä ja myös kansainvälisiä yhteyksiä sekä liittävät Pohjois-Lapin alueen valta-
kunnalliseen raideverkostoon, mikä on ilmastovaikutusten kannalta myön-
teistä. 
 

Suosii kestäviä liikkumismuo-
toja 

Kaavan sisältö 
Maakuntakaavassa on osoitettu uusi pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen lin-
jaus välille Kemijärvi-Pelkosenniemi-Sodankylä. Sodankylästä Kittilän suuntaan 
maakuntakaava osoittaa pääradan yhteystarpeen. 
 
Yleisissä suunnittelumääräyksissä on edellytetty, että alueidenkäyttöä ja toimin-
toja suunniteltaessa tulee edistää yhdyskuntarakenteen eheyttämistä, elinympä-
ristön laadun parantamista sekä joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytys-
ten kehittämistä. 
 
Kehittämisperiaatemerkinnöillä ohjataan kestäviin liikkumismuotoihin siten, että 
Sodankylä-Rovaniemi-, Sodankylä-Ivalo-, Ivalo-Inari- sekä Inari-Utsjoki-yhteyksiä 
kehitetään joukkoliikenteen kehittämiskäytävinä. Merkintään on liitetty mää-
räys, jonka mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa jouk-
koliikenteen saavutettavuutta sekä varata riittävät alueet vaihtoliikenteeseen ja 
pysäköintiin. 
 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kohti kestäviä liikku-
mismuotoja niin taajamissa kuin merkittävimpien matkailureittien osalta (Rova-
niemi-Sodankylä-Ivalo-Inari-Utsjoki). Pitkällä aikavälillä kaavan merkittävin ilmas-
tovaikutus on raideliikenteen laajentumisen mahdollistaminen. 
 
Maakuntakaava mahdollistaa liikenteen kestävän kehittämisen erityisesti tu-
kemalla teollisuuden kestävien liikenneratkaisujen muodostumista sekä ohjaa-
malla päämatkailureittien yksityiskohtaista suunnittelua joukkoliikenteen pa-
remmin huomioivaksi. 
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Taulukko 14. Ilmastotavoitteita edistävät energiaratkaisut 

Kriteeri Kaavan sisältö ja ilmastovaikutukset 
Energiaratkaisut ovat uusiutu-
via, vähäpäästöisiä ja perustu-
vat paikallisten olosuhteiden 
huomioimiseen  

Kaavan sisältö 
Kaavassa osoitetaan energian huollon alueita ja kohteita, joista 8 kpl on vesivoi-
malaitoksia. Kaavassa osoitetaan myös olevia tekojärviä (W-1). Kaavassa osoite-
taan kolme tuulivoimaloiden aluetta (tv). Maakuntakaavassa osoitetaan 400 kV 
voimalinja yhteystarpeena (z/yt). 
 
Yleisissä suunnittelumääräyksissä on edellytetty, että alueidenkäytön suunnitte-
lussa on turvattava valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittävien voi-
majohtojen ja kaukokuljettamiseen tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja nii-
den toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa tulee hyödyntää ensisi-
jaisesti olemassa olevia johtokäytäviä. 
 
Ilmastovaikutukset 
Lapin tuulivoimaselvityksessä 2022 arvioitiin kaikkien 46 tunnistetun potentiaali-
sen alueen ilmastovaikutuksia. Selvityksen mukaan tuulivoiman suorat kasvihuo-
nekaasupäästöt syntyvät pääasiassa tuulivoiman rakentamisen, kasaamisen, kul-
jettamisen ja huollon aiheuttamista päästöistä. Kielteiset ilmastovaikutukset 
painottuvat hankkeen alkuvaiheeseen ja myönteiset vastaavasti tuulivoiman 
tuotantovaiheeseen. Välillisiä myönteisiä vaikutuksia aiheutuu tuulivoiman kor-
vatessa fossiilisilla polttoaineilla tuotettua sähköä. Toisaalta kasvihuonekaasu-
päästöjä saattaa aiheutua, kun tuulivoiman tuotannon epätasaisuuden takia tar-
vitaan säätövoimaa, joka on tuotettava muulla energiamuodolla. Lisäksi tuulivoi-
maloiden toteuttaminen vähentää alueen hiilinieluja. 
 
Tuulivoiman vaikutukset ilmastoon ovat tuulivoimaselvityksen mukaan kuitenkin 
toiminnan koko elinkaari huomioituna positiivisia. Toimintansa aloitettuaan tuu-
livoimala tuottaa takaisin valmistuksessaan kuluvien päästöjen vaatiman ener-
giamäärän 0,5–2,5 vuodessa, jonka jälkeen voimalan tuottama energia on käy-
tännössä päästötöntä, sillä tuulivoiman tuotannossa ei muodostu hiilidioksidia, 
typen oksideja, rikkidioksidia tai hiukkaspäästöjä.  
 
Maakuntakaava mahdollistaa uusiutuvan ja vähäpäästöisen energiantuotan-
non maltillisen lisäämisen ja voimansiirron turvaamisen kestävän kehityksen 
periaatteet huomioiden. 
 

Energiatehokkuus Kaavan sisältö 
Maakuntakaavassa yhdyskuntarakenteen eheyttämisellä tähdätään energiate-
hokkuuteen. 
 
Maakuntakaavan suunnittelumääräyksissä ei ole energiatehokkuuteen viittaavia 
määräyksiä. 
 
Ilmastovaikutukset 
Maakuntakaavassa mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen eheyttäminen ja si-
ten parannetaan energiatehokkuutta. 
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8.14 VAIKUTUKSET ALUE- JA YHTEISKUNTATALOUTEEN 

Kaava tukee lukuisilla eri tavoilla maakunnan alue-
talouden kehittämistä ja mahdollistaa alueen kil-
pailukyvyn parantamisen. Keskeisessä asemassa 
aluetalouden kehittämisessä on työllisyyden pa-
rantaminen, infrastruktuurin kehittäminen ja elin-
keinoelämän vahvistaminen. Kaava mahdollistaa 
näiden tavoitteiden toteutumisen turvaamalla 
monipuolisesti eri elinkeinojen toimintaedellytyk-
set ja turvaamalla osaltaan eri hankkeiden toteu-
tumismahdollisuudet.  

Maakunnan kilpailukyvyn kannalta on hyvä, ettei 
alueella turvauduta liiaksi yksittäiseen toimialaan. 
Maakuntakaava tukee lukuisten eri toimialojen 
kehittämistä turvaamalla muun muassa matkai-
lun, kaivosalan, arktisen testausalan, maatalou-
den, bioenergia-alan, metsätalouden ja poronhoi-
don toimintaedellytykset sekä pyrkii tukemaan 
näiden alojen kehittämistä. Muun muassa matkai-
lun vetovoima-alueet, matkailupalvelujen alueet 
ja virkistyskohteet tukevat matkailun kehittä-
mistä. Matkailun kannalta usein kielteiset toimin-
not, kuten tuulivoimaloiden alueet, maa-ainesten 
otto- ja kaivosalueet, ohjataan kaavassa riittävälle 
etäisyydelle matkailutoiminnoista. Luonnonsuoje-
lualueet tukevat osaltaan esimerkiksi luontomat-
kailun kehittämistä. Kaava mahdollistaa myös eri-
laisten matkailukohteiden kehittämisen. Matkai-
lun kehittäminen on erityisen tärkeää maaseutu-
alueiden elinvoimaisuuden kannalta.    

Kaivosalan, bioenergia-alan ja metsätalouden toi-
minta- ja kehittämisedellytykset kaava turvaa 
muun muassa osoittamalla näiden alojen harjoit-
tamiseen tarvittavat alueet. Esimerkiksi mineraali-
potentiaalinen vyöhyke, maa- ja metsätalousval-
taiset alueet, metsätalous- ja poronhoitovaltaiset 
alueet ja maaseudun kehittämisen kohdealueet 
tukevat osaltaan näiden elinkeinojen harjoitta-
mista ja kehittämistä. Osaltaan alojen kehittämis-
mahdollisuudet turvataan myös yleisten suunnit-
telumääräysten avulla. Kaava turvaa myös poron-
hoidon toiminta- ja kehittämisedellytykset muun 
muassa osoittamalla poronhoidon kannalta erityi-
sen tärkeät kohteet ja erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetun alueen. Poronhoitoon vaikuttavaa 

alueiden käyttöä suunniteltaessa on otettu huo-
mioon poronhoidolle tärkeät alueet.     

Hyvät liikenneyhteydet ovat aluetalouden kan-
nalta keskeisessä asemassa. Liikenneyhteyksien 
parantaminen ja rakentaminen parantaa alueen 
saavutettavuutta ja houkuttelevuutta. Infrastruk-
tuurihankkeilla on positiivisia työllistämisvaikutuk-
sia rakennusvaiheessa ja sen jälkeen. Kaava-alu-
eella elinkeinoelämän kehittämisen kannalta kes-
keisiä ovat infrastruktuurin kehittämishankkeet, 
kuten valtatie 4:n ja 5:n parantaminen ja pääradan 
ohjeellinen vaihtoehtoinen ratayhteys. 

Pääradan ohjeellisen, vaihtoehtoisen linjauksen 
toteutumisella olisi merkittävä positiivinen työlli-
syysvaikutus. Radan rakentaminen lisäisi alueen 
työllisyyttä huomattavasti rakentamisvaiheessa. 
Rakentamisvaiheen suorat ja välilliset huomatta-
vat työllisyysvaikutukset tulevat esimerkiksi maa-
ainesten otosta, tunneleiden rakentamisesta, 
maanmuokkauksesta, kuljetuksista, ratarakenta-
misesta ja suunnittelutyöstä.  Radan toteuttami-
nen voisi aiheuttaa toisaalta haittaa poroelinkei-
nolle. 

Kaava turvaa myös kansainväliset yhteydet ja nii-
den kehittämisen osoittamalla Jäämeren kehittä-
miskäytävän. Kaava mahdollistaa lisäksi Ivalon ja 
Sodankylän lentoasemien kehittämisen. Hyvät 
lentoyhteydet lisäävät yritysten sijoittumista alu-
eelle sekä vahvistavat alueen imagoa ja vetovoi-
maisuutta. Lentoyhteydet ovat keskeisiä myös 
matkailun kehittämisen kannalta.  

Kaava tukee yhdyskuntarakenteen eheyttämistä 
ja tiivistämistä, millä on merkittäviä aluetaloudel-
lisia vaikutuksia etenkin pitkällä aikavälillä. Eri toi-
mintojen sijainti lähellä toisiaan mahdollistaa pa-
remman tuottavuuden ja lyhentää kuljetusmat-
koja. Myös palvelujen järjestäminen on tällöin te-
hokkaampaa. Uudisrakentamisen sijoittaminen 
olemassa olevan yhdyskuntarakenteen sisään vä-
hentää myös infrastruktuurin rakentamiseen käy-
tettävän julkisen rahan määrää. Yhdyskuntaraken-
teen eheyttäminen tukee samalla joukkoliiken-
teen kehittämistä. 
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Tuulivoimaloiden rakentamisella on positiivinen 
aluetaloudellinen vaikutus. Kunnat saavat voima-
loista verotuloja, ja voimaloiden myötä syntyy ra-
kentamisvaiheen työpaikkojen lisäksi myös pysy-
viä työpaikkoja. Toteutuneilla tuulivoimala-alueilla 
saattaa kuitenkin olla negatiivisia vaikutuksia mui-
hin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon ja matkai-
luun. 

Kaivostoiminnalla on positiivinen vaikutus alueen 
talouteen. Kaivostoiminta lisää työllisyyttä tutki-
mus-, perustamis- ja toimintavaiheessa suoraan ja 
välillisesti. Kaivostoiminta tuottaa kunnalle muun 
muassa kiinteistö- ja kunnallisverotuloja. Kaivos-
toiminnalla voi kuitenkin olla negatiivisia vaikutuk-
sia muihin elinkeinoihin, kuten poronhoitoon.  

Maakuntakaavassa osoitetut erityisalueet, kylmä-
testauksen kehittämisvyöhykkeet ja ajoneuvotes-
tauksen kehittämiskäytävät edistävät alue- ja yh-
dyskuntatalouden kehittämistä Pohjois-Lapin alu-
eella. Auto- ja kylmätestaus tuo muun muassa 
kansainvälisiä työntekijöitä alueelle, mikä lisää 
suoria ja välillisiä positiivisia talousvaikutuksia alu-
eella. 

Kaava vahvistaa yritysten toimintaedellytyksiä 
osoittamalla työpaikka-alueita läheltä Sodankylän 
ja Ivalon kuntakeskuksia. Työpaikka-alueet mah-
dollistavat yritysten verkostoitumisen ja synergia-
etujen saavuttamisen. Kaavassa osoitetaan myös 

teollisuusalue Sodankylän kuntakeskuksen etelä-
päähän. Elinvoimaiset yrityskeskittymät vahvista-
vat maakunnan kilpailukykyä. Kaava osoittaa myös 
kaivosalueita, jotka osaltaan turvaavat taloudelli-
sen kasvun edellytyksiä. Myös monipuoliset taaja-
matoimintojen alueet tarjoavat hyviä mahdolli-
suuksia elinkeinojen ja talouden kehittymiselle. 
Kaupanalan toiminta- ja kehittämisedellytyksiä 
kaava tukee osoittamalla kaupallisille palveluille 
keskustatoimintojen alueita. 

Kaupan mitoituksessa on otettu huomioon paikal-
listen asukkaiden lisäksi matkailijoiden lisääntyvä 
ostovoima. Tämä mahdollistaa kaupanalalle hyvät 
kehittymismahdollisuudet ja luo edellytykset kil-
pailulle. Maakuntakaava ohjaa kauppaa sijoittu-
maan ensisijaisesti keskusta-alueille, mikä tukee 
koko maakunnan vetovoimaisuutta muun muassa 
mahdollistamalla keskustojen kehittymisen ny-
kyistä elävämpään suuntaan.      

Maaseudun kehittämisen kohdealueiden ja kes-
kuskylien aluevaraukset voivat tarjota osaltaan 
mahdollisuuksia talouden ja elinkeinojen kehitty-
miselle. Myös maatalouselinkeinon jatkumiselle 
on vireällä maaseudulla ja kyläalueilla suuri merki-
tys. Kuntatalouden näkökulmasta kunnallisteknii-
kan ja palveluiden ylläpito tulee maaseutu- ja ky-
läalueilla usein kohtuullisen kalliiksi, sillä kunnallis-
ten palveluiden ylläpito on kustannustehokkaam-
paa suurten asukaspohjien alueilla. 

8.15 VAIKUTUKSET PORONHOITOON  

Maakuntakaava pyrkii turvaamaan poronhoidon 
edellytyksiä monin tavoin. Suurin osa maankäyttö-
muodoista, jotka hyödyntävät poronhoidon 
kanssa samoja alueita kuitenkin muuttaa, heiken-
tää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. Tämä koskee erityisesti uusia hankkeita, 
mutta myös jo olemassa olevia toimintoja ja niiden 
laajenemista. Uhat ja elinkeinoa heikentävät asiat 
ja epävarmuus tulevasta vaikuttavat poroelinkei-
non jatkuvuuteen, eli siihen jäävätkö nuoret sitä 
jatkamaan vai hankkivatko toisen ammatin.  

Maakuntakaavaprosessin yhteydessä on käyty lu-
kuisia paliskuntakohtaisia neuvotteluja (ks. luku 
1.5), joiden avulla on pyritty sovittamaan yhteen 

muu maankäyttö ja poronhoito. Neuvottelujen pe-
rusteella on myös selvitetty paliskuntakohtaisia 
erityispiirteitä ja päivitetty poronhoidon kannalta 
tärkeiden alueiden kohdetietoja. Alueen paliskun-
nista, tutkimusjulkaisuista ja saatavilla olevista 
paikkatietokannoista on kerätty ja päivitetty po-
ronhoitoon liittyviä tietoja ja aineistoja.  

Maakuntakaavaselostuksen erilliseksi liitteeksi on 
laadittu paliskuntakuvaukset, joissa tuodaan esille 
paliskunnan perustiedot, paliskunnan alueen 
luonnon olosuhteet, paliskunnan poronhoitotapa 
ja paliskunnan alueelle maakuntakaavassa osoite-
tut kaavamerkinnät.  
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Poronhoito on huomioitu kaavassa koko maakun-
takaava-aluetta koskevalla määräyksellä poron-
hoidon toiminta- ja kehittämisedellytysten turvaa-
misesta. Kaavaan on merkitty erityisesti poronhoi-
toa varten tarkoitettu alue sekä poronhoidon kan-
nalta erityisen tärkeät alueet/kohteet/aidat ja pa-
liskuntien rajat (ph). Kaavassa on osoitettu myös 
poroteurastamot. Kaava-alueella uutena kaava-
merkintänä on osoitettu muun muassa metsäta-
lous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1) erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajasta 
pohjoiseen luontaistalousvaltaisen alueen rajalle 
asti. Maakuntakaavassa osoitetaan myös useita 
muita merkintöjä, jotka suoraan ja välillisesti edis-
tävät sekä ylläpitävät poroelinkeinon toiminta-
edellytyksiä.   

Luonnonsuojelu- ja erämaa-alueet (SL ja Se) ylläpi-
tävät alueen luonnontilaisuutta ja tukevat luon-
non monimuotoisuuden säilymistä sekä rajoitta-
vat muun muassa rakentamista ja metsätaloutta. 
Tällä on positiivinen vaikutus laidunalueiden riittä-
vyyden ja laidunrauhan näkökulmasta. Lisäksi esi-
merkiksi arvokkaat harjualueet tai muut geologi-
set muodostumat -merkinnät ja ekologiset yhteys-
tarvemerkinnät edistävät alueen nykytilaisuutta ja 
luonnonarvoja.  Samankaltainen vaikutus on maa-
kuntakaavoissa osoitetuilla uusilla arvokas vesistö 
-merkinnöillä, joilla osoitetaan valtakunnallisesti 
uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuu-
den ylläpidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistöjä. Merkintä turvaa arvok-
kaita vesistöjä, mikä välillisesti edesauttaa poron-
hoidon toimintaedellytyksiä alueella.  

Maakuntakaavassa osoitetaan erilaisia kulttuu-
riympäristön ja maiseman ominaispiirteitä ja nii-
den arvoja turvaavia merkintöjä. Myös poronhoi-
don kohteita, kuten poroerotuspaikkoja ja -aitoja 
on osoitettu arvokkaina kulttuuriympäristökoh-
teina. Saamelaiseen kulttuuriin liittyvät kulttuu-
riympäristö- ja maisemakohteet on osoitettu Sa-
etuliitteellä. Valtioneuvosto päätti istunnossaan 
marraskuussa 2021 valtakunnallisesti arvokkaista 
maisema-alueista (VAMA 2021). Uusi alueluettelo 
korvaa aiemman alueluettelon vuodelta 1995. 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueelle on osoi-
tettu uuden alueluettelon mukaisia laajoja valta-
kunnallisesti arvokkaita maisema-alueita, jotka 

nostavat esille mm. poronhoidon ja muiden saa-
melaiselinkeinojen kulttuurimaisemia. 

Maakuntakaavassa osoitetaan mineraalipotenti-
aalinen vyöhyke. Merkintä informoi mahdollisista 
alueen malmi- ja mineraalivaroista eikä osoita 
konkreettisia maankäyttövarauksia. Mineraalipo-
tentiaalinen vyöhyke ei siten informatiivisena 
merkintänä aiheuta kielteisiä vaikutuksia poron-
hoidolle.  

Maakuntakaavassa osoitetut uudet tuulivoima- ja 
kaivosalueet (tv, EK) voivat haitata poronhoitoa si-
joittuessaan poronhoidon kannalta tärkeille lai-
dunalueille. Tuulivoima- ja kaivosalueet muun mu-
assa pienentävät ja pirstovat porojen laidunalueita 
sekä aiheuttavat meluhäiriöitä. Lisäksi porojen lai-
dun- ja kulkureiteissä voi tapahtua muutoksia. Uu-
tena osa-aluemerkintänä osoitettu potentiaalinen 
kaivostoiminta-alue (ek-1) ei ole aluevarausmer-
kintä, mutta mahdollistaa osaltaan kaivostoimin-
nan kehittämistä alueella. Toteutuessaan ek-1-
alueella voi siis olla samankaltaisia vaikutuksia 
kuin EK-alueella, mutta lähtökohtaisesti erityis-
ominaisuutta kuvaavalla osa-aluemerkinnällä 
osoitetulla alueella päämaankäyttöluokka ei 
muutu ja vaikutukset nykyiseen maankäyttöön 
ovat poronhoidon kannalta pienempiä. Vaikutuk-
set poronhoitoon arvioidaan tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa ja hankekohtai-
sissa ympäristövaikutusten arviointimenette-
lyissä, mikäli maakuntakaavassa osoitetut alueet 
etenevät hankkeiksi. Myös maakuntakaavassa 
osoitettu auto- ja kylmätestaustoiminta voi ai-
heuttaa paikallisia laidunaluemenetyksiä ja melu-
häiriöitä poronhoidolle. 

Pääradan linjaus Pelkosenniemen kunnan rajalta 
Sodankylään osoitetaan pääradan ohjeellisella 
vaihtoehtoisella merkinnällä. Sodankylästä Kitti-
lään kulkeva linjaus osoitetaan maakuntakaavassa 
pääradan yhteystarpeena, jolla ei osoiteta radan 
sijaintia. Tarkempi kuvailu pääradan ohjeellisen 
vaihtoehtoisen linjauksen vaikutuksista löytyy 
myöhemmin tässä luvussa Oraniemen paliskun-
nan paliskuntakohtaisessa vaikutustenarvioin-
nissa ja pääradan yhteystarpeen osalta Sattasnie-
men ja Syväjärven paliskuntien paliskuntakohtai-
sessa vaikutustenarvioinnissa. Tarkempaa tietoa 
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pääradan ohjeellisesta vaihtoehtoisesta linjauk-
sesta Pelkosenniemen rajalta Sodankylään sekä 
pääradan yhteystarpeesta Sodankylästä Kittilän 
rajalle löytyy lisäksi maakuntakaavan liikennejär-
jestelmä- ja ratayhteysselvityksessä sekä Pohjois-
Lapin maakuntakaavan 2040 ratayhteys-selvityk-
sestä Sodankylä–Kittilä–Kolari-välille. 

Pääradan linjauksella on toteutuessaan negatiivi-
nen vaikutus radan vaikutusalueella harjoitetta-
valle poronhoidolle. Negatiivisia vaikutuksia on 
mahdollista kuitenkin lieventää yksityiskohtai-
sessa suunnittelussa ja teknisin ratkaisuin. Toteu-
tuessaan rata pienentää ja pirstoo porojen lai-
dunalueita, voi muuttaa laidunkiertoa ja aiheuttaa 
porokuolemia, mikäli rataa ei aidata. Linjaus on 
pyritty sijoittamaan pääosin olemassa olevien pää-
väylien ja häiriökäytävien läheisyyteen, jotta tär-
keitä poronhoitoalueita säilyisi.  

Radan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheu-
tua melu- ja tärinähaittoja, mikä pelästyttää po-
roja ja vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan ra-
kentaminen voi myös lisätä liikennettä ja maa-ai-
nesten ottoa muualla paliskuntien alueella, mikä 
voi lisätä muun muassa meluhäiriötä, laidunalue-
menetyksiä ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia 
vaikutuksia on mahdollista hallita teknisin ratkai-
sun yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Pää-
radan ohjeellisen vaihtoehtoisen linjauksen vaiku-
tukset poronhoitoon arvioidaan tarkemmin yksi-
tyiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (radan 
yleis- ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvässä ym-
päristövaikutusten arviointimenettelyssä, mikäli 
Tunturiradasta tehdään hankepäätös ja sen jatko-
suunnittelu alkaa. Sekä pääradan ohjeellista vaih-
toehtoista linjausmerkintää että pääradan yhteys-
tarvemerkintää koskee kaavamääräys siitä, että 
linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 
on turvattava poronhoidon alueidenkäytölliset 
toiminta- ja kehittämisedellytykset.  

Valtatie 4:n parantaminen voi lisätä liikenteen 
määrää ja aiheuttaa porokuolemien lisääntymistä. 
Liikennemääriä voi tulevaisuudessa kasvattaa li-
sääntyvän matkailun lisäksi mahdolliset uudet kai-
vokset Sodankylän alueella. Sakatin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaava on kuulutettu vireille 
28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen vaihemaa-
kuntakaava 24.4.2023.  

Koska poroja laidunnetaan maakuntakaava-alu-
eella ympäri vuoden luonnonlaitumilla, myös po-
rojen liikennekuolemien määrä saattaa kasvaa, 
mikäli uusia maantie- ja rautatieliikenneyhteyksiä 
toteutetaan. Aitaamalla maantiet ja rautatiet voi-
daan vähentää liikenteestä johtuvia porokuole-
mia. Vuonna 2022 koko Suomen poronhoitoalu-
eella jäi auton alle vuodessa poroja 4065 kpl ja ju-
nan alle 262 kpl (Poromies-lehti 1/2023).  

Matkailusta voi aiheutua negatiivisia vaikutuksia 
poronhoidolle muun muassa matkailijoiden liikku-
misen, maankäytön ristiriitojen, meluhaittojen ja 
laidunaluemenetysten vuoksi. Lisäksi matkailun ai-
heuttama pelotevaikutus saattaa johtaa porojen 
siirtymiseen muualle, mikä voi johtaa ylilaidun-
nukseen tietyillä alueilla. Matkailu ja sen kehittä-
minen voi tarjota esimerkiksi ohjelmapalvelutoi-
minnan tai porotilamatkailun kautta osalle poron-
hoitajista uusia tulolähteitä ja oman elinkeinon ke-
hittämismahdollisuuksia.  

Moottorikelkkailu voi aiheuttaa haittoja porota-
loudelle varsinkin vaadinten kantoaikaan kevättal-
vella. Kelkkailijamäärät kasvavat reittien virallista-
misen ja ylläpidon paranemisen myötä. Matkai-
luelinkeinoon liittyvä huskysafaritoiminta voi 
myös aiheuttaa haittaa poronhoidolle. Vetokoirat 
ja koiratarhoista lähtevä melu pelästyttää poroja 
siinä missä moottorikelkkailukin. Tietyillä alueilla 
ongelmia aiheutuu ulkopaikkakuntalaisten hirven-
pyynnistä ja erityisesti siihen liittyvästä lisäänty-
neestä hirvikoirien käytöstä.  

Matkailun kasvu voi johtaa matkailualueiden laa-
jenemiseen. Maakuntakaavan matkailupalvelui-
den alueiden yhdyskuntarakennetta pyritään tii-
vistämään ja eheyttämään, jolloin matkailupalve-
luiden alueita ei ole tarvinnut laajentaa. Kaavassa 
on kuitenkin osoitettu uusia matkailupalvelualuei-
den kohteita ja matkailukohteita, jotka voivat pai-
kallisesti aiheuttaa poronhoidolle häiriötä. Maa-
kuntakaava ohjaa kaavamääräyksillä yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua estämään ja lieventämään 
matkailun haittoja. Matkailupalvelujen kohdemer-
kintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua tu-
keutumaan rakennettuun ympäristöön siten, että 
alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja vaa-
litaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet tur-
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vataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet.  

Fingridin 400 kV voimajohto osoitetaan maakunta-
kaavassa yhteystarvemerkinnällä, jolla ei osoiteta 
voimajohdon tarkkaa sijaintia. Voimajohto voi-
daan toteuttaa myös ilman maakuntakaavamer-
kintää.  Mikäli voimajohto päätetään joskus to-
teuttaa, sillä voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden 
kasvillisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. 
Muutos näkyy myös metsän reuna-alueella. Muu-
tos voi johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. 
Voimajohdon rakentamisen tai kunnossapidon ai-
kana aitoihin voidaan joutua tekemään aukkoja 
joko alueelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. 
Tällöin aidat saattavat menettää merkityksensä 
porojen liikkumista estävinä rakennelmina ja nii-
hin tulee rakentaa veräjät. Veräjät lisäävät aina 
poronhoitajien työtä, sillä niiden kiinnipysymi-
sestä etenkin paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. 
Mikäli reitillä on teitä tai moottorikelkkajälkiä, po-
rot voivat lähteä kulkemaan niitä pitkin vääriin 
suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohtoaukea, 
tie, jäljet) kautta kuljetettaessa työvoimaa tarvi-
taan enemmän. Ylimääräinen työ lisää kustannuk-
sia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen (Opas 
poronhoidon tarkasteluun maankäyttöhankkeissa 
2013). Mahdollinen voimajohtolinjan yksityiskoh-
taisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta ta-
pahtuu YVA-menettelyssä ja sähkömarkkinalain 
mukaisessa menettelyssä. Toteutuessaan voima-
johto sijoittuisi todennäköisesti valtakunnallisten 
alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti pääasiassa 
olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaa-
vamääräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioi-
daan alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympä-
ristöarvot sekä olemassa oleva asutus, turvataan 
poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja ke-
hittämisedellytykset sekä saamelaisten kotiseutu-
alueella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yl-
läpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 
Lisäksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa 

hankkeen vaikutusalue tulee määrittää yhteis-
työssä saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  

Rovajärven ampuma- ja harjoitusalueen laajentu-
minen Sodankylän eteläosassa on pinta-alaltaan 
noin 3900 ha sekä Kerttuvaaran ampuma- ja har-
joitusalue Ivalossa noin 2000 ha. Kyläjärven am-
puma- ja harjoitusalueen laajentuminen on pinta-
alaltaan noin 1900 ha. Vaikutuksia aiheutuu lä-
hinnä paikallisesti laitumien kulumisesta, melu-
häiriöistä, liikkumisrajoitusten aiheuttamasta töi-
den vaikeutumisesta sekä ajoittaisesta laidunkier-
ron häiriintymisestä. Metlan työraportin 
(254/2013) mukaan harjoitus- ja ampuma-alu-
eella tapahtuvat sotaharjoitukset aiheuttavat 
suuria kesätokkia, joissa vasojen teuraspainot ja 
vasaprosentit jäävät erilaisista häiriötekijöistä ja 
kiristyneestä ravintokilpailusta johtuen alhaisem-
maksi kuin muilla alueilla.  

8.15.1 Paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi  

Tässä luvussa esitetään Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 vaikutuksia paliskuntien poronhoi-
toon. Maakuntakaava on yleispiirteinen ja ohjeel-
linen suunnitelma maankäytön suunnittelua ja to-
teuttamista varten. Vaikutusten arviointi perustuu 
maankäyttö- ja rakennuslain 9 § edellyttämään 
kaavan merkittävien vaikutusten arviointiin. Kaa-
van vaikutuksia selvitettäessä on otettava huomi-
oon kaavan tehtävä ja tarkoitus, eli maakuntakaa-
vatasolla tarkastelutaso on yleispiirteinen.  

Maakuntakaavan vaikutustenarvioinnin lisäksi pa-
liskuntakohtaista arviointia on tehty myös liiken-
nejärjestelmä- ja ratayhteysselvitykseen liitty-
vässä asiakirjassa ”Ratayhteysselvitys Sodankylä – 
Kittilä – Kolari, Tunturirata, 2/2023”. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 uusia merkit-
täviä poronhoitoon mahdollisesti vaikuttavia mer-
kintöjä ovat: pääradan ohjeellinen vaihtoehtoinen 
linjausmerkintä sekä pääradan yhteystarvemer-
kintä  Sodankylän kunnan alueella, voimajohdon 
yhteystarvemerkintä, Pahtavaaran kaivosalueen 
laajeneminen (EK 1806) ja potentiaalisen kaivos-
toiminta-alueen lisäys (ek-1 1923), tuulivoimaloi-
den alueet (tv), erityisalueiden laajennukset (E), 
puolustusvoimien ampuma- ja harjoitusalueiden 
laajennukset (EAH 2900, 2891 ja 2894), uudet mat-
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kailukohteet (rm), metsätalous- ja poronhoitoval-
taisen alueen (M-1) laajeneminen erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetun alueen rajaan sekä 
lukuisat uudet poronhoidon kannalta erityisen tär-
keä alue/kohde/aita -merkinnät (ph). Maakunta-
kaavassa osoitetut maa-ainesten ottokohteet (EO) 
ovat jo olemassa olevia, luvitettuja maa-ainesten 
ottokohteita, joilla ei ole uusia vaikutuksia poron-
hoitoon.  

Maakuntakaavassa osoitetaan lukuisia kehittämis-
periaate- sekä aluevaraus- ja osa-aluemerkintöjä. 
Kehittämisperiaatemerkinnöillä ja osa-aluemer-
kinnöillä voi olla välillisiä vaikutuksia poronhoi-
toon, mutta niiden vaikutukset arvioidaan vähäi-
siksi, eivätkä ne muuta konkreettisesti alueiden-
käyttöä tai päämaankäyttöluokkaa. Ne eivät ole 
aluevarauksia eikä niitä tule tulkita aluevaraus-
merkintöjen tavoin.  Esimerkiksi maakuntakaa-
vassa osoitettu matkailun vetovoima-alue, mat-
kailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealue (mv) 
ei aiheuta maankäytön rajoituksia tai maankäytöl-
listä painetta. Kehittämisperiaatemerkinnät ovat 
yleispiirteisesti osoitettuja yhteistoiminnallisia ko-
konaisuuksia ja tahtotilaa ilmentäviä merkintöjä.  

Vaikutusten arvioinnissa on hyödynnetty maakun-
takaavaa varten laadittuja selvityksiä, kuten liiken-
nejärjestelmä- ja ratayhteys-, luonto- ja maisema- 
sekä geologiset luonnonvarat -selvityksiä. Vaiku-
tusten arvioinnin tausta-aineistona on käytetty 
myös TOKAT-aineistoa soveltuvin osin, paliskunta-
kohtaisen neuvotteluiden muistioita ja paliskunta-
kohtaisesti laadittuja paliskuntakuvauksia. Palis-
kuntien kanssa käytyjen neuvottelujen myötä po-
ronhoidon kannalta erityisen tärkeitä alueita/koh-
teita/aitoja (ph-merkinnät) on maakuntakaavassa 
täsmennetty. Maakuntakaavan ph-merkinnät ku-
vaavat tämänhetkistä poronhoidon tilannetta.  

Paliskuntakohtaisessa vaikutustenarvioinnissa ku-
vataan aluksi paliskuntakuvausten yhteydessä 
esille nousseita paliskunnalle tärkeitä asioita. Tä-
män jälkeen tuodaan esille maakuntakaavassa 
osoitettuja olemassa olevia ja uusia paliskunnan 
alueelle kohdistuvia päämaankäyttöluokkia ja 
aluevarauksia, joilla on vaikutuksia poronhoitoon 
ja sitä, miten maakuntakaavassa on pyritty estä-
mään tai lieventämään mahdollisia haitallisia po-
ronhoitoon kohdistuvia vaikutuksia. Sen jälkeen 

tuodaan esille, minkä toimintojen vaikutuksista 
paliskunnan alueen poronhoitoon kohdistuu mer-
kittävimpiä yhteisvaikutuksia.  

Maakuntakaava ei ole toteuttava kaavataso, vaan 
vaatii jatkosuunnittelua ja -toimenpiteitä maakun-
takaavassa osoitettujen tavoitteiden toteuttami-
sen osalta. Näin ollen maakuntakaavan merkinnät 
ja määräykset ohjaavat ensisijaisesti yksityiskoh-
taisempaa alueidenkäytönsuunnittelua. Kaava-
merkinnöillä ja -määräyksillä ei näin ollen ole suo-
ria vaikutuksia poronhoidon harjoittamiseen. Po-
ronhoitoa koskevien kaavamerkintöjen keskeinen 
merkitys on osoittaa poronhoidon kannalta kes-
keinen infrastruktuuri ja tärkeät kohteet. Poron-
hoitoa koskevilla kaavamääräyksillä puolestaan 
tuetaan poroelinkeinon toiminta- ja kehittä-
misedellytyksiä asettamalla mm. elinkeinon tur-
vaamisvelvollisuuksia eri alueidenkäyttömuotojen 
suunnittelulle.  

Hammastunturin paliskunta 

Hammastunturin paliskunnan poronhoidolle eni-
ten haittaa aiheuttavat lisääntyvä matkailu ja kul-
lankaivuu. Matkailu aiheuttaa erityisesti keväisin 
kohtaamisia poronhoidon ja matkailusta aiheutu-
van maankäytön välillä. Paliskunnan alueella on 
niin koneellista kullankaivuuta kuin ilman koneita 
tehtävää kullanhuuhdontaa. Poronhoidolle kullan-
kaivuulle aiheutuvia ongelmia ovat mm. kaivuualu-
eiden maisemoinnin laiminlyönti, alueiden puut-
teellinen merkitseminen, kaivokselle tehtävät tiet 
ja rakenteet sekä vaikutukset vedenlaatuun erityi-
sesti kuivina kesinä.  

Hammastunturin paliskunnassa ei ole varsinaista 
laidunkiertoa. Syynä on laidunalueiden merkittävä 
pirstoutuminen, jota ovat aiheuttaneet alueen inf-
rastruktuuri, laaja metsäautotieverkosto ja kilpai-
leva maankäyttö. Metsänhakkuun maanmuok-
kaustoimenpiteet ovat heikentäneet jäkälämaiden 
kuntoa.  

Hammastunturin paliskunta on saamelaispalis-
kunta. Poronhoito on perinteinen saamelainen 
elinkeino, jolla on merkittävä rooli saamelaiskult-
tuurin ylläpitäjänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon 
kohdistuvilla vaikutuksilla on näin ollen myös kult-
tuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperäiskansana.  
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Hammastunturin paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella 
ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alu-
eella.  

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle. 

Hammastunturin paliskunnan päämaankäyttö-
luokka on erämaa-alue (Se 6515), luonnonsuojelu-
alueet (SL) sekä metsätalous- ja poronhoitovaltai-
nen alue (M-1 4561). Paliskunnan pohjoisosassa si-
jaitsee metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue, 
jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3 
6042). 

MU-1-alueen muuttaminen MU-3-alueeksi nostaa 
matkailun yhdeksi päämaankäyttöluokaksi Inarin 
kirkonkylän eteläpuolella. Merkinnän matkailu-
tyyppi on ennen lähtökohtaisesti retkeily- ja virkis-
tys, joten vaikutukset poronhoitoon pysynevät alu-
eella pienenä. MU-3-alue voi lisätä alueidenkäytöl-
listä kilpailua ja aiheuttaa meluhäiriöitä ja pelote-
vaikutuksia poronhoidolle. Merkintään liittyy kaa-
vamääräyksiä, joiden mukaan alueen käyttöä 
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edelly-
tykset ja saamelaisten oikeus ylläpitää ja kehittää 
omaa kieltään ja kulttuuriaan.  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu seitsemän poronhoidon kannalta erityi-
sen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa.  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita. Saamelaiskulttuuriin 
liittyviä valtakunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita 
paliskunnan alueella sijaitsee useita. Ne turvaavat 
osaltaan saamelaisen kulttuuriympäristön ja myös 
poronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman omi-
naispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä.  

Paliskunnan alue sijoittuu Hammastunturin erä-
maa-alueelle (Se 6515). Alueella sijaitsee luonnon-
suojelualueita (SL 4351, 4352, 4343, 4355, 4356, 
4361 ja 3025). Erämaa-alueen ja paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisäksi 
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan arvokas vesistö -
merkinnällä (av 6581, Inarijärven vesistö) sekä eko-
logisilla yhteystarvemerkinnöillä. Paliskunnan poh-
joisosassa sijaitsee Juutuanvaaran virkistysalue (V 
847).  

Inarin kirkonkylä on osoitettu saamelaiskulttuurin 
ja -hallinnon keskuskylänä (ats 449). Merkintäkoh-
taisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja kehit-
tämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8404). Alueelle on lisäksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Inarin kirkonkylän matkailupalve-
lukohteet (RM 1436). Inarin kirkonkylän kasvava/li-
sääntyvä matkailu voi aiheuttaa paikallista häiriötä 
poronhoidolle kilpailevan maankäytön, meluhäi-
riön ja lisääntyvän liikenteen vuoksi.  



256 
 

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Paliskunnan alueelle on osoitettu ajotestaukseen 
liittyviä erityisalueita (E 1808 ja 1842). Lisäksi osa 
paliskunnan alueesta kuuluu Ivalon kylmätestauk-
sen kehittämisvyöhykkeeseen (el 1681). Kylmätes-
taustoiminnasta voi aiheutua paliskunnalle paikal-
lisia meluhäiriöitä ja laidunaluemenetyksiä. 

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös Ham-
mastunturin paliskunnan aluetta. Yhteystarvemer-
kinnällä ei osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutu-
essaan voimajohto sijoittuisi todennäköisesti val-
takunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukai-
sesti pääasiassa olemassa olevan voimalinjan yh-
teyteen. Mahdollinen voimajohtolinjan yksityis-
kohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta 
tapahtuu YVA-menettelyssä ja sähkömarkkinalain 
mukaisessa menettelyssä. Mikäli voimajohto pää-
tetään joskus toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia 
vaikutuksia poronhoitoon. Vaikka voimajohtolin-
joilla laitumet eivät ole kokonaan pois porojen käy-
töstä, niiden kasvillisuus voi muuttua, kun puusto 
poistetaan. Muutos näkyy myös metsän reuna-alu-
eella. Muutos voi johtaa porojen laidunnuksen 
muutokseen. Voimajohdon rakentamisen tai kun-
nossapidon aikana aitoihin voidaan joutua teke-
mään aukkoja joko alueelle liikkumisen tai itse ra-
kenteen vuoksi. Tällöin aidat saattavat menettää 
merkityksensä porojen liikkumista estävinä raken-
nelmina ja niihin tulee rakentaa veräjät. Veräjät li-
säävät aina poronhoitajien työtä, sillä niiden kiinni-
pysymisestä etenkin paliskuntien rajalla täytyy 
huolehtia. Mikäli reitillä on teitä tai moottorikelk-
kajälkiä, porot voivat lähteä kulkemaan niitä pitkin 
vääriin suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohto-
aukea, tie, jäljet) kautta kuljetettaessa työvoimaa 
tarvitaan enemmän. Ylimääräinen työ lisää kustan-
nuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot sekä olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset sekä saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yllä-
pitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Li-
säksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee määrittää yhteistyössä 
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  

Hammastunturin paliskunnan poronhoitoon vai-
kuttavia yhteysvaikutuksia syntyy lähinnä matkai-
lun, lisääntyvän kullankaivuun, olemassa olevan 
infran sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. 
Vaikutus muodostuu erityisesti mahdollisista poro-
kuolemista, kilpailevasta maankäytöstä, laidunalu-
eiden menetyksistä, laidunkiertomuutoksista sekä 
meluhäiriöistä. Suurin osa maankäyttömuodoista, 
jotka hyödyntävät poronhoidon kanssa samoja alu-
eita, muuttaa, heikentää ja kaventaa poronhoi-
dolle soveltuvaa laidunympäristöä erityisesti laa-
jentuessaan uusille alueille.  

Ivalon paliskunta 

Ivalon paliskunnalla on kilpailevia maankäyttö-
muotoja eniten saamelaisten kotiseutualueen pa-
liskunnista. Kilpailevat maankäyttömuodot kaven-
tavat ja pirstovat laidunympäristöä. Metsätalous 
on suurin kilpaileva maankäyttäjä, mutta talous-
metsissä ongelmia aiheuttaa lisäksi taimikoiden vä-
häinen hoito ja metsien tihentyminen, mikä vai-
keuttaa porojen liikkumista ja porotyötä. Laaja 
metsäautotieverkosto pirstoo laitumia. Koneelli-
nen kullankaivu on lisääntynyt alueella 2010-lu-
vulla ja on aiheuttanut poronhoidolle ongelmia. 
Paliskunnan alueella on 8 koiravaljakkotarhaa. Koi-
ravaljakot hajottavat poroelon, koska porot pel-
käävät luontaisesti koiraeläimiä.  

Ivalon paliskunta on saamelaispaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla 
on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpitä-
jänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vaikutus 
saamelaisiin alkuperäiskansana.  
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Ivalon paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten ko-
tiseutualueella, koltta-alueella, luontaiselinkeino-
alueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettu alueella.  

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Ivalon paliskunnan päämaankäyttöluokka on met-
sätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 4561). 
Paliskunnan pohjoisosassa sijaitsee metsätalous- 
ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityistä ulkoi-
lun ohjaamistarvetta (MU-3 6041).  

MU-3-alueen laajentaminen Saariselän pohjois-
puolella nostaa matkailun poronhoidon ja metsä-
talouden rinnalle, mikä voi lisätä matkailua alu-
eella. MU-3-alue voi lisätä alueidenkäytöllistä kil-
pailua ja aiheuttaa meluhäiriöitä ja pelotevaikutuk-
sia poronhoidolle. Merkintään liittyy kaavamää-
räyksiä, joiden mukaan alueen käyttöä suunnitelta-
essa tulee turvata poronhoidon edellytykset ja saa-
melaisten oikeus ylläpitää ja kehittää omaa kiel-
tään ja kulttuuriaan. 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Ivalon paliskunnan alu-
eelle on osoitettu yhdeksän poronhoidon kannalta 
erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita. Saamelaiskulttuuriin 
liittyviä valtakunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita 
paliskunnan alueella sijaitsee useita. Ne turvaavat 
osaltaan saamelaisen kulttuuriympäristön ja myös 
poronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman omi-
naispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. Yksi pa-
liskunnan poroerotuspaikoista on maakuntakaa-
vassa osoitettu saamelaiskulttuuriin liittyvänä kult-
tuuriympäristön vaalimisen kannalta tärkeänä alu-
eena.  

Paliskunnan alueelle sijoittuu Hammastunturin ja 
Tsarmitunturin erämaa-alueita (Se 6515 ja 6522) 
sekä lisäksi kaksi luonnonsuojelualuetta (SL 4305 ja 
4341). Luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on 
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan lisäksi arvo-
kas vesistö -merkinnällä, joka on Ivalon paliskun-
nan alueella osoitettu sekä Inarijärven vesistön (av 
6581) että Tuulomajoen vesistön (av 6582) osalta.  
Lisäksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia 
yhteystarvemerkintöjä. Paliskunnan alueella sijait-
see Ivalojokisuiston virkistysalue (V 849).  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Inarijärven mat-
kailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealuee-
seen (mv 8404) ja osa Saariselkä-Ivalon matkailun 
ja virkistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8402). Matkailupalvelujen alueita ei maakuntakaa-
vassa ole laajennettu, mutta paliskunnan alueelle 
on osoitettu kaksi uutta matkailupalvelujen koh-
detta Nellim Wilderness hotelli (RM 1435) ja Saari-
selkä (RM 1423).  

Saariselkä on Pohjois-Lapin merkittävimpiä mat-
kailukeskittymiä ja matkailu kasvaa jatkuvasti. 
Matkailulla on vaikutuksia poronhoitoon muun 
muassa kasvavan liikenteen, reittitoiminnan ja kil-
pailevan maankäytön kautta. Näistä aiheutuvia 
vaikutuksia voi olla muun muassa meluhäiriöt, lii-
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kenteen aiheuttamat porokuolemat ja laidunalue-
menetykset. Lisäksi esimerkiksi huskysafaritoi-
minta ja muu reittitoiminta voi aiheuttaa pelote-
vaikutuksia ja häiritä porojen liikkumista.  

Maakuntakaava ohjaa kaavamääräyksillä yksityis-
kohtaisempaa suunnittelua estämään ja lieventä-
mään matkailun haittoja. Matkailupalvelujen koh-
demerkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnitte-
lua tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet.  

Nellimin alue on maakuntakaavassa osoitettu maa-
seudun kehittämisen kohdealueena, jolla korostuu 
saamelaiskulttuuri (mk-1 8030). Merkintäkohtai-
silla määräyksillä pyritään säilyttämään ja kehittä-
mään monipuolisesti saamelaisten perinteisiä elin-
keinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asutusta ja 
kulttuuriympäristöä. Merkintä ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua edistämään saamelaiskult-
tuurille ja muulle paikalliselle perinteelle ominai-
sen maankäytön ja rakentamisen säilyttämistä ja 
kehittämistä. 

Paliskunnan alueelle on osoitettu ajotestaukseen 
liittyviä erityisalueita (E 1810, E 1811 ja 1809). Li-
säksi osa paliskunnan alueesta kuuluu Ivalon kyl-
mätestauksen kehittämisvyöhykkeeseen (el 1681) 
ja ajoneuvotestauksen kehittämiskäytävä el-1 
1682. Kylmätestaustoiminnasta voi aiheutua palis-
kunnalle paikallisia meluhäiriöitä ja laidunalue-
menetyksiä. 

Paliskunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkai-
lureitin yhteystarvemerkintä. Moottorikelkkailu-
reitin yhteystarvemerkinnällä osoitetaan olemassa 
olevan uran sijainnin suunnittelun tarvetta. Yh-
teystarvemerkinnällä ei osoiteta tarkkaa sijaintia, 
vaan suunnittelun tarve yhteysvälillä Saariselkä–
Raja-Jooseppi–Nellim. Toteutuessaan moottori-
kelkkailureitin yhteystarvemerkintä aiheuttaa me-
luhäiriöiden lisäksi myös muunlaista haittaa palis-
kunnan toimintaan. Osa yhteystarvemerkinnän 
osoittamasta reitistä kulkisi Tsarmitunturin erä-
maa-alueen läheisyydessä ja vaikeuttaisi paliskun-

nan toimintaa alueella. Moottorikelkkailu aiheut-
taa haittoja porotaloudelle varsinkin vaadinten 
kantoaikaan kevättalvella.  

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös Ivalon 
paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnällä ei 
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennäköisesti valtakunnallis-
ten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti pääasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi 
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssä ja sähkömarkkinalain mukaisessa 
menettelyssä. Mikäli voimajohto päätetään joskus 
toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos näkyy myös metsän reuna-alueella. Muutos voi 
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemään aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tällöin 
aidat saattavat menettää merkityksensä porojen 
liikkumista estävinä rakennelmina ja niihin tulee 
rakentaa veräjät. Veräjät lisäävät aina poronhoita-
jien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 
paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä 
on teitä tai moottorikelkkajälkiä, porot voivat läh-
teä kulkemaan niitä pitkin vääriin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 
kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Yli-
määräinen työ lisää kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot sekä olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset sekä saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yllä-
pitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Li-
säksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee määrittää yhteistyössä 
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  
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Ivalon paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia yh-
teisvaikutuksia syntyy lähinnä matkailun ja siihen 
liittyvän koiravaljakkotoiminnan, lisääntyvän kul-
lankaivuun, kylmätestauksen, metsätalouden, 
moottorikelkkailun, olemassa olevan infran sekä 
liikenteen ja asutuksen seurauksena. Edellä maini-
tut toiminnot ja aluevaraukset voivat toteutues-
saan viedä paliskunnan laidunmaata, aiheuttaa 
häiriöitä porojen liikkumiselle ja laidunkierrolle 
sekä aiheuttaa poroja pelottavia melu- ja tä-
rinähaittoja. Muutokset laidunkierrossa ja lai-
dunalueissa voivat vaikuttaa kauaskantoisemmin 
paliskunnan alueelle ja johtaa poronhoitotyön 
muutoksiin paliskunnassa. Suurin osa maankäyttö-
muodoista, jotka hyödyntävät poronhoidon kanssa 
samoja alueita, muuttaa, heikentää ja kaventaa 
poronhoidolle soveltuvaa laidunympäristöä erityi-
sesti laajentuessaan uusille alueille. 

Kaldoaivin paliskunta 

Kaldoaivin paliskunta on saamelaispaliskunta. Kal-
doaivin paliskunnassa poronomistajista ja poro-
työtä tekevistä melkein kaikki ovat saamelaisia. Pa-
liskunnan porotyökielenä on pohjoissaame ja 
suomi. Poronhoito on perinteinen saamelainen 
elinkeino, jolla on merkittävä rooli saamelaiskult-
tuurin ylläpitäjänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon 
kohdistuvilla vaikutuksilla on näin ollen myös kult-
tuurinen vaikutus saamelaisiin alkuperäiskansana.  

Kaldoaivin paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten 
kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella, erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja pie-
neltä osin koltta-alueella.   

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-

leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Kaldoaivin paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
erämaa-alue (Se), luonnonsuojelu (SL) sekä luon-
taistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1 
6609).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu kahdeksan poronhoidon kannalta erityi-
sen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan 
alueella sijaitsee myös poroteurastamo (pht 7489).  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto- ja rakennus-
suojelukohteita sekä kulttuurihistoriallisesti tai 
maisemallisesti merkittävä tie ja reitti. Saamelais-
kulttuuriin liittyviä valtakunnallisesti tärkeitä alu-
eita/kohteita paliskunnan alueella sijaitsee useita. 
Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kulttuuriympä-
ristön ja myös poronhoidon kulttuuriperinnön ja 
maiseman ominaispiirteitä sekä niiden arvojen säi-
lymistä. Myös paliskunnan poroerotuspaikkoja on 
maakuntakaavassa osoitettu saamelaiskulttuuriin 
liittyvinä kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta 
valtakunnallisesti tärkeinä alueina. 

Paliskunnan alue sijoittuu Kaldoaivin ja pieneltä 
osin Paistunturin erämaa-alueille (Se 6520 ja 
6519). Alueella sijaitsee luonnonsuojelualueita (SL 
4299, 4296, 4297, 4340, 3021, 4344, 4364). Erä-
maa-alueen ja paliskunnan alueelle sijoittuvien 
luonnonsuojelualueiden lisäksi luonnon arvoja ja 
monimuotoisuutta on maakuntakaavassa pyritty 
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turvaamaan arvokas vesistö -merkinnällä (av 6584, 
Tenojoen vesistö) sekä ekologisilla yhteystarve-
merkinnöillä.  

Utsjoen kirkonkylä on osoitettu saamelaiskulttuu-
rin ja -hallinnon keskuskylänä (ats 470). Merkintä-
kohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja 
kehittämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elin-
keinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8405). Alueelle on lisäksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Nuorgamin lomakeskus (RM 
1438) ja matkailukohde Alaköngäs (rm 1441). Li-
sääntyvä matkailu voi aiheuttaa paikallista häiriötä 
poronhoidolle kilpailevan maankäytön, meluhäi-
riön ja lisääntyvän liikenteen vuoksi.  

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös Kaldoai-
vin paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnällä ei 
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennäköisesti valtakunnallis-
ten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti pääasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi 
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssä ja sähkömarkkinalain mukaisessa 
menettelyssä. Mikäli voimajohto päätetään joskus 
toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kas-

villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos näkyy myös metsän reuna-alueella. Muutos voi 
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemään aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tällöin 
aidat saattavat menettää merkityksensä porojen 
liikkumista estävinä rakennelmina ja niihin tulee 
rakentaa veräjät. Veräjät lisäävät aina poronhoita-
jien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 
paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä 
on teitä tai moottorikelkkajälkiä, porot voivat läh-
teä kulkemaan niitä pitkin vääriin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 
kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Yli-
määräinen työ lisää kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot sekä olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset sekä saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yllä-
pitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Li-
säksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee määrittää yhteistyössä 
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  

Kaldoaivin paliskunnan alueen olemassa olevasta 
tieliikenteestä ja muusta infrasta, moottorikelkkai-
lusta, metsästyksestä ja erityisesti siihen liittyvästä 
metsästyskoirien käytöstä sekä matkailusta ja sen 
mahdollisesta kasvusta voi aiheutua poronhoitoa 
häiritseviä yhteisvaikutuksia. Suurin osa maankäyt-
tömuodoista, jotka hyödyntävät poronhoidon 
kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentää ja ka-
ventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunympäristöä 
erityisesti laajentuessaan uusille alueille.  

400 kV voimajohto aiheuttaisi toteutuessaan mer-
kittäviä vaikutuksia sijoittuessaan olemassa olevan 
voimalinjan yhteyteen, koska se halkaisee Kaldoai-
vin paliskunnan alueen.  Tämä voisi aiheuttaa muu-
toksia laidunkiertoon ja pirstoisi laidunalueita. 
Muutokset laidunkierrossa ja laidunalueissa voisi-
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vat vaikuttaa kauaskantoisemmin koko paliskun-
nan alueelle, vaikka häiriötekijät olisivatkin paikal-
lisia. 

Kemin-Sompion paliskunta 

Suurin osa Kemin-Sompion paliskunnan alueesta 
kuuluu Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavan 
alueeseen ja osa Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueeseen. Osa paliskunnan alueesta kuuluu Soklin 
kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava-alueeseen. 

Kemin-Sompion paliskunnan alue sijaitsee erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja 
luontaiselinkeinoalueella. 

Kemin-Sompion paliskunnan päämaankäyttö-
luokka Pohjois-Lapin sekä Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaava-alueella on metsätalous- ja poron-
hoitovaltainen alue (M-1 4561). Soklin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaavan alueella päämaan-
käyttöluokkia ovat kaivosalue (EK 1915) ja maa- ja 
metsätalousvaltainen alue (M 4518). Päämaan-
käyttöluokan M-1 (metsätalous- ja poronhoitoval-
tainen alue) laajentuminen paliskunnan alueelle 
edistää poronhoidon toiminta- ja kehittämisedelly-
tyksiä alueella. 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on osoi-
tettu neljä poronhoidon kannalta erityisen tärkeää 
aluetta/kohdetta/aitaa ja Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaava-alueella 17 poronhoidon kannalta 
erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa.   

Paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaava-alueella osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto- ja sotahisto-
riakohteita, kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 
vaalimisen kannalta valtakunnallisesti tärkeitä alu-
eita/kohteita, kulttuuriympäristön ja/tai maise-
man vaalimisen kannalta tärkeitä alueita/kohteita 
sekä kulttuurihistoriallisesti/maisemallisesti mer-
kittävä tie/reitti. Ne turvaavat osaltaan myös po-
ronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman omi-
naispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. 

Kemin-Sompion paliskunnan alueella sijaitsee Poh-
jois-Lapin maakuntakaava-alueella luonnonsuoje-
lualue (SL 4269) ja Rovaniemen ja Itä-Lapin maa-
kuntakaava-alueella useita luonnonsuojelualueita 
(SL 4269, 4268, 4266, 4344, 4271, 4270, 4272, 
4273 ja 4293). Soklin kaivoshankkeen vaihemaa-
kuntakaavassa paliskunnan alueella sijaitsee luon-
nonsuojelualueet (SL 4326 ja 4325). Paliskunnan 
alue sijoittuu Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaava-alueella osittain Kemihaaran erämaa-alu-
eelle (Se 6517). Erämaa-alueen ja paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisäksi 
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan osoittamalla ekolo-
gisia yhteystarpeita molemmissa paliskunnan alu-
etta koskevissa maakuntakaavoissa.  

Paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaavassa osoitettu Kellovuotson metsä-
talous- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityi-
siä ympäristöarvoja (MY-1 3934). Merkinnällä MY-
1 osoitetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tetulla alueella sijaitsevia valtion mailla olevia 
METSO-alueita ja Metsähallituksen suojelumetsiä 
sekä soidensuojelun täydennyskohteita, ja aluei-
den suunnittelussa on otettava huomioon luonnon 
monimuotoisuuden säilyminen sekä alueen erityi-
set luonnonarvot. Merkintä turvaa myös poronhoi-
don edellytyksiä näillä alueilla. 

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella 
osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8401). Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa 
on lisäksi osoitettu matkailukohteet (rm 895, 889, 
888 ja 887). Lisääntyvä matkailu voi aiheuttaa pai-
kallista häiriötä poronhoidolle kilpailevan maan-
käytön, meluhäiriön ja lisääntyvän liikenteen 
vuoksi. Matkailun ja virkistyksen kehittämisperiaa-
temerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittämään matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja 
vaalien. Matkailukohdemerkinnän kaavamääräys 
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua sovitta-
maan matkailun kehittämistarpeet alueen luonto-, 
maisema- ja kulttuuriympäristöarvoihin.  

Kuosku–Saija–Kelloselkä alue on Rovaniemen ja 
Itä-Lapin maakuntakaavassa osoitettu maaseudun 
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kehittämisen kohdealueena (mk 8003). Merkinnän 
kaavamääräys ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua säilyttämään ja kehittämään alueella maa-
seudun elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, 
asutusta ja kulttuuriympäristöä sekä edistämään 
pysyvän asutuksen sijoittumista olemassa olevaa 
rakennetta täydentäen. 

Lokka on Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 
osoitettu keskuskylänä (at 454). Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaavassa keskuskylinä on osoitettu 
Kuosku (at 440) ja Martti (at 441).  Kaavamääräyk-
sen mukaan alueella tulee säilyttää ja kehittää mo-
nipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriympäristöä. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
Kemin-Sompion paliskunnan alueelle uusi yhdystie 
(Lokka-Ruuvaoja), jonka reittiä on täsmennetty 
vanhasta Pohjois-Lapin maakuntakaavasta.  

Sekä Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 että 
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkailu-
reittejä, joista voi aiheutua paikallista meluhäi-
riötä. 

Soklin vaihemaakuntakaavassa Kemin-Sompion 
paliskunnan alueelle on osoitettu sivuradan ohjeel-
linen linjaus -merkintä. Merkinnän kaavamääräyk-
sen mukaan linjauksen yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa on poronhoidon ja muiden luon-
taiselinkeinojen alueidenkäytölliset toiminta- ja 
kehittämisedellytykset turvattava. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetut 
toiminnot eivät juurikaan heikennä poronhoidon 
toimintaedellytyksiä Kemin-Sompion paliskunnan 
alueella lukuun ottamatta uutta yhdystietä Lokka-
Ruuvaoja, jonka reittiä on täsmennetty vanhasta 
Pohjois-Lapin maakuntakaavasta. Toteutuessaan 
yhdystieluokan tieyhteys voi aiheuttaa pientä hait-
taa poronhoidolle lisääntyvän liikenteen vuoksi. 
Yhdystieluokan liikennemäärät ovat kuitenkin pie-
niä. Uuden tieyhteyden toteuttaminen veisi kui-
tenkin paliskunnan kesä- ja talvilaidunalueita. 

Kemin-Sompion paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia koko paliskunnan alueella 
syntyy mahdollisesti lisääntyvän matkailun, alu-
eella tapahtuvan metsätalouden, olemassa olevan 

infran sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. 
Soklin kaivoshankkeen maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle osoitettu kaivosalue (EK 1915) ja 
siihen liittyvät rata- ja malminkuljetusyhteydet ai-
heuttaisivat toteutuessaan merkittäviä vaikutuksia 
paliskunnan poronhoitoon. Soklin fosfaattikaivosta 
on suunniteltu Kemin-Sompion paliskunnan poh-
joisosiin enemmän tai vähemmän aktiivisesti vuo-
desta 1967, kun esiintymä löydettiin. Kaivoshank-
keeseen on sen jälkeen liittynyt erilaisia vaiheita, 
hankesuunnitelmia, kaavoitusprosesseja ja vaiku-
tusten arviointeja. Paliskunta on erittäin huolestu-
nut mahdollisen hankkeen aiheuttamista ympäris-
töriskeistä. Korkein hallinto-oikeus kumosi ja pa-
lautti keväällä 2022 ympäristö- ja vesitalousluvan 
aluehallintovirastolle kokonaisuudessaan uudel-
leen käsiteltäväksi.  Soklin aluetta on myös esitetty 
yhtenä osana liitettäväksi Urho Kekkosen kansallis-
puistoon laajemman Tulppion suojeluesityksen 
mukana.   

Edellä mainitut toiminnot ja aluevaraukset vievät 
paliskunnan laidunmaata, aiheuttavat mahdolli-
sesti häiriöitä porojen liikkumiselle ja laidunkier-
rolle sekä aiheuttavat poroja pelottavia meluhait-
toja. Muutokset laidunkierrossa ja laidunalueissa 
voivat vaikuttaa kauaskantoisemmin paliskunnan 
alueelle ja johtaa poronhoitotyön muutoksiin pa-
liskunnassa. Vaikutusten suuruus riippuu valituista 
vaihtoehdoista sekä toteuttamistavasta ja -laajuu-
desta. Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka 
hyödyntävät poronhoidon kanssa samoja alueita, 
muuttaa, heikentää ja kaventaa poronhoidolle so-
veltuvaa laidunympäristöä erityisesti laajentues-
saan uusille alueille. 

Lapin paliskunta 

Lapin paliskunnan maankäyttöön ja poronhoitoon 
vaikuttaa keskeisesti tekoaltaiden rakentaminen 
1960- ja 70-luvuilla sekä niihin liittynyt Vuotson ka-
navan valmistuminen vuonna 1981. Kanava on 
noin 10 kilometriä pitkä ja se yhdistää tekoaltaat 
toisiinsa. Kanavan avulla säännöstellään tekoal-
taita ja juoksutetaan vettä voimalaitosten käyt-
töön. Virtaus kanavassa vaihtelee voimalaitosten 
tarpeiden mukaan. Kanava vaikeuttaa porojen liik-
kumista ja siirtämistä eri laidunalueiden välillä. Ka-
navaan on myös hukkunut poroja. Valtatie E4 hal-
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kaisee paliskunnan eri laidunalueet. Tie on vilkaslii-
kenteinen ja tiellä on paljon raskasta liikennettä. 
Poroja joudutaan kuljettamaan tien yli erotuksiin ja 
vasanmerkityksiin ja talvisiin porot hakeutuvat tien 
viereen nuolemaan tielle levitettyä suolaa. Poroko-
lareita tapahtuu paliskunnan alueella paljon ja niitä 
pyritään ehkäisemään tarkistamalla tiealue tarvit-
taessa päivittäin ja paimentamalla porot pois alu-
eelta. Koneellisen kullankaivuun ja muiden kilpai-
levien maankäyttömuotojen lisääntyminen palis-
kunnan alueella aiheuttaa huolta poron omista-
jissa.   

Lapin paliskunta on saamelaispaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla 
on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpitä-
jänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vaikutus 
saamelaisiin alkuperäiskansana.  

Lapin paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten koti-
seutualueella, luontaiselinkeinoalueella, erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja pieneltä 
osin koltta-alueella. 

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 

tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Lapin paliskunnan päämaankäyttöluokka on met-
sätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 4561). 
Tankavaaran länsipuolelle on osoitettu MU-3-alu-
etta, eli metsätalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
taista aluetta, jolla on ulkoilun ohjaamistarvetta, 
uutena merkintänä. Merkintä nostaa matkailun yh-
deksi päämaankäyttötarkoitukseksi metsätalou-
den ja poronhoidon lisäksi, mikä voi lisätä matkai-
lua alueella. Merkinnässä painottuu ulkoilu- ja ret-
keilytoiminta. MU-3-alue voi lisätä alueidenkäytöl-
listä kilpailua ja aiheuttaa meluhäiriöitä ja pelote-
vaikutuksia poronhoidolle. Merkintään liittyy kaa-
vamääräyksiä, joiden mukaan alueen käyttöä 
suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon edelly-
tykset ja saamelaisten oikeus ylläpitää ja kehittää 
omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Ivalon paliskunnan alu-
eelle on osoitettu 16 poronhoidon kannalta erityi-
sen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan 
alueella sijaitsee myös poroteurastamo (pht 7486). 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto-, rakennussuo-
jelu- ja sotahistoriakohteita sekä kulttuurihistorial-
lisesti tai maisemallisesti merkittäviä teitä. Saame-
laiskulttuuriin liittyviä valtakunnallisesti tärkeitä 
alueita/kohteita paliskunnan alueella sijaitsee 
useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kulttuu-
riympäristön ja myös poronhoidon kulttuuriperin-
nön ja maiseman ominaispiirteitä sekä niiden arvo-
jen säilymistä. Myös paliskunnan poroerotus-
paikka ja poronhoitoon liittyvä maisema-alue on 
maakuntakaavassa osoitettu saamelaiskulttuuriin 
liittyvänä kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta 
valtakunnallisesti tärkeänä alueena. 

Lapin paliskunnan alue sijoittuu pieneltä osin Ham-
mastunturin erämaa-alueelle (Se 6515). Alueella si-
jaitsee luonnonsuojelualueita (SL 4018, 4309, 
4307, 4306, 4308 ja 4268), jotka yhdessä kattavat 
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laajoja osia paliskunnan alueesta. Erämaa-alueen 
ja paliskunnan alueelle sijoittuvien luonnonsuoje-
lualueiden lisäksi luonnon arvoja ja monimuotoi-
suutta on maakuntakaavassa pyritty turvaamaan 
arvokas vesistö -merkinnällä (av 6581, Tuuloma-
joen vesistö) sekä ekologisilla yhteystarvemerkin-
nöillä.  

Vuotson kylä on osoitettu saamelaiskulttuurin ja -
hallinnon keskuskylänä (ats 453). Merkintäkohtai-
silla määräyksillä on pyritty säilyttämään ja kehit-
tämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Saariselkä-Ivalon 
matkailun ja virkistyksen kehittämisen kohdealu-
eeseen (mv 8402). Paliskunnan alueelle on osoi-
tettu kaksi matkailupalvelujen kohdetta Tanka-
vaara (RM 1425) ja Saariselkä (RM 1423).  

Saariselkä on Pohjois-Lapin merkittävimpiä mat-
kailukeskittymiä ja matkailu kasvaa jatkuvasti. 
Matkailulla on vaikutuksia poronhoitoon muun 
muassa kasvavan liikenteen, reittitoiminnan ja kil-
pailevan maankäytön kautta. Näistä aiheutuvia 
vaikutuksia voi olla muun muassa meluhäiriöt, lii-
kenteen aiheuttamat porokuolemat ja laidunalue-
menetykset. Lisäksi esimerkiksi huskysafaritoi-
minta ja muu reittitoiminta voi aiheuttaa pelote-
vaikutuksia ja häiritä porojen liikkumista.  

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Vuotso-Purnumukka alue on maakuntakaavassa 
osoitettu maaseudun kehittämisen kohdealueena, 
jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8022). 

Merkintäkohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttä-
mään ja kehittämään monipuolisesti saamelaisten 
perinteisiä elinkeinoja, maaseutumatkailua, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. Merkintä oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua edistämään 
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankäytön ja rakentamisen säi-
lyttämistä ja kehittämistä.  

Vuonna 2007 vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa osa Lapin paliskunnan alueesta sijaitsi 
todennäköisellä mineraalivarantoalueella, jota ei 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 ole enää 
osoitettu.  

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös Lapin 
paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnällä ei 
osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan voi-
majohto sijoittuisi todennäköisesti valtakunnallis-
ten alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti pääasi-
assa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. Mah-
dollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi 
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssä ja sähkömarkkinalain mukaisessa 
menettelyssä. Mikäli voimajohto päätetään joskus 
toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos näkyy myös metsän reuna-alueella. Muutos voi 
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemään aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tällöin 
aidat saattavat menettää merkityksensä porojen 
liikkumista estävinä rakennelmina ja niihin tulee 
rakentaa veräjät. Veräjät lisäävät aina poronhoita-
jien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 
paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä 
on teitä tai moottorikelkkajälkiä, porot voivat läh-
teä kulkemaan niitä pitkin vääriin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 
kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Yli-
määräinen työ lisää kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 



265 
 

alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot sekä olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset sekä saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yllä-
pitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Li-
säksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee määrittää yhteistyössä 
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  

Lapin paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia yh-
teisvaikutuksia syntyy lähinnä metsätalouden, 
matkailun ja siihen liittyvä koiravaljakkotoiminnan, 
lisääntyvän kullankaivuun, olemassa olevan infran 
sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. Lapin 
paliskunnan alueella valtatie E4 merkitys on poik-
keuksellisen suuri, koska se halkaisee paliskunnan 
laidunalueet ja aiheuttaa paljon porokolareita ja 
sitä myöten porokuolemia. Edellä mainitut toimin-
not ja aluevaraukset vievät paliskunnan laidun-
maata, aiheuttavat mahdollisesti häiriöitä porojen 
liikkumiselle ja laidunkierrolle sekä aiheuttavat po-
roja pelottavia meluhaittoja. Suurin osa maankäyt-
tömuodoista, jotka hyödyntävät poronhoidon 
kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentää ja ka-
ventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunympäristöä 
erityisesti laajentuessaan uusille alueille. 

Muddusjärven paliskunta 

Muddusjärven paliskunnan alueella on ollut ristirii-
toja saamelaisen poronhoidon ja metsätalouden 
yhteensovittamisessa. Metsätalouden myötä 
Muddusjärven alueelle on rakennettu laajalti met-
säautoteitä, joiden kautta laidunrauha rikkoutuu. 
Myös lisääntyvä massamatkailu Inarin kirkonky-
lässä tuo laidunmenetyksiä ja muita haasteita pa-
liskunnan poronhoidolle. 

Muddusjärven paliskunta on saamelaispaliskunta. 
Poronhoito on perinteinen saamelainen elinkeino, 
jolla on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpi-
täjänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla 
vaikutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vai-
kutus saamelaisiin alkuperäiskansana.  

Muddusjärven paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, osittain koltta-alueella, 
luontaiselinkeinoalueella ja erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitettu alueella.  

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Muddusjärven paliskunnan päämaankäyttöluokka 
on luonnonsuojelualueet (SL), erämaa-alueet (Se), 
luontaistalous- ja poronhoitovaltaiset alueet (Ms-1 
6609) sekä metsätalous- ja poronhoitovaltainen 
alue (M-1 4561). Paliskunnan lounaisosissa sijait-
see metsätalous-, matkailu- ja poronhoitovaltai-
nen alue, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistar-
vetta (MU-3 6042). MU-3-alue voi lisätä alueiden-
käytöllistä kilpailua ja aiheuttaa meluhäiriöitä ja 
pelotevaikutuksia poronhoidolle. Merkintään liit-
tyy kaavamääräyksiä, joiden mukaan alueen käyt-
töä suunniteltaessa tulee turvata poronhoidon 
edellytykset ja saamelaisten oikeus ylläpitää ja ke-
hittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Muddusjärven paliskun-
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nan alueelle on osoitettu viisi poronhoidon kan-
nalta erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. Pa-
liskunnan alueella sijaitsee myös poroteurastamo 
(pht 7483). 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuistokohteita ja saa-
melaiskulttuuriin liittyvä rakennussuojelukohde. 
Saamelaiskulttuuriin liittyviä valtakunnallisesti tär-
keitä alueita/kohteita paliskunnan alueella sijait-
see useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kult-
tuuriympäristön ja myös poronhoidon kulttuuripe-
rinnön ja maiseman ominaispiirteitä sekä niiden 
arvojen säilymistä. 

Paliskunnan alueelle sijoittuu Vätsärin, Kaldoaivin, 
Paistunturin ja Muotkatunturin erämaa-alueita (Se 
6521, 6520, 6519 ja 6518) sekä luonnonsuojelualu-
eita (SL 4301, 3022, 4295, 4349, 4348, 3020, 4303, 
4350, 4348, 4353, 4354, 4363, 4367, 4369 ja 4368). 
Erämaa-alueiden ja paliskunnan alueelle sijoittu-
vien luonnonsuojelualueiden lisäksi luonnon ar-
voja ja monimuotoisuutta on maakuntakaavassa 
pyritty turvaamaan arvokas vesistö -merkinnällä, 
joka on osoitettu sekä Inarijärven vesistön (av 
6581) että Näätämöjoen vesistön (av 6583) osalta.  
Lisäksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia 
yhteystarvemerkintöjä.  

Inarin kirkonkylä on osoitettu saamelaiskulttuurin 
ja -hallinnon keskuskylänä (ats 449). Merkintäkoh-
taisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja kehit-
tämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8404). Alueelle on lisäksi osoitettu matkailupalve-
lujen alue/kohde Inarin kirkonkylän matkailupalve-
lukohteet (RM 1436). Inarin kirkonkylän kasvava/li-
sääntyvä matkailu voi aiheuttaa paikallista häiriötä 
poronhoidolle kilpailevan maankäytön, meluhäi-
riön ja lisääntyvän liikenteen vuoksi.  

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Partakko-Väylä alue on maakuntakaavassa osoi-
tettu maaseudun kehittämisen kohdealueena, jolla 
korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8023). Merkin-
täkohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja 
kehittämään monipuolisesti saamelaisten perintei-
siä elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriympäristöä. Merkintä ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua edistämään saame-
laiskulttuurille ja muulle paikalliselle perinteelle 
ominaisen maankäytön ja rakentamisen säilyttä-
mistä ja kehittämistä.  

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös 
Muddusjärven paliskunnan aluetta. Yhteystarve-
merkinnällä ei osoiteta voimajohdon sijaintia. To-
teutuessaan voimajohto sijoittuisi todennäköisesti 
valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mu-
kaisesti pääasiassa olemassa olevan voimalinjan 
yhteyteen. Mahdollinen voimajohtolinjan yksityis-
kohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta 
tapahtuu YVA-menettelyssä ja sähkömarkkinalain 
mukaisessa menettelyssä. Mikäli voimajohto pää-
tetään joskus toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia 
vaikutuksia poronhoitoon. Vaikka voimajohtolin-
joilla laitumet eivät ole kokonaan pois porojen käy-
töstä, niiden kasvillisuus voi muuttua, kun puusto 
poistetaan. Muutos näkyy myös metsän reuna-alu-
eella. Muutos voi johtaa porojen laidunnuksen 
muutokseen. Voimajohdon rakentamisen tai kun-
nossapidon aikana aitoihin voidaan joutua teke-
mään aukkoja joko alueelle liikkumisen tai itse ra-
kenteen vuoksi. Tällöin aidat saattavat menettää 
merkityksensä porojen liikkumista estävinä raken-
nelmina ja niihin tulee rakentaa veräjät. Veräjät li-
säävät aina poronhoitajien työtä, sillä niiden kiinni-
pysymisestä etenkin paliskuntien rajalla täytyy 
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huolehtia. Mikäli reitillä on teitä tai moottorikelk-
kajälkiä, porot voivat lähteä kulkemaan niitä pitkin 
vääriin suuntiin. Vaikeiden alueiden (voimajohto-
aukea, tie, jäljet) kautta kuljetettaessa työvoimaa 
tarvitaan enemmän. Ylimääräinen työ lisää kustan-
nuksia ja vaikuttaa elinkeinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 
alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot sekä olemassa oleva asutus, turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset sekä saamelaisten kotiseutualu-
eella saamelaisten oikeus alkuperäiskansana yllä-
pitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. Li-
säksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hank-
keen vaikutusalue tulee määrittää yhteistyössä 
saamelaisten omien edustuselinten kanssa.  

Muddusjärven paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia syntyy lähinnä matkailun, 
metsätalouden myötä rakennetun laajan metsäau-
totieverkoston, olemassa olevan infran sekä liiken-
teen ja asutuksen seurauksena. Vaikutus muodos-
tuu erityisesti mahdollisista porokuolemista, kilpai-
levasta maankäytöstä, laidunalueiden menetyk-
sistä, laidunkiertomuutoksista sekä meluhäiriöistä. 
Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille.  

Muotkatunturin paliskunta 

Muotkatunturin paliskunnan alueella ei ole merkit-
tävästi kilpailevia maankäyttömuotoja. Keväisin 
moottorikelkkaturismi on kuitenkin vilkasta. Risti-
riitoja aiheutuu ulkopaikkakuntalaisten riekon pyy-
täjien ja heidän koiriensa sekä poronhoidon välillä. 
Paliskunnan alueella pyydetään riekkoja sekä po-
ronomistajien että lupapyytäjien toimesta. Ulko-
paikkakuntalaisten hirvenpyynti aiheuttaa suurta 
vahinkoa rykimä-aikana, koska koirien käyttö hir-
venmetsästyksessä on lisääntynyt merkittävästi. 
Muotkatunturin paliskunta pitää Paliskuntain yh-
distyksen koeporotarhaa vahingollisena. 

Muotkatunturin paliskunnan alue sijaitsee saame-
laisten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella 

ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alu-
eella. 

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle. 

Muotkatunturin paliskunnan päämaankäyttö-
luokka on erämaa-alueet (Se), lukuisat luonnon-
suojelualueet paliskunnan etelä-, kaakkois-, itä- ja 
koillisosissa (SL), metsätalous- ja poronhoitovaltai-
nen alue (M-1 4561) sekä luontaistalous- ja poron-
hoitovaltainen alue lännessä ja koillisessa (Ms-1 
6609).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Muotkatunturin palis-
kunnan alueelle on osoitettu kuusi poronhoidon 
kannalta erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. 
Paliskunnan alueella sijaitsee myös poroteuras-
tamo (pht 7484) ja Kutuharjun koeporotarha (pt).  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuisto- ja sotahisto-
riakohteita sekä kulttuurihistoriallisesti tai maise-
mallisesti merkittävä tie/reitti. Alueella sijaitsee 
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myös saamelaiskulttuuriin liittyvä valtakunnalli-
sesti tärkeä alue/kohde. Nämä merkinnät turvaa-
vat osaltaan saamelaisen kulttuuriympäristön ja 
myös poronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman 
ominaispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. 

Paliskunnan alueelle sijoittuu Kaldoaivin ja Muot-
katunturin erämaa-alueita (Se 6520 ja 6518) sekä 
luonnosuojelualueita (SL 4301, 3022, 4295, 4349, 
4348, 3020, 4303, 4350, 4348, 4353, 4354, 4363, 
4367, 4369 ja 4368). Erämaa-alueiden ja paliskun-
nan alueelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden 
lisäksi luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on 
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan arvokas ve-
sistö -merkinnällä, joka on Muotkatunturin palis-
kunnan alueella osoitettu sekä Inarijärven vesistön 
(av 6581) että Tenojoen vesistön (av 6584) osalta.  
Lisäksi paliskunnan alueelle on osoitettu ekologisia 
yhteystarvemerkintöjä.  

Pieni osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja 
virkistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8403). Matkailun ja virkistyksen kehittämisperiaa-
temerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittämään matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja 
vaalien. Saamelaisten kotiseutualueella alueiden-
käytön suunnittelussa on turvattava saamelaisten 
oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää 
omaa kieltään ja kulttuuriaan.   

Angeli–Tirro alue on maakuntakaavassa osoitettu 
maaseudun kehittämisen kohdealueena, jolla ko-
rostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8029). Merkintä-
kohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja 
kehittämään monipuolisesti saamelaisten perintei-
siä elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriympäristöä. Merkintä ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua edistämään saame-
laiskulttuurille ja muulle paikalliselle perinteelle 
ominaisen maankäytön ja rakentamisen säilyttä-
mistä ja kehittämistä.  

Muotkatunturin paliskunnan poronhoitoon vaikut-
tavia yhteisvaikutuksia syntyy lähinnä liikenteen, 
moottorikelkkaturismin ja ulkopaikkakuntalaisten 
harjoittaman metsästyksen seurauksena. Suurin 
osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntävät po-
ronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, hei-

kentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille.  

Näätämön paliskunta 

Näätämön alueella ei ole merkittävästi kilpailevaa 
maankäyttöä. Lisääntynyt matkailu ja moottori-
kelkkailu aiheuttavat kuitenkin paliskunnalle haas-
teita. 
  
Näätämön paliskunta on saamelaispaliskunta. 
Näätämön paliskunta sijaitsee koltta-alueella ja 
poronhoitajista lähes kaikki ovat kolttasaamelaisia.  
Poronhoito on perinteinen saamelainen elinkeino, 
jolla on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpi-
täjänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla 
vaikutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vai-
kutus saamelaisiin alkuperäiskansana.  
  

Näätämön paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten 
kotiseutualueella, koltta-alueella, luontaiselinkei-
noalueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettu alueella. 

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
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tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Näätämön paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
erämaa-alue (Se) sekä luontaistalous- ja poronhoi-
tovaltainen alue (Ms-1 6609).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu neljä poronhoidon kannalta erityisen tär-
keää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alueella 
sijaitsee myös poroteurastamo (pht 7482). 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuistokohteita ja kult-
tuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkittävä 
tie ja reitti. Saamelaiskulttuuriin liittyviä valtakun-
nallisesti tärkeitä alueita/kohteita paliskunnan alu-
eella sijaitsee useita. Ne turvaavat osaltaan saame-
laisen kulttuuriympäristön ja myös poronhoidon 
kulttuuriperinnön ja maiseman ominaispiirteitä 
sekä niiden arvojen säilymistä. 

Paliskunnan alue sijoittuu Kaldoaivin ja Vätsärin 
erämaa-alueille (Se 6520 ja 6521). Kolttasaamelai-
sen elämäntapaan kuuluu kalastus ja keräily. Kes-
keisimmät kalastusalueet ovat Näätämöjoki sekä 
Sevettijärvi. Näätämöjoen vesistöä on maakunta-
kaavassa osoitettu merkinnällä arvokas vesistö (av 
6581). Merkinnällä osoitetaan valtakunnallisesti 
uhanalaisen eliölajiston, luonnon monimuotoisuu-
den ylläpidon ja kalastuksen kannalta erityisen ar-
vokkaita virtavesistöjä. Vesistöalueen ympäristön 
suunnittelussa ja käytössä on huolehdittava, ettei 
vesistöjen tilaan vaikuttavissa toimenpiteissä ve-
sistön erityisiä luonnon- ja kalastusarvoja heiken-
netä. Luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on 
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan lisäksi eko-
logisella yhteystarvemerkinnällä.  

Sevettijärven kylä on osoitettu saamelaiskulttuurin 
ja -hallinnon keskuskylänä (ats 447). Merkintäkoh-
taisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja kehit-
tämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 

sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Näätämön kylä on maakuntakaavassa osoitettu 
palvelujen alueena, rajakauppakylänä (p 108). 
Näätämöön on osoitettu myös erityisalue/-kohde 
Näätämön rajanylityspaikka.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen Sevetti-
järvi–Näätämö (mv 8408). Matkailun ja virkistyk-
sen kehittämisperiaatemerkinnän kaavamääräys 
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua kehittä-
mään matkailun toimintoja ensisijaisesti olemassa 
olevaa rakennetta täydentäen ja kulttuuri-, mai-
sema- ja luontoarvoja vaalien. Saamelaisten koti-
seutualueella alueidenkäytön suunnittelussa on 
turvattava saamelaisten oikeus alkuperäiskansana 
ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan.   

Sevettijärvi–Näätämö alue on maakuntakaavassa 
osoitettu maaseudun kehittämisen kohdealueena, 
jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8024). 
Merkintäkohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttä-
mään ja kehittämään monipuolisesti saamelaisten 
perinteisiä elinkeinoja, maaseutumatkailua, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. Merkintä oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua edistämään 
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankäytön ja rakentamisen säi-
lyttämistä ja kehittämistä.  

Näätämön paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia 
yhteisvaikutuksia syntyy lähinnä lisääntyvän mat-
kailun, moottorikelkkailun, olemassa olevan infran 
sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. Vaikutus 
muodostuu mahdollisista porokuolemista, kilpaile-
vasta maankäytöstä, laidunalueiden menetyksistä, 
laidunkiertomuutoksista sekä meluhäiriöistä. Suu-
rin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntävät 
poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, hei-
kentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille.  

Oraniemen paliskunta 
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Suurin Osa Oraniemen paliskunnan alueesta kuu-
luu Pohjois-Lapin maakuntakaavan alueeseen ja 
loppuosa Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaa-
van alueeseen.  

Oraniemen paliskunnan alue sijaitsee erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja osittain 
luontaiselinkeinoalueella.  

Oraniemen paliskunnan päämaankäyttöluokka 
Pohjois-Lapin sekä Rovaniemen ja Itä-Lapin maa-
kuntakaava-alueella on metsätalous- ja poronhoi-
tovaltainen alue (M-1 4561).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on osoi-
tettu 24 poronhoidon kannalta erityisen tärkeää 
aluetta/kohdetta/aitaa ja Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaava-alueella kolme poronhoidon kan-
nalta erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa.   

Paliskunnan alueelle on sekä Pohjois-Lapin että Ro-
vaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella 
osoitettu kulttuuriympäristökohteita, kuten raken-
nussuojelukohteita, muinaismuistokohteita, kult-
tuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen kan-
nalta valtakunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita 
sekä kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimi-
sen kannalta tärkeitä alueita/kohteita. Ne turvaa-
vat osaltaan myös poronhoidon kulttuuriperinnön 
ja maiseman ominaispiirteitä sekä niiden arvojen 
säilymistä. 

Oraniemen paliskunnan alueella sijaitsee Pohjois-
Lapin maakuntakaava-alueen puolella luonnon-
suojelualueet (SL 4359, 4360, 4278, 4313, 4359, 
4360, 4339, 4310, 4362 ja Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaava-alueella luonnonsuojelualueet (SL 
4276, 4277, 4279, 4278, 4291). Paliskunnan alu-
eelle sijoittuvien luonnonsuojelualueiden lisäksi 
luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on maakun-
takaavassa pyritty turvaamaan osoittamalla ekolo-
gisia yhteystarpeita molempien maakuntakaavo-
jen alueella.  

Oraniemen paliskunnan alueelle on Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 osoitettu Kommattivaa-
ran virkistysalue (V 848) ja Rovaniemen ja Itä-Lapin 
maakuntakaavassa Kivitunturin virkistysalue (V 
844). Osa paliskunnan alueesta sijoittuu Rovanie-
men ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella Vasatun-
turin metsätalous- ja poronhoitovaltaiselle alu-
eelle, jolla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta 
(MU-1 6007). Alueen suunnittelussa tulee turvata 
metsätalouden ja poronhoidon sekä muiden maa-
seutuelinkeinojen toimintaedellytykset. Ulkoilun 
ohjaamistarpeen vuoksi suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon polut ja ulkoilureitit sekä niihin liittyvät 
levähdys- ja tukialueet. 

Osa paliskunnan alueesta kuuluu Pohjois-Lapin 
maakuntakaavan alueella matkailun ja virkistyksen 
kehittämisen kohdealueeseen Luosto-Sodankylä 
(mv 8401) ja Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaavan alueella matkailun ja virkistyksen kehittä-
misen kohdealueeseen Itä-Lappi–Ranua–Rova-
niemi (mv 8401). Lisääntyvä matkailu voi aiheuttaa 
paikallista häiriötä poronhoidolle kilpailevan 
maankäytön, meluhäiriön ja lisääntyvän liikenteen 
vuoksi. Matkailun ja virkistyksen kehittämisperiaa-
temerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittämään matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja 
vaalien. 

Osa Oraniemen paliskunnan alueesta sijoittuu 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella maaseudun 
kehittämisen kohdealueelle Petkula–Kersilö–Mos-
kuvaara–Sattanen (mk 8025) ja osa maaseudun ke-
hittämisen kohdealueelle Kelujärvi–Puolakka-
vaara–Siurunmaa (mk 8026). Rovaniemen ja Itä-La-
pin maakuntakaava-alueella osa paliskunnan alu-
eesta sijoittuu maaseudun kehittämisen kohdealu-
eelle Kemijokivarsi (mk 8001). Merkinnän kaava-
määräys ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
säilyttämään ja kehittämään alueella maaseudun 
elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriympäristöä sekä edistämään pysy-
vän asutuksen sijoittumista olemassa olevaa ra-
kennetta täydentäen. 

Orajärvi (at 459) ja Kelujärvi (at 455) on osoitettu 
keskuskylinä Pohjois-Lapin maakuntakaavassa ja 
Tanhua (at 442) ja Kairala (at 429) Rovaniemen ja 
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Itä-Lapin maakuntakaavassa. Kaavamääräys ohjaa 
yksityiskohtaisempaa suunnittelua säilyttämään ja 
kehittämään monipuolisesti maaseudun elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. 

Oraniemen paliskunnan alueelle on Rovaniemen ja 
Itä-Lapin maakuntakaavassa osoitettu tuulivoima-
potentiaalinen alue Laukkuvaara–Veneselkä (tv-1 
2289). Toteutuessaan tuulivoima-alue pienentää ja 
pirstoo porojen laidunalueita sekä aiheuttaa melu-
häiriöitä. Mahdollisen tuulivoimalahankkeen sijoit-
tamisesta alueelle päätetään kuntakaavalla. Maa-
kuntakaavan tuulivoimapotentiaalinen alue -mer-
kintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua si-
joittamaan tuulivoimalat keskitetysti usean tuuli-
voimalan muodostamiin ryhmiin ja niin lähelle toi-
siaan kuin se energiatuotannon taloudellisuus huo-
mioon ottaen on mahdollista. Lisäksi alueen suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon valtakunnallisesti 
arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnallisesti 
merkittävät rakennetut kulttuuriympäristöt sekä 
turvata niiden valtakunnallisesti arvokkaiden suo-
jeluarvojen säilyminen. Lisäksi kaavamääräys edel-
lyttää alueen suunnittelussa turvaamaan alueen 
poronhoidon edellytykset. 

Paliskunnan alueella sijaitsevat Pohjois-Lapin maa-
kuntakaava-alueella energiahuollon kohteet Vaju-
koski (EN 2327) ja Matarakoski (EN 2328). Rovanie-
men ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella Pyhä-Kal-
lion paliskunnan alueelle sijoittuu erityisalue/-
kohde Kokkosnivan voimalaitos ja suurmuuntamo 
(EN 2323).  

Sekä valtatie 4 että valtatie 5 on osoitettu maakun-
takaavoissa merkittävästi parannettavina teinä. 
Valtatie 4 on tietyin osin osoitettu myös Sodanky-
län ajoneuvotestauksen kehittämiskäytävä -mer-
kinnällä (el-1 1683). Valtateiden parantaminen voi 
lisätä liikenteen määrää ja aiheuttaa porokuole-
mien lisääntymistä. Liikennemääriä voi tulevaisuu-
dessa kasvattaa lisääntyvän matkailun lisäksi mah-
dolliset uudet kaivokset Sodankylän alueella. Saka-
tin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava on kuu-
lutettu vireille 28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen 
vaihemaakuntakaava 24.4.2023. 

Oraniemen paliskunnan alueelle on Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 osoitettu liikenne-
alue/kohde Rakkukummun terminaalialue (L 

1651). Sodankylän lentokentälle osoitettu lentolii-
kenteen alueen laajeneminen (LL 1626) perustuu 
toiminnan vilkastumiseen ja monipuolistumiseen. 
Alueella harjoitetaan lentotoiminnan lisäksi kylmä- 
ja autotestaustoimintaa, mikä saattaa aiheuttaa 
ajoittaisia meluhäiriöitä poronhoidolle. Paliskun-
nan alueella sijaitsevat ampumaradat Kommatti-
vaaran ampumahiihtostadion (EA 2871), Tähtiam-
pujat ry:n ampumarata (EA 2870) sekä Ruonivaa-
ran ampumarata (EA 2869) voivat aiheuttaa tila-
päisiä meluhäiriöitä. 

Sekä Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 että 
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa palis-
kunnan alueelle on osoitettu moottorikelkkailu-
reittejä, joista voi aiheutua paikallista meluhäi-
riötä. Moottorikelkkailu voi aiheuttaa haittoja po-
rotaloudelle varsinkin vaadinten kantoaikaan ke-
vättalvella. 

Kemijärveltä Sodankylään kulkeva pääradan linjaus 
osoitetaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 
merkinnällä pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoiset 
linjaukset ja Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaavassa merkinnällä päärata, ohjeellinen linjaus. 
Tarkempaa tietoa pääradan osoittamisesta löytyy 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 sekä Rovanie-
men ja Itä-Lapin ratayhteysselvityksistä. Pääradan 
ohjeellisella vaihtoehtoisella linjauksella on Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitettu Pel-
kosenniemeltä suuntautuva linjaus kohti Sodanky-
län keskustaajamaa valtatie 5 mukaillen. 

Mikäli päärata toteutuu jossain vaiheessa, on sillä 
negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella har-
joitettavalle poronhoidolle. Poronhoidon näkökul-
masta rautatie muodostaa esteen maastoon, joka 
haittaa porojen ja poronhoitajien vapaata liikku-
mista, aiheuttaa laidunaluemenetyksiä ja voisi joh-
taa poronhoitotyön muutoksiin paliskunnassa. To-
teutuessaan rata voi muuttaa laidunkiertoa ja ai-
heuttaa porokuolemia, mikäli rataa ei aidata. Ra-
dan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheutua 
melu- ja tärinähaittoja, mikä pelästyttää poroja ja 
vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan rakentami-
nen voi myös lisätä liikennettä ja maa-ainesten ot-
toa muualla paliskuntien alueella, mikä voi lisätä 
muun muassa meluhäiriötä, laidunaluemenetyksiä 
ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia vaikutuksia 
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on mahdollista hallita teknisin ratkaisun yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Mikäli radasta 
tehdään jossain vaiheessa hankepäätös ja sen jat-
kosuunnittelu alkaa, arvioidaan pääradan linjauk-
sen vaikutukset poronhoitoon tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (radan yleis- 
ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvässä ympäristö-
vaikutusten arviointimenettelyssä. Molempien 
maakuntakaavojen päärataa osoittavaa merkintää 
koskee kaavamääräys siitä, että linjauksen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava po-
ronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset.  

Fingridin 400 kV voimajohdon yhteystarvemer-
kintä koskisi toteutuessaan osaltaan myös Oranie-
men paliskunnan aluetta. Yhteystarvemerkinnällä 
ei osoiteta voimajohdon sijaintia. Toteutuessaan 
voimajohto sijoittuisi todennäköisesti valtakunnal-
listen alueidenkäyttötavoitteiden mukaisesti pää-
asiassa olemassa olevan voimalinjan yhteyteen. 
Mahdollinen voimajohtolinjan yksityiskohtaisempi 
suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssä ja sähkömarkkinalain mukaisessa 
menettelyssä. Mikäli voimajohto päätetään joskus 
toteuttaa, sillä voi olla negatiivisia vaikutuksia po-
ronhoitoon. Vaikka voimajohtolinjoilla laitumet ei-
vät ole kokonaan pois porojen käytöstä, niiden kas-
villisuus voi muuttua, kun puusto poistetaan. Muu-
tos näkyy myös metsän reuna-alueella. Muutos voi 
johtaa porojen laidunnuksen muutokseen. Voima-
johdon rakentamisen tai kunnossapidon aikana ai-
toihin voidaan joutua tekemään aukkoja joko alu-
eelle liikkumisen tai itse rakenteen vuoksi. Tällöin 
aidat saattavat menettää merkityksensä porojen 
liikkumista estävinä rakennelmina ja niihin tulee 
rakentaa veräjät. Veräjät lisäävät aina poronhoita-
jien työtä, sillä niiden kiinnipysymisestä etenkin 
paliskuntien rajalla täytyy huolehtia. Mikäli reitillä 
on teitä tai moottorikelkkajälkiä, porot voivat läh-
teä kulkemaan niitä pitkin vääriin suuntiin. Vaikei-
den alueiden (voimajohtoaukea, tie, jäljet) kautta 
kuljetettaessa työvoimaa tarvitaan enemmän. Yli-
määräinen työ lisää kustannuksia ja vaikuttaa elin-
keinon kannattavuuteen. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään liittyy kaava-
määräyksiä, joilla halutaan varmistua siitä, että yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa huomioidaan 

alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäristöar-
vot, olemassa oleva asutus sekä turvataan poron-
hoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset. 

Osa Oraniemen paliskunnan alueesta sijoittuu 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitetulle mine-
raalipotentiaaliselle vyöhykkeelle. Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 Oraniemen paliskunnan 
alueelle on osoitettu toiminnassa oleva Kevitsan 
kaivosalue (EK 1904) ja potentiaalinen kaivostoi-
minta-alue Kevitsa (ek-1 1924). Merkinnällä osoi-
tetaan mm. olemassa olevien kaivosalueiden po-
tentiaalisia laajentumisalueita. Kevitsan kaivok-
sella ja sen mahdollisella laajentumisella on mer-
kittäviä vaikutuksia alueen poronhoitoon. 

Oraniemen paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia 
yhteisvaikutuksia syntyy jo olemassa olevista toi-
minnoista lähinnä Kevitsan kaivoksesta, malminet-
sintätoiminnasta ja olemassa olevan infran sekä lii-
kenteen ja asutuksen seurauksena. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetuista 
uusista toiminnoista aiheutuu merkittävimpiä yh-
teisvaikutuksia mahdollisen Kemijärvi–Sodankylä 
ratayhteyden toteutumisesta sekä voimajohdon 
yhteystarvemerkinnän toteutumisesta.  

Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa osoi-
tetuista uusista toiminnoista merkittäviä vaikutuk-
sia aiheutuisi Laukkuvaara–Veneselkä tuulivoima-
potentiaalisen alueen mahdollisesta tuulivoima-
hankkeesta sekä Kemijärvi–Sodankylä ratayhtey-
den toteutumisesta.  

Paliskunnan pohjoisosaan sijoittuu suunniteltu Sa-
katin kaivoshanke, jonka vaihemaakuntakaava on 
kuulutettu vireille 28.9.2020. Sodankylän kunnan-
hallitus on käynnistänyt Sakatin osayleiskaavan, 
joka on kuulutettu vireille 29.5.2019.  Mikäli kai-
voshanke toteutuu, on sillä merkittäviä vaikutuksia 
Oraniemen paliskunnan toimintaan. Uusi kaivos-
laki astui voimaan 1.6.2023. Lain muutosten myötä 
kaivosluvan myöntämisen edellytyksenä on kun-
nan hyväksymä kaava. Lupaharkinnassa muut elin-
keinot on otettava huomioon nykyistä vahvemmin. 
Maisemalliset ja ympäristölliset sekä luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvät kysymykset ovat myös 
entistä vahvemmin osana lupaharkintaa. 
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Kaivostoiminta voi toteutuessaan lisätä liikennettä 
kaivosalueille johtavilla tiellä ja valtateillä. Liiken-
teen lisääntyminen voi aiheuttaa porokuolemia 
sekä melu- ja tärinähaittoja poroille. Kaivostoimin-
nan käynnistyminen poistaa myös laidunalueita ja 
voi vaikuttaa laidunkiertoon, mikäli toiminnassa 
oleva kaivos sijaitsee kiertoreiteillä. Kaivoksen to-
teuttamistapa vaikuttaa merkittävästi vaikutuksiin. 

Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. Edellä todettujen toimintojen vaikutukset 
syntyvät laidunaluemenetyksistä, laidunkierto-
muutoksista, kilpailevasta maankäytöstä, meluhäi-
riöistä sekä porokuolemista. Muutokset laidun-
kierrossa ja laidunalueissa voivat vaikuttaa kauas-
kantoisemmin paliskunnan alueelle ja johtaa po-
ronhoitotyön muutoksiin paliskunnassa. Vaikutus-
ten suuruus riippuu valituista vaihtoehdoista sekä 
toteuttamistavasta ja -laajuudesta. Paliskunnan 
alue sijaitsee malmirikkaalla Keski-Lapin vihreäkivi-
vyöhykkeellä. Alueella on runsaasti aktiivista mal-
minetsintätoimintaa ja toiminnan seurauksena 
vihreäkivivyöhykkeelle voi syntyä tulevaisuudessa 
myös uusia kaivoksia. 

Paatsjoen paliskunta 

Metsätaloudella on pitkä historia Paatsjoen alu-
eella. Paatsjokea pitkin on uitettu puita Norjan ran-
nikolle asti. Paatsjoen alueella tiestö on pääosin 
metsäautoteitä ja kelkkareittejä. Metsätaloudella 
ja kasvillisuusmuutoksilla on kielteinen vaikutus 
Paatsjoen jäkäläkankaiden tilaan. Paatsjoen palis-
kunnan alueella ei ole pysyvää asutusta. Paatsjoen 
paliskunnan alueelle on suunniteltu pitkään uutta 
tieyhteyttä Nellimistä Norjaan. Tie kulkisi Venäjän 
rajaa pitkin olemassa olevaa metsäautotieverkos-
toa hyödyntäen. Paliskunta on vastustanut tiehan-
ketta ja tuonut esille, että tie toteutuessaan lopet-
taisi poronhoidon Paatsjoen paliskunnassa. Tieyh-
teyttä ei osoiteta Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 
2040.   

Paatsjoen paliskunta on kolttapaliskunta. Poron-
hoito on perinteinen saamelainen elinkeino, jolla 
on merkittävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpitä-

jänä ja kehittäjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vai-
kutuksilla on näin ollen myös kulttuurinen vaikutus 
saamelaisiin alkuperäiskansana.  

Paatsjoen paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten 
kotiseutualueella, pääosin koltta-alueella, luon-
taiselinkeinoalueella ja erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitettu alueella.  

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa.  

Paatsjoen paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
erämaa-alue (Se), luonnonsuojelualueet (SL), sekä 
metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 
4561). 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu kolme poronhoidon kannalta erityisen 
tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa.  
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Paliskunnan alueelle on maakuntakaavassa osoi-
tettu kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti 
merkittävä tie/reitti (ur/k).  

Paliskunnan alue sijoittuu osittain Vätsärin erä-
maa-alueelle (Se 6521). Alueella sijaitsee luonnon-
suojelualueita (SL 4305, 4341, 4365 ja 3025). Luon-
non arvoja ja monimuotoisuutta on maakuntakaa-
vassa pyritty turvaamaan lisäksi ekologisella yh-
teystarvemerkinnällä. 

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen Inarijärvi 
(mv 8404). Matkailun ja virkistyksen kehittämispe-
riaatemerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua kehittämään matkailun 
toimintoja ensisijaisesti olemassa olevaa raken-
netta täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luonto-
arvoja vaalien. Saamelaisten kotiseutualueella alu-
eidenkäytön suunnittelussa on turvattava saame-
laisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja kehit-
tää omaa kieltään ja kulttuuriaan.   

Paatsjoen paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia 
yhteisvaikutuksia syntyy lähinnä metsätalouden, 
moottorikelkkailun, olemassa olevan infran sekä 
liikenteen seurauksena. Vaikutus muodostuu mah-
dollisesta kilpailevasta maankäytöstä, laidunaluei-
den menetyksistä ja niiden kasvillisuusmuutok-
sista, laidunkiertomuutoksista sekä meluhäiriöistä. 
Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille.  

Paistunturin paliskunta 

Tenojokeen rajoittuvan Paistunturin paliskunnan 
haasteena on talvisin ollut Norjan puolen porojen 
tulo Suomen puolelle laiduntamaan. Tenon jääty-
essä porot pystyvät tulemaan Suomen puolelle, 
koska Norjan puolella ei ole ollut poroesteaitaa An-
gelin ja Nuorgamin välisellä alueella. Valtakunnan 
välinen poroesteaita rakennetaan Suomen ja Nor-
jan valtioiden yhteistyöllä siten, että kummallakin 
valtiolla on oma osuutensa esteaidasta, jonka ra-
kentamisesta ja kunnossapidosta se vastaa. Suo-
messa Paliskuntain yhdistys hallinnoi aitojen ra-

kentamista ja kunnostusta. Poronomistajat teke-
vät käytännön rakentamis- ja kunnostustyöt kor-
vausta vastaan.  

Paistunturin paliskunta on saamelaispaliskunta. 
Paistunturin paliskunnassa poronhoidon työkie-
lenä on pohjoissaame ja suomi. Poronhoito on 
oleellinen osa alueen saamelaisyhteisön elämää, 
ravintoa ja toimeentuloa. Poronhoito on perintei-
nen saamelainen elinkeino, jolla on merkittävä 
rooli saamelaiskulttuurin ylläpitäjänä ja kehittä-
jänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on 
näin ollen myös kulttuurinen vaikutus saamelaisiin 
alkuperäiskansana.  

Paistunturin paliskunnan alue sijaitsee saamelais-
ten kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella ja 
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella  

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle.  

Paistunturin paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
erämaa-alueet (Se), luonnonsuojelu (SL) sekä luon-
taistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1 
6609).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
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minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu kolme poronhoidon kannalta erityisen 
tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alu-
eella sijaitsee myös poroteurastamo (pht 7481).  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuistokohteita ja saa-
melaiskulttuuriin liittyvä rakennussuojelukohde. 
Saamelaiskulttuuriin liittyviä valtakunnallisesti tär-
keitä alueita/kohteita paliskunnan alueella sijait-
see useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kult-
tuuriympäristön ja myös poronhoidon kulttuuripe-
rinnön ja maiseman ominaispiirteitä sekä niiden 
arvojen säilymistä. Myös paliskunnan poroerotus-
paikkoja on maakuntakaavassa osoitettu saame-
laiskulttuuriin liittyvinä kulttuuriympäristön vaali-
misen kannalta valtakunnallisesti tärkeinä alueina. 

Paliskunnan alue sijoittuu Paistunturin erämaa-
alueelle (Se 6519). Alueella sijaitsee luonnonsuoje-
lualueita (SL 4294, 4274, 4334 ja 4336). Erämaa-
alueen ja paliskunnan alueelle sijoittuvien luon-
nonsuojelualueiden lisäksi luonnon arvoja ja moni-
muotoisuutta on maakuntakaavassa pyritty tur-
vaamaan arvokas vesistö -merkinnällä (av 6584, 
Tenojoen vesistö) sekä ekologisilla yhteystarve-
merkinnöillä.  

Utsjoen kirkonkylä on osoitettu saamelaiskulttuu-
rin ja -hallinnon keskuskylänä (ats 470). Merkintä-
kohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja 
kehittämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elin-
keinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8406). Alueelle on lisäksi osoitettu matkailupalve-
lujen alueet/kohteet Utsjoen kirkonkylän matkai-
lupalveluiden keskusalue (RM 1439) ja Karigas-
niemi (RM 1442) ja matkailukohde Yläkönkään 
matkailukohde (rm 1440). Lisääntyvä matkailu voi 
aiheuttaa paikallista häiriötä poronhoidolle kilpai-
levan maankäytön, meluhäiriön ja lisääntyvän lii-
kenteen vuoksi.  

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Rovisuvanto–Outakoski–Nuvvuksen ja Kaamasmu-
kan alueet on maakuntakaavassa osoitettu maa-
seudun kehittämisen kohdealueena, jolla korostuu 
saamelaiskulttuuri (mk-1 8021 ja mk-1 8028). Mer-
kintäkohtaisilla kaavamääräyksillä pyritään säilyt-
tämään ja kehittämään monipuolisesti saamelais-
ten perinteisiä elinkeinoja, maaseutumatkailua, 
palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. Mer-
kintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
edistämään saamelaiskulttuurille ja muulle paikal-
liselle perinteelle ominaisen maankäytön ja raken-
tamisen säilyttämistä ja kehittämistä.  

Paistunturin paliskunnan alueen ympäröi valtatie 
4, seututie 97 ja kantatie 92, jotka kaikki on maa-
kuntakaavassa osoitettu merkittävästi parannetta-
vina teinä. 

Paistunturin paliskunnan alueen olemassa olevasta 
tieliikenteestä ja muusta infrasta, moottorikelkkai-
lusta, metsästyksestä ja erityisesti siihen liittyvästä 
metsästyskoirien käytöstä sekä matkailusta ja sen 
mahdollisesta kasvusta voi aiheutua poronhoitoa 
häiritseviä yhteisvaikutuksia. Suurin osa maankäyt-
tömuodoista, jotka hyödyntävät poronhoidon 
kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentää ja ka-
ventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunympäristöä 
erityisesti laajentuessaan uusille alueille.  

Pyhä-Kallion paliskunta 

Suurin osa Pyhä-Kallion paliskunnan alueesta kuu-
luu Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavan alu-
eeseen ja loppuosa Pohjois-Lapin maakuntakaava-
alueeseen.  

Pyhä-Kallion paliskunnan päämaankäyttöluokka 
on maa- ja metsätalousvaltainen alue (M 4519). 
Osa paliskunnan alueesta sijoittuu maa- ja metsä-
talousvaltaiselle alueelle, jolla on erityistä ulkoilun 



276 
 

ohjaamistarvetta (MU 6001) ja Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaava-alueella (MU 6002). Osa pa-
liskunnan alueesta sijoittuu sekä Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 että Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaavassa osoitetulle Rovajärven 
ampuma- ja harjoitusalueelle (EAH 2900). 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella on osoi-
tettu kolme poronhoidon kannalta erityisen tär-
keää aluetta/kohdetta/aitaa ja Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaava-alueella 31 poronhoidon 
kannalta erityisen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa.   

Paliskunnan alueelle on sekä Pohjois-Lapin että Ro-
vaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella 
osoitettu kulttuuriympäristökohteita, kuten raken-
nussuojelukohteita, muinaismuistokohteita, kult-
tuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen kan-
nalta valtakunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita, 
kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 
kannalta tärkeitä alueita/kohteita sekä yksi sota-
historiakohde. Ne turvaavat osaltaan myös poron-
hoidon kulttuuriperinnön ja maiseman ominais-
piirteitä sekä niiden arvojen säilymistä.  

Pyhä-Kallion paliskunnan alueella sijaitsee Pohjois-
Lapin maakuntakaava-alueen puolella luonnon-
suojelualueet (SL 4323, 4324 ja 4284) ja Rovanie-
men ja Itä-Lapin maakuntakaava-alueella luonnon-
suojelualueet (SL 4290, SL 4328, 4282, 4285, 4284, 
4286, 4346, 4288). Paliskunnan alueelle sijoittu-
vien luonnonsuojelualueiden lisäksi luonnon ar-
voja ja monimuotoisuutta on maakuntakaavassa 
pyritty turvaamaan osoittamalla ekologisia yhteys-
tarpeita Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueella.  

Pyhä-Kallion paliskunnan alueelle on Rovaniemen 
ja Itä-Lapin maakuntakaavassa osoitettu Vaattun-
gin, Vikakönkään ja Peurakankaan virkistysalueet 
(V 813, V 815 ja V 842). Lisäksi paliskunnan alueelle 
on osoitettu maa- ja metsätalousvaltaisia alueita, 
joilla on erityisiä ympäristöarvoja (MY 3932, 3916, 
3954, 3917 ja 3969). Merkinnällä MY osoitetaan 
valtion mailla olevia METSO-alueita ja Metsähalli-

tuksen suojelumetsiä sekä soidensuojelun täyden-
nyskohteita, ja alueiden suunnittelussa on otettava 
huomioon luonnon monimuotoisuuden säilyminen 
sekä alueen erityiset luonnonarvot. Merkintä tur-
vaa myös poronhoidon edellytyksiä näillä alueilla.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8401). Pyhä-Kallion paliskunnan alueelle on Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 lisäksi osoitettu 
matkailupalvelujen alueet/kohteet Luosto (RM 
1419) ja Perhe-Luosto (RM 1424) ja lisäksi Rovanie-
men ja Itä-Lapin maakuntakaavassa matkailupalve-
lujen alue/kohde Kemijärven keskustan matkailu-
kohteet (RM 1432) sekä matkailukohde Matkatupa 
Camping (rm 881).  Matkailun ja virkistyksen kehit-
tämisperiaatemerkinnän kaavamääräys ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua kehittämään mat-
kailun toimintoja ensisijaisesti olemassa olevaa ra-
kennetta täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja 
luontoarvoja vaalien. Matkailupalvelujen aluemer-
kinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtaisempaa 
suunnittelua sovittamaan matkailun kehittämistar-
peet alueen luonto-, maisema- ja kulttuuriympäris-
töarvoihin.  

Pyhä-Luosto on merkittävä matkailukeskittymiä ja 
matkailu kasvaa jatkuvasti. Matkailulla on vaiku-
tuksia poronhoitoon muun muassa kasvavan lii-
kenteen, reittitoiminnan, kilpailevan maankäytön 
kautta. Näistä aiheutuvia vaikutuksia on mahdolli-
sesti muun muassa meluhäiriöt, liikenteen aiheut-
tamat porokuolemat ja laidunaluemenetykset. Li-
säksi esimerkiksi huskysafaritoiminta ja muu reitti-
toiminta saattaa aiheuttaa pelotevaikutuksia ja 
häiritä porojen liikkumista. Matkailun toiminta-
edellytysten parantuminen voi hyödyttää myös po-
roelinkeinoa poromatkailusta saatavilla lisätuloilla. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoi-
tettu keskuskylinä Torvinen (at 460) ja Luosto (at 
461) ja Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa 
Luusua (at 423), Vuostimo (at 427) sekä Pyhäjärvi 
(at 428). Kaavamääräyksen mukaan alueella tulee 
säilyttää ja kehittää monipuolisesti maaseudun 
elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympä-
ristöä. 

Paliskunnan alueella sijaitsee molemmissa aluetta 
koskevissa maakuntakaavoissa osoitettu Rovajär-
ven ampuma- ja harjoitusalue (EAH 2894). Alue 
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osoitetaan Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 
laajempana kuin vuonna 2007 vahvistetussa Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa. Rovajärven am-
puma- ja harjoitusalueen laajentuminen ei estä po-
ronhoitoa, mutta toiminnan laajentuminen saattaa 
aiheuttaa hetkellisiä ja tilapäisiä melu- ja tärinähäi-
riöitä poronhoidolle. Rovaniemen ja Itä-Lapin maa-
kuntakaavassa alueelle on osoitettu myös puolus-
tusvoimien harjoitusalue (eah 2818). Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 Pyhä-Kallion paliskunnan 
aluetta koskee myös puolustusvoimien toiminnan 
kehittämisen kannalta tärkeä yhteystarve -mer-
kintä (eah1). Merkinnällä osoitetaan puolustusvoi-
mien ampuma- ja harjoitustoimintaan liittyvä il-
mayhteystarve Kyläjärven ja Rovajärven ampuma- 
ja harjoitusalueen välillä. Merkintään liittyy maa-
voimien ilmailutoimintaa sisältäen helikopteritoi-
minnan, miehittämättömät ilma-alukset ja dronet. 
Merkintään liittyy myös maavoimien ammunnan 
kehittämis- ja tutkimustoimintaa sekä koeammun-
toja. 

Pyhä-Kallion paliskunnan alueelle on Rovaniemen 
ja Itä-Lapin maakuntakaavassa osoitettu tuulivoi-
mapotentiaalinen alue Lautatunturi–Sammalvaara 
(tv-1 2290). Toteutuessaan tuulivoima-alue pie-
nentää ja pirstoo porojen laidunalueita sekä ai-
heuttaa meluhäiriöitä. Mahdollisen tuulivoimala-
hankkeen sijoittamisesta alueelle päätetään kunta-
kaavalla. Maakuntakaavan tuulivoimapotentiaali-
nen alue -merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa 
suunnittelua sijoittamaan tuulivoimalat keskite-
tysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja 
niin lähelle toisiaan kuin se energiatuotannon ta-
loudellisuus huomioon ottaen on mahdollista. Li-
säksi alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja val-
takunnallisesti merkittävät rakennetut kulttuu-
riympäristöt sekä turvata niiden valtakunnallisesti 
arvokkaiden suojeluarvojen säilyminen. Lisäksi 
kaavamääräys edellyttää alueen suunnittelussa 
turvaamaan alueen poronhoidon edellytykset. 

Paliskunnan alueelle, Javaruksen eteläpuolelle, on 
Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa osoi-
tettu toiminnassa oleva turpeenottoalue (EOT 
2678). Merkinnän kaavamääräyksessä todetaan, 

että turvetuotantoalueen jälkikäyttöä suunnitelta-
essa tulee pyrkiä turvaamaan alueen poronhoidon 
edellytykset. 

Kemijärveltä Sodankylään kulkeva pääradan linjaus 
osoitetaan Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaa-
vassa merkinnällä päärata, ohjeellinen linjaus. Tar-
kempaa tietoa pääradan linjauksesta löytyy Rova-
niemen ja Itä-Lapin ratayhteysselvityksistä.  

Mikäli päärata toteutuu jossain vaiheessa, on sillä 
negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella har-
joitettavalle poronhoidolle. Poronhoidon näkökul-
masta rautatie muodostaa esteen maastoon, joka 
haittaa porojen ja poronhoitajien vapaata liikku-
mista, aiheuttaa laidunaluemenetyksiä ja voisi joh-
taa poronhoitotyön muutoksiin paliskunnassa. To-
teutuessaan rata voi muuttaa laidunkiertoa ja ai-
heuttaa porokuolemia, mikäli rataa ei aidata. Ra-
dan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheutua 
melu- ja tärinähaittoja, mikä pelästyttää poroja ja 
vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan rakentami-
nen voi myös lisätä liikennettä ja maa-ainesten ot-
toa muualla paliskuntien alueella, mikä voi lisätä 
muun muassa meluhäiriötä, laidunaluemenetyksiä 
ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia vaikutuksia 
on mahdollista hallita teknisin ratkaisun yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Mikäli radasta 
tehdään jossain vaiheessa hankepäätös ja sen jat-
kosuunnittelu alkaa, arvioidaan pääradan linjauk-
sen vaikutukset poronhoitoon tarkemmin yksityis-
kohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (radan yleis- 
ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvässä ympäristö-
vaikutusten arviointimenettelyssä. Pääradan oh-
jeellinen linjaus -merkintää koskee kaavamääräys 
siitä, että linjauksen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on turvattava poronhoidon alueidenkäy-
tölliset toiminta- ja kehittämisedellytykset.  

Sekä valtatie 4 että valtatie 5 on osoitettu maakun-
takaavoissa merkittävästi parannettavina teinä. 
Valtatie 4 on tietyin osin osoitettu myös Sodanky-
län ajoneuvotestauksen kehittämiskäytävä -mer-
kinnällä (el-1 1683). Valtatie 4:n parantaminen voi 
lisätä liikenteen määrää ja aiheuttaa porokuole-
mien lisääntymistä. Liikennemääriä voi tulevaisuu-
dessa kasvattaa lisääntyvän matkailun lisäksi mah-
dolliset uudet kaivokset Sodankylän alueella. Saka-
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tin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava on kuu-
lutettu vireille 28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen 
vaihemaakuntakaava 24.4.2023.  

Kantatie 82 on Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaavassa osoitettu merkittävästi parannettavana 
tienä ja sille on lisäksi osoitettu tieluokan nosto 
kantatiestä valtatieksi.  

Pyhä-Kallion paliskunnan alueelle on Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa 2040 osoitettu liikenne-
alue/kohde Koskimaan terminaali (L 1649) ja Rova-
niemen ja Itä-Lapin maakuntakaavassa Pelkosen-
niemen terminaali (L 1645). 

Paliskunnan alueella kulkee maakuntakaavassa 
osoitettuja moottorikelkkailureittejä. Moottori-
kelkkailu voi aiheuttaa haittoja porotaloudelle var-
sinkin vaadinten kantoaikaan kevättalvella.  

Pyhä-Kallion paliskunnan poronhoitoon vaikutta-
via yhteisvaikutuksia syntyy jo olemassa olevista 
toiminnoista lähinnä Puolustusvoimien toimin-
nasta, matkailusta ja siihen liittyvästä toiminnasta, 
moottorikelkkailusta sekä olemassa olevan infran, 
liikenteen ja asutuksen seurauksena.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetuista 
uusista toiminnoista aiheutuu eniten yhteisvaiku-
tuksia Rovajärven ampuma- ja harjoitusalueen laa-
jentumisesta. Rovaniemen ja Itä-Lapin maakunta-
kaavassa osoitetuista uusista toiminnoista merkit-
täviä vaikutuksia aiheutuisi Lautatunturi–Sammal-
vaara tuulivoimapotentiaalisen alueen mahdolli-
sesta tuulivoimahankkeesta sekä Kemijärvi–So-
dankylä ratayhteyden toteutumisesta.  

Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. Edellä mainitut toiminnot ja aluevaraukset 
voivat toteutuessaan viedä paliskunnan laidun-
maata, aiheuttaa häiriöitä porojen liikkumiselle ja 
laidunkierrolle sekä aiheuttaa poroja pelottavia 
melu- ja tärinähaittoja. Muutokset laidunkierrossa 
ja laidunalueissa voivat vaikuttaa kauaskantoisem-
min paliskunnan alueelle ja johtaa poronhoitotyön 
muutoksiin paliskunnassa. Vaikutusten suuruus 
riippuu valituista vaihtoehdoista sekä toteuttamis-

tavasta ja -laajuudesta. Paliskunta ei kuulu erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle, jo-
ten maakuntakaavassa osoitetut merkinnät voivat 
vaikuttaa poronhoitoon voimakkaammin kuin eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella.  

Sallivaaran paliskunta 

Sijainti Lemmenjoen kansallispuiston alueella on 
Sallivaaran paliskunnalle tärkeä tekijä, jolla on sekä 
positiivisia että negatiivisia vaikutuksia. Positiivista 
on, että se rajoittaa kilpailevaa maankäyttöä. Ne-
gatiivisia vaikutuksia ovat alueen koneellisen kul-
lankaivuun vaikutukset, jotka jatkuvat vielä pitkään 
toiminnan loppumisen jälkeen. 

Sallivaaran paliskunta on saamelaispaliskunta. Pa-
liskunnan alueella on poronomistajina pohjois- ja 
inarinsaamelaisia ja poronhoidon työkielenä on 
pohjoissaame, osittain myös suomi. Paliskunnassa 
on porotyössä mukana myös nuoria ja poronhoito-
perinne elää alueella vahvana. Poronhoito on pe-
rinteinen saamelainen elinkeino, jolla on merkit-
tävä rooli saamelaiskulttuurin ylläpitäjänä ja kehit-
täjänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on 
näin ollen myös kulttuurinen vaikutus saamelaisiin 
alkuperäiskansana.  

Sallivaaran paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten 
kotiseutualueella, luontaiselinkeinoalueella ja eri-
tyisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alueella. 

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
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alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä 
tavoin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa 
poronhoidolle.  

Sallivaaran paliskunnan päämaankäyttö on luon-
nonsuojelualuesuojelualue (SL 4017), erämaa-alue 
(Se 6515) sekä pieneltä osin metsätalous- ja poron-
hoitovaltainen alue (M-1 4561).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu kahdeksan poronhoidon kannalta erityi-
sen tärkeää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan 
alueella sijaitsee myös poroteurastamo  (pht 
7485).  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuistokohteita ja val-
takunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita. Saame-
laiskulttuuriin liittyviä valtakunnallisesti tärkeitä 
alueita/kohteita paliskunnan alueella sijaitsee 
useita. Ne turvaavat osaltaan saamelaisen kulttuu-
riympäristön ja myös poronhoidon kulttuuriperin-
nön ja maiseman ominaispiirteitä sekä niiden arvo-
jen säilymistä. Sallivaaran poroerotuspaikka on 
maakuntakaavassa osoitettu saamelaiskulttuuriin 
liittyvänä rakennussuojelukohteena.  

Paliskunta sijaitsee suurimmalta osaltaan Lem-
menjoen kansallispuiston (SL 4017) ja Hammastun-
turin erämaa-alueen (Se 6515) alueilla. Erämaa-
alueen ja luonnonsuojelualueen lisäksi luonnon ar-
voja ja monimuotoisuutta on maakuntakaavassa 
pyritty turvaamaan arvokas vesistö -merkinnällä, 
joka on Sallivaaran paliskunnan alueella osoitettu 
sekä Inarijärven vesistön (av 6581) että Tenojoen 
vesistön (av 6584) osalta.  Lisäksi paliskunnan alu-
eelle on osoitettu ekologisia yhteystarvemerkin-
töjä. 

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8403). Alueelle on lisäksi osoitettu matkailupalve-
lujen alueet/kohteet Hotelli Korpikartano (RM 
1437) ja Karigasniemi (RM 1442) ja matkailukohde 
Lemmenjoki (rm 1444). Lisääntyvä matkailu voi ai-

heuttaa paikallista häiriötä poronhoidolle kilpaile-
van maankäytön, meluhäiriön ja lisääntyvän liiken-
teen vuoksi.  

Maakuntakaava ohjaa yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua estämään ja lieventämään matkailun hait-
toja kaavamääräyksillä. Matkailupalvelujen kohde-
merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
tukeutumaan rakennettuun ympäristöön siten, 
että alueen luonnonympäristö- ja maisema-arvoja 
vaalitaan, ja että virkistyksen ja ulkoilun tarpeet 
turvataan. Saamelaisten kotiseutualueella on otet-
tava huomioon saamelaisten kulttuuriperintö- ja 
ympäristöarvojen erityispiirteet. 

Muutoksena vuonna 2007 vahvistettuun Pohjois-
Lapin maakuntakaavaan, on Kuttura-Repojoen uu-
den yhdystie -merkinnän poisto. Tiemerkinnän 
poistaminen rauhoittaa alueen toimintaa poron-
hoidolle. Seututie 922 on osoitettu merkittävästi 
parannettavaksi tieksi ja sen tieluokka nostetta-
vaksi kantatieksi.  

Vuonna 2007 vahvistetussa Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa osa Sallivaaran paliskunnan alueesta si-
jaitsi todennäköisellä mineraalivarantoalueella, 
jota ei Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 enää 
osoiteta.  

Sallivaaran paliskunnan sijainti pääosin Lemmen-
joen kansallispuiston alueella on rajoittanut kilpai-
levaa maankäyttöä ja on poronhoidolle hyvin tär-
keä. Kansallispuisto ja sen säännökset vaikuttavat 
vahvasti Sallivaaran paliskunnan alueen luonnon-
käyttöön. Kansallispuisto on suosittu matkailu- ja 
retkeilykohde, ja muutama poronomistaja harjoit-
taa porotyön ohella matkailupalveluita. Lemmen-
joen alueen koneellinen kullankaivuu on kuitenkin 
vaikuttanut kielteisesti vesistöön, maisemaan, ka-
lakantoihin ja myös porojen liikkumiseen. Kullan-
kaivuu alueella on alkanut ennen kansallispuiston 
perustamista ja se jatkui poikkeusluvalla Lemmen-
joen kansallispuistossa. Koneellinen kullankaivu 
loppui kansallispuiston alueella 1.7.2020. Sen ai-
heuttamat maisema- ja kasvillisuushaitat tulevat 
kuitenkin jatkumaan vielä kullankaivuun loppumi-
sen jälkeen.  

Koneellisen kullankaivuun vaikutusten lisäksi ole-
massa olevasta tieliikenteestä ja muusta infrasta, 
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moottorikelkkailusta, matkailusta ja sen mahdolli-
sesta kasvusta sekä kansallispuiston ulkopuolella 
harjoitetusta metsätaloudesta voi aiheutua poron-
hoitoa häiritseviä yhteisvaikutuksia. Suurin osa 
maankäyttömuodoista, jotka hyödyntävät poron-
hoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, heikentää 
ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa laidunympä-
ristöä erityisesti laajentuessaan uusille alueille.  

Sattasniemen paliskunta 

Sattasniemen paliskunnan alue sijaitsee erityisesti 
poronhoitoa varten tarkoitettu alueella ja osittain 
luontaiselinkeinoalueella.  

Sattasniemen paliskunnan päämaankäyttöluokka 
on metsätalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1 
4561).  

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu 14 poronhoidon kannalta erityisen tär-
keää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alueella 
sijaitsee myös Sodankylän poroteurastamo (pht 
7487). 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristön ja/tai maiseman vaalimisen kannalta tär-
keitä alueita/kohteita sekä sotahistoriakohde. 
Myös poronhoidon kohteita, kuten paliskunnan 
poroaitoja ja porokämppä on maakuntakaavassa 
osoitettu kulttuuriympäristön vaalimisen kannalta 
tärkeänä alueena. Ne turvaavat osaltaan myös po-
ronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman omi-
naispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. 

Sattasniemen paliskunnan alueella sijaitsee luon-
nonsuojelualueet (SL 4186, 4312 ja 4315). Palis-
kunnan alueelle sijoittuvien luonnonsuojelualuei-
den lisäksi luonnon arvoja ja monimuotoisuutta on 
maakuntakaavassa pyritty turvaamaan ekologi-
sella yhteystarvemerkinnällä. 

Petkula–Kersilö–Moskuvaara–Sattanen alue on 
maakuntakaavassa osoitettu maaseudun kehittä-
misen kohdealueena (mk 8025). Merkinnän kaava-
määräys ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua 
säilyttämään ja kehittämään alueella maaseudun 

elinkeinoja, maaseutumatkailua, palveluja, asu-
tusta ja kulttuuriympäristöä sekä edistämään pysy-
vän asutuksen sijoittumista olemassa olevaa ra-
kennetta täydentäen. 

Sattanen on osoitettu maakuntakaavassa keskus-
kylänä (at 456). Kaavamääräys ohjaa yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua säilyttämään ja kehittä-
mään monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, pal-
veluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. 

Paliskunnan alueelle on osoitettu jo toiminnassa 
oleva tuulivoimaloiden alue Kuolavaara-Keulakko-
pää (tv 2364).  Alue on osoitettu maakuntakaa-
vassa laajennettuna.  Toteutuessaan tuulivoima-
alueen laajennus voi pienentää ja pirstoa porojen 
laidunalueita entisestään sekä aiheuttaa meluhäi-
riöitä. Tuulivoimalahankkeen mahdollisesta laaje-
nemisesta päätetään kuntakaavalla. Maakunta-
kaavan tuulivoimaloiden alue -merkintä ohjaa yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua sijoittamaan tuuli-
voimalat keskitetysti usean tuulivoimalan muodos-
tamiin ryhmiin ja niin lähelle toisiaan kuin se ener-
giatuotannon taloudellisuus huomioon ottaen on 
mahdollista. Lisäksi alueen suunnittelussa tulee ot-
taa huomioon tuulivoimaloiden vaikutukset valta-
kunnallisesti arvokkaisiin maisema-alueisiin sekä 
valtakunnallisesti merkittäviin rakennettuihin kult-
tuuriympäristöihin.  Kaavamääräys edellyttää alu-
een suunnittelussa turvaamaan alueen poronhoi-
don edellytykset. 

Sodankylästä Kittilään kulkeva pääradan linjaus 
osoitetaan maakuntakaavassa pääradan yhteys-
tarpeena, jolla ei osoiteta radan sijaintia. Tarkem-
paa tietoa pääradan yhteystarpeesta Sodankylästä 
Kittilän rajalle löytyy Pohjois-Lapin maakuntakaa-
van 2040 ratayhteys-selvityksestä Sodankylä–Kit-
tilä–Kolari-välille.  

Mikäli päärata toteutuu jossain vaiheessa, on sillä 
negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella har-
joitettavalle poronhoidolle. Poronhoidon näkökul-
masta rautatie muodostaa esteen maastoon, joka 
haittaa porojen ja poronhoitajien vapaata liikku-
mista, aiheuttaa laidunaluemenetyksiä ja voisi joh-
taa poronhoitotyön muutoksiin paliskunnassa. To-
teutuessaan rata voi muuttaa laidunkiertoa ja ai-
heuttaa porokuolemia, mikäli rataa ei aidata. Ra-
dan rakentamis- ja toimintavaiheessa voi aiheutua 
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melu- ja tärinähaittoja, mikä pelästyttää poroja ja 
vaikeuttaa porojen liikkumista. Radan rakentami-
nen voi myös lisätä liikennettä ja maa-ainesten ot-
toa muualla paliskuntien alueella, mikä voi lisätä 
muun muassa meluhäiriötä, laidunaluemenetyksiä 
ja porokuolemia. Rakentamisaikaisia vaikutuksia 
on mahdollista hallita teknisin ratkaisun yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa. Mikäli Tunturira-
dasta tehdään jossain vaiheessa hankepäätös ja 
sen jatkosuunnittelu alkaa, arvioidaan pääradan 
linjauksen vaikutukset poronhoitoon tarkemmin 
yksityiskohtaisemmassa jatkosuunnittelussa (ra-
dan yleis- ja ratasuunnitelma) ja siihen liittyvässä 
ympäristövaikutusten arviointimenettelyssä. Pää-
radan yhteystarvemerkintää koskee kaavamääräys 
siitä, että linjauksen yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on turvattava poronhoidon alueidenkäy-
tölliset toiminta- ja kehittämisedellytykset.  

Valtatie 4 on osoitettu maakuntakaavassa merkit-
tävästi parannettavana tienä. Valtatie 4 on tietyin 
osin osoitettu myös Sodankylän ajoneuvotestauk-
sen kehittämiskäytävä -merkinnällä (el-1 1683). 
Valtatie 4:n parantaminen voi lisätä liikenteen 
määrää ja aiheuttaa porokuolemien lisääntymistä. 
Liikennemääriä voi tulevaisuudessa kasvattaa li-
sääntyvän matkailun lisäksi mahdolliset uudet kai-
vokset Sodankylän alueella. Sakatin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaava on kuulutettu vireille 
28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen vaihemaakun-
takaava 24.4.2023. 

Paliskunnan alueella kulkee yksi maakuntakaa-
vassa osoitettu moottorikelkkailureitti. Moottori-
kelkkailu voi aiheuttaa haittoja porotaloudelle var-
sinkin vaadinten kantoaikaan kevättalvella.  

Sattasniemen paliskunnan alueelle on maakunta-
kaavassa osoitettu Puolustusvoimien ja rajavartio-
laitoksen alue Sodankylän varuskunta (EP 2899). 
Paliskunnan alueella sijaitsevat energiahuollon 
kohteet Porttipahta (EN 2325), Kurittukoski (EN 
2326) ja Kelukoski (EN 2329).  

Maakuntakaavassa on osoitettu Pahtavaaran kai-
vosalue (EK 1905) sekä Pahtavaaran potentiaalinen 
kaivostoiminta-alue (ek-1 1923). Merkinnällä osoi-
tetaan mm. olemassa olevien kaivosalueiden po-
tentiaalisia laajentumisalueita. Pahtavaaran kai-
vosalueella ei ole tällä hetkellä kaivostoimintaa. 

Pahtavaaran kaivosalueen laajentaminen ei suora-
naisesti rajoita porotalouden toimintaedellytyksiä 
alueella ennen kaivostoiminnan laajennuksen to-
teutumista. Maakuntakaavan kaivosaluemerkintä 
ei viittaa kaivospiiriin, vaan merkinnässä on huomi-
oitu esimerkiksi ennustettu kaivostoiminnan laa-
jentuminen tai tutkimustoiminta pitkällä aikavä-
lillä. Merkintään liittyvä ehdollinen rakentamisra-
joitus ei koske poroaitoja tai muita poronhoitoon 
liittyviä rakenteita. Pahtavaaran kaivosalueen 
kaakkois- ja luoteisosiin osoitetut potentiaaliset 
kaivostoiminta-alueet eivät muuta alueen pää-
maankäyttöluokkaa, joka maakuntakaavassa on 
metsätalous- ja poronhoitovaltainen (M-1).  

Kaivosaluemerkintään on lisätty yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ohjaava kaavamääräys, jonka 
mukaan kaivosalueen suunnittelussa, toteuttami-
sessa ja toteuttamisen ajoituksessa on turvattava 
poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja ke-
hittämisedellytykset. 

Kaivostoiminnan vaikutukset poronhoitoon arvioi-
daan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa ja hankekohtaisissa ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyissä, mikäli maakuntakaavassa 
osoitetut alueet etenevät hankkeiksi. Uusi kaivos-
laki astui voimaan 1.6.2023. Lain muutosten myötä 
kaivosluvan myöntämisen edellytyksenä on kun-
nan hyväksymä kaava. Lupaharkinnassa muut elin-
keinot on otettava huomioon nykyistä vahvemmin. 
Maisemalliset ja ympäristölliset sekä luonnon mo-
nimuotoisuuteen liittyvät kysymykset ovat myös 
entistä vahvemmin osana lupaharkintaa. 

Kaivostoiminta voi toteutuessaan lisätä liikennettä 
kaivosalueille johtavilla tiellä ja valtateillä. Liiken-
teen lisääntyminen voi aiheuttaa porokuolemia 
sekä melu- ja tärinähaittoja poroille. Kaivostoimin-
nan käynnistyminen poistaa myös laidunalueita ja 
voi vaikuttaa laidunkiertoon, mikäli toiminnassa 
oleva kaivos sijaitsee kiertoreiteillä. Kaivoksen to-
teuttamistapa vaikuttaa merkittävästi vaikutuksiin. 

Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. Sattasniemen paliskunnan poronhoitoon 
vaikuttavia yhteisvaikutuksia syntyy jo olemassa 
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olevista toiminnoista lähinnä Kuolavaara-Keulak-
kopään tuulivoimaloiden alueesta, malminetsintä-
toiminnasta, Puolustusvoimien toiminnasta ja ole-
massa olevan infran sekä liikenteen ja asutuksen 
seurauksena. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 
2040 osoitetuista uusista toiminnoista aiheutuu 
merkittäviä yhteisvaikutuksia mahdollisesta Kuola-
vaara-Keulakkopään tuulivoima-alueen laajenemi-
sesta ja Pahtavaaran kaivosalueen mahdollisesta 
uudelleen käynnistymisestä. Merkittävimpiä vaiku-
tuksia aiheuttaisi Sodankylästä Kittilään osoitetun 
pääradan yhteystarvemerkinnän mahdollinen to-
teutuminen ratahankkeeksi. Paliskunnan länsi-
osaan sijoittuu suunniteltu Ikkarin kaivoshanke, 
jonka vaihemaakuntakaava on kuulutettu 
24.4.2023. Sodankylän kunnanhallitus on päättä-
nyt käynnistää Ikkarin kaivoshankkeen osayleis-
kaavan laadinnan. Mikäli Ikkarin kaivoshanke to-
teutuu, on sillä merkittäviä vaikutuksia Sattasnie-
men paliskunnan toimintaan. Kaivoksen toteutta-
mistapa vaikuttaa merkittävästi vaikutuksiin. 

Edellä todettujen toimintojen vaikutukset syntyvät 
laidunaluemenetyksistä, laidunkiertomuutoksista, 
kilpailevasta maankäytöstä, meluhäiriöistä sekä 
porokuolemista. Muutokset laidunkierrossa ja lai-
dunalueissa voivat vaikuttaa kauaskantoisemmin 
paliskunnan alueelle ja johtaa poronhoitotyön 
muutoksiin paliskunnassa. Vaikutusten suuruus 
riippuu valituista vaihtoehdoista sekä toteuttamis-
tavasta ja -laajuudesta. Paliskunnan alue sijaitsee 
malmirikkaalla Keski-Lapin vihreäkivivyöhykkeellä. 
Alueella on runsaasti aktiivista malminetsintätoi-
mintaa ja toiminnan seurauksena vihreäkivi-
vyöhykkeelle voi syntyä tulevaisuudessa uusia kai-
voksia. 

Syväjärven paliskunta 

Suurin osa Syväjärven paliskunnan alueesta kuuluu 
Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueeseen ja pieni 
osa Rovaniemen ja Itä-Lapin maakuntakaava-alu-
eeseen. 

Paliskunnassa koetaan muun maankäytön painetta 
lähinnä Puolustusvoimien toiminnan ja sen mah-
dollisen laajentumisen lisäksi tuulivoimasta sekä 
malminetsinnästä.  

Syväjärven paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
maa- ja metsätalousvaltainen alue (M 4519). 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu 17 poronhoidon kannalta erityisen tär-
keää aluetta/kohdetta/aitaa. Paliskunnan alueella 
sijaitsee myös Osuuskunta Kotaporon poroteuras-
tamo (pht 7488). 

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten muinaismuistokohteita, ra-
kennussuojelukohde, kulttuuriympäristön ja/tai 
maiseman vaalimisen kannalta valtakunnallisesti 
tärkeä alue/kohde sekä kulttuuriympäristön ja/tai 
maiseman vaalimisen kannalta tärkeitä alu-
eita/kohteita. Ne turvaavat osaltaan myös poron-
hoidon kulttuuriperinnön ja maiseman ominais-
piirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. 

Syväjärven paliskunnan alueella sijaitsee useita 
luonnonsuojelualueita (SL 4316, 4029, 4317, 4335, 
4322, 4320, 4321, 4319 ja 4338). Unarin alueelle 
sijoittuu rantojensuojeluohjelman mukainen alue.   

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 
8401). Syväjärven paliskunnan Rovaniemen ja Itä-
Lapin maakuntakaavan puolelle sijoittuvalle alu-
eelle on lisäksi osoitettu matkailukohde Käyrämön 
Keidas (rm 898). Lisääntyvä matkailu voi aiheuttaa 
paikallista häiriötä poronhoidolle kilpailevan 
maankäytön, meluhäiriön ja lisääntyvän liikenteen 
vuoksi. Matkailun ja virkistyksen kehittämisperiaa-
temerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittämään matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja 
vaalien. Matkailukohdemerkinnän kaavamääräys 
ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua sovitta-
maan matkailun kehittämistarpeet alueen luonto-, 
maisema- ja kulttuuriympäristöarvoihin.  

Unari-Syväjärvi-Vaalajärvi alue on maakuntakaa-
vassa osoitettu maaseudun kehittämisen kohde-
alueena (mk 8027). Merkinnän kaavamääräys oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua säilyttä-
mään ja kehittämään alueella maaseudun elinkei-
noja, maaseutumatkailua, palveluja, asutusta ja 
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kulttuuriympäristöä sekä edistämään pysyvän asu-
tuksen sijoittumista olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen. 

Syväjärvi, Torvinen ja Vaalajärvi on osoitettu maa-
kuntakaavassa keskuskylinä (at 458, 460 ja 457). 
Kaavamääräyksen mukaan alueella tulee säilyttää 
ja kehittää monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, 
palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. 

Sodankylän lentokentälle osoitettu lentoliikenteen 
alueen laajeneminen (LL 1626) perustuu toiminnan 
vilkastumiseen ja monipuolistumiseen. Alueella 
harjoitetaan lentotoiminnan lisäksi kylmä- ja auto-
testaustoimintaa, mikä saattaa aiheuttaa ajoittai-
sia meluhäiriöitä poronhoidolle. Paliskunnan alu-
eelle on maakuntakaavassa osoitettu myös lento-
paikka Vuojärven varalaskupaikka (ll 1995) ja sen 
suojavyöhyke. (sv1 1992).  

Paliskunnan keskiosaan on osoitettu toiminnassa 
oleva Joukhaisselän tuulivoimaloiden alue (tv 
2320). Paliskunnan alueen länsiosaan on osoitettu 
uutena merkintänä Kotalehdon tuulivoimaloiden 
alue (tv 2355). Tuulivoimaloiden alue -merkinnällä 
osoitetaan valtakunnallisten alueidenkäyttötavoit-
teiden tarkoittamia tuulivoiman hyödyntämiseen 
parhaiten soveltuvia alueita. Kotalehdon tuulivoi-
maloiden alue on yksi potentiaalisista tuulivoima-
alueista Lapin tuulivoimaselvityksen 2022 perus-
teella. Merkinnän taustalla ei ole tarkemmin suun-
niteltua tuulivoimalahanketta. Mahdollisen tuuli-
voimalahankkeen sijoittamisesta alueelle pääte-
tään kuntakaavalla. Maakuntakaavan tuulivoima-
loiden alue -merkintä ohjaa yksityiskohtaisempaa 
suunnittelua sijoittamaan tuulivoimalat keskite-
tysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja 
niin lähelle toisiaan kuin se energiatuotannon ta-
loudellisuus huomioon ottaen on mahdollista. Li-
säksi alueen suunnittelussa tulee ottaa huomioon 
tuulivoimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti ar-
vokkaisiin maisema-alueisiin sekä valtakunnalli-
sesti merkittäviin rakennettuihin kulttuuriympäris-
töihin.  Kaavamääräys edellyttää alueen suunnitte-
lussa turvaamaan alueen poronhoidon edellytyk-
set.  

Toteutuessaan tuulivoima-alue voi pienentää ja 
pirstoa porojen laidunalueita sekä aiheuttaa melu-
häiriöitä. Kotalehdon tuulivoima-alue sijoittuisi 

Kuussokan aidan läheisyyteen, jota käytetään ke-
sämerkintä- ja syys- ja talvierotteluaitana. Alue on 
muulta maankäytöltä rauhallista aluetta ja siten 
hyvää porolaidunta. Tuulivoimalat voisivat johtaa 
laidunalueiden pirstoutumiseen, vasontarauhan 
häiriöihin ja porojen kuljetusreittien rikkoutumi-
seen.  

Sodankylästä Kittilään kulkeva pääradan linjaus 
osoitetaan maakuntakaavassa pääradan yhteys-
tarpeena, jolla ei osoiteta radan sijaintia. Tarkem-
paa tietoa pääradan yhteystarpeesta Sodankylästä 
Kittilän rajalle löytyy Pohjois-Lapin maakuntakaa-
van 2040 ratayhteys-selvityksestä Sodankylä–Kit-
tilä–Kolari-välille.  

Mikäli päärata toteutuu jossain vaiheessa, on sillä 
negatiivinen vaikutus radan vaikutusalueella har-
joitettavalle poronhoidolle. Toteutuessaan rata 
pienentää ja pirstoo porojen laidunalueita, voi 
muuttaa laidunkiertoa ja aiheuttaa porokuolemia, 
mikäli rataa ei aidata. Radan rakentamis- ja toimin-
tavaiheessa voi aiheutua melu- ja tärinähaittoja, 
mikä pelästyttää poroja ja vaikeuttaa porojen liik-
kumista. Radan rakentaminen voi myös lisätä lii-
kennettä ja maa-ainesten ottoa muualla paliskun-
tien alueella, mikä voi lisätä muun muassa melu-
häiriötä, laidunaluemenetyksiä ja porokuolemia. 
Rakentamisaikaisia vaikutuksia on mahdollista hal-
lita teknisin ratkaisun yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa. Mikäli Tunturiradasta tehdään jos-
sain vaiheessa hankepäätös ja sen jatkosuunnittelu 
alkaa, arvioidaan pääradan linjauksen vaikutukset 
poronhoitoon tarkemmin yksityiskohtaisemmassa 
jatkosuunnittelussa (radan yleis- ja ratasuunni-
telma) ja siihen liittyvässä ympäristövaikutusten 
arviointimenettelyssä. Pääradan yhteystarvemer-
kintää koskee kaavamääräys siitä, että linjauksen 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvat-
tava poronhoidon alueidenkäytölliset toiminta- ja 
kehittämisedellytykset.  

Valtatie 4 on osoitettu maakuntakaavassa merkit-
tävästi parannettavana tienä. Valtatie 4 on tietyin 
osin osoitettu myös Sodankylän ajoneuvotestauk-
sen kehittämiskäytävä -merkinnällä (el-1 1683). 
Valtatie 4:n parantaminen voi lisätä liikenteen 
määrää ja aiheuttaa porokuolemien lisääntymistä. 
Liikennemääriä voi tulevaisuudessa kasvattaa li-
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sääntyvän matkailun lisäksi mahdolliset uudet kai-
vokset Sodankylän alueella. Sakatin kaivoshank-
keen vaihemaakuntakaava on kuulutettu vireille 
28.9.2020 ja Ikkarin kaivoshankkeen vaihemaakun-
takaava 24.4.2023. 

Paliskunnan alueella kulkee useita maakuntakaa-
vassa osoitettuja moottorikelkkailureittejä. Moot-
torikelkkailu voi aiheuttaa haittoja porotaloudelle 
varsinkin vaadinten kantoaikaan kevättalvella.  

Paliskunnan alueella sijaitsee Kyläjärven ampuma- 
ja harjoitusalue (EAH 2894). Alue osoitetaan Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 laajempana 
kuin vuonna 2007 vahvistetussa Pohjois-Lapin 
maakuntakaavassa. Kyläjärven ampuma- ja harjoi-
tusalueen laajentuminen ei estä poronhoitoa, 
mutta aiheuttaa vaikutuksia koska alueelle sijoit-
tuu vasonta-alue sekä vasanmerkitsemisaita.  

Maakuntakaavassa osoitetaan myös puolustusvoi-
mien toiminnan kehittämisen kannalta tärkeä yh-
teystarve (eah1). Merkinnällä osoitetaan puolus-
tusvoimien ampuma- ja harjoitustoimintaan liit-
tyvä ilmayhteystarve Kyläjärven ja Rovajärven am-
puma- ja harjoitusalueen välillä. Merkintään liittyy 
maavoimien ilmailutoimintaa sisältäen helikopteri-
toiminnan, miehittämättömät ilma-alukset ja dro-
net. Merkintään liittyy myös maavoimien ammun-
nan kehittämis- ja tutkimustoimintaa sekä koeam-
muntoja. Paliskunnan alueelle sijoittuu myös So-
dankylän ampumarata (EA 2874). 

Suurin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntä-
vät poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, 
heikentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa 
laidunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. Syväjärven paliskunnan poronhoitoon vai-
kuttavia yhteisvaikutuksia syntyy jo olemassa ole-
vista toiminnoista lähinnä Puolustusvoimien toi-
minnasta, Joukhaisselän tuulivoima-alueesta, mal-
minetsintätoiminnasta ja olemassa olevan infran 
sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. Maa-
kuntakaavassa osoitetuista uusista toiminnoista ai-
heutuu toteutuessaan eniten yhteisvaikutuksia Ky-
läjärven ampuma- ja harjoitusalueen laajentumi-
sesta ja Kotalehdon mahdollisesta tuulivoimala-
alueesta. Edellä mainitut toiminnot ja aluevarauk-
set voivat toteutuessaan viedä paliskunnan laidun-
maata, aiheuttaa häiriöitä porojen liikkumiselle ja 

laidunkierrolle sekä aiheuttaa poroja pelottavia 
melu- ja tärinähaittoja. Muutokset laidunkierrossa 
ja laidunalueissa voivat vaikuttaa kauaskantoisem-
min paliskunnan alueelle. Laidunahtaus ja laidun-
menetykset pakottavat lisääntyneessä määrin po-
rojen ruokintaan ja ylimmän sallitun poroluvun pu-
dottamiseen. Vaikutusten suuruus riippuu vali-
tuista vaihtoehdoista sekä toteuttamistavasta ja -
laajuudesta. Paliskunta ei kuulu erityisesti poron-
hoitoa varten tarkoitetulle alueelle, joten maakun-
takaavassa osoitetut merkinnät voivat vaikuttaa 
poronhoitoon voimakkaammin kuin erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulla alueella.  

Vätsärin paliskunta 

Kivikkoinen maasto luo reunaehdot Vätsärin palis-
kunnan porotyölle. Poroelon siirtämiseen käyte-
tään paljon vesistöjä talvella, koska alue on kivistä 
ja vaikeakulkuista. Helikopterin käyttö auttaa po-
rojen kokoamisessa kivikkoisesta maastosta.  

Vätsärin paliskunta on saamelaispaliskunta. Palis-
kunnan porotyössä on aktiivisesti nuoria ja poro-
työn kielenä on koltansaame. Poronhoito on perin-
teinen saamelainen elinkeino, jolla on merkittävä 
rooli saamelaiskulttuurin ylläpitäjänä ja kehittä-
jänä. Poronhoitoon kohdistuvilla vaikutuksilla on 
näin ollen myös kulttuurinen vaikutus saamelaisiin 
alkuperäiskansana.  

Vätsärin paliskunnan alue sijaitsee saamelaisten 
kotiseutualueella, koltta-alueella, luontaiselinkei-
noalueella ja erityisesti poronhoitoa varten tarkoi-
tettu alueella.   

Saamelaisten oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja 
kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan todetaan 
koko maakuntakaava-aluetta koskevissa määräyk-
sissä. Saamelaisten kotiseutualueen kaavamää-
räyksessä todetaan, että viranomaisten on varat-
tava saamelaiskäräjille tilaisuus tulla kuulluksi ja 
neuvotella kaikista laajakantoisista ja merkittä-
vistä toimenpiteistä, jotka voivat välittömästi ja 
erityisellä tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan 
alkuperäiskansana ja jotka koskevat saamelaisten 
kotiseutualueella yhdyskuntasuunnittelua, valtion-
maan, suojelualueiden ja erämaa-alueiden hoitoa, 
käyttöä, vuokrausta ja luovutusta, kaivosmineraa-
leja sisältävän esiintymän etsintää ja hyödyntä-
mistä sekä valtion maa- ja vesialueilla tapahtuvaa 
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kullanhuuhdontaa taikka muuta vastaavaa saame-
laisten kieleen, kulttuuriin tai heidän asemaansa 
alkuperäiskansana alueiden käyttöön liittyvää 
asiaa.  Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla 
alueella olevaa valtion maata ei saa käyttää sillä ta-
voin, että siitä aiheutuu huomattavaa haittaa po-
ronhoidolle. Koltta-alueella valtion ja kunnan vi-
ranomaisten on varattava kolttien kyläkokoukselle 
tilaisuus lausunnon antamiseen kolttasaamelais-
ten elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laaja-
kantoisissa ja periaatteellisissa asioissa. 

Vätsärin paliskunnan päämaankäyttöluokka on 
erämaa-alue (Se 6520 ja 6521) sekä luontaistalous- 
ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1 6609). 

Uusina merkintöinä maakuntakaavassa osoitetut 
poronhoidon kannalta erityisen tärkeät alu-
eet/kohteet (ph) edesauttavat poronhoidon toi-
minta- ja kehittämisedellytyksiä velvoittamalla tur-
vaamaan poronhoidolle merkittävien rakentei-
den/alueiden säilyminen. Paliskunnan alueelle on 
osoitettu neljä poronhoidon kannalta erityisen tär-
keää aluetta/kohdetta/aitaa.  

Paliskunnan alueelle on osoitettu kulttuuriympä-
ristökohteita, kuten saamelaiskulttuuriin liittyviä 
valtakunnallisesti tärkeitä alueita/kohteita sekä 
kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkit-
tävä tie/reitti. Saamelaiskulttuuriin liittyvät valta-
kunnallisesti tärkeät alueet/kohteet turvaavat 
osaltaan saamelaisen kulttuuriympäristön ja myös 
poronhoidon kulttuuriperinnön ja maiseman omi-
naispiirteitä sekä niiden arvojen säilymistä. 

Paliskunnan alue sijoittuu Vätsärin erämaa-alu-
eelle (Se 6521). Alueella sijaitsee Kuusitievan luon-
nonsuojelualue (SL 4342). Erämaa-alueen ja luon-
nonsuojelualueen lisäksi luonnon arvoja ja moni-
muotoisuutta on maakuntakaavassa pyritty tur-
vaamaan arvokas vesistö -merkinnällä (av 6583, 
Näätämöjoen vesistö) sekä ekologisella yhteystar-
vemerkinnällä.  

Osa paliskunnan alueesta kuuluu matkailun ja vir-
kistyksen kehittämisen kohdealueeseen (mv 

8408). Matkailun ja virkistyksen kehittämisperiaa-
temerkinnän kaavamääräys ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua kehittämään matkailun toi-
mintoja ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta 
täydentäen ja kulttuuri-, maisema- ja luontoarvoja 
vaalien. Saamelaisten kotiseutualueella alueiden-
käytön suunnittelussa on turvattava saamelaisten 
oikeus alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää 
omaa kieltään ja kulttuuriaan.   

Sevettijärvi–Näätämö alue on maakuntakaavassa 
osoitettu maaseudun kehittämisen kohdealueena, 
jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1 8024). 
Merkintäkohtaisilla määräyksillä pyritään säilyttä-
mään ja kehittämään monipuolisesti saamelaisten 
perinteisiä elinkeinoja, maaseutumatkailua, palve-
luja, asutusta ja kulttuuriympäristöä. Merkintä oh-
jaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua edistämään 
saamelaiskulttuurille ja muulle paikalliselle perin-
teelle ominaisen maankäytön ja rakentamisen säi-
lyttämistä ja kehittämistä.  

Sevettijärven kylä on osoitettu saamelaiskulttuurin 
ja -hallinnon keskuskylänä (ats 447). Merkintäkoh-
taisilla määräyksillä pyritään säilyttämään ja kehit-
tämään saamelaiskulttuuriin tukeutuvia elinkei-
noja, palveluja, asutusta ja kulttuuriympäristöä 
sekä saamelaisten omaa kieltä ja kulttuuria koske-
vaa itsehallintoa. Merkintä ohjaa yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ottamaan huomioon saame-
laisen rakennusperinteen sekä turvaamaan tiiviin 
ja luontevan yhteyden luonnonympäristöön.  

Vätsärin paliskunnan poronhoitoon vaikuttavia yh-
teisvaikutuksia voi syntyä lähinnä lisääntyvän mat-
kailun, moottorikelkkailun, olemassa olevan infran 
sekä liikenteen ja asutuksen seurauksena. Vaikutus 
muodostuu mahdollisista porokuolemista, kilpaile-
vasta maankäytöstä, laidunalueiden menetyksistä, 
laidunkiertomuutoksista sekä meluhäiriöistä. Suu-
rin osa maankäyttömuodoista, jotka hyödyntävät 
poronhoidon kanssa samoja alueita, muuttaa, hei-
kentää ja kaventaa poronhoidolle soveltuvaa lai-
dunympäristöä erityisesti laajentuessaan uusille 
alueille. 
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8.16 VAIKUTUKSET SAAMELAISKULTTUURIIN 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
alueidenkäyttömuotoja ja kehittämisperiaatteita, 
joilla on vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueen 
ympäristöön. Näiden ympäristömuutosten kautta 
kaavalla voisi kokonaisuutena arvioiden olla mer-
kittäviä vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Maakun-
takaavan merkittävät vaikutukset saamelaiskult-
tuuriin muodostuvat vaikutuksista saamelaisten 
perinteisiin elinkeinoihin, erityisesti poronhoidon 
harjoittamiseen, sekä vaikutuksista luonnonympä-
ristöön, maisemaan ja ilmastoon. Vaikutukset 
luonnonympäristöön on arvioitu luvuissa 8.5-8.7, 
maisemavaikutukset luvuissa 8.8 ja ilmastovaiku-
tukset luvussa 8.13. Pohjois-Lapin maakuntakaa-
vassa ei osoiteta saamelaisten kotiseutualueelle 
mm. kaivos- tai tuulivoima-alueita, joilla ennalta 
arvioiden voisi potentiaalisesti olla laajimmat vai-
kutukset perinteisiin elinkeinoihin. 

Maankäytön vaikutuksia pyritty lieventämään kaa-
vamerkinnöillä ja -määräyksillä. Saamelaiskulttuu-
rin edistämiseksi on kaavamerkinnöissä ja määrä-
yksissä kiinnitetty erityistä huomioita saamelais-
ten osallistumisoikeuden ja -mahdollisuuden var-
mistamiseen mahdollisten hankkeiden yksityis-
kohtaisemmassa kaavoituksessa ja suunnittelussa. 
Maakuntakaavaa varten on kehitetty uusia mer-
kintöjä, joiden tarkoituksena on turvata saame-
laisten perinteisiin elinkeinoihin liittyviä kohteita. 
Kaava-aineisto ja maakuntakaava prosessina on 
myös sinällään tuottanut tietoa saamelaisten koti-
seutualueen ympäristöstä ja alustavasti muun 
maankäytön mahdollisista vaikutuksista saame-
laiskulttuuriin, mitä voidaan hyödyntää suunnitel-
taessa mahdollisia jatkohankkeita. 

Poronhoitoon kohdistuvat vaikutukset 

Suurin osa Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueesta 
kuuluu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitet-
tuun alueeseen ja poronhoidolla onkin suuri kult-
tuurinen ja elinkeinollinen merkitys alueella. Po-
ronhoito kuuluu saamelaisiin perinteisiin elinkei-
noihin, joiden harjoittamisen oikeus on saamelai-
sille turvattu perustuslain (73/1999) 17 §:n 3 mo-
mentin samoin kuin YK:n kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 27 ar-

tiklan nojalla. Maakuntakaavan vaikutukset po-
ronhoitoon on nostettu omaksi kappaleekseen 
8.15. Selostuksen luvussa 8.15.1. on paliskunnit-
taiset vaikutustenarvioinnit. Saamelaispaliskuntia 
ovat Hammastunturin, Ivalon, Kaldoaivin, Lapin, 
Muddusjärven, Muotkatunturin, Näätämön, 
Paatsjoen, Paistunturin, Sallivaaran ja Vätsärin pa-
liskunnat. Maakuntakaavaselostuksen erilliseksi 
liitteeksi on laadittu paliskuntakuvaukset, joissa 
tuodaan esille paliskunnan perustiedot, paliskun-
nan alueen luonnon olosuhteet, paliskunnan po-
ronhoitotapa ja paliskunnan alueelle maakunta-
kaavassa osoitetut kaavamerkinnät. Sekä palis-
kuntakuvauksissa että paliskunnittaisissa vaiku-
tustenarvioinneissa on tuotu ilmi paliskunnan kuu-
luminen saamelaispaliskuntiin ja sen kulttuurinen 
merkitys. 

Saamelaiskulttuurin turvaaminen ja edistäminen 

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on pyritty 
turvaamaan saamelaiskulttuuria ja saamelaisten 
oikeuksia useilla kaavamerkintöjen ja -määräysten 
tasoilla. Maakuntakaavaan yleiset suunnittelu-
määräykset muistuttavat saamelaisten perustus-
lain mukaisesta oikeudesta ylläpitää ja kehittää 
kieltään ja kulttuuriaan koko maakuntakaava-alu-
eella. Yleisissä suunnittelumääräyksissä annetaan 
myös määräykset, joilla huolehditaan saamelais-
kulttuurin ja -elinkeinojen sekä poronhoidon kan-
nalta merkittävien alueiden säilymisestä ja poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueiden-
käytölliset toiminta- ja kehittämisedellytysten tur-
vaamisesta. 

Maakuntakaavassa osoitetaan saamelaisten koti-
seutualue ja koltta-alue ja erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitetun alueen raja. Kahteen ensimmäi-
seen merkintään on liitetty saamelaisten oikeuk-
sista muistuttavat ja saamelaiskulttuurin säily-
mistä edistävät määräykset. Kehittämisperiaate-, 
aluevaraus- ja osa-aluemerkinnöissä (LK, mv, mk-
1, sa, ka, ats, Ms-1, MU-3, RM, rm, EO, Se, Sa-SRV, 
Sa-SR, Sa-SR1, Sa-maV, Sa-ma ja z/yt) on kaava-
määräyksiä saamelaisten kulttuuriperintö- ja ym-
päristöarvojen erityispiirteiden huomioimisesta 
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sekä saamelaisten oman kielen ja kulttuurin har-
joittamisen mahdollisuuden turvaamisesta saa-
melaisten kotiseutualueella. 

Kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 
kannalta tärkeiden alueiden, muinaismuistojen, 
rakennussuojelukohteiden ja kulttuurihistorialli-
sesti merkittävien teiden ja reittien osoittamisella 
tuetaan näiden alueiden ja arvojen säilymistä sekä 
niiden huomioimista yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa. Maakuntakaavassa on uusina mer-
kintöinä osoitettu saamelaiskulttuurille tärkeitä 
rakennussuojelukohteita (Sa-SR, Sa-SRV ja Sa-
SR1), sekä kulttuuriympäristön ja/tai maiseman 
vaalimisen kannalta tärkeitä alueita tai kohteita 
(Sa-maV ja Sa-ma). Sa-SR-, Sa-SRV- ja Sa-SR1-mer-
kintöihin on liitetty kaavamääräys, jonka mukaan 
suunnittelussa on turvattava kohteen/alueen kult-
tuurihistorialliset arvot. Uudis- ja lisärakentami-
nen tulee sovittaa sijainniltaan, mittakaavaltaan ja 
rakennustavaltaan arvokkaaseen rakennuskan-
taan ja rakennettuun kulttuuriympäristöön. Sa-
maV- ja Sa-ma-merkintöihin on puolestaan liitetty 
määräys, jonka mukaan alueen suunnittelussa on 
otettava huomioon kulttuuriympäristön ja maise-
man ominaispiirteiden vaaliminen ja turvattava 
maisema- ja kulttuurihistoriallisten arvojen säily-
minen. Utsjoen ja Inarin kuntien alueelle osoitetun 
luontaistalous- ja poronhoitovaltaisen alueeseen 
(Ms-1) on liitetty kaavamääräys, jonka mukaan 
alueen suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ot-
taa huomioon saamelainen rakennusperinne sekä 
turvattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympä-
ristöön. Määräyksellä edistetään saamelaisen ra-
kennusperinteen sekä maiseman ja luontoyhtey-
den säilymistä. 

Voimajohdon yhteystarvemerkintään (z/yt) on lii-
tetty kaavamääräyksiä, joilla ohjataan yksityiskoh-
taisempaasuunnittelua turvaamaan saamelaisten 
kotiseutualueella saamelaisten oikeus alkuperäis-
kansana ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kult-
tuuriaan. Lisäksi korostetaan saamelaisten osallis-
tumismahdollisuutta yksityiskohtaisemmassa 
suunnittelussa siten, että hankkeen vaikutusalue 
tulee määrittää yhteistyössä saamelaisten omien 
edustuselinten kanssa.  

Useat maakuntakaavan merkinnät, kuten luon-
nonsuojelu- ja erämaa-alueet (SL ja Se) ja arvok-
kaat harjualueet tai muut geologiset muodostu-
mat, suojaavat välillisesti saamelaista kulttuuriym-
päristöä ja turvaavat luonnon monimuotoisuutta. 
Maakuntakaavassa on osoitettu uusina merkin-
töinä arvokkaita vesistöjä (av), joilla osoitetaan 
valtakunnallisesti uhanalaisen eliölajiston, luon-
non monimuotoisuuden ylläpidon ja kalastuksen 
kannalta erityisen arvokkaita virtavesistöjä. Arvok-
kaat vesistöalueet sijaitsevat saamelaisten koti-
seutualueella. Merkintään liittyvän määräyksen 
mukaan vesistöalueen ympäristön suunnittelussa 
ja käytössä vesistöjen tilaan vaikuttavissa toimen-
piteissä on huolehdittava, ettei vesistön erityisiä 
luonnon- ja kalastusarvoja heikennetä. Merkintä 
turvaa arvokkaita vesistöjä, jotka ovat keskeisiä 
saamelaiskulttuuriin liittyvien elinkeinojen ja mai-
seman kannalta.  

Merkinnällä ”Maaseudun kehittämisen kohdealu-
eiden, joilla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1)” 
osoitetaan saamelaiskulttuuriin tukeutuvia maa-
seutuvyöhykkeitä, joihin kohdistuu alueidenkäy-
töllisiä kehittämistarpeita ja niiden yhteensovitta-
mista. Merkintäkohtaisen määräyksen mukaan 
alueella tulee säilyttää ja kehittää monipuolisesti 
saamelaisten perinteisiä elinkeinoja, kylä- ja maa-
seutumatkailua, palveluja, asutusta ja kulttuu-
riympäristöä. Merkintä ohjaa alueen käyttöä säi-
lyttämään ja kehittämään saamelaiskulttuurille ja 
muulle paikalliselle perinteelle ominaisen maan-
käyttöä ja rakentamista. Kehittämisperiaatemer-
kinnät eivät kuitenkaan muuta alueen päämaan-
käyttöluokkaa. 

Valtatie 4 ja kantatie 92 on osoitettu merkittävästi 
parannettaviksi teiksi, jotka osaltaan parantavat 
saamelaisten kotiseutualueen saavutettavuutta ja 
liikenneturvallisuutta. Myös seututiet 955 sekä 
970 Karigasniemeltä Utsjoelle ja Nuorgamiin on 
osoitettu merkittävästi parannettaviksi teiksi, 
mikä parantaa saamelaisten kotiseutualueen sisäi-
siä yhteyksiä. 

Kumulatiiviset vaikutukset 

Arvioitaessa kaavan vaikutuksia saamelaiskulttuu-
riin, olisi optimaalista tarkastella myös kumulatii-
visia vaikutuksia. Tämä edellyttäisi aiemman 
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maankäytön kokonaisvaikutusten arvioimista yh-
dessä nykyisten ja tulevien vaikutusten kanssa, 
asiayhteyteensä liitettyinä. Tämä edellyttäisi pe-
rusteellista tietoa menneen ja nykyisen maankäy-
tön kokonaisvaikutuksista. Tällaista tietoa ei ole 
ollut saatavilla Pohjois-Lapin maakuntakaavaa 
2040 ja sen vaikutusten arviointia varten.  

Tiedonpuutteen takia tässä kappaleessa noste-
taan esiin esimerkinomaisesti maakuntakaava-
alueella saamelaisten kotiseutualueella tehtyjen 
aiempien maankäyttöön liittyvien toimintojen vai-
kutuksia. Tällaisiksi on kirjallisuuden perusteella ja 
maakuntakaavan vuorovaikutuksen pohjalta tun-
nistettu mm. kullankaivuu, metsätalous, matkai-
lun kehittyminen, metsästys sekä Tenojoen kalas-
tusrajoitukset. 

Koneellisen kullankaivuun painopiste on viime 
vuosina siirtynyt Lemmenjoelta etelämmäs, erity-
sesti saamelaisten kotiseutualueen eteläosiin, Iva-
lon, Lapin ja Hammastunturin paliskuntien alu-
eille. Kullankaivuulla on ollut kielteisiä vaikutuksia 
vesistöön, maisemaan, kalakantoihin ja myös po-
rojen liikkumiseen. Alueelle tehtävät tiet ja raken-
teet, alueiden puutteellinen merkitseminen ja 
maisemoinnin laiminlyönti vaikuttavat vielä pit-
kään itse kullankaivuun loppumisen jälkeenkin. 
Kullankaivuuluvat koskevat useasti yksittäistä pie-
nimuotoista kaivuuta, mutta useiden lähekkäin si-
jaitsevien hankkeiden yhteisvaikutukset voivat 
muodostua merkittäviksi. Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa 2040 ei osoiteta kullankaivuualueita. 
Kaavassa ei myöskään osoiteta saamelaisten koti-
seutualueelle mineraalipotentiaalista vyöhykettä 
tai kaivosalueita. Kaavassa osoitetaan arvokkaita 
vesistöjä (av), sekä poronhoidolle tärkeitä koh-
teita. Merkinnät voivat toimia tietolähteenä toimi-
joille ja viranomaisille hankkeiden luvituksessa.  

Metsätaloudella on tyypillisesti kumulatiivisia vai-
kutuksia alueen muuhun käyttöön. Vaikutukset 
kasaantuvat pitkänkin ajan kuluessa. Vaikutuksia 
poronhoitoon voi syntyä jäkälälaitumien heikenty-
miseen, kevättalven luppolaitumien ja laidunten 
pirstoutumisen osalta. Maanmuokkaustoimenpi-
teet heikentävät jäkälämaiden kuntoa. Pirstoutu-
minen voi johtaa jopa laidunkierron poisjäämi-

seen. Metsätaloutta on harjoitettu suunnittelualu-
eella jo pitkään ja usean paliskunnan alueella. Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan saa-
melaisten kotiseutualueelle metsätalous- ja po-
ronhoitovaltaisia alueita (M-1), maa- ja metsäta-
lous-, matkailu- ja poronhoitovaltaisia alueita, 
joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3) 
sekä luontaistalous- ja poronhoitovaltaisia alueita 
(Ms-1). Näihin merkintöihin on liitetty suunnitte-
lumääräykset, jotka muistuttavat saamelaisten oi-
keudesta alkuperäiskansana ylläpitää ja kehittää 
kieltään ja kulttuuriaan. Maakuntakaavassa osoi-
tettuun saamelaisten kotiseutualueeseen on lii-
tetty metsätaloutta koskeva määräys, jonka mu-
kaan metsätalouden tulisi käyttää luontaista uu-
distamista sille soveltuvilla kohteilla ja välttää 
maanpinnan voimakasta käsittelyä.  Maakunta-
kaava ei osoita saamelaisten kotiseutualueelle 
maa- ja metsätalousvaltaisia M-alueita. 

Matkailu on kehittynyt viime vuosikymmeninä 
vahvasti, erityisesti Saariselällä ja Inarin kirkonky-
lällä. Matkailun kehittyminen on vaatinut osaltaan 
maankäyttömuutoksia. Koiravaljakkotoiminta on 
viime vuosina laajentunut ja Lapin luonnossa halu-
taan kulkea nykyään hiihdon ja vaelluksen ohella 
erilaisilla kulkuneuvoilla, kuten polkupyörillä. Näi-
den yhteisvaikutus maankäyttäjinä voi paikallisesti 
muodostua merkittäväksi. Matkailuun on liittynyt 
myös ikäviä lieveilmiöitä, kuten saamelaisuuden 
hyväksikäyttöä ja väärän tiedon levittämistä, joi-
den kitkemiseksi Saamelaiskäräjät ovat antaneet 
erityisohjeita. Pohjois-Lapin maakuntakaavalla 
2040 tuetaan matkailun kehittymistä osoittamalla 
seudullisesti merkittäviä matkailupalvelujen alu-
eita, kuitenkin siten, että se tukeutuu rakennet-
tuun ympäristöön ja siten, että matkailun vetovoi-
matekijät, joihin saamelaiskulttuurikin vahvasti lu-
keutuu, säilyvät. Matkailumerkintöihin on liitetty 
suunnittelumääräykset tästä, sekä muistutus saa-
melaisten oikeudesta alkuperäiskansana ylläpitää 
ja kehittää kieltään ja kulttuuriaan. 

Monet saamelaiset saavat osan elinkeinoistaan 
luontaistaloudesta, eli kalastuksesta, metsästyk-
sestä, sienestyksestä ja marjastuksesta sekä käsi-
töistä. Ulkopaikkakuntalaisille myönnettyjen met-
sästyslupien myötä poronhoitoalueella liikkuu po-
roihin tottumattomia metsästyskoirakkoja, jotka 
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ovat voineet aiheuttaa mittavia menetyksiä po-
ronhoidolle. Lohen kalastus Tenojoella on tärkeä 
osa saamelaiskulttuuria. Lohenkalastusta on Te-
non Atlantin lohikannan heikon tilan takia jou-
duttu rajoittamaan jo kolmena kesänä peräkkäin. 
Lohenpyynnin kieltämisellä on monenlaisia vaiku-
tuksia saamelaiseen kulttuuriin. Luonnonvarakes-
kuksen selvityksessä (Abernethy ym. 2022) nega-
tiivisista vaikutuksista esiin on noussut muun mu-
assa taloudellinen eriarvoisuus sekä yrittäjien että 
kotitalouksien välillä. Suurin huoli on kuitenkin pit-
käaikaisen kiellon vaikutuksista. Pelko kulttuurin 
häviämisestä ja sen kautta identiteetin menettä-
misen ovat nousseet esiin hyvin voimakkaasti. 
Huoli koskee perinteisen saamelaisen tiedon ja tai-
don jakamisen estymistä, mutta myös elämänta-
van menettämistä. Arviolta neljännes Utsjoen 
asukkaista kalastaa Tenon lohen nousualueella. 
Kalastuskielto vaikuttaa myös niiden ihmisten elä-
mään, jotka eivät kalasta – etenkin saamelaisten 
keskuudessa. Kalastukseen liittyvät taloudelliset, 
kulttuuriset ja sosiaaliset vaikutukset puolestaan 
vaikuttavat suoraan ja epäsuorasti yhteisön ter-
veyteen ja hyvinvointiin. Maakuntakaavoituksella 
ei ohjata metsästystä tai kalastusta sinällään, 
mutta kaavamerkinnöillä ja -määräyksillä voidaan 
pyrkiä tukemaan luontaistalouden edellytyksiä. 
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 osoittaa luon-
taistalous- ja poronhoitovaltaisia alueita (Ms-1), 
merkintään on liitetty määräys, jonka mukaan alu-
een suunnittelussa ja rakentamisessa tulee ottaa 
huomioon saamelainen rakennusperinne ja tur-
vattava tiivis ja luonteva yhteys luonnonympäris-
töön. Tenojoen vesistö on Pohjois-Lapin maakun-
takaavassa 2040 osoitettu arvokkaaksi vesistöksi 
(av). 

Nykyisten vaikutusten osalta huomionarvoisia 
ovat ilmiöt, kuten ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuuden köyhtyminen ja viimeisimpänä tur-
vallisuusympäristön muutokset. Venäjän hyök-
käyssota Ukrainassa horjuttaa Euroopan vakautta 
ja huoltovarmuuden sekä ruokaturvan merkitys 
korostuu. Myös Suomen NATO-jäsenyydellä tullee 
olemaan vaikutuksia myös pohjoisimman Suomen 
maankäytön osalta. Näiden ilmiöiden suorista ja 
epäsuorista kokonais- ja yhteisvaikutuksista on 
tällä hetkellä niukasti tietoa saatavilla. 

Edelliset esimerkit kuvaavat osaltaan maakunta-
kaavaa edeltäneen maankäytön ja tämänhetkisten 
ilmiöiden vaikutuksia saamelaiskulttuuriin. Maa-
kuntakaavoituksen kumulatiivisten vaikutusten 
osalta olennaista on myös todeta muutokset alue-
varauksissa suhteessa voimassa olevaan maakun-
takaavaan. 

Saamelaisten kotiseutualuetta koskien merkittä-
vimmät muutokset 28.1.2008 lainvoiman saanee-
seen Pohjois-Lapin maakuntakaavaan verrattuna 
ovat auto- ja kylmätestausalueiden laajennukset 
ja lisäykset, metsätalous- ja poronhoitovaltaisten 
alueiden, joilla on erityistä ulkoilun ohjaamistar-
vetta (MU-1) muuttuminen metsätalous-, mat-
kailu- ja poronhoitovaltaiseksi alueiksi, joilla on 
erityistä ulkoilun ohjaamistarvetta (MU-3) ja näi-
den laajennukset ja lisäykset, maa-ainestenotto-
kohteiden (EO) osoittaminen, uusien suojelualuei-
den osoittaminen (SL), poronhoidon kannalta eri-
tyisen tärkeät alue/kohde/aita-merkinnät (ph), ar-
vokas vesistö -merkinnät (av) sekä saamelaiskult-
tuuriin kohdennetut suojelu-, kulttuuriympäristö- 
ja maisemamerkinnät (Sa-SRV/Sa-SR/Sa-SR1 ja Sa-
maV/Sa-ma). Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 
osoitetaan valtioneuvoston 18.11.2021 päätöksen 
mukaiset valtakunnallisesti arvokkaat maisema-
alueet (VAMA), jotka saamelaisten kotiseutualu-
eella koskevat laajoja alueita. Myös voimajohdon 
yhteystarve on uusi merkintä verrattuna voimassa 
olevaan maakuntakaavaan. Merkintöjen lisäksi 
Pohjois-Lapin maakuntakaavaan 2040 on lisätty 
määräyksiä, jotka turvaavat saamelaiskulttuurin 
ylläpitoa ja kehittämistä. Pohjois-Lapin maakunta-
kaavassa 2040 ei osoiteta enää todennäköistä mi-
neraalivarantoaluetta saamelaisten kotiseutualu-
eelle. Voimassa olevan maakuntakaavan merkintä 
seututiestä Virtaniemestä Paatsjoen kautta Nor-
jaan sekä merkintä yhdystiestä Kuttura-Repojoki 
poistuvat kokonaan. Myös ulkoilun yhteystarve-
merkintä Utsjoen ja Karigasniemen välillä sekä 
moottorikelkkareitin yhteystarvemerkintä Paats-
joella poistuvat. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 
2040 on pyritty korostamaan poronhoidon ja saa-
melaiskulttuurin vaikutustenarviointia ja saame-
laisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää ja ke-
hittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 
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9.  OSALLISTUMIS- JA VUOROVAIKUTUSMENETTELYN TULOKSET 

9.1 YHTEENVETO KAAVOITUKSEN ERI VAIHEISTA

9.1.1 Perustieto- ja tavoitevaihe 

Lapin liiton hallitus päätti 24.4.2017 kuuluttaa 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 vireille ja 
asettaa osallistumis- ja arviointisuunnitelman näh-
täville. Maakuntakaava kuulutettiin vireille ja osal-
listumis- ja arviointisuunnitelma asetettiin nähtä-
ville 2.5.2017 alkaen Lapin liitossa, Lapin kunnissa 
sekä Lapin liiton internetsivuilla. Ympäristöminis-
teriö lähetti 4.7.2017 ilmoituksen Norjan valtiolla 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 vireilletu-
losta. 

Kuntien tavoitteet kerättiin 27–29.9.2017 ja maa-
kuntakaava-alueen sidosryhmien tavoitteet 
10.10.2017–21.2.2018 ja 25.4.2018. Saamelaiskä-
räjien kanssa neuvoteltiin 28.9.2017.  Tavoitteita 
käsiteltiin myös ohjausryhmän kokouksessa 
23.2.2018 sekä Lapin liiton hallituksessa 
16.4.2018, jolloin myös osallistumis- ja arviointi-
suunnitelma tarkistettiin.  

Kaavasta käytiin myös suunnittelupalavereita 
kaava-alueen keskeisten poroisäntien kanssa 
touko-kesäkuussa ja elokuussa 2018.  

Pohjois-Lapin maakuntakaavasta pidettiin semi-
naari 27.–28.9.2018, jolloin esiteltiin alustavia 
luonnoksia laadituista taustaselvityksistä sekä 
alustavaa maakuntakaavakarttaa ja selostusta. Se-
minaarin tarkoituksena oli välittää tietoa, jalostaa 
valmisteluaineistoa sekä vaikutusten arviointia. 
Seminaarin yhteydessä pidettiin myös maakunta-
kaavan ensimmäinen viranomaisneuvottelu 
28.9.2018. Kaavaprosessin aikana käydyillä neu-
votteluilla ja ohjausryhmän kokouksilla sekä niistä 
saaduilla palautteilla on ollut suuri vaikutus Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan valmisteluaineiston si-
sältöön.  

Saamelaiskäräjälain 9 §:n mukainen neuvottelu 
saamelaiskäräjien kanssa järjestettiin 16.10.2018 
ja kolttien kanssa 17.10.2018. Poronhoitolain 53 
§:n mukainen neuvottelu järjestettiin 4.9.2018. 

9.1.2 Valmisteluvaihe 

Valmisteluaineisto viimeisteltiin ja käsiteltiin oh-
jausryhmässä 25.10.2018 sekä Lapin liiton halli-
tuksessa 12.11.2018. Valmisteluaineisto sisältää 
maakuntakaavaa varten laaditut selvitykset sekä 
kaavakartan ja selostuksen liitteineen. Valmistelu-
aineisto vaihtoehtoineen oli nähtävänä 28.1–
28.2.2019. Yleisötilaisuudet pidettiin kaikissa maa-
kuntakaava-alueen kunnissa 12–14.2.2019.  

Valmisteluvaiheessa lähetettiin 55 lausuntopyyn-
töä, joista palautteena saatiin kunnilta ja viran-
omaisilta 31 lausuntoa.  Mielipiteitä yhteisöt jätti-
vät 45 ja yksityiset 75 kpl, joissa osassa oli useita 
allekirjoittajia (yhdessä 111 kpl). Yksi mielipiteistä 
oli myös adressit.com-sivustolla, jossa allekirjoit-
tajia oli 320 kpl kappaletta. Erityisesti palautteen 
kohteena olivat pääradan ohjeellisen/vaihtoehtoi-
sen linjauksen osoittaminen, Fingridin 400 kV voi-
majohto ja matkailu. 

Valmisteluvaiheessa saadun palautteen pohjalta 
maakuntakaavaan tehtiin seuraavia muutok-
sia/korjauksia:  

• Vaihtoehtoisen M-2-alueen poistaminen 
• Matkailun vetovoima-alueen, matkailun ja 

virkistyksen kehittämisen kohdealueen ra-
jausmuutoksia (Mutenia) 

• Mk-1-vyöhykkeen lisääminen Vuotso-Pur-
numukka-alueelle 

• Pääradan ohjeellisten/vaihtoehtoisten lin-
jausten karsimiset 

• Uusia matkailukohteita ja matkailupalve-
luiden kohteita 

• Pahtavaaran kaivosalueen (EK 1905), Ke-
vitsan kaivosalueen (EK 1904) rajausmuu-
tokset 

• EK-1-merkinnän lisäys (EK-1 1922, 1923, 
1924) 

• MaS- ja ur/k-merkintöjen lisäykset 
• Sa-SR/Sa-SR1- ja Sa-ma/Sa-maV-merkin-

töjen lisäykset 
• Arvokas vesistö -merkintöjen lisäykset 
• Kylmätestauksen kehittämisvyöhykkeen 

(el) lisääminen  
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• Ajoneuvotestauksen kehittämiskäytävän 
(el-1) lisääminen 

• Lisätty laidunkierto- ja työaita (ph 7405) 
jatkeeksi, lisätty uusi erotusaita ja esteaita 

• Muutettu EO 2700 -merkinnän sijaintia 
• Fingridin 400 kV ohjeellinen/vaihtoehtoi-

nen voimajohtolinjaus muutettu yhteys-
tarvemerkinnäksi ja merkintään lisätty 
kaavamääräys 

• Lisätty Pittiövaaran mittausasema (E) 
• MU-1 6042 muutettu MU-3-alueeksi sekä 

lisätty Pielpaniemen alue 
• MU-1 6041 muutettu MU-3-alueeksi sekä 

rajattu uudelleen 
• Lisätty MU-3 6043 Tankavaara 
• Lisätty poronhoidon kannalta erityisen 

tärkeä alue/kohde/aita Sallivaaran erotus-
aita (ph 7427), Hammastunturin erotus-
aita (ph 7428), Ulkusijankankaan erotus-
aita (ph 7429), Syväjärven esteaita (ph 
7430), Orajärven estetaita (ph 74018), Iva-
lon paliskunnan laidunkierto aita (ph 7405 
Uusipää-Suorsapää) 

• Karigasniemelle lisätty matkailupalvelui-
den alue (RM 1442) sekä Lemmenjoelle li-
sätty matkailukohde (rm 1444) 

• Poistettu tuulivoimaloiden alueet Värt-
tiövaara (tv 2336), Voutavaara (tv 2339), 
Lavaselkä (tv 2333) ja Kolholaki-Palo-Naa-
kiselkä (tv 2341) 

• Lisätty erityiskohde merkinnällä Näätä-
mön rajanylityspaikka (E 1844), Nuorga-
min rajanylityspaikka (E 1845), Utsjoen ra-
janylityspaikka (E 1846) ja Karigasniemen 
rajanylityspaikka (E 1847) sekä Pittiövaa-
ran mittausasema (E 1848) 

• Lisätty Kotsamon räjäytysalue (EP 2893) ja 
sille suojavyöhyke (sv 1981) 

• Lisätty yksityinen luonnonsuojelualue 
Eko-Onnela (SL 4341) 

• Lisätty muinaisjäännöskohteet Seärihjoki-
Härkäjoki (SM 3715) ja Ala-Jalve (SM 
3716) 

• Kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaa-
limisen kannalta tärkeiden alueiden (ma) 
rajauksia muutettu (Kaunispää ma 5944, 
Ukonjärvi-Myössäjärvi ma 5965) sekä 
poistettu Nellim ma 5941  

• Lisätty merkittävä II maailmansodan aikai-
nen sotahistoriallinen kohde Schutzstel-
lung ja Tankavaara (maS 4849) 

• Tarkistettu yhdystien sijaintia Lokan kylän 
itäpuolella 

• Moottorikelkkareittien osoittaminen yh-
teystarvemerkinnällä Unarijärvellä, Saka-
tin kaivosalueella ja Porttipahdalla 

• Pääradan ohjeellista vaihtoehtoista lin-
jausta tarkistettu Sota-aavan osalta 

• Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja 
täydennetty 

• Kaavaselostuksessa tehty lukuisia teksti-
täydennyksiä ja korjauksia saadun palaut-
teen perusteella 
 

9.1.3 Ehdotusvaihe 

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 12 §:n mukai-
nen lausuntomenettely 

Maankäyttö- ja rakennuslain 1.2.2016 voimaan 
tulleen muutoksen myötä maakuntakaavaehdotus 
lähetettiin ensin kunnille, ministeriöille, viran-
omaisille ja keskeisille yhteisöille lausuttavaksi. La-
pin liiton hallitus hyväksyi 4.11.2019 maakunta-
kaavaehdotuksen viranomaislausunnoille. Lausun-
topyyntöjä lähetettiin 54 kpl. Palautteena saatiin 
kunnilta ja kuntayhtymiltä 7, ministeriöiltä 5, vi-
ranomaisilta ja yhteisöiltä 18 lausuntoa. Yhteensä 
palautteena saatiin 30 lausuntoa. Palautteen koh-
teena olivat erityisesti pääradan ohjeellisen/vaih-
toehtoisen linjauksen osoittaminen, kaivostoi-
minta, maantieliikenne, vaikutustenarviointi ja 
maakuntakaavan määräykset. Ympäristöministe-
riö lähetti 18.3.2020 Norjan valtiolle lausunto-
pyynnön Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 eh-
dotuksesta. Ympäristöministeriö välitti Norjan an-
tamat kommentit ehdotuksesta Lapin liitolle 
22.5.2020. 

Kuulemisen perusteella maakuntakaavaan tehtiin 
seuraavia korjauksia: 

Maakuntakaavakarttaan on lisätty: 

• EAH 2891 Kerttuvaaran ampuma- ja har-
joitusalue (Inari) 

• TP 612 Kelukoskenmaa (Sodankylä) 
• MY-1 3965 Kenesjärven luonnonsuojelu-

alue (Utsjoki) 
• MY-1 3966 Aksujärven soidensuojelualue 

(Inari) 
• SM 3717 Ruijanpolku 
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• ph 7431 Lauttiselän erotusaita (Oranie-
men paliskunta) 

• EK-1-alueet muutettu ek-1-merkinnöiksi 
(Kevitsa, Pahtavaara ja Kaaresselkä) 

• EP-2 2890 Rajajoosepin raja-asema 
• er1-rajavyöhyke 
• EO 2722 Karigasjoen sora- ja hiekka-alue 

(numero otettu uudelleen käyttöön) 
• Koltta-alueen rajaa muutettu Keväjärvi 
• Mellanaavan E-alueen rajausta hieman 

muutettu Keväjärveltä 
• Lisätään arvokas vesistö -merkintään Silis-

joki, Gisttapeljoki, Harrijoki ja jokireitti 
Akalauttajoesta Keskimmäinenjärveen. 

• Piilolan kävelyreitti ur/k-merkinnällä 

Kaavakartasta on poistettu: 

• Nuttion tuulivoimaloiden alue tv (2340) 
• E 1803 
• EO-merkinnät: 2695, 2704, 2706, 2712, 

2718, 2719, 2722, 2730, 2737 ja 2738 
• Sakatin kaivosalue EK 1921 ja maanalai-

nen kaivoalue ek-ma 1921 
• Lokka–Mäntypää-tieyhteys 
• Peurasuvanto–Kuivasalmi-tieyhteys 

 
Muihin kaava-asiakirjoihin tehdyt muutokset: 
 

• Kaavamääräyksiä on täydennetty ja kor-
jattu  

• Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja 
on täydennetty 

• Kaavaselostuksen liite 8 saamelaiskult-
tuurin vaikutuksenarvioinnista, proses-
sista ja tietopohjasta lisätty 

• Kaavaselostuksessa on tehty tekstitäy-
dennyksiä ja korjauksia saadun palaut-
teen perusteella 

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 11 §:n mukai-
nen viranomaisneuvottelu 

Maakuntakaavan toinen eli ehdotusvaiheen viran-
omaisneuvottelu pidettiin 22.4.2020 Viranomais-
neuvottelun muistio on kaavaselostuksen liitteenä 
7.  

Natura-arvioinnit  

Pääradan ohjeellinen/vaihtoehtoinen -linjausmer-
kintää ja Peurasuvanto-Kuivasalmen uutta yhdys-
tietä koskevat Natura-arvioinnit lähetettiin lau-
sunnoille Lapin ELY-keskukselle ja Metsähallituk-
selle 22.1.2020. 

Natura-arviointien lausuntoaika oli kuusi kuu-
kautta. Arvioinneista saatiin lausunnot Lapin ELY-
keskukselta ja Metsähallitukselta.  

Maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n ja maan-
käyttö- ja rakennusasetuksen 12 §:n mukainen 
julkinen nähtäville asettaminen 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotus viimeistel-
tiin ja käsiteltiin ohjausryhmässä 27.5.2020. Lapin 
liiton hallitus 8.6.2020 hyväksyi vastineet viran-
omaislausuntoihin sekä vastineiden mukaisesti 
korjatun maakuntakaavaehdotuksen asetetta-
vaksi julkisesti nähtäville (12.10-15.11.2020). 

Ehdotusvaiheen julkisessa kuulemisessa saadun 
palautteen pohjalta maakuntakaavaan tehtiin seu-
raavia korjauksia: 

Maakuntakaavakartan muutokset: 

• Lisätty Pyrynmaan ja Einarinmaan luon-
nonsuojelualue (SL 4343) 

• Lisätty Inari- ja Kietsimäjoet arvokas ve-
sistö -merkinnällä (av 6584) 

• Tarkistettu Ivalon lentokentän aluera-
jausta (LL 1625) 

• Lisätty ekologinen yhteystarve Vätsärin 
erämaa-alueelta kohti Øvre Pasvikin kan-
salispuistoa sekä UKK-puiston ja Vintilän-
kairan luonnonsuojelualueen välille  

• Poistettu Laanilan tutkimusmetsää kos-
keva osa-aluemerkintä (mt 5113) 

• Tarkistettu merkittävän II maailmansodan 
aikaisen sotahistoriallisen alueen 
Schuztstellung (maS 4849) rajausta 

• Supistettu kylmätestauksen kehittämis-
vyöhykkeen (el 1681) rajausta 

Lisäksi kaavakartalta on poistettu Jäkälä-Äytsin 
kultakämppä SR-1-merkintä (SR-1 3074). 

Muihin kaava-asiakirjoihin tehdyt muutokset: 
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• Kaavamääräyksiä on täydennetty ja kor-
jattu  

• Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja 
on täydennetty 

• Kaavaselostuksessa on tehty tekstitäy-
dennyksiä ja korjauksia saadun palaut-
teen perusteella 
 

9.1.4 Uudelleenvalmistelu, ehdotusvaihe 

Lapin liiton valtuuston 17.5.2021 päätöksen mu-
kaisesti Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 val-
mistellaan uudelleen ilman niin, että Jäämeren-
rata ja siihen liittyvät linjaukset, varaukset ja mer-
kinnät poistetaan kaavasta sekä kaikesta kaava-ai-
neistoista saamelaisten kotiseutualueella. Maa-
kuntakaavaa on muutettu seuraavanlaisesti: 

Maakuntakaavakartan muutokset: 

• poistettu päärata ohjeellinen/vaihtoehtoinen 
(Jäämeren rata) merkintä Sodankylän poh-
joispuolelta sekä Rovaniemi-Sodankylä väliltä 

• lisätty päärata yhteystarve merkintä Sodanky-
lästä länteen kohti Kittilää 

• poistettu Koillisväylän datakaapeli -merkintä 
• valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 

(Vnp 18.11.2021) osoitettu osa-aluemerkin-
nällä Saamelaiskulttuuri, kulttuuriympäristön 
ja/tai maiseman vaalimisen kannalta valta-
kunnallisesti tärkeä alue tai kohde (Sa-maV) 

• lisätty uusia yli 50 ha yksityisiä luonnonsuoje-
lualueita 

• lisätty luonnonsuojelualueina Valtioneuvos-
ton päätöksen (2.2.2023) mukaiset valtion 
metsien suojeluun liittyvä tasesiirto (rajauk-
set Metsähallitukselta) 

• poistettu turvetuotantoalueet ja potentiaali-
set turvatuotantoalueet 

• poistettu moottorikelkkailureitti väliltä Saari-
selkä-Rajajooseppi (otettu pois käytöstä). Li-
sätty moottorikelkkailureitin yhteystarve vä-
lille Saariselkä-Rajajooseppi-Nellim 

• mineraalipotentiaalisen alueen täsmentämi-
nen Sodankylässä 

• poistettu Kaaresselän potentiaalinen kaivos-
toiminta-alue (ek-1) 

• lisätty Sodankylään kaksi tuulivoimala-aluetta 
(tv 2355 Kotalehto (Unarin länsipuolella), tv 
2356 Kurittuaapa (Porttipahdan eteläpuo-
lella))  

• lisätty Sodankylään Poikajuntin teollisuusalue 
kohdemerkinnällä (T 721) ja Rakkukummun 
terminaalialue kohdemerkinnällä (L 1651) 

Muihin kaava-asiakirjoihin tehdyt muutokset: 
• Kaavamääräyksiä on täydennetty ja kor-

jattu  
• Kaavaselostuksen vaikutustenarviointeja 

on korjattu ja täydennetty 
• Kaavaselostuksessa on tehty tekstitäy-

dennyksiä ja korjauksia  

Muutoin Pohjois-Lapin päivitetty maakuntakaava-
ehdotus 2040 oli aiemman ehdotuksen mukai-
nen. 

Maankäyttö- ja rakennusasetuksen 13 §:n mu-
kainen lausuntomenettely 

Lapin liiton hallitus hyväksyi 24.4.2023 tarkistetun 
Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksen 2040 lä-
hetettäväksi maankäyttö- ja rakennusasetuksen 
13 §:n mukaisesti viranomaislausunnoille. Maa-
kuntakaavaehdotus oli viranomaislausunnoilla 
12.5.-30.6.2022 välisen ajan. Lausuntoja pyydet-
tiin viranomaisilta ja keskeisiltä yhteisöiltä yh-
teensä 54. Lausunnonantajille pidettiin maakunta-
kaavaehdotuksen esittelytilaisuus 31.5.2023. Lau-
suntoja saatiin yhteensä 27; kunnat ja kuntayhty-
mät 7, ministeriöt 3, viranomaiset ja yhteisöt 17. 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotukseen 2040 
on tehty seuraavat keskeiset muutokset viran-
omaislausuntojen vastineiden perusteella: 

• yhdystie, ohjeellinen Nellim-Muotkavaara 
ja moottorikelkkailun yhteystarve välillä 
Saariselkä-Raja-Jooseppi-Nellim poiste-
taan maakuntakaavaehdotuksesta 

• tuulivoimaloiden alueista Kurittuaapa (tv 
2356) poistetaan maakuntakaavaehdo-
tuksesta (Natura vaikutukset) sekä Jouka-
haisselkä-Tuore Kulvakkoselkä (tv 2320) 
supistetaan aluetta laajennuksen osalta 
(vaikutukset Kyläjärven ampuma- ja har-
joitusalueeseen) 
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• metsätalous-, matkailu- ja poronhoitoval-
tainen alue, jolla on erityisiä ympäristöar-
voja (MY-1) -merkinnät muutettiin luon-
nonsuojelualueiksi (SL) 

• lisätään Sodankylän ampumaradan melu-
alueet (me4 ja me5) 

• poistettiin sellaiset maa-ainesten ottoalu-
eet (EO), joilla ei ollut voimassa olevaa 
maa-aineisten ottolupaa 

• kaivosalueeseen (EK) lisättiin suunnittelu-
määräys: ”Kaivosalueen suunnittelussa, 
toteuttamisessa ja toteuttamisen ajoituk-
sessa on turvattava poronhoidon aluei-
denkäytölliset toiminta- ja kehittä-
misedellytykset.” 

• pääradan yhteystarve -merkinnän lin-
jausta yleispiirteistetään 

• vaikutusten arviointia on täydennetty 

Maankäyttö- ja rakennuslain 65 §:n ja maan-
käyttö- ja rakennusasetuksen 12 §:n mukainen 
julkinen nähtäville asettaminen 

Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotus viimeistel-
tiin ja käsiteltiin ohjausryhmässä 3.10.2023. Lapin 
liiton hallitus 30.10.2023 hyväksyi vastineet viran-
omaislausuntoihin sekä vastineiden mukaisesti 
korjatun maakuntakaavaehdotuksen asetetta-
vaksi julkisesti nähtäville. Maakuntakaavaehdotus 
oli julkisesti nähtävillä 7.12.2023-16.1.2024.  

Maakuntakaavaehdotuksesta saatiin 25 muistu-
tusta. Viranomaisilta 4, yhteisöiltä ja yrityksiltä 14 
ja yksityisiltä 7. Keskeinen palaute koski seuraavia 
asioita: 

 

• kylmätestauksen kehittämisvyöhyke Ina-
rissa 

• matkailun vetovoima-alue, matkailun ja 
virkistyksen kehittämisen kohdealue 

• moottorikelkkailureitin välillä sijainti Inari-
Kaamanen 

• moottorikelkkailun yhteystarve välillä 
Saariselkä-Raja-Jooseppi-Nellim 

• tuulivoimala-alueet 
• MU-3 -alueet 
• vaikutusten arviointi 

Lapin liiton hallitus hyväksyi 11.3.32024 vastineet 
Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksesta 2040 
saatuihin muistutuksiin. 
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10.  MAAKUNTAKAAVAN TOTEUTTAMINEN 

Maakuntakaavan toteuttaminen tapahtuu pääasi-
assa välillisesti, toisaalta yksityiskohtaisempien 
kaavojen ja niihin liittyvien toteuttamissäännösten 
perusteella sekä toisaalta viranomaisten päätök-
senteon tuloksena.  

Maakuntakaava on Maankäyttö- ja rakennuslain 
32 §:n mukaan ohjeena laaditaessa ja muutetta-
essa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä muutoin 
ryhdyttäessä toimenpiteisiin alueiden käytön jär-
jestämiseksi. Maankäyttö- ja rakennuslain 32 §:n 2 
momentti edellyttää, että viranomaisten (koskee 
kaikkia viranomaisia) on suunnitellessaan alueiden 
käyttöä koskevia toimenpiteitä ja päättäessään 
niiden toteuttamisesta otettava maakuntakaava 
huomioon, pyrittävä edistämään kaavan toteutta-
mista ja katsottava, ettei toimenpiteillä vaikeuteta 
kaavan toteuttamista. 

Yleispiirteisyytensä takia maakuntakaava sallii 
kaavajärjestelmän sisällä tarkoituksenmukaisen 
joustavuuden. Maakunnallisista lähtökohdista 
määritetyt alueiden käytön periaatteet ja alueva-
raukset täsmentyvät yksityiskohtaisemmassa alu-
eidenkäytön suunnittelussa. Maakuntakaavan oh-
jeena oleminen edellyttää maakuntakaavan kes-
keisten periaatteiden ja maankäyttöratkaisujen 
välittymistä yksityiskohtaisempaan suunnitteluun.  

Lapin liitto pyrkii vaikuttamaan viranomaisten vä-
lisessä yhteistyössä siihen, että maakuntakaavaa 
toteutetaan mahdollisimman aktiivisesti. Yhteis-
työ toteutuu esim. kuntakaavakohtaisissa viran-
omaisneuvotteluissa ja lausunnoissa. 

Maakuntakaavaa toteutetaan pääasiassa yksityis-
kohtaisemmalla maankäytön suunnittelulla, jolle 
maakuntakaava on ohjeena. Sitä toteutetaan 
myös viranomaisten muulla päätöksenteolla. Tär-
keimpiä toteuttajia ovat kunnat, Lapin elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskus, Väylävirasto, Metsä-
hallitus ja yritykset sekä rahoittajina myös Lapin 
liitto ja elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus. 

Maakuntakaava vaikuttaa suoraan rakennustoi-
mintaan vain siltä osin kuin siitä seuraa ehdollinen 
rakentamisrajoitus. 

Toteuttamisen välineet ja toteuttajat luetellaan 
määräyskohtaisesti ja maankäyttöluokittain liit-
teessä 4. 

Maankäyttö- ja rakennuslain 33 §:n mukainen eh-
dollinen rakentamisrajoitus on voimassa virkistys- 
ja suojelualueeksi osoitetulla alueella, Puolustus-
voimien tai Rajavartiolaitoksen tarkoituksiin 
osoite-tulla alueella ja liikenteen tai teknisen huol-
lon verkostoja tai alueita varten osoitetuilla alu-
eilla (V, L, LL, EA, EN, EJ, EP, EP-2, EAH, er1, SL, Se, 
SM, SRV, Sa-SRV, SR, Sa-SR, SR1, Sa-SR1, vt, kt, st, 
yt, voimajohto). Rajoitus laajennetaan koskemaan 
kaivosalueita (EK), suojavyöhykkeitä (sv), melualu-
eita (me ja me1), vesialuetta (W-1) sekä tärkeitä ja 
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Ra-
joitus ei koske tuulivoimaloiden alueita (tv). Kor-
vausmenettelystä on säädetty MRL 33 §:ssä.  

Toteuttaminen ajoittuu seuraavien 20 vuoden 
ajalle.  
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11.  YHTEENVETO

Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 perustuu val-
takunnallisiin alueidenkäyttötavoitteisiin, Lappi-
sopimukseen 2022–2025, laatimisen aikana teh-
tyihin selvityksiin sekä laajaan vuorovaikutukseen 
viranomaisten ja sidosryhmien edustajien kanssa.  
Maakuntakaava on ohjeena laadittaessa ja muu-
tettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekä ryhdyt-
täessä muutoin toimenpiteisiin alueiden käytön 
järjestämiseksi. Viranomaisten tulee ottaa se huo-
mioon ja pyrkiä edistämään sen toteutumista. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 perustana on 
hyödynnetty neljää erillisselvitystä: Pohjois-Lapin 
maakuntakaavan 2040 liikennejärjestelmä- ja ra-
tayhteysselvitys, Sodankylän tuulivoimaselvitys, 
Lapin tuulivoimaselvitys 2022, Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan 2040 geologiset varat, pohjavedet ja 
turvetuotantoon soveltuvat suot -selvitys sekä 
Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 luonto- ja 
maisemaselvitys. Maakuntakaavaan on laadittu 
valmisteluvaiheen jälkeen Pohjois-Lapin maakun-
takaavan ratayhteysselvityksen täydennys. 
 
Luonnonsuojelulain 35 §:n mukaiset Natura-arvi-
oinnit pääradan ohjeelliseen, vaihtoehtoisen lin-
jaukseen, Pomokairan uudelle yhdystielle sekä 
Test World Oy:n erityisalueen laajennukseen liit-
tyen. Lapin Ely-keskukselta ja Metsähallitukselta 
on saatu luonnonsuojelulain mukaiset lausunnot 
tehdyistä Natura-arvioinneista.  
 
Maakuntakaavassa annetaan koko kaava-aluetta 
koskevia yleismääräyksiä, maankäyttöluokittaisia 
määräyksiä, yksittäisiä alueita koskevia määräyk-
siä sekä osa-aluemerkinnöin tai kehittämisen koh-
dealueen merkinnöin rajattua aluetta koskevia 
määräyksiä.  
 
Tavoitteena ovat Lapin ja Pohjois-Lapin alueen ke-
hittämistä tukevat ratkaisut. Kaavan kehittämis-
vyöhykkeiksi valittiin sellaisia alueita, joilla on par-
haat luontaiset edellytykset esimerkiksi nykyisen 
toiminnan, luonnonolojen tai liikenteellisen sijain-
nin perusteella. Nämä vyöhykkeet ovat kehittä-
mispoliittisia linjauksia eivätkä varsinaisia alueva-
rauksia: 
 

• Pohjois-Lapin maakuntakaava-alueelle si-
joittuu maakunnallinen/kansainvälinen 
Jäämeren kehittämiskäytävä. 

 
• Kaavassa osoitetaan matkailun veto-

voima-alueita, matkailun ja virkistyksen 
kehittämisen kohdealueita: Luosto–So-
dankylä-, Vuotso–Saariselkä–Ivalo-, Me-
nesjärvi–Lemmenjoki-, Inarijärvi-, Yläkön-
gäs–Nuorgam-, Karigasniemi- ja Sevetti-
järvi–Näätämö-alueet. 
 

• Maakuntakaavassa osoitetaan maaseu-
dun kehittämisen kohdealueita (Petkula–
Kersilö–Moskuvaara–Sattanen), Kelu-
järvi–Puolakkavaara–Siurunmaa, Unari–
Syväjärvi–Vaalanmaa) sekä maaseudun 
kehittämisen kohdealueita, joilla korostuu 
saamelaiskulttuuri (Rovisuvanto–Outa-
koski–Nuvvus, Vuotso–Purnumukka, Par-
takko–Väylä, Sevettijärvi–Näätämö, Kaa-
masmukka, Angeli–Tirro ja Nellim). 
 

• Mineraalipotentiaalisella vyöhykkeellä 
osoitetaan alueita, joilla on todettu mer-
kittäviä malmi- tai mineraalivarantoja. 
Merkinnän tarkoituksena maakuntakaa-
vassa on informoida mineraalipotentiaa-
lista alueella ja siten varautua mahdolli-
seen kaivostoiminnan suunnitteluun. Poh-
jois-Lapin maakuntakaava-alueella mine-
raalipotentiaaliseksi vyöhykkeeksi on 
osoitettu alue Sodankylän vihreäkivi-
vyöhykkeellä. 

 
• Joukkoliikenteen kehittämiskäytävällä 

osoitetaan joukkoliikenteen kehittämi-
seen liittyvät yhteystarpeet Rovanie-
meltä/Sodankylästä Utsjoen kirkonkylälle.  
 

• Ekologinen yhteystarve -merkinnällä osoi-
tetaan virkistykseen tai ekologiseen ver-
kostoon liittyviä yhteystarpeita.  

 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
kohteita keskustatoiminnoille, taajamatoimin-
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noille ja keskuskylille. Työpaikka-alueita on osoi-
tettu Ivaloon ja Sodankylän keskustaajaman lähis-
tölle. Teollisuusalueena on osoitettu Poikelan te-
ollisuusalue Sodankylän kirkonkylän eteläpuolelle. 
 
Maakuntakaavassa osoitetaan maa- ja metsäta-
louskäyttöön, metsätalouden ja poronhoidon, 
luontaistalouden ja poronhoidon käyttöön tarkoi-
tettuja alueita, joita voidaan käyttää alueen pää-
asiallista käyttötarkoitusta sanottavasti haittaa-
matta ja luonnetta muuttamatta myös muihin tar-
koituksiin. Lisäksi osoitetaan metsätalous- ja po-
ronhoitovaltaisia alueita sekä metsätalous-, mat-
kailu- ja poronhoitovaltaisia alueita, joilla on eri-
tyistä ulkoilun ohjaamistarvetta. 
 
Maakuntakaavassa osoitetaan valtion mailla ole-
via METSO-alueita ja Metsähallituksen suojelu-
metsiä sekä soidensuojelun täydennyskohteita 
merkinnällä metsätalous- ja poronhoitovaltainen 
alue, jolla on erityisiä ympäristöarvoja. Alueet ovat 
säädösvalmistelussa. 
 
Poronhoidon toimintaedellytyksiä turvataan kaa-
vamääräyksillä. Lisäksi osoitetaan poronhoidon 
kannalta tärkeitä kohteita (erotuspaikat, kämpät), 
kiinteät laidunaidat ja poroteurastamot sekä koe-
porotarha. Maakuntakaavassa on osoitettu myös 
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen 
raja, paliskuntien väliset rajat sekä valtion välinen 
poroaita. 
 
Saamelaiskulttuurin toiminta- ja kehittämisedelly-
tyksiä on edistetty antamalla koko maakunta-
kaava-aluetta koskeva määräys, jolla turvataan 
saamelaisten oikeutta alkuperäiskansana ylläpitää 
ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan sekä 
määräys, jolla huolehditaan saamelaiskulttuurin ja 
-elinkeinojen sekä poronhoidon kannalta merkit-
tävien yhtenäisten alueiden säilymisestä. Maakun-
takaavassa on osoitettu myös saamelaisten koti-
seutualue, koltta-alue ja erityisesti poronhoitoa 
varten tarkoitetun alueen raja. Lisäksi kehittämis-
periaate-, aluevaraus- ja osa-aluemerkinnöissä 
(mv, mk-1, sa, ka, ats, M-1, Ms-1, MU-3, RM, rm, 
EO, Se, Sa-SRV, Sa-SR, Sa-SR1, Sa-maV, Sa-ma, pr/o 
ja z/yt) on kaavamääräyksiä saamelaisten kulttuu-
riperintö- ja ympäristöarvojen erityispiirteiden 
huomioimisesta sekä määräys, jossa saamelaisten 
kotiseutualueella alueidenkäytön suunnittelussa 
turvataan saamelaisille alkuperäiskansana oikeus 
ylläpitää ja kehittää omaa kieltään ja kulttuuriaan. 

 
Matkailupalvelujen alueita on osoitettu matkailu-
keskuksiin Saariselällä ja Pyhä-Luostolla sekä koh-
demerkinnällä Nuorgamiin, Utsjoen kirkonkylälle, 
Karigasniemeen, Inarin kirkonkylälle, Veskonie-
meen, Nellimiin, Menesjärvelle ja Tankavaaraan. 
Lisäksi osoitetaan matkailukohteita, jotka ovat 
merkittäviä yksittäisiä matkailukohteita. 
 
Maakuntakaavassa osoitettu maantieverkko nou-
dattaa pääosin nykyisiä linjauksia ja tieluokituksia. 
Merkittävästi parannettavina teinä osoitetaan Vt 4 
Sodankylä–Utsjoki, kt 92 Karigasniemi–Kaama-
nen–Näätämö (vt 4 sekä poikittaisen pääyhteyden 
jatke), kt 80 Sodankylä–Kittilä, seututie Karigas-
niemi–Utsjoki (mt 970), seututie Sodankylä–Tan-
hua (mt 967) ja seututie Köngäs–Pokka–Inari (mt 
955). Tieluokan muutoksia esitetään, Mt 955 Kön-
gäs–Pokka–Inari- ja kt 80 Sodankylä–Kittilä-teille. 
Maakuntakaavassa osoitetaan myös uusia tieyh-
teyksiä: Vt 5:n ohjeellinen uusi linjaus Sodankylän 
kohdalla ja uusi yhdystie Lokka–Ruuvaoja. 
 
Maakuntakaavassa osoitetaan poikittainen uusi 
ohjeellinen/ vaihtoehtoinen ratalinjaus Sodanky-
lään. 
 
Maakuntakaavaan on merkitty moottorikelkkailun 
runkoreitistö, joka ohjaa maastoliikennelain mu-
kaisten moottorikelkkailureittien suunnittelua. 
Maakuntakaavassa osoitetaan myös ulkoilun run-
koreitit. 
 
Maakuntakaavassa osoitetaan valtakunnallisen, 
maakunnallisen ja seudullisen energiahuollon kan-
nalta merkittävät voimajohtolinjaukset sekä nii-
den uudet yhteystarpeet. Maakuntakaavassa osoi-
tetaan pääasiassa 110 kV:n ja sitä suuremmat voi-
majohdot. Energiahuollon kohteena osoitetaan 
toiminnassa olevat vesivoimalaitokset. Tuulivoi-
maloiden alueina osoitetaan seudullisesti merkit-
tävät tuulivoimaloiden alueet. 
 
Kaavassa osoitetaan Puolustusvoimien ja Rajavar-
tiolaitoksen alueet Sodankylässä ja Ivalossa, nykyi-
nen Rovajärven ampuma- ja harjoitusalue ja Kylä-
järven ampuma- ja harjoitusalue laajennuksineen 
sekä Kerttuvaaran ampuma- ja harjoitusalue. 
 
Erityistoimintoja kuvaavilla merkinnöillä on Poh-
jois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitettu mm. 
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maa-ainesten ottoalueet, kylmä- ja autotestauk-
sen alueet sekä Rajavartiolaitoksen/Tullin alue. 
Kaivosaluevarauksina osoitetaan Kevitsa ja Pahta-
vaara, osa-aluemerkinnällä osoitetulla potentiaali-
sella kaivostoiminta-alueella Kevitsan ja Pahtavaa-
ran lähialueita.  
 
Luonnonsuojelualueet osoitetaan nykytilanteen 
mukaisina. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 
osoitetaan kirkkolailla, lailla rakennusperinnön 
suojelemisesta tai maankäyttö- ja rakennuslain 
nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja 
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittäviä 
rakennetun ympäristön kohteita. Lisäksi osoite-
taan valtioneuvoston päätöksen mukaiset valta-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet, valtakun-
nallisesti merkittävät kulttuurihistorialliset ympä-
ristöt, maakunnallisesti tai seudullisesti kulttuu-
riympäristön ja/tai maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeät alueet tai kohteet. Maakuntakaavassa on 
lisäksi uusina merkintöinä osoitettu saamelaiskult-
tuurille tärkeitä rakennussuojelukohteita sekä 
kulttuuriympäristön ja/tai maiseman vaalimisen 
kannalta saamelaiskulttuurille tärkeitä alueita tai 
kohteita. Maakuntakaavassa on osoitettu myös 
merkittäviä II maailmansodan aikaisia sotahisto-
ria-alueita tai -kohteita. 
 

Muinaismuistolain nojalla suojeltuja kiinteitä mui-
naisjäännöksiä on maakuntakaavaan merkitty 
maakunnallisesti merkittävät muinaisjäännökset. 
Muut tunnetut muinaisjäännökset on osoitettu 
kaavaselostuksen kunnittaisissa kulttuuriympäris-
tökartoissa. Maakuntakaavassa on osoitettu myös 
kulttuurihistoriallisesti tai maisemallisesti merkit-
tävät tiet tai reitit. 
 
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitetaan 
arvokkaat harjualueet tai muut arvokkaat geologi-
set muodostumat, sekä tärkeät, pääasiassa 1. luo-
kan vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet.  
Rantojensuojeluohjelman mukaiset alueet on 
osoitettu rs-merkinnällä. Maakuntakaavassa osoi-
tetaan myös arvokkaita vesistöalueita. 
 
Melualueita osoitetaan Ivalon lentoasemalle, Ro-
vajärven ja Kyläjärven ampuma- ja harjoitusalueen 
sekä Sodankylän varuskunta-alueen lähiharjoitus-
alueen ympärille, Ivalon puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen alueelle sekä Kotsamon ja Hukka-
keron räjäytyspaikkojen ympärille. Maakuntakaa-
vassa osoitetaan myös SEVESO III -direktiivin mu-
kaiset konsultointivyöhykkeet.  
 
Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 voimaantul-
lessaan tulee kumoamaan Pohjois-Lapin maakun-
takaavan, joka sai lainvoiman 18.1.2008 

 

Kuva 24. Saamelaiskulttuurikeskus Sajos. Lähde: Terhi Tuovinen / Lapin materiaalipankki 
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12.  YHTEYSTIEDOT 

 
Maakuntakaavan laatii Lapin liiton virasto. Kaavoi-
tustyötä tukemaan Lapin liiton hallitus nimesi oh-
jausryhmän. Ohjausryhmään kuuluvat: 

• Inarin kunta 
• Sodankylän kunta 
• Utsjoen kunta 
• Pohjois-Lapin alueyhteistyön kuntayhtymä 
• Saamelaiskäräjät 
• Lapin Ely-keskus (elinkeinot, liikenne, ympä-

ristö) 
• Väylävirasto 
• Suomen metsäkeskus Lappi 
• Metsähallitus 
• Paliskuntain yhdistys / paliskunnat 
• MTK ry 
• Lapin kauppakamari 
• Lapin yrittäjät 
• Matkailupuolen edustus 

Virastossa yhteyshenkilöinä toimivat suunnittelu-
johtaja Paula Qvick, kaavoituspäällikkö Juha Piisilä, 

ympäristöasiantuntija Tiina Elo sekä aluesuunnit-
telijat Minttu Peuraniemi ja Kaisa Kinnunen.  

Lapin liitto, alueidenkäyttö ja ympäristö 

Suunnittelujohtaja Paula Qvick 
040-653 2996 
paula.qvick@lapinliitto.fi 

Kaavoituspäällikkö Juha Piisilä 
040-711 8382 
juha.piisila@lapinliitto.fi 

Ympäristöasiantuntija Tiina Elo 
040-669 2501 
tiina.elo@lapinliitto.fi 

Aluesuunnittelija Minttu Peuraniemi 
040-542 6252 
minttu.peuraniemi@lapinliitto.fi 

Aluesuunnittelija Kaisa Kinnunen 
040-4801719 
kaisa.kinnunen@lapinliitto.fi 

 PL 8056, 96101 Rovaniemi 
Hallituskatu 20 B, 96100 Rovaniemi 
E-mail: info@lapinliitto.fi 
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