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Hankkeen sisalto

Lapin ilmasto- ja energiastrategia -hankkeen tavoitteena on laatia uusi Lapin ilmasto- ja energiastrategia,
joka koostuu kolmesta osiosta: ilmastonmuutoksen hillinta, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
energiastrategia. Lisaksi hankkeen lapileikkaavina teemoina ovat ilmastoviestinta, osallisuus ja
oikeudenmukaisuus.

Lapin liitto on asettanut ilmastotavoitteekseen hiilineutraaliuden vuoteen 2035 mennessa. Tavoitetta ei ole
kuitenkaan maaritelty tarkemmin eika toimenpiteista tavoitteeseen paasemiseksi ole paatetty.
Tyopaketissa yksi hiilineutraaliustavoite maaritelladan hyodyntéen erilaisia paastdskenaarioita. Lapille
laaditaan skenaarioiden pohjalta paastobudjetti, joka tarkoittaa eninta sallittua kasvihuonekaasupaastojen
maadraa tavoitteisiin ndhden. Lisdksi pdatetaan toimenpiteistd, joiden toteuttaminen on edellytys
hiilineutraaliustavoitteeseen padsemiseksi. Tyopaketissa tuetaan myos kuntia omassa ilmastoty6ssaan.

TyOpaketissa kaksi energiankdytolle ja -tuotannolle asetetaan omat tavoitteensa vuoteen 2050 saakka.
Energiatehokkuudella ja uusiutuvalla energialla mahdollistetaan hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen,
mutta energiastrategia linjaa myo6s energiankayton, -tuotannon, -siirron ja -varastoinnin tarpeista
aluekehityksen ja huoltovarmuuden nakdkulmasta. Huomio on my6s uusissa energiateknologioissa kuten
vedyssa ja hajautetussa energiantuotannossa.

Tyopaketissa kolme mallinnetaan Lapissa tapahtuva ilmastonmuutos hyddyntden uusimpia CMIP6-
ilmastomalleja. Lisaksi tutkitaan ilmastonmuutoksen sosioekonomisia vaikutuksia Lapissa. Ndiden pohjalta
laaditaan Lapin ilmastonmuutoksen riski- ja haavoittuvuustarkastelu. Riskien tunnistamisen jalkeen
tavoitteena on esittda toimenpiteita ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi ja varautumiseksi.
Alueellinen sopeutumissuunnitelma ja riski- ja haavoittuvuustarkastelu auttavat alueen muita toimijoita
omien ilmastoriskiensa tunnistamisessa ja sopeutumistoimien suunnittelussa. Tavoitteena on, etta
ilmastoriskit vakiintuvat myos osaksi alueellista riskiarviota.

Neljannessa tyopaketissa hankkeen lapileikkaavina teemoina kehitetaadn ilmastoviestintad, osallisuutta ja
oikeudenmukaisuutta. Viestinnan tavoitteena on, etta se on vaikuttavaa ja helposti ymmarrettavaa. Lapin
ilmastoviestinnalle laaditaan oma ilme ja strategiasta tehdaan helposti viestittava ja visuaalisesti
miellyttava tiivistelma, joka kddnnetdan kaikille kolmelle saamen kielelle sekd englanniksi. Strategiatyohon
halutaan osallistaa keskeiset tahot mm. tyéryhmien avulla. Jokaisen tyopaketin ymparille kootaan oma
asiantuntijaryhma. Naiden lisdksi osallistetaan keskeisia tahoja strategiaprosessin eri vaiheissa. Hankkeelle
laaditaan erillinen viestinta- ja osallisuussuunnitelma, joka tarkentaa viestinnan ja osallisuuden keinoja.

IImasto- ja energiastrategiatyossa huolehditaan myos strategian oikeudenmukaisuudesta. Tiivistetysti
strategian esittdmien toimenpiteiden tulisi olla siten reiluja, ettei niista aiheutuisi suhteettoman suurta
taakka tietylle vaestoryhmalle tai taholle. Strategian keskeisimpien toimenpiteiden osalta tehdaan
oikeudenmukaisuusarviointia ja erityisesti kiinnitetdan huomiota alkuperaiskansaoikeuksiin.

Strategiatydssa hyodynnetaan laajasti alueellisia ilmastoverkostoja seka hankeyhteistydta muiden
hankkeiden kanssa. Hanketta toteuttavat Lapin ELY-keskus ja Lapin liitto ja strategiatyon edistymista
seurataan hankkeen ohjausryhman lisdksi molempien organisaatioiden johtoryhmissa. Strategian
vaikuttavuuden parantamiseksi se tullaan viemaan poliittisen prosessin lapi ensin Lapin
maakuntahallitukseen ja sieltd maakuntavaltuustoon, jotta siitd saadaan virallinen asiakirja ohjaamaan
aluesuunnittelua ja -kehitysta.



Lisatietoja hakemuksesta

Hankkeen toimenpiteiden koko kuvaus I6ytyy hakemuksen liitteesta. Alla on hankehakemuspohjaan tehty
tiivistelma.

Hanke jakautuu neljaan tyopakettiin: TP1 limastonmuutoksen hillintd, TP2 energiastrategia, TP3
IImastonmuutokseen sopeutuminen ja TP4 Viestinta, osallisuus ja oikeudenmukaisuus. Jokaiselle
tyopaketille perustetaan oma asiantuntijatydoryhma, joka tukee hankkeen projektihenkilostoa hankkeen
toteuttamisessa. Kaikki tyopaketit kaynnistyvat samanaikaisesti hankkeen alkaessa ja kestavat hankkeen
paattymiseen asti. Alla on kuvattu tydpakettien yhteydessa vastuutahot. Tiivistetysti tydpaketit koostuvat
seuraavista toimenpiteista. Alle on avattu myds tarkemmin paatoteuttajan vetamien tydpakettien sisaltoa,
mutta kokonaisuus 16ytyy hakemuksen liitteista.

TP1 limastonmuutoksen hillinta (Lapin liitto)

- Lapin hiilineutraaliustavoitteen maaritteleminen

- Paastévahennystoimenpiteistd padttaminen ja paastdobudjetin laadinta
- Hillintatoimien oikeudenmukaisuustarkastelu ja luontovaikutukset

- Kulutuksen hiilijalanjalki

TP2 Energiastrategia (Lapin liitto)

- Lapin energiataseen selvittdminen

- Energia-alan tavoitteiden asettaminen ja skenaarioiden laadinta vuoteen 2050 saakka
- Uusiutuvan energian ja energiatehokkuustavoitteiden asettaminen

- Energiantuotannon, -kayton, -siirron ja -varastoinnin tavoitteiden asettaminen

- Selvitys uusista energiamuodoista (vety) ja hajautetusta energiantuotannosta

- Energiamurrosareenan jarjestaminen

TP3 llmastonmuutokseen sopeutuminen (Lapin ELY-keskus)

- llImastonmuutoksen vaikutusten mallintaminen vuosiin 2050 ja 2100 mennessa
- llmastonmuutoksen sosioekonomisten vaikutusten arviointi

- Alueellisen riski- ja haavoittuvuustarkastelun laadinta

- Sopeutumistoimenpiteiden maarittely

- Lapin sopeutumissuunnitelman laadinta

TP4 Viestinta, osallisuus ja oikeudenmukaisuus (Lapin ELY-keskus)

- Lapin ilmastoviestinnan koordinointi ja kehittaminen

- Viestinnan ostopalvelut: visuaalinen ilme, valmiin strategian taittaminen ja julkaisu, tiivistelman
kddnnattaminen, viestintdkampanja



- Viestinta- ja osallisuussuunnitelman laadinta
- Tyéryhmien perustaminen ja tydn tukeminen hankkeen ajan
- Osallisuuden eri menetelmien kayttaminen

- Strategian ja toimenpiteiden oikeudenmukaisuustarkastelu (sis. alueidenkayttokysymykset,
alkuperaiskansaoikeudet jne.)

TP3 Iimastonmuutokseen sopeutuminen

Tyopaketti 3 keskittyy ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen kokonaisuuteen. Osana
ilmastostrategiaa laaditaan ilmastonmuutokseen sopeutumisensuunnitelma, joka tunnistaa
ilmastonmuutoksen vaikutukset Lapissa ja selvittdaa toimenpiteita vaikutusten lieventamiseksi. Tydpaketti
pohjautuu ilmastolain tavoitteeseen ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi ja kansalliseen
ilmastonmuutoksen sopeutumisen suunnitelmaan (KISS2030), joka on kansallisen sopeutumistydn ohjaava
ilmastopolitiikansuunnitelma.

Tyo lahtee kdyntiin ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistamisella. Tyossa hyddynnetaan uusimpia
CMIP6-malleja, jotka ovat IPCC:n kuudennen arviointiraportin taustalla, ilmastoskenaarioiden laadintaan.
CMIP6-mallien pohjalta laaditaan alueelliset SSP-skenaariot ilmastonmuutoksen vaikutuksista. Lisaksi
hyddynnetdaan vanhempia RCP-ilmastoskenaarioita. RCP-skenaarioilla on jo mallinnettu ilmastonmuutoksen
vaikutusta Lapin [ampdtiloihin ja sadantaan eri alueilla, mutta CMIP6-mallien hyédyntamista maakunnan
tasolla ei ole Lapissa ennen tehty. lImastonmuutoksen vaikutuksia Lapissa mallinnetaan vuosiin 2050 ja
2100 saakka. lImastonmuutosta mallinnetaan kolmella eri maantieteelliselld alueella: Etela-Lappi, Keski-
Lappi ja Pohjois-Lappi. Tyd hankitaan ostopalveluna esimerkiksi ilmatieteenlaitokselta tai vastaavalta
tutkimuslaitokselta.

Lappi on erityisen haavoittuvaista aluetta ilmastonmuutokselle. Erityisesti iimastonmuutos vaikuttaa
luonnonvara-aloihin kuten maa- ja metsatalouteen, jotka ovat riippuvaisia vallitsevista ilmasto-olosuhteista.
Lapissa porotalous on perinteista alkutuotantoa, joka on erityisen haavoittuvaista ilmastonmuutoksen
takia. Myos Lapin matkailu painottuu talvikausiin, jolloin matkailuteollisuus on riippuvainen
talviolosuhteiden sdilymisesta. Lisaksi arktinen luonto erityisesti tuntureilla ja pohjoisimmassa Lapissa on
erittdin herkkaa ja kasvillisuusvydhykkeiden siirtyessa kohti pohjoista elintila vaikkapa tunturikoivikoilta
pienenee jatkuvasti, mika vaarantaa ekosysteemin tulevaisuuden. Arktinen alue myds lampenee vahintaan
kolme kertaa nopeammin kuin globaali ilmasto, mika tarkoittaisi entistd suurempaa ja nopeampaa
muutosta arktisessa luonnossa. Lisaksi Lapissa asuu alkuperaiskansaan kuuluvia saamelaisia, joiden
kotiseutualue sijaitsee pohjoisimmassa Lapissa. Saamelaiskulttuuri on kehittynyt tietyissa arktisissa
olosuhteissa ja ilmaston muuttuessa saamelaiskulttuurin omaleimaiset perinteet kuten poronhoitoon ja
lohenkalastukseen liittyvat elinkeinot ovat vaarassa.

Naiden ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistamisen perusteella laaditaan Lapin alueellinen riski- ja
haavoittuvuustarkastelu. Alustavaa tarkastelua on tehty jo hankevalmistelun yhteydessa ja osana EU:n
sopeutumisen missiota, johon Lappi on liittynyt, mutta tarkoituksena on laatia kattava riski- ja
haavoittuvuustarkastelu, joka tukisi toimijoita ilmastonmuutoksen vaikutusten ymmartamiseksi.

Vaikutusten arviointi on my6s edellytys sopeutumistydn suunnitelmalliselle kehittamiselle. Tavoitteena on
suunnitella toimenpiteita ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdamiseksi ja niihin varautumiseksi ja
sopeutumiseksi. Lapissa alueellisesta varautumisty6sta vastaa Lapin aluehallintovirasto (AVI), joka paivittaa
vuosittain alueellisen riskiarvion ja jarjestdaa varautumisharjoituksia alueella. Nykyisellaan alueellinen



riskiarvio tunnistaa joitain ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja (esim. metsapalot, tulvat ja pakolaisuus),
mutta tavoitteena on ilmastoriskien parempi tunnistaminen ja tietopohjan vahvistaminen myds
alueellisessa ja kunnallisessa varautumistydssa seka ymmarryksen lisddminen ilmastonmuutoksen
moninaisista vaikutuksista ja sopeutumiskeinoista.

TP4 Viestinta, osallisuus ja oikeudenmukaisuus

Hankkeen neljds tydpaketti on koko hankkeen lapileikkaava kokonaisuus. Osallisuus ja oikeudenmukaisuus
ovat teemoja, jotka korostuvat niin ilmastolaissa kuin ilmastopolitiikan suunnitelmissa. Viestinnan merkitys
korostuu, silla ilmastoasiat ovat vaikeasti ymmarrettavia ja jopa polarisoivia eri yhteiskuntaryhmien valilla.
Hankkeelle luodaan viestinta- ja osallistumissuunnitelma, jossa tarkennetaan viestinnan ja osallisuuden
kokonaisuutta osana hanketta. llmastoviestintad koetaan vaikeasti ymmarrettavaksi ja monimutkaiseksi,
minka vuoksi viestinndssa panostetaan erityisesti saavutettavuuteen ja selkokielisyyteen. Hankkeelle
hankitaan visuaalisesti miellyttava graafinen ilme, jota hyddynnetaan hankkeen viestinndssa eri kanavissa
tarkoituksena koota Lapin ilmastoviestinta yhden ja saman ilmeen alle. limasto- ja energiastrategia
taitetaan lukukelpoiseen ja julkaistavaan muotoon, mutta siitd tehddaan myos helposti ymmarrettava ja
yksinkertaistettu tiivistelma. Valmiista ilmasto- ja energiastrategiasta viestitdan kattavasti
viestintdkampanijalla loppuvuodesta 2025.

Osallisuus nakyy jo hankkeen organisoinnissa. Hankkeelle perustetaan ohjausryhman lisdksi nelja
asiantuntijatyoryhmaa, yksi kutakin tydpakettia kohden. Hankevalmistelun yhteydessa on tunnistettu
kymmenia ilmastotyon kannalta tarkeita sidosryhmia Lapissa, mutta kaikkia ei voida ottaa yhteen
ohjausryhmaan tai ohjausryhman tydskentelysta tulisi mahdotonta. Asiantuntijaryhmilla voidaan paremmin
hallita sidosryhmien suurta maaraa ja toisaalta hyddyntaa mahdollisimman paljon eri alojen
asiantuntijoiden osaamista strategiaprosessissa.

Osallisuus ei saa kuitenkaan jaada vain asiantuntijatasolle vaan myos eri ryhmien osallistumista tulee
mahdollistaa. Esimerkiksi energiamurrosareenalla pyritddn osallistamaan laajemmin eri tahoja energia-alan
tulevaisuustyohon. Tarkemmin osallisuuden metodeista ja tavoista tullaan paattamaan viestinta- ja
osallisuussuunnitelmassa, mutta metodit voivat pitda sisallaan tydpajoja, kansalaisraateja, kyselyita,
haastatteluita jne. Tarkeinta on, etta eri ryhmille on erilaisia keinoja osallistua. Esimerkiksi nuorten
osallistamiseksi voidaan jarjestda nuorille suunnattuja omia tulevaisuustydpajoja. Lisaksi hankkeessa
tehd&an yhteisty6ta muiden hankkeiden kanssa tapahtumien jarjestamiseksi ja eri ryhmien tavoittamiseksi
ja osallistamiseksi.

Kolmas lapileikkaava teema on oikeudenmukaisuus. llmasto- ja energiastrategian kannalta on erittdin
olennaista, etta se on oikeudenmukainen eri vdesto- ja intressiryhmien osalta. Kaytannossa tama
tarkoittaa, ettei yksittdinen ryhma joudu kantamaan suhteetonta taakkaa esimerkiksi
paastovahennystoimista. Tavoitteena on tunnistaa maakunnan sisalld oikeudenmukaisuuden kannalta
kriittisimpia ilmastopaatoksia, tuoda niihin liittyvaa tietoa ja kdyda dialogia eri vaihtoehtojen vaikutuksista
eri ihmisryhmiin. Tarkeda on tunnistaa ne ryhmat, jotka ovat haavoittuvimmassa asemassa ja varmistaa,
etteivat ilmastotoimet Lapissa tehtavien paatosten osalta heikenna entisestaan heidan tilannettaan.
Kansallisen jako-oikeudenmukaisuuden parantamiseksi hankkeella tunnistetaan myds kansallisten
ilmastotoimien kriittisimpia epdoikeudenmukaisuuksia Lapin asukkaille, haetaan naille vaihtoehtoja ja
hyvitysratkaisuja, joita nostetaan esille maakunnallisessa edunvalvontatyossa. Tavoitteena on myoés lisata
ymmarrysta ilmasto-oikeudenmukaisuudesta alueellisena kysymyksena seka globaalisti ja ylisukupolvisesti.



My®0s vihrean siirtyman investointeihin liittyy oikeudenmukaisuuskysymyksia alueen vaeston ja
luontoympariston kannalta. Oikeudenmukaisuuskysymys on tarked myos saamelaisten
alkuperdiskansaoikeuksien kannalta. Oikeudenmukaisuustydssa tehdaan tiivista yhteistyota Arktisen
keskuksen REBOUND STN-hankkeen kanssa ja hyodynnetdadan aiemman Just North hankkeen oppeja.

Kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma

Palkkakustannukset 347 670
Flat rate 40 % kehittdminen 139 068
2 Tulot (vdhennetdan kustannuksista) 0
Nettokustannusarvio yhteensa 486 738

Yhteensa | Osuus

€ %

1 Haettava EU- ja valtion rahoitus 389391 | 80,00
2 Omarahoitus: Muu julkinen rahoitus 50556 | 20,00
3 Omarahoitus: Kuntarahoitus 46 791 0
4 Muu julkinen rahoitus 0 0
5 Yksityinen rahoitus 0 0
Rahoitussuunnitelma yhteensa 486 738 | 100,00

Rahoittajan arvio hankkeesta

Hankehakemus on arvioitu yleisten valintaperusteiden mukaan ja hanke on katsottu ohjelman ja
erityistavoitteen 2.2. mukaiseksi. Hakemus on saanut erityisten valintaperusteiden pisteytyksessa pisteet
24/42 (57%).

Rahoittajan esitys

Rahoittaja puoltaa hakemuksen hyvdksymista

Ratkaisun mahdolliset perustelut ja jatkotoimenpiteet

Lappi ei ole viela profiloitunut omassa ilmastotydssaan, edellinen Lapin maakunnallinen ilmastostrategia on
tehty vuonna 2011. Uusi ilmasto- ja energiastrategia tukee maakunnan kehittamista laajasti ja alueen
toimijoita oman toiminnan suunnittelussa ja varautumisessa tuleviin muutoksiin. Hankkeessa laadittava
strategia myos tarkastelee ja madrittelee Lapin energiatulevaisuutta systemaattisesti ilmasto- ja
aluetalousnakdékulmista. Hanke on Uudistuva ja Osaava Suomi -rahoitusohjelman erityistavoitteen 2.2.
mukainen; hankkeella tuetaan alueellisen sopeutumisstrategian valmistelua huomioiden
ilmastonmuutoksen vaikutusten ja sopeutumistarpeiden alueelliset erot. Hankkeella tuetaan lisaksi kuntien
ilmastotyotd. Hanke on Lappi-sopimuksen mukainen hanke: Lappi-sopimuksessa on esitetty
hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja talla hankkeella maaritelldan toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseksi.



