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Esipuhe

Lapin liikennestrategia on Lapin maakunnan kattava liikkennestrategia vuoteen 2050.
Liikennestrategia siséltdéd myos lyhyemman aikavalin strategian vuodelle
2036. Strategia 2050 toimii maakuntakaavoituksen liikennejarjestelmaselvityksena.

Lapin liikennestrategia tunnistaa liikkennejarjestelman mahdollistavan roolin esimerkiksi
huoltovarmuudessa, elinkeinoelaman investointipotentiaalissa, metsateollisuudessa,
kaivostoiminnassa ja matkailussa — arkiliikkumisen lisaksi. Strategiassa huomioidaan myds Lapin
ominaispiirteet poronhoidon ja saamelaisten kotiseutualueen osalta.

Toimintaymparistossé tapahtuneet merkittavat muutokset ovat korostaneet Lapin roolia osana
kansainvalista ja kansallista liikennejarjestelmaa. Erityisesti koko Suomea koskettavan sotilaallisen
likkuvuuden ndkodkulmat ovat tarkeitd Lapin liikennejarjestelman kehittdmisessa.

Ty6n ohjausryhmana on toiminut Lapin liikennejarjestelmatyéryhma, johon ovat kuuluneet Ita-
Lapin kuntayhtymasta Dina Solatie ja Anita Ruokamo, Meri-Lapin kehittdmiskeskus ry:std Mika
Simoska ja Vivi Marttila, Pohjois-Lapin alueyhteistydn kuntayhtymasté Reija Viinanen ja Jari
Rantapelkonen, Rovaniemen seutukunnasta Samppa Maatta, Pertti Onkalo ja Risto Niemel4,
Tunturi-Lapin Kehitys ry:sta Veli-Matti Hettula ja Kaisa Kyla-Kaila, Torniolaakson seutukunnasta
Katja Jaako-Kdrkké ja Hanna Lintupuro, Vaylavirastosta Inna Berg, Jyri Mustonen ja Kaisa
Reunanen-Krause, Lapin ELY-keskuksesta Jaakko Ylinampa, Juha Tapio, Jussi Huotari, Leena
Ruokanen ja Jussa Liikkanen, Auto- ja Kuljetusalan Tyodntekijaliitto AKT ry:sta Jyrki Helminen,
Finavia Oyj:std Jonna Pietila ja Johan Juujarvi, Finnair Oyj:std Timo Koskinen, VR-Yhtyma Oyj:sta
Juho Hannukainen, Kemin Satama Oy:std Markku Rautio ja Hannu Tikkala, Lapin
kauppakamarista Liisa Ansala ja Hanna Baas, SKAL Pohjois-Suomi ry:sta Taavi Heikkinen ja
Raimo Pohjanen, Lapin henkildlikenneyhdistyksesta Jarmo Haapanen ja Tomi Grohn, Lapin
taksiyrittajat ry:sta Jussi Rahkonen ja Jani Salla, Lapin yrittdjista Ella-Noora Kauppinen, Liikenne-
ja viestintavirasto Traficomista Marko Maenpaa, Rovaniemen liikkennejarjestelmatydryhmasta Aku
Raappana ja Markku Pyhajarvi, 3. logistiikka rykmentista Janne Reijonen seké Lapin liitosta Mika
Riipi, Paula Qvick, Juha Piisila, Heli Knutars, Matti Pinola, Mikko Tervo, Maaria Piuva, Pekka
Rajala ja Antti Kaarlela.

Tydryhma on tyostényt liikennestrategiaa ohjausryhmén kokousten vélilla. Tyéryhmaan ovat
kuuluneet Lapin liitosta Paula Qvick, Juha Piisila ja Maaria Piuva, Lapin ELY-keskuksesta Jaakko
Ylinampa, Juha Tapio ja Jussi Huotari, Traficomista Marko Maenp&a ja Vaylavirastosta Inna Berg.

Liikennestrategian laadinnasta ovat vastanneet Sitowise Oy:ss& Anna-Sofia HyvOnen
(projektipaallikko), Pirkka Hartikainen, Miro Mujunen, Venla Salomaa, lida-Maria Seppa ja Pilvi
Lehtonen.
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Tivistelma

Lapin liikennestrategiassa on maaritetty Lapin liikkennejarjestelmén kehittdmisen suuntaviivat
vuoteen 2036 ja vuoteen 2050. Lyhyempi aikajdnne huomioi valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman tavoitevuoden ja pidempi aikajanne on sidottu
maakuntakaavoituksen aikatauluun.

Liikennestrategian laadinnassa on huomioitu taustalla vaikuttavat keskeiset EU-asetukset ja
valtakunnalliset liikennejarjestelman kehittdmiseen vaikuttavat tavoitteet, alueelliset
likennejarjestelman kehittamisen tavoitteet seka maankayttdéa ohjaavat linjaukset. Lisaksi
strategian laadinnassa on tunnistettu keskeiset toimintaympériston muutokset, joihin
likennejarjestelman toimenpideohjelmalla on tarpeen reagoida.

Liikennejarjestelmén nykytilaa on tarkasteltu avoimien aineistojen avulla ja taydentamalla tietoja
tydn aikana toteutetuissa tyOpajoissa ja haastatteluissa. Naiden avulla on tunnistettu keskeisia
likennejarjestelman kehittamistarpeita eri kuljetus- ja likkumismuotojen ja liikennejarjestelméan
osien nakokulmasta seka toiminta- ja yhteistyémallien kautta.

Lapin liikennestrategian visio ja tavoitteet on jaoteltu lyhyelle ja pitkalle aikajanteelle, jotka
muodostavat ehean etenemispolun kohti vuonna 2050 tavoiteltua tulevaisuuden visiota. Visiota ja
tavoitteita toteuttamaan on laadittu toimenpideohjelmat 2036 ja 2050, jotka vastaavat asetettuihin
tavoitteisiin seka toimintaympariston muutoksista ja nykytilan kehittdmistarpeista kumpuaviin
tunnistettuihin haasteisiin. Toimenpideohjelmasta 2036 on alueen toimijoiden kanssa yhteistytssa
priorisoitu karkitoimenpiteitd, jotka toteuttavat tavoitteita ja joiden edistamista alue pitaa tarkeana.
Lisaksi toimenpideohjelmasta on koottu toimenpiteet, jotka tulee huomioida
maakuntakaavamerkintdiné. Liikennejarjestelman toimenpideohjelmalle on laadittu vaikuttavuuden
ja vaikutusten arviointi seka seurannan menetelmat.

LAPIN LIIKENNESTRATEGIA

VISIO 2036 VISIO 2050

Lapin liikennejarjestelma kehittyy pohjoismaisessa Lapin liikennejarjestelma on hiilineutraali, alykas

yhteistyossa kestavasti ja tukee alueen elinvoimaa ja globaaleihin muutoksiin sopeutunut
ja kasvua seka liikkumisen sujuvuutta ja
turvallisuutta

Tavoite 1: Elinkeinoelaméan ja sotilaallisen Tavoite 1: Lappi on kansainvalisesti
liikkuvuuden kuljetukset ovat toimivia ja ja kansallisesti kytkeytynyt
tehokkaita normaali- ja poikkeusoloissa

Tavoite 2: Matkailun ja arjen liikkumisen Tavoite 2: Liikennejarjestelma on resilientti
palvelut ovat helppokayttdisia ja liikkuminen ja turvallinen
kestavaa ja turvallista

Kuva 1. Lapin liikennestrategian visio ja tavoitteet 2036 ja 2050.

Postiosoite Kéayntiosoite info@lapinliitto.fi 3
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi



LAPIN LIITTO 22.10.2024

Sisallysluettelo

ESIPUNE. .. 2
THIVISTEIMIBL. ...ttt e e e et et e et e e ettt e e e e e e e e et e e e e e e 3
1. JONAANTO ... 6
1.1. Liikennestrategian tarkoitus ja tENtAVA.............coeuiiiiii i 6
1.2. Liikennestrategian taustalla vaikuttavat tavoitteer .................uuuuuiiiriiiiiiiiiiiiiiiiieenees 7
1.2.1. Liikennejarjestelman kehittdmisen ajankohtaisia EU-asetuksia..............cccccceeeiiieeeeneennn, 7
1.2.2. Liikennejarjestelman kehittaminen valtakunnallisella tasolla................ccccccovvviviiiniinnnnn. 9
1.2.3. Liikennejarjestelman kehittaminen alueellisella tasolla..............cccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 13
1.2.4. Maankéayttda ohjaavat tavoitteet ja maakuntakaavoituksen tilanne...................ceeeeeeis 16

2. ToimiNtayMPEriSTON MUUEIOKSET .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiibeieeieie bbb snensenenenenes 19
2.1. Geopoliittiset muutokset vaikuttavat Lapin @SEmMaan ........cccccceevvveiiiiiiieieeeeeeiiiiiieee e eeeeeennens 20
2.2. Puhdas siirtyma ja kriittiset raaka-ain@ert............coooeeeeiiiee i 20
2.3. Muuttuvan ilmaston vaikutukset Lapin liikennejarjestelmaan ............ccccoooevviiiiiiiiieneeeneeennnn, 22
2.4. Digitalisaatio ja tekoaly uudistavat toimintaympariStOa8 ..........coooveeeiiiiiiiie e, 23
2.5. Yhteiskunnalliset muutokset haasteeNa.............coiiiiiiiiiiiiiiiii e 24
2.6. Matkailun voimakas kasvu haastaa liikennejarjestelman suorituskykya...............cccoeeeeeennn. 25

2.7. Johtopaétokset toimintaympéariston muutosten vaikutuksista Lapin liikennejarjestelmaan .. 26

3. Liikkennejarjestelman nykytila ja kehittymiSSUuUNNat................ooiiiiiiie i 27
3.1. Sotilaallinen liikkuvuus ja huoltovarmuus uudessa rooliSSa .............eeeireeeeiveiiiiiiiiieeeeeeeenenns 27
3.2. Tieverkko on elintarkea Lapin liikennejarjestelmalle ..., 28
3.3. Rataverkolla mahdollistetaan suuret Kuljetusvolyymit ..., 32
3.4. Satamat tavaraliikenteen ja matkailun portteina............ccccceeeiieiiiiiiiiiiii e 35
3.5. Lentoasemien lHKENNE KASVUSSEA ......ciiieiiiiiiiiiiies e e ee ettt s s e e e e e e eaeatea s s e e e e e eeeeatanaaaeeaaeeennees 37
3.6. Henkildliikenne koostuu arkilikkumisesta ja matkailusta.............ccccoeeeeieiiiiiiiiiiiiiiee e, 40

3.6.1. Pitkien etaisyyksien Lapissa henkildauto on yleinen kulkutapa ...........ccccooeeevvvveeiiinnnnnn. 40
3.6.2. Matkailuliikenne tarvitsee sujuvia matkaketjuja .............cooevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 42
3.6.3. Aktiivisessa liikkumisessa kasvupotentiaalia lyhyilla matkoilla......................ccin. 43
3.6.4. Julkisen liikenteen kehittdminen tarvitsee yhteiStyOta..........ccovvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 46
3.7. Kotimaan liikenteen paastot syntyvat tielikenteesta ... 49
3.8. Liikenneturvallisuudessa korostuvat Lapin ominaispiirteet..........ccccoeeeeeeeiieeieeeeeeeeeeee, 53
Postiosoite Kayntiosoite info@lapinliitto. fi 4
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi

96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi



A ¥ LAPIN LIITTO 22.10.2024

1
3.9. Vahvat lahtokohdat alyliikenteen Kehittamiseen............ooooooe 55
3.10. Johtopaatokset kehittymissuuntien vaikutuksista Lapin liikennejarjestelmaan .................. 57
4. LiIKENNESITAtEGIA 2036 ... .o 59
O YT o I = = 1Y/ 011 (=T =] PP 59
4.2, KArKIitOIMENPITEETL. .....ciiiiiiieeieee ettt 60
4.3. Toimenpideohjelma 2036 .........ccooviiiiiiiiiiie e 61
5. Lilkennestrategian 2050 ..........uuuiiii e a e e e e e e aa e aaas 67
5.1. ViSIO JA TAVOIIEEL ... 67
5.2. ToimenpideohjelMa 2050 ........ooouiiiiiiii e e e e s e e e e e e e e et e e e e e aeeaaanees 68
6. Ehdotukset maakuntakaavoituSTa VAITEN.............uuuuueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeee e beeeneneeeeeeeene 72
7. Vaikutusten arviointi ja SEUFANTA ............uuiiiii i e e e e et e e e e e e e e e eaa e 74
7.1, Vaikuttavuuden @rviOiNti..........oooeeeeee e 74
7.2. Toimenpideohjelman ValKUIUKSEL..............oouiiiiiii e e e e e e eanens 76
7.2.1. Vaikutukset saavutettavuuteen seka matkojen ja kuljetusten palvelutasoon ................ 77
7.2.2. Vaikutukset taloudelliseen KESTAVYYIEEN ........covvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee e 77
7.2.3. Vaikutukset ekologiseen KEStAVYYIEEN ...........couiiiiiii i 78
7.2.4. Vaikutukset sosiaaliSeen KeSTAVYYIEEN ..........cvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 79
7.2.5. Vaikutukset liikennejarjestelman turvallisuuteen..............o.viiieei i, 80
7.2.6. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutukSista...............coovvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee 81
RS TR =T U = g1 = WP PP PRPPPPRPPIN 82
Postiosoite Kayntiosoite info@lapinliitto. fi 5
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto. i

96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi



LAPIN LIITTO

1. Johdanto

1.1. Liikennestrategian tarkoitus ja tehtava

22.10.2024

Lapin maakunnallinen liikennestrategia tiivistdd maakunnan nakoékulmasta keskeiset
likennejarjestelman kehittdmisen nakokulmat ja toimet eri suunnittelutasoilla. Liikennestrategian
keskeisin tehtava ja tavoite tunnistaa toimintaymparistossa tapahtuneet merkittavat
likennejarjestelmaan vaikuttavat muutokset ja kehityssuunnat. Visio ja tavoitteet seka niita
tarkentavat toimintalinjaukset on laadittu vuorovaikutteisesti vastaamaan alueen tulevaisuuden
tarpeita. Toimenpiteet on suunniteltu toteuttamaan visiota ja tavoitteita, ja ne reagoivat
toimintaymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin.

Liikennestrategian pitkdaikavali katsoo vuoteen 2050, jotta strategia palvelee
maakuntakaavoitusta. Strategia toimii myds maakuntakaavoituksen
likennejarjestelmaselvityksena. Liikennestrategia sisaltaa lisaksi lyhyemman aikajanteen vuoteen
2036, joka kiteyttdd Lapin maakunnan keskeiset viestit valtakunnalliseen
likennejarjestelmasuunnitteluun. Liikennestrategian kaksi aikajdnnettd muodostavat kehityspolun,
lyhyen aikajanteen toimenpiteiden tulee toteutua vuoteen 2036 menness4, jotta vuoteen 2050
tahtaava visio toteutuisi.

Lapin liikennestrategiaa toteutetaan eri suunnittelutasoilla ja niiden yhteisty6na. Lapin
likennejarjestelmatyonryhmalla on keskeinen rooli likennestrategian toimeenpanossa ja
seurannassa.
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Kuva 2. Lapin maakunta.
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1.2. Liikkennestrategian taustalla vaikuttavat tavoitteet

1.2.1. Liikennejarjestelman kehittamisen ajankohtaisia EU-asetuksia

Liikennejarjestelman kehittamiseen vaikuttavat useat Euroopan Unionin maita sitovat asetukset ja
velvoittavat direktiivit. Lilkkennestrategian laadintahetkella ajankohtaisimpina EU-tason saadoksina
on tunnistettu jakeluinfra-asetus ja TEN-T-asetus. Molempien asetusten toimeenpanoon liittyy
avoimia tai kansallisesti linjattavia asioita, joten asetusten myota toteutettavista toimenpiteista
Lapin alueella ei ole taytta varmuutta.

Jakeluinfra-asetus

Jakeluinfra-asetuksella tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2023/1804
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta. Vaatimusten toteuttamiseen on annettu lievennyksia, ja jasenvaltiot voivat hakea
poikkeuksia vaatimusten toteuttamiseen liikennemaarien perusteella. Jakeluinfra-asetusta on
taydennetty vuonna 2023 laaditulla kansallisella jakeluinfraohjelmalla.

Jakeluinfra-asetuksen vaatimusten edellyttamaa sahkélatausinfrastruktuurin ja
vetytankkausinfrastruktuurin kehitystd Suomen TEN-T-verkolla aikavalilla 2025-2035 on arvioitu
Traficomin julkaisemassa muistiossa Tieliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluinfrastruktuuri 2023 (Dnro TRAFICOM/71705/04.04.06/2024 12.4.2024).

Muistion mukaan kevyiden hydtyajoneuvojen latausverkoston kattavuus ydinverkolla tayttaa
vuoden 2025 vaatimukset koko Suomessa ja vuoden 2027 vaatimukset Lapissa. Kevyiden
hyo6tyajoneuvojen latausverkoston kattavuus kattavalla verkolla tayttaa vuosien 2027 ja 2030
vaatimukset Lapissa lukuun ottamatta tieosuuksia Kemijarvelta itaan (vt 5 ja kt 82), Sodankyla—
Saariselka (vt 4) ja Inari-Utsjoki (vt 4). Vuoden 2035 vaatimukset tayttyvat Lapissa vain
tieosuuksilla Keminmaa—Rovaniemi (vt 4), Saariselkéa—Inari (vt 4) ja Kolari=Ylitornio (vt 21).

TEN-T-asetus

Euroopan unionin suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkon, Kuva 3)
kehittamiseksi sdadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1679 eli
TEN-T-asetuksessa. TEN-T-verkon tarkoituksena on parantaa Euroopan sisdista liikkuvuutta ja
yhdistaa keskeiset likennekaytavét toisiinsa. Paivitetty TEN-T-asetus on tullut voimaan keséalla
2024.

TEN-T-asetuksessa vahvistetaan kattavasta verkosta seka sen pohjalta kehitettavista ydinverkosta
ja laajennetusta ydinverkosta muodostuvan Euroopan laajuisen liikenneverkon (TEN-T-verkon)
kehittamista koskevat suuntaviivat. TEN-T-verkko koostuu tie-, rata- ja vesivaylista,
kaupunkisolmukohdista (Helsinki, Jyvaskyld, Kuopio, Lahti, Oulu, Tampere ja Turku),
lentoasemista, satamista ja multimodaalisista RRT-terminaaleista, joiden kehittamisesta
asetuksella sdadetaan.
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Koko verkko uuden TEN-T-asetuksen mukaan

Ivalo
Enontekio

() Kaupunkisolmukohdat +

RRT-terminaalit
© Ydinverkko
(O Kattava verkko

Kittila

Lentoasemat
9 Ydinverkko

4 Kattava verkko

Satamat
Ydinverkko
[] Kattava verkko

Kuysamo

— Sisavesivaylat

Rataverkko

==Ydinverkko

— Kattava verkko

== Laajennettu ydinverkko

Tieverkko
mmYdinverkko
—Kattava verkko

Taustakartta
Maanmittauslaitos

Eckerd |§+ .
s

’-'“"’—;"”Maarianhamina
arianhamiha

0 100 200k Hanko TR'I*‘FICCM
Likenne: 2 viesaintivirasto

Kuva 3. Euroopan laajuinen liikenneverkko Suomessa (Traficom, 2024).

Verkon kehittdmisen aikataulu on vaiheistettu riippuen siitd, koskeeko vaatimus kattavaa verkkoa,
ydinverkkoa vai laajennettua ydinverkkoa. Paasaantoisesti ydinverkon tulee valmistua 31.12.2030
mennessa, laajennetun ydinverkon 31.12.2040 mennessa ja kattavan verkon 31.12.2050
mennessa.

Vaylavirasto on tarkastellut paivitetyn TEN-T-asetuksen vaatimusten tayttymista tieverkolla ja
rataverkolla syksylla 2024 ja tunnistanut toimenpiteitd, joilla asetuksen vaatimukset toteutuvat.
Selvitykset julkaistaan vuoden 2024 aikana osana Vaylaviraston julkaisusarjaa. Vaatimuksien
toteuttamisesta on mahdollista hakea vapautuksia, joten tunnistetut puutteet vaatimusten
toteuttamisessa eivat valttamatta johda toimenpiteisiin.
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1.2.2. Liikennejarjestelman kehittdminen valtakunnallisella tasolla

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma

Paivityksen alla olevan valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman (Liikennel2-
suunnitelman) kolme keskeista tavoitetta vuosille 2025-2036 priorisoidussa jarjestyksessé ovat 1)
toimiva, 2) turvallinen ja 3) kestava. (Kuva 4).

Valtaosa liikennejarjestelméan kehittamisen resursseista kohdistuu olemassa olevan verkon
toimintaedellytysten varmistamiseen. Kokonaisturvallisuuden edistaminen tukee mygés
toimivuustavoitetta, ja liikennejarjestelman kehittamisen resursseista merkittava osa allokoituu
turvallisuutta tukeviin toimenpiteisiin.

Turvallinen

O

Saavutettavuus Resilienssi

Toimiva @ Kestava

Tehokkuus
Kuva 4. Luonnosversio paivitettdvana olevan valtakunnallisen likennejarjestelméasuunnitelman tavoitteista (Liikenne- ja
viestintaministerio, 2024).

Turvallisuuteen liittyvat muun muassa huoltovarmuus ja sotilaallinen liikkuvuus. Kestavyyden
osalta korostuu erityisesti olemassa olevan yhdyskuntarakenteen ja likennejarjestelman tehokas
hyddyntaminen. Erityisesti ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys korostuvat olemassa
olevasta infrastruktuurista huolehtimisen nakdkulmasta koko maassa.
Liikennejarjestelmésuunnittelussa pyritaan edistamaén kestavan liikkumisen mahdollisuuksia.

Liikennel2-suunnitelman tavoitteita tarkentavat strategiset linjaukset tukevat tavoitteiden
toteutumista. Liikenne- ja viestintaverkkojen sek& palvelujen toimivuus varmistetaan kilpailukyvyn
ja kasvun avulla. Liikennejarjestelman toimivuus varmistetaan hyddyntamalla digitalisaatiota ja
tietoa. Kokonaisturvallisuudessa korostuu liikennejarjestelman merkitys. Liikenneturvallisuuden
kehittdmisen toimenpiteissé painottuvat ne, jotka ehkaisevat ihmisesta johtuvien virheiden
aiheuttamia kuolemia ja vakavia loukkaantumisia. Liikennejarjestelman kestavyyden edistamisessa
korostuvat eri vaestéryhmien liikkumismahdollisuudet alueiden ominaisuudet huomioiden.
Kestavan liikkkumisen mahdollisuudet korostuvat erityisesti kaupunkiseuduilla tehokkaan kasvun
nakokulmasta. Kestavyydessa painoarvo on olemassa olevan liikennejarjestelman ja
yhdyskuntarakenteen tehokkaassa hyodyntamisessa.

Paaministeri Orpon hallituskauden aikana paivitettava Liikennel2-suunnitelma valmistuu
tamanhetkisen tiedon mukaan huhtikuussa 2025.
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Paavaylaasetus
Paavaylaasetuksella tarkoitetaan Liikenne- ja viestintaministerion asetusta maanteiden ja
rautateiden paavaylista ja niiden palvelutasosta (933/2018).

Tienpitajan on huolehdittava maanteiden paavaylien riittavan palvelutason yllapitamisesta
huomioiden kunkin maantien liikenteellinen merkitys. Naihin paavayliin kuuluvat tiet luokitellaan
palvelutasoluokkiin | ja Il niiden liikenteellisen merkityksen perusteella. Maanteiden paavayliin
kuuluvat Lapista:

e Valtatie 4/29 Oulu—Keminmaa (palvelutasoluokka I)

e Valtatie 4 Keminmaa—Rovaniemi—Inari (palvelutasoluokka II)

e Valtatie 21 Tornio—Kilpisjarvi (palvelutasoluokka II)

e Valtatie 29 Keminmaa—Tornio (palvelutasoluokka I)

Tason | paavaylilla tienpitdjan on turvattava pitkAmatkaisen liikenteen hyva ja tasainen
matkanopeus. Nopeusrajoituksen on oltava vahintaan 80 km/h. Moottoriteilla nopeusrajoituksen on
oltava 120 km/h. Tason | paavaylilla on oltava turvallisia ohitusmahdollisuuksia sdanndllisin valein.
Tason | paavaylilla liittymien maaran on oltava rajoitettua. Liittymien on oltava sellaisia, etta ne
eivat merkittavasti haittaa paasuunnan liikennetta.

Tason Il paavaylilla tienpitajan on turvattava alueelliset olosuhteet huomioon ottaen
pitkamatkaiselle liikenteelle mahdollisimman tasainen matkanopeus. Nopeusrajoituksen on oltava
vahintddn 80 km/h. Jos pitkdmatkaisen liikenteen maara tiella on vahainen, voi tienpitdja ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet ohitusmahdollisuuksien maarassa seka liittymien ratkaisuissa ja
niiden maarassa.

Tienpitdja voi poiketa nopeusrajoituksen vahimmaistasosta likenneturvallisuuteen, ymparistoon ja
maankayttédn liittyvien syiden takia, jos paikalliset olosuhteet sita vaativat. Tienpitdjan on kuitenkin
paatosta tehdessadn huomioitava pitkdnmatkaisen liikenteen mahdollisimman ennakoitavan ja
tasaisen matkanopeuden turvaaminen maanteiden paavaylilla. Erityisesti kaupunkialueilla
tienpitdjan on sovitettava nopeusrajoitukset ja liikennealueiden ratkaisut paikallisiin olosuhteisiin ja
kaupunkien maankayttoon.

Rataverkon haltijan on huolehdittava rautateiden paavaylien riittdvan palvelutason yllapitamisesta
huomioiden kunkin radan liikenteellinen merkitys. Rautateiden paavaylien rataosuudet luokitellaan
henkildliikenteen ja tavaraliikenteen ratoihin niiden paaasiallisen liikenneprofiilin perusteella.
Rautateiden paavayliin kuuluvat Lapista seuraavat radat, joiden p&&asiallinen liikenneprofiili on
henkilbliikenne ja tavaraliikenne:

e Oulu asema—Kemi

o Kemi—Rovaniemi

o Kemi-Tornio-raja
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Henkilbliikenteen radoilla nopeuden on oltava vahintdédn 120 km/h. Tavaraliikenteen radoilla
nopeuden on oltava vahintaan 80 km/h. Tavaraliikenteen radoilla akselipainon on oltava vahintaén
22,5 tonnia.

Rautateiden paavaylilla on erityisesti huomioitava rataosuudet, jotka kuuluvat liikenneprofiililtaan
seka henkilo- etta tavaraliikenteen ratoihin. Tallaisten rataosuuksien on lahtokohtaisesti taytettava
seka henkildliikenteen etté tavaraliikenteen ratojen palvelutasojen vahimmaisvaatimukset.

Rataverkon haltija voi poiketa vahimmaisnopeudesta ja akselipainosta liikenneturvallisuuteen,
ymparistoon ja maankayttoon liittyvien paikallisten olosuhteiden sita vaatiessa. Rataverkon haltijan
on paatosta tehdessaéan kuitenkin huomioitava liikenteen mahdollisimman ennakoitavan ja
tasaisen matkanopeuden turvaaminen rautateiden paavaylilla.

Teiden toiminnallinen luokittelu
Maantiet on jaettu Suomessa neljaén toiminnalliseen luokkaan, ja ne pohjautuvat tien
likenteelliseen merkitykseen:
¢ Valtatiet palvelevat valtakunnallista ja maakuntien valista pitkamatkaista liikennetta.
o Kantatiet tdydentavéat valtatieverkkoa ja palvelevat maakuntien liikkennetta.
e Seututiet palvelevat seutukuntien liikennetta ja liittdvat naita valta- ja kantateihin.
¢ Muut maantiet ovat yhdysteita.

Vaylavirasto on julkaissut selvityksen Maanteiden toiminnallisten luokkien paivitystarpeiden
tarkastelusta (Vaylaviraston julkaisuja 7/2023). Selvityksessa tarkastellut tieluokan
muutosehdotukset oli koottu yhteistydssa ELY-keskusten liikennevastuualueiden ja alueiden
likennejarjestelmatoimijoiden kanssa. Muutosehdotusten tarkastelussa kaytettiin seuraavia
toiminnallisten luokkien méaarittelyn tarkennuksia:

e Valtatiet palvelevat valtakunnallista pitkAmatkaista liikennetta yhdistaen
maakuntakeskuksia ja muita merkittavia kaupunkikeskuksia toisiinsa tarkeimmista
likennetarvesuunnistaan, palvelevat tarkeimpina ulkomaanliikenteen tieliikenteen reittein,
ja ovat laajoilla harvaan asutuilla alueilla pitkdmatkaisen liikenteen runkoyhteyksia.

o Kantatiet taydentavéat valtatieverkkoa yhdistamalla valtateita toisiinsa seka merkittavia
kaupunkikeskuksia lahimpaan maakuntakeskukseen tai sinne johtavalle valtatielle, ja ovat
muihin kuin tarkeimpiin ulkomaanliikenteen satamiin ja rajanylityspaikoille johtavia
maanteita.

e Seututiet palvelevat seudullista liikennetté ja yhdistavat kuntakeskuksia toisiinsa seka
kanta- ja valtateihin.

Selvityksessa tarkasteltiin seuraavia ehdotuksia tieluokan muuttamisesta Lapissa. Alueen
ehdotukset poikkeavat osin Vaylaviraston selvityksen tarkastelun tuloksista (Taulukko 1, Kuva 5).
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Taulukko 1. Teiden toiminnallisen luokituksen muutosehdotukset (Vaylaviraston julkaisuja 7/2023).

Vaylaviraston

Tie Jakso Alueen ehdotus tarkastelun tulos
kt 80 Sodankyla—Kittila—Kolari ~ Valtatie Kantatie
kt 82 Vikajarvi-Kemijarvi-Salla | Valtatie Kantatie
st 930 Aavasaksa —Muurola Kantatie Seututie / Kantatie
st 934 Rovaniemi —Meltaus Kantatie Seututie
st 950 Kuusamo-Salla Kantatie Seututie
st 955 Koéngas —Inari Kantatie Seututie
st 970 Utsjoki-Nuorgam Kantatie (Pohjois-Lapin mk 2040: Seututie / Kantatie
seututie)
kt 79 Rovaniemi—Meltaus Seututie (Sinetta — Meltaus) Kantatie

st 970 Utsjoki-
Nuorgam
Ehdotus: kantatie

Loke
Inarijarvi
st 955 Kongas-Inari
Ehdotus: kantatie

Somolo surict

kt 80 Sodankyla- Urho Kekkon
Kittila-Kolari Rt

Ehdotus: valtatie

Lappi Varrio

Nature Rese}

Maltio Strict
Nature Reserve

st 934 Rovaniemi-
kt 79 Rovaniemi Meltaus

(Sinettd)-Meltaus Ehdotus: kantatie
T / /‘\" el
= \/

Ehdotus: seututie
kt 82 Vikajarvi- T
Kemijarvi-Salla S —
Ehdotus: valtatie st 950 Kuusamo-

Salla

st 930 Aavasaksa- -y Ehdotus: kantatie B
Muurola 3 &
Ehdotus: kantatie

Kuva 5. Teiden toiminnallisten luokkien tarkastelut Lapissa (Vaylaviraston julkaisuja 7/2023 ja Lapin liitto 2024).
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1.2.3. Liikennejarjestelman kehittaminen alueellisella tasolla

Pohjoisen liikennestrategia

Vuonna 2024 paivitetty Pohjoisen liikennestrategia on ylimaakunnallinen strategia, joka priorisoi
Lapin, Pohjois-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Kainuun maakuntien alueiden, eli Pohjoisen,
yhteiset ja keskeisimmat likennejarjestelmén kehittamistarpeet. Strategiassa keskitytédéan asioihin,
jotka ovat merkityksellisia koko Pohjoiselle ja vaativat ylimaakunnallista yhteisty6ta.

Pohjoisen liikennestrategian visiona on tuottaa Pohjoisen likennejarjestelmésta elinvoimaa,
kilpailukykya ja toimintavarmuutta koko lantiselle Euroopalle. Visiota toteutetaan kolmella
tavoitteella ja kahdella lapileikkaavalla teemalla:
o Tavoite 1: Kansainvalisten kaytavien kehittdminen parantaa Pohjoisen ulkoista ja sisaista
saavutettavuutta
e Tavoite 2: Teollisuuden, alkutuotannon ja matkailun seka sotilaallisen liikkuvuuden
edellytykset paranevat
o Tavoite 3: Matka- ja kuljetusketjut sujuvoituvat pitkien etaisyyksien pohjoisessa
o Lapileikkaava teema 1: Liikkenteen paastdjen vahentaminen, luontokadon arvioiminen seka
iimastonmuutokseen sopeutuminen
o Lapileikkaava teema 2: Turvallisuuden seka toiminta- ja huoltovarmuuden parantaminen

Lapin lilkennejarjestelmasuunnitelma
Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma (Lapin LIS 2040) valmistui vuonna 2021. Siina
likennejarjestelman visioksi maaritettiin, ettd Lapin hiilineutraali ja alykas liikennejarjestelma, joka
on keskeinen osa EU:n ja arktisen alueen kestavaa, innovatiivista ja rajat ylittavaa
likennejarjestelmaa, tukee maakunnan elinvoimaa ja saavutettavuutta sekd parantaa lappilaisten
arjen toimivuutta ja turvallisuutta. Liikkennejarjestelmalle asetettiin liséaksi kolme seuraavaa
kehittdmistavoitetta:

e Lapin liikennejarjestelma on hiilineutraali vuonna 2045

¢ Kansainvélisen ja maan sisaisen saavutettavuuden kehittyminen tukee Lapin kilpailukykya

e Lapista kehittyy logistiikan arktinen solmupiste

Liikennejarjestelmasuunnitelmassa maaritettiin priorisoitavaksi kolmeen eri teemaan liittyvia
l&hivuosien 2021-2032 toimenpidekokonaisuuksia. Ihmisten liikkumiseen liittyvassa
toimenpidekokonaisuudessa priorisoitiin esimerkiksi kavelyn ja pyorailyn edistdmista eri kokoisissa
keskuksissa, joukkoliikenteen ja muun julkisen henkildliikenteen, alykkaiden matkaketjujen,
informaation saatavuuden ja yhteiskayttoisten lipputuotteiden kehittdmista. Loput toimenpiteet
liittyivat henkildkuljetusten yhdistelyyn, uusien liikkumispalveluiden pilotointiin ja vakiinnuttamiseen,
vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluverkoston kehittamiseen, liikenneturvallisuustyon ja
likkumisen ohjauksen jatkamiseen seka kestavan liikkumisen huomioimiseen alueiden kayton ja
palveluiden suunnittelussa.

Elinkeinoelaman kuljetuksissa valittiin priorisoitaviksi toimenpiteiksi tavaraliikenteen
toimintaedellytysten turvaaminen, poikittaisten tieyhteyksien kehittaminen, valtatien 21
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parantaminen, keskeisen alemman tieverkon ja siltojen kunnon yllapitaminen ja rautatiekuljetusten
toimintaedellytysten kehittdminen. Lisdksi Kemin ja Tornion satamien infrastruktuurin kehittaminen,
lentorahdin toimintaedellytysten kehittaminen, talvimerenkulun turvaaminen ja logististen
solmupisteiden sijaintien ja toiminnallisuuksien tarkastelu oli nostettu priorisoitaviksi toimenpiteiksi.
Rajat ylittAvan saavutettavuuden osalta priorisoitaviksi nostettiin alueen lentoliikenteen
monipuolinen kehittdminen, rajat ylittavan rautatieinfrastruktuurin kehittdminen, TEN-T kattavan
likenneverkon laajentaminen, rajanylityspaikkojen ja rajat ylittavan infrastruktuurin kehittdminen,
takamaayhteyksien logististen solmupisteiden huomioiminen, Lapin sisaisten poikittaisyhteyksien
edistaminen, alykkaan liikkenneinfrastruktuurin kehittaminen ja tietoverkkoyhteyksien
varmistaminen.

Valtakunnan tasolla edistettaviksi karkihankkeiksi maaritettiin valtatien 4 parantaminen valilla
Keminmaa-Inari, valtatien 21 parantaminen valilla Tornio-Kilpisjarvi, kantatien 82 parantaminen

valilla Vikajarvi-Kemijarvi ja digitaalisen infrastruktuurin kehittdminen ja nopeat
tietoliikenneyhteydet. Namé karkihankkeet on kuvattu seuraavassa kartassa (Kuva 6).

U Utsjoki

Qxiipisjarvi

Kemijaryi

Lapin @J

LJS 2040

Kuva 6. Lapin liikennejarjestelmasuunnitelmassa 2040 maaritetyt valtakunnan tasolla edistettavat karkihankkeet. (Lapin
liikennejarjestelmasuunnitelma 2040)
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Lappi-sopimus

Vuonna 2021 hyvéaksytty Lappi-sopimus on kehittdmisstrategia, joka esittad kokonaiskuvan
maakunnan strategisesta kehittdmisesta ja rahoituksen suuntaamisesta, sekéa pitkan téahtaimen
tulevaisuuskuvat. Sopimus siséltaa Lapin maakuntaohjelman 2022-2025 seka
maakuntasuunnitelman vuoteen 2040.

Lappi-sopimuksen vision mukaan alykas ja kansainvalinen Lappi on arktinen edellakavija.
Maailman puhtaimmassa maakunnassa rakennetaan kestavaa kilpailukykya, hyvinvointia ja
menestysta. Tavoitteena on edetéa kohti hiilineutraalia ja alykasta liikennejarjestelmaa seka kattavia
likenneyhteyksia ja saavutettavuutta kaikilla likennemuodoilla. Lapin hiilineutraali ja alykas
likennejarjestelma toimii osana EU:n ja arktisen alueen kestavaa, innovatiivista ja rajat ylittdvaa
likennejarjestelmaa. Lapin saavutettavuutta kehitettdessa panostetaan alueen elinkeinoelaman
kansainvalisyyteen ja sijaintiin arktisella alueella. Ihmisten mahdollisuuksia valita kestavia
likkumismuotoja edistetaan etenkin kaupunkiseuduilla, alue- ja matkailukeskuksissa seka
soveltuvin osin haja-asutusalueilla resurssien mukaan mm. uusia kavely- ja pyorailyvaylia
rakentamalla ja niiden kunnossapitoa parantamalla. Lappi-sopimuksessa tavoitellaan lisaksi
saamelaiskulttuurin elinvoimaisuutta, mika tarkoittaa saamelaisalueiden ja saamelaisten
huomioimista my@s liikennejarjestelmaé koskevissa asioissa.

Lapin tulevaisuuskuva 2040+ (Kuva 7) kuvaa tavoiteltavaa aluerakennetta, kehittdmisvyohykkeita
ja -kaytavia. Siihen on osoitettu maakunnallisesti merkittavia ekologisia yhteyksia ja yli 100
hehtaaria kattavat Natura 2000 -alueet seka matkailu-, mineraali- ja teollisuus- ja
energiavyOhykkeet. Tavoitellussa tulevaisuuskuvassa Lapin monipuolinen eri kokoisten keskusten
verkosto Rovaniemen ja Kemi-Tornion maakuntakeskuksista pienempiin alue- ja
matkailukeskuksiin yhdistyy toisiinsa tie- ja raideyhteyksin. Tulevaisuuskuvaan on maaritetty
valtakunnallisestikin tarkeat kehittamiskaytavat: Lansi-Lapin kaytava, Peramerenkaari ja Jadmeren
kaytava. Nama maayhteydet yhdistyvat Tornion Ryttan ja Kemin Ajoksen satamiin, joista lahteva
merivayld on maaritetty niin ikdan kehittdmiskaytavaksi. Valtakunnallisten kehittdmiskaytéavien
lisdksi kuvaan on méaadritetty myds maakunnallisesti tarkeita kehittdmiskaytavia. Kaytavat
yhdistavat toisiinsa Lapin viisi lentoasemaa. Olemassa olevan rautatieverkoston lisaksi
tulevaisuuskuvaan on osoitettu uutena ratayhteytena Tunturirata (Kolari—Kittila—Sodankyla—
Kemijarvi) ja Soklin kaivoksen ratayhteys seka radan yhteystarpeita Kolarista Jallivaaraan seka
Kemijarveltd Kuusamon suuntaan.
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LAPIN TULEVAISUUSKUVA 2040+ o
ALUERAKENNE SEKA KEHITTAMISVYOHYKKEET JA -KAYTAVAT =

PERAMERENKAAR|

MERTEN MOOTTORITIE =y

Varikoodit ; //, Teol ja — Uudetradat 4 Kaivosalue
® Taajama- sS4 giavyohy! < Radan

toiminnot shieystarpeet | Merituuii-

Aluekeskus Maakunnalinen Mineraalivythyke voima

@ Teolsus kehittamiskaytava 0 satama Arktinen
®  Keskustaajama —— Paatieverkko L]

tail ke
Matkails @  Matkailukeskus Matiabiybiyke X Lentossema

Natura 2000-alueet l | l | Ekologinen o
(yi 100 ha) yhteys === Rautatie +] Rajanylitys

testaus
Muu tieverkko

Paivitys 17.5..2024)

Kuva 7. Lapin tulevaisuuskuvan 2040+ aluerakennekartta (Lappi-sopimuksen valiarviointi, 17.5.2024, Lapin liitto)

1.2.4. Maankaytt6a ohjaavat tavoitteet ja maakuntakaavoituksen tilanne

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
Ymparistoministerion vuonna 2017 maarittelemilla valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla
pyritdan vaikuttamaan tulevaisuuden alueidenkayttéon ja -rakenteeseen niin, etta se tukee
siirtymista vahabhiiliseen yhteiskuntaan ja edistda luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston
kestavaa kayttoa. Alueidenkayttotavoitteilla luodaan mahdollisuuksia elinkeinojen uudistumiselle ja
tunnistetaan kaupungistumisen tarjoamat mahdollisuudet ja haasteet. Valtakunnallisia
alueidenkayttdtavoitteita ovat:

e Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

e Tehokas liikennejarjestelma

e Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

e Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat

e Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Postiosoite Kéayntiosoite info@lapinliitto.fi 16
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi



A ¥ LAPIN LIITTO 22.10.2024

Alueidenkaytdn kehityskuva

Alkuvuodesta 2024 valmistuneessa alueidenkayttn kehityskuvassa (Ympaéristoministerio, 2024)
kuvataan Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen tavoiteltavaa kehitysta seka toimia, joilla toivottu
kehitys saavutetaan. Kehityskuva on valmisteltu hyddynnettavéksi kaavoituksen ja
politikkalinjausten lisdksi myds muiden hallinnonalojen alueidenkayttda tai sivuavien strategioiden
laadinnassa. Kuva 8 esittaa julkaisussa esitettyja merkittavimpia kansainvalisia, valtakunnallisia,
maakunnallisia ja seudullisia keskuksia seka kehityskaytavia ja yhteyksia Pohjois-Suomessa.

|

Kuva 8. Ote Alueidenkaytdn kehityskuvan monikeskuksista ja verkottuvaa aluerakennetta koskevista tavoitteista. (Ympéristdministerio,
2024)

Monikeskuksiselle ja verkottuvalle aluerakenteelle on asetettu seuraavat tavoitteet, jotka
koskettavat myos Lapin maakuntaa:
¢ Aluerakennetta kehitetddn tasapainoisesti Suomen eri alueiden vahvuudet hyédyntaen
seka tilanne ja ominaispiirteet huomioiden
¢ Digitalisaation mahdollistamalla paikkariippumattomuudella parannetaan aluerakenteen
kestavyytta
e Suurimpia kaupunkiseutuja ja maakuntakeskuksia kehitetd&n verkottuvan aluerakenteen
kansallisina ja kansainvalisind solmukohtina ja oman vaikutusalueensa keskuksina
o Kehittamisvyohykkeilla edistetddn kaupunkiseutujen ja alueiden verkottumista ja tyonjakoa
e Seutukaupungit, maaseutuja matkailukeskukset seka erilaiset maaseutualueet hyddyntavat
vahvuuksiaan vuorovaikutuksessa muiden alueiden kanssa
o Toimivat valtakunnalliset ja kansainvéliset yhteydet tukevat aluerakenteen kestavyytta ja
alueiden elinvoimaa
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Lapin maakuntakaavoituksen tilanne

Lapin maakuntakaavoitus on jaettu neljaén osaan. Lapin ensimmainen maakuntakaava sai vuonna
2001 lainvoiman. Taméan jalkeen on tullut nelja osa-alueittaista kokonaismaakuntakaava ja kuusi
vaihemaakuntakaavaa.

Voimassa olevat maakuntakaavat:
e Pohjois-Lapin maakuntakaava (lainvoima 2008)
e Tunturi-Lapin maakuntakaava (lainvoima 2012)
e Lansi-Lapin maakuntakaava (lainvoima 2015)
¢ Rovaniemen ja Ita-Lapin maakuntakaava (kuulutettu 2022)

Voimassa olevat vaihemaakuntakaavat:
e Lapin meri- ja rannikkoalueen tuulivoimamaakuntakaava (lainvoima 2005)
o Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaava (lainvoima 2011)
e Soklin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (lainvoima 2012)
¢ Suhangon kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (lainvoima 2016)
o Kemi-Tornio-alueen ydinvoimamaakuntakaavan osittainen kumoaminen (lainvoima 2017)

Lapin liitolla on vireilla talla hetkella 5 maakuntakaavaa. Ne ovat Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaava (vireille 18.3.2013), Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 (vireille 2.5.2017),
Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (vireille 1.10.2020), Rajapalojen kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava (vireille 23.12.2021) ja Ikkarin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava (vireille
3.5.2023).

Lapin liikennestrategia tukee maakuntakaavoitusta. Liikennestrategiassa tunnistetaan keskeiset
maakuntakaavassa huomioitavat likennejarjestelman kehittdmisen periaatteet ja toimenpiteet,
kuten yhteystarpeet ja uudet yhteydet.
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2. Toimintaympariston muutokset

Toimintaymparist® muutoksia on tunnistettu viiden teeman kautta, jotka pohjautuvat Sitran
megatrendeihin ja joita on tuotu Lapin kontekstiin tydnaikaisen vuorovaikutuksen avulla (Taulukko

2).

Taulukko 2. Liikennejarjestelmaén heijastuvat toimintaympariston muutokset.

Teema

Muutos toimintaymparistossa

Poliittisesti epavakaa
maailmantilanne

Suomen Nato-jasenyys & DCA-sopimus

Muuttuneet suhteet Venajaan ja kiristynyt maailmanpolitiikka
Huoltovarmuuden ja sotilaallisen likkuvuuden nakdkulmien
lisaantyminen

Puhdas siirtyma

Akku- ja kaivosteollisuuden kasvu

Tuulivoiman, vedyn ja aurinkoenergian tuotannon kasvu
Kiertotalouden lisdantyminen

Siirtyminen puhtaisiin kayttévoimiin liikenteessa

Eri liikkumis- ja kuljetusmuotojen tydnjako

Muuttuva ilmasto

Digitalisaatio ja tekodly

Yhteiskunnan muutokset

Matkailun kasvu

Postiosoite Kayntiosoite
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi

Lisaantyvat saan aari-ilmiét kotimaassa ja kansainvalisesti
Nollan molemmin puolin vaihtelevat lampdtila

Elinkeinojen riippuvuus paikallisesta luonnosta ja
luonnonvaroista

Tiestdon kunnon, rakenteiden ja kunnossapidon haasteet

Verkkokaupan kasvu

Monipaikkaisuus ja etatyt

Tekodly, koneoppiminen ja big data
Digitaaliset kaksoset

Uudet toimintamallit ja loppukayttajapalvelut
Miehittamaton lento- ja droneliikenne

Kaupungistuminen ja kasvukeskusten korostuminen
Tybvoiman saatavuus

Kestavyysvaje ja hyvinvoinnin Kriisi
Matkailusesongin vahva kausiluonteisuus

Tavoite matkailun ympéarivuotisuudesta
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2.1. Geopoliittiset muutokset vaikuttavat Lapin asemaan

Viime vuosina tapahtuneet muutokset maailmanpolitikassa ovat vaikuttaneet merkittavasti Lapin
asemaan seké kansallisesti ettd kansainvalisesti. Vuonna 2022 Venajan kaynnistama
hyokkayssota Ukrainaan, Yhdysvaltojen ja Kiinan véliset suhteet seké tilanne L&ahi-ldassa ovat
kaikki muokanneet Suomen geopoliittista asemaa. Maailman kiristynyt poliittinen tilanne on
lisdnnyt tarvetta panostaa kansalliseen toiminta- ja huoltovarmuuteen ja edistaa vaylien
kaksoiskayttoisyytté. Tapahtuneet muutokset ovat nostaneet Lapin merkitysta Suomen ainoana
maakuntana, jossa on maarajayhteydet lanteen. Suomen ja Ruotsin NATO:on liittymisen ja
Suomen ja Yhdysvaltain kahdenkeskisen puolustusyhteistydsopimuksen (DCA) solmimisen myota
sotilaallinen liikkuminen Lapin alueella tulee oletettavasti lisdantymaan tulevaisuudessa. Muutokset
vahvistavat tarvetta edistaa tiivistd Pohjoismaista yhteistydta myos
likennejarjestelmasuunnittelussa.

Itéarajan kautta kulkevan liikenteen huomattava vahentyminen on muokannut myds oleellisesti
kuljetusvirtojen kulkua Lapissa muuttaen siten myos liikenneverkon kuormitusta. Aiemmat ita-
lansisuuntaiset kuljetusvirrat ovat muuttuneet yha enemman pohjois-etela-suuntaisiksi. Ruotsiin ja
Norjaan johtavien tie- ja ratayhteyksien sek& Kemin ja Tornion satamien merkitys korostuvat
kuljetusreittien ohjautuessa tulevaisuudessa vahvemmin kohti lantistéd Eurooppaa.

2.2. Puhdas siirtyma ja kriittiset raaka-aineet

Puhdas siirtyma tarkoittaa muutosta kohti ekologisesti kestavaa taloutta ja kasvua, joka ei perustu
luonnonvarojen ylikulutukseen ja fossiilisiin polttoaineisiin. Puhtaan siirtymén toteuttamiseksi
tarvitaan runsaasti uusiutuvaa energiaa, seka sahkoistyvan yhteiskunnan etté tulevaisuuden
vetytalouden kayttoon. Puhdas siirtyma vaikuttaa liikenteen teknologiakehitykseen ja
henkildliikenteen osalta sahkoistymisen murros on edennyt raskaan liikenteen puhdasta siirtymaa
nopeammin. Raskaan lilkenteen siirtyma on toisaalta myds henkiléliikenteen kayttdvoimamuutosta
monipuolisempaa, silla siind yhdistellaan erilaisia kayttévoimia sdhkosta synteettisiin polttoaineisiin
ja tulevaisuudessa vetyyn. Kayttévoimien muutokset vaativat panostuksia infrastruktuuriin ja
kunnossapitoon.

Lapissa on runsaasti potentiaalia seka tuuli- ettd aurinkovoimalle (Kuva 9). Alueidenkayttssa
varaudutaan uusiutuvan energian tuotannon ja sen edellyttdmien logististen ratkaisujen tarpeisiin
seké voimajohtolinjauksiin. Uusiutuvan energian potentiaalin toteutumiseen vaikuttaa kuitenkin
kysyntéinvestointien toteutuminen seka niiden sijoittuminen. Esimerkiksi Ranualla on vireilla
ETFuelsin biometanolitehdas -hanke, joka toimisi omilla tuulivoimaloilla ja tuottaisi vinreda
metanolia merilla kulkevissa aluksissa korvaamaan fossiilisia polttoaineita.

Nykyisin s&hkontuotanto on painottumassa yha enemman Pohjois- ja Keski-Suomeen sekd maan
l&nsiosiin Etela-Suomen sahkon alijgaman kasvaessa entisestaan. Talldin myds kantaverkon seka
rajat ylittavien siirtoyhteyksien kehittamisen tarve korostuu. (Fingrid, Kantaverkon
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kehittdmissuunnitelma 2024-2033). Taman takia merkittavan uusiutuvan energian
kysyntainvestointien sijoittuminen lahelle tuotantoa hillitsisi siirtoyhteyksien kehittdmisen tarvetta.
Tallaista kysyntaéa on esimerkiksi teollisen mittaluokan vihrean vedyn tuotanto elektrolyysereilla;
hankkeita on vireilla ainakin Torniossa ja Kemissa, lisdksi Gasgridin suunnitteleman kansallisen
vetyverkon runkoyhteydet kulkevat Perdmeren kaarta pitkin mahdollistaen uuden tuotannonalan
kehittymisen sen varrelle. Vihrean vetytalouden avulla voidaan vahentaa teollisuuden
hiilidioksidipaastoja, tuottaa uudenlaisia likennepolttoaineita seké tasapainottaa tulevaisuuden

energiajarjestelmaa.
Tuulivoimalat, Lapin ELY-keskus 12/2023
Vaylatiedot, Vaylavirasto

1 H H Natura-alueet, SYKE
Lapln tUU|IVO|ma|at Karttaesitys © Sitowise Oy
Suunnitteilla (YVA tai r
yleiskaava vireilld) ™ s
4
y

A Toiminnassa 'd
)

/A
)
A A
YA\ AA 4 AN ¥ A 7 J
N yA\ .
A A0 Aé%g /"\_.) /
A /\A A N :
I 100 * AA\A’\Q National Langd Survey ofEinlaridh ESri, 'uu{u\v' é,v'v-vm FAlW NOAA, USGS
Kilometers

Kuva 9. Lappiin rakennettujen ja suunniteltujen, YVA tai yleiskaava vireilla, tuulivoimaloiden sijainnit 12/2023. (Lapin ELY-keskus,
2023).

Yhteiskunnan s&hkadistyminen tarvitsee uusiutuvan energian lisdksi uusia akkuteollisuuden
ratkaisuja. Samalla seka akuissa ettéd uusiutuvan energian tuottamisessa tarvittavien kriittisten ja
strategisten mineraalien tarve moninkertaistuu. Samaan aikaan geopoliittiset jannitteet korostavat
eurooppalaisen omavaraisuuden merkitysta. Euroopan Unionin kriittisi& materiaaleja koskeva
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asetus astui voimaan 23.5.2024 ja silla tavoitellaan seka pienempéaa riippuvuutta Euroopan
ulkopuolisista maista, parempaa hairionsietokykya etta kriittisten raaka-aineiden kestavamman ja
kiertotalouteen perustuvan talouden edistamista. Lapin kaivosteollisuus tuottaa useita kriittisia ja
strategisia mineraaleja.

Kaivosteollisuuden ja yleisesti teollinen kiertotalous ovat my®s osaltaan ratkaisu sekéa kriittisten
materiaalien saatavuuteen etté kestavyystavoitteiden saavuttamiseen. Teollisuuden sivuvirtojen ja
uusiomateriaalien hyddyntamisella korvataan neitseellisten materiaalien kayttoa ja toisaalta
vahennetdan loppusijoitettavan jatteen maaraa. Lapin alueella on jo nykyisellaan vakiintunutta
verkostomaista toimintaa kaivosteollisuuden sivuvirtojen hyédyntamisen ymparilla, ja kehitystyota
tehdaéan edelleen uusien sovellusten ja arvoketjujen luomiseksi.

2.3. Muuttuvan ilmaston vaikutukset Lapin
liikennejarjestelméaan

Muuttuva ilmasto asettaa Lapin likennejarjestelmalle merkittavia haasteita nyt ja tulevaisuudessa,
kun saan aari-ilmiét lisdantyvat Suomessa. limaston lampeneminen voi vahentaa liikenteen
sujuvuutta, ennakoitavuutta ja turvallisuutta, ja vaatii suunnitteluperusteiden paivittamista. Arktisilla
alueilla ilmasto lampenee kaksi kertaa maapallon keskiarvoa nopeammin. limaston lampeneminen
vaikuttaa erityisesti sademaariin ja siten myds talvisin syntyvaan jaa- ja lumipeitteeseen. Erityisesti
nollan molemmin puolin vaihtelevat lampétilat aiheuttavat merkittavia haasteita
likenneinfrastruktuurin kunnossapitoon ja merenkulussa jaaénmurtoon. limastonmuutos ei
ainoastaan lisda infrastruktuuriin kohdistuvia riskeja, kuten tieston kunnon heikkenemista ja
rakenteiden rikkoutumista, vaan riskit heikentavat myos liikenneturvallisuutta. Kasvava riski
meritulvien lisdantymisesta Meri-Lapin alueella ja todenndkdinen merenpinnan nousu vaikuttavat
alueen toimintakykyyn. Muuallakin Lapissa sijaitsee merkittavia tulvariskialueita, ja tulvat voivat
paitsi heikentaa liikkenneturvallisuutta myo6s haitata merkittavasti alueiden saavutettavuutta
puutteellisten vaihtoehtoisten reittien vuoksi.

Jos ilmaston lampenemisté ei saada hidastettua ja luontokatoa estettya, niilla tulee olemaan
merkittavid vaikutuksia Lapin elinkeinoihin ja luontoon, joka on monen paikallisen elinkeinon
alkulahde. Lapin elinkeinot ovat erittain riippuvaisia paikallisista luonnonvaroista, kuten metsista ja
vesistoistd, seka alueen erityispiirteistd, jotka voivat muuttua ilmastonmuutoksen seurauksena.
Muutokset elinkeinoelaméssa vaikuttavat esimerkiksi likennevirtojen suuruuteen ja
suuntautumiseen. Myo6s globaalit iimastonmuutoksen aiheuttamat hairiot tai raaka-aineiden
saatavuusongelmat voivat vaikuttaa suoraan tai valillisesti paikallisiin kuljetuksiin ja niiden
reitteihin. Kuljetukset Pohjoisella jAdmerella voivat helpottua, jos jAdpeite jatkaa sulamista. Lapin
eteldista Eurooppaa viileampi kesa synnyttaa lisda liikennetta matkailun kasvaessa.
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2.4. Digitalisaatio ja tekodaly uudistavat
toimintaymparistoa

Digitalisaatio on yksi globaaleista megatrendeista, joka koskee my6s Lappia. Kaytanndssa
digitalisaatio nakyy liikenneymparistossa siten, etta liikkujista, olosuhteista ja liikenneverkosta on
olemassa yha kattavammin dataa ja tamén datan p&élle on mahdollista luoda uusia
toimintamalleja ja palveluita. Tarvittavat kyvykkyydet digitalisaation taysimaaraiseen
hyodyntamiseen eivat kuitenkaan synny itsestaan, vaan niita on kehitettava aktiivisesti eri
toimijoiden valisessa yhteistydssa. Kehittamistarpeita nousee lainsdddannon vaatimuksista (EU- ja
kansallinen saantely tieliikenteen alykkaiden liikennejarjestelmien kayttdonoton edistamiseksi),
kayttajatarpeista (tienkayttajille tarjottavien palvelujen kehitys) seka liikennejarjestelmatoimijoilta ja
tienpitdjilta itseltdan (tietopohjan parantaminen likennesuunnittelun ja likenteenhallinnan
tarpeisiin).

Digitalisaatio on my6s talouskasvun keskeinen vaikuttaja. Verkkokaupan kasvu nakyy Lapissa
lisdantyvina tavarakuljetuksina ja talouden ajurina. Etenkin verkkomarkkinointi lisda Lapin
houkuttelevuutta ja tuo sille nakyvyytta koko Suomessa ja ulkomailla.

Etatydmahdollisuudet ovat parantuneet yrityksissd, ne ovat lisdnneet digitaalista osaamista
henkildstén keskuudessa. Joustavat tydtavat ja digiratkaisut nostavat Lapin mahdollisuuksia
tydmarkkinoiden osalta, koska sijainnilla ei ole enaa usean tyon osalta valtavaa merkitysta.
Monipaikkaisuus liittyy suomalaisten elamé&an niin kaupungeissa kuin maaseudulla.
Monipaikkaisuudella on vaikutusta etenkin Lapin tydllisyyteen ja elinvoimaan, palveluiden kayttéon,
paikallisyhteisdihin, liikenne- ja viestintgjarjestelmiin seka ymparistoon.
Etatyoskentelymahdollisuudet edellyttavat riittavia tietoliikenneyhteyksia, joten myds naiden
toteutumisesta on huolehdittava. Tama tarkoittaa kiintean valokuituverkon laajentamisen liséksi
my6s matkaviestinverkkoa, jonka tiedonsiirron varaan esimerkiksi monet alykkaan lilkkenteen
palvelut tukeutuvat. Matkaviestinverkko laajenee paédosin kaupallisin perustein kysynnan, el
kayttajamaarien, perusteella, joten esimerkiksi vahaliikenteisilla tai asutuskeskusten ulkopuolisilla
tieosuuksilla voi esiintyd operaattorikohtaisia katvealueita.

Tekoalyyn lukeutuva koneoppiminen on laskentaa, jossa kone luo tietysté aineistosta
saanndnmukaisuuksia ja oppii taméan avulla ymmartamaan lukemaansa. Lapissa toteutetaan
paljon digitalisaatioon liittyvia hankkeita, joihin kuuluu koneoppiminen ja 3D-tulostustekniikka.
Myds alyliikenteen osalta toteutettiin Aurora-hanke, joka toi Lapille myos kansainvalista huomiota.
Lappi on ennen kaikkea teknologian soveltaja, mutta vahemman sen tuottaja.

Miehittamattéman lento- ja droneliikenteen nopea kehittyminen tulee tuomaan uudenlaisia
mahdollisuuksia erityisesti Lapin kaltaiselle harvaan asutulle ja pitkien valimatkojen maakunnalle.
Myds matkustajalentoliikenteen sahkoistyminen tulee parantamaan Lapin siséista
saavutettavuutta. Sahkdinen lentoliikenne vaatii nykyista tiheampaa lentoasemaverkostoa, silla
koneiden suorituskyky ei yll& polttomoottorikoneiden tasolle. Lapissa tulevaisuuden
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sahkdlentokoneiden reitteja on jo alettu testaamaan uusiutuvia lentopolttoaineita kayttavilla
matkustajakoneilla. Uudenlainen teknologia tulee parantamaan niin maakunnan sisaista kuin
ulkoistakin saavutettavuutta, mika on tarkeaa erityisesti matkailun, tyévoiman liikkuvuuden seka
hyvinvointialueen kuljetusten nakdkulmista.

2.5. Yhteiskunnalliset muutokset haasteena

Suomessa véaestonkehitys on jakautunut alueiden kesken epétasaisesti, eika Lappi ole poikkeus.
Lappi yrittéda tulevaisuudessa houkutella tydikaisia ja nuoria alueelle koulutuksen, kehityksen ja
tyopaikkojen avulla. Vaestonkasvu koitetaan kaantaa positiiviseksi, jotta tulevaisuuden haasteisiin
pystytddn vastaamaan. Tassa on viime vuosina onnistuttu, silla monet Lapin kunnat ovat
vastaanottaneet tyollistd nettomuuttoa muista Suomen kunnista ja sesonkitydntekijéitd myos
ulkomailta. Tulevaisuuden vaesttkehitykseen ja erilaisten palvelujen tuottamiseen (esimerkiksi
hyvinvointipalvelut) vaikuttavat muun muassa matkailun kehittyminen ja tulevaisuuden
investointipotentiaalin realisoituminen erityisesti puhtaan siirtyman elinkeinoissa.

Matkailun ja investointien epatasainen kohdistuminen voi eriyttaa Lapin kuntien vélista
vaestokehitysta ja palvelutarjontaa entisestéaén. Jo nyt realisoitunut kasvu on aiheuttanut haasteita
tydvoiman saatavuudessa Lapin eri toimialoilla. Osaavan tyévoiman saatavuuden haasteisiin on
kuitenkin heratty ja ongelmaa pyritaan ratkomaan toimenpidesuunnitelmalla ja verkkoyhteistydlla.
Véaeston ikaantyminen ja uusien tydpaikkojen nopea lisdantyminen voivat hidastaa kasvun ja
kehittymisen toteutumista Lapissa, silla nopeasti tapahtuvassa kasvussa on tydvoimapulan lisaksi
riskeind esimerkiksi riittamaton infrastruktuuri, ympariston kuormittuminen ja palveluiden
riittdmattomyys.

Epétasaisen vaestonkehityksen vaikutukset palveluverkkoon tuleekin huomioida monista
nakokulmista. Liikennejarjestelmassa yksi huomioitava asia on polttoaineen jakeluverkon
harveneminen, joka voi aiheuttaa haasteita sotilaalliselle huoltovarmuudelle.
Kayttévoimauudistuksen myota myos vedyn jakeluasemien verkoston laajentuessa tulee
huomioida sotilaalliset nakdkulmat. Esimerkiksi matkailun kehittdmisen yhteydessa olisi hyva
tunnistaa, miten matkailu tukisi maakuljetuksia.

Kestavyysvaje on merkittava haaste tulevaisuudessa, johon taytyy varautua ja etsia uudenlaisia
ratkaisuja, jotta hyvinvointia on mahdollista edistdd Lapin alueella tulevaisuudessakin.
Kansanterveyden heikkeneminen ja ikaantyva vaestd haastavat molemmat kestavyytta
tulevaisuudessa. Kansanterveys heikkenee osalla Lapin alueista nopeammin kuin toisilla.
Ikaantyneiden palveluiden peittavyys on muihin Suomen hyvinvointialueisiin verrattuna
kolmanneksi suurin. Kuntakohtaiset erot palveluiden osalta ovat suuret ja kasvavat koko ajan.
Erityisesti Ikdantyneiden palveluiden odotetaan véahenevan lahitulevaisuudessa. Kestavyysvajetta
voivat parantaa esimerkiksi verotulojen kasvattaminen, yritysten yhteiskuntavastuun edistaminen
ja julkisten palveluiden tehostaminen. Hyvat ja monipuoliset likenneyhteydet voivat merkittavasti
parantaa Lapin alueen tyévoiman saatavuutta ja siten hidastaa kestavyysvajeen etenemista.
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2.6. Matkailun voimakas kasvu haastaa
lilkennejarjestelman suorituskykyéa

Matkailu on yksi Lapin elinvoimaisuuden peruspilareista, joka vaikuttaa positiivisesti myds muihin
maakunnan toimialoihin kuten palveluihin ja rakentamiseen. Koronapandemian jalkeen matkailu on
kasvanut Lapissa voimakkaasti erityisesti talvikaudella, mutta matkailun ympéarivuotisuus on
kehittynyt vahvasti ja sen kasvua tavoitellaan. Kesdmatkailun kasvua tukee Lapin miellyttava
iimasto, silla monet turistit etsivat uusia matkailukohteita pohjoisempaa, kun eteldisissa
lomakohteissa kesan lampdtilat ovat nousseet liian kuumiksi. Matkailun ymparivuotisuuden
kehittyminen nakyy esimerkiksi matkailuyritysten pidempina aukiolokausina seké uusina
ymparivuotisina suorina kansainvalisina reittilentoina Lappiin.

Matkailun ympaérivuotisuus ei poista likennejarjestelman pullonkauloja sesonkiaikoina.
Matkailijoiden liséksi matkailuammattien perdssa muuttava tydvoima lisda Lapissa liikkuvien
maaraa moninkertaiseksi verrattuna suosituimman matkailusesongin ulkopuoliseen
vaestomaaraan. Kausiluonteisuus haastaa liikenneinfrastruktuurin toimivuutta ja liikenteen
solmupisteiden valityskykya matkailusesongin ruuhkahuippuina.

Lapin kasvava suosio matkakohteena on merkittavasti lisannyt seké suorien etté vaihdollisten
kansainvdlisten yhteyksien kysyntaa Lapin lentoasemille. Suorien kansainvélisten yhteyksien
maara on merkittavasti kasvanut viimeisen vuosikymmenen aikana ja kasvun odotetaan jatkuvan
myos tulevina vuosina. Muutos on ollut voimakasta kaikilla Lapin lentoasemilla, mutta erityisen
merkittdvaa se on ollut Rovaniemen lentoasemalla, joka on kivunnut Suomen toiseksi
kansainvalisimmaksi ja matkustajamaariltdan toiseksi vilkkaimmaksi lentoasemaksi Helsinki-
Vantaan lentoaseman jalkeen. Kasvu on tuonut haasteita lentoasemien infrastruktuurin
valityskykyyn ja palveluiden tarjontaan. Tulevaisuudessa kasvava sotilasliikenne Lapin
lentoasemilla vaatii yhteensovittamista matkailulikenteen kanssa. Lapin maakunnan tuntumassa
sijaitsevien lentoasemien matkustajamaarien kasvu voi vaikuttaa positiivisesti myos Lapin
elinkeinoihin ja saavutettavuuteen.

Lentoliikenteen ohella maata pitkin kulkevalla joukkoliikenteella on merkittéava rooli matkailijoiden
likkumisessa. Lapin pitkat etaisyydet yhdistettyna matkailijoiden maaraan ja kausivaihteluun talvi-
ja kesdkaudella vaikuttavat myds joukkoliikenteen palveluiden suunnitteluun, kapasiteetin
riittdvyyteen ja palvelutason yllapitoon ymparivuotisesti. Itsenaisen matkailun suosion kasvu lisda
myos tarvetta kehittéda Lapin sisaisid matkaketjuja erityisesti liikenteen solmupisteista
matkakohteisiin. Arktiset ja monelle matkailijalle vieraat olosuhteet tuovat lisahaasteita
matkailijoiden turvalliseen liikkumiseen Lapissa.
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2.7. Johtopaatokset toimintaymparistdn muutosten
vaikutuksista Lapin liikennejarjestelméaan

Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 3) on tiivistetty johtopaéatokset toimintaymparistossa
tapahtuneista keskeisista muutoksista, joihin Lapin likennestrategian visiolla, tavoitteilla ja
toimenpiteilla tulee vastata.

Taulukko 3. Yhteenveto toimintaympariston vaikutuksista Lappiin

Teema Vaikutus Lapin liikennejarjestelmaan

Matkailun kasvu ja puhtaan siirtyman elinkeinojen investoinnit luovat pohjan
Yhteis- Lapin tulevaisuuden vaesténkasvulle. Tulevaan kasvuun sopeutuminen
kunnalliset edellyttdd, etté liikennejarjestelma tarjoaa kattavasti palveluja ja monipuolisempia
muutokset

Geopoliittiset
muutokset

Matkailun
kasvu

Muuttuva
ilmasto

Digitalisaatio

seka nopeampia liikenneyhteyksia seka henkilo- etté tavaraliikenteessa.
Véestonkehitys epatasaisuuden vaikutus tulee huomioida palveluverkossa.
Geopoliittiset muutokset ovat lisanneet tarvetta edistdé pohjoismaista yhteistydta
likennejarjestelman kehittamiseksi. Huoltovarmuutta ja kaksoiskayttoisyytta on
tarve parantaa. Itarajan likenne on vahentynyt ja likennevirrat painottuneet
l&nteen ja Pohjoismaihin. Liikennemdaarat kasvavat Puolustusvoimien
harjoitusalueiden kayttn kasvaessa ja NATO-jasenyyden my6té sotilaallinen
likkuvuus nékyy liikennejarjestelméssa uudella tavalla ja se tulee huomioida
vaylaverkon lisdksi esimerkiksi kayttbvoimien saatavuuden varmistamisessa.
Koronapandemian jalkeen matkailu on kasvanut Lapissa huomattavasti ja trendin
odotetaan vain vahvistuvan tulevaisuudessa. Matkailu kuormittaa
likennejarjestelmaa sesonkiaikoina ja haastaa tieverkon ja liikenteen
solmupisteiden kapasiteettia. Matkailu lisda lentoliikenne ja raideliikennetta seka
asemilta matkailukohteisiin suuntautuvaa liikennettd. Tavoitteena on kehittaa
matkailua ymparivuotisesti, mika tulee huomioida myds liikennepalvelujen
jarjestamisessa.

Lisdantyvat sdén aari-ilmiot vaikuttavat liikenteen sujuvuuteen,
ennakoitavuuteen, turvallisuuteen seka vaylien kuntoon. limaston lampeneminen
ja luontokato vaikuttavat elinkeinoihin ja luontoon, milla on vaikutuksia myds
likennejarjestelmaan. Kansainvaliset ja kansalliset tavoitteet edellyttavat
likenteesta syntyvien negatiivisten vaikutusten vahentamista. Lampaétilojen
noustessa Etela-Euroopan lomakohteissa, turistit hakevat uusia matkailukohteita
pohjoisen viileAmmasta ilmastosta, mika tukee Lapin tavoitteita matkailun
ympdarivuotisuudesta.

Digitalisaatio ja tekoaly nakyvat liikennejarjestelmassa siten, etta liikkujista,
kuljetuksista, olosuhteista ja likenneverkosta on olemassa yha kattavammin
dataa, jota voidaan hyddyntaa liikennejarjestelman kehittamiseksi. Liikenteesta

Ja tekodly syntyvan datan paalle kyetd&n esimerkiksi tekodlyn avulla luomaan uusia
toimintamalleja ja palveluita.
Liikennejarjestelmén kytkosta luonnonvarojen ylikulutukseen ja fossiilisiin
polttoaineisiin pyritdan vahentamaan ja valttdmaan. Lapissa on paljon
Puhdas investointipotentiaalia puhtaan siirtyman elinkeinoissa, mikéa kasvattaa tarvetta
siirtyma kehittaa sujuvampia kuljetusyhteyksia ja esimerkiksi vaihtoehtoisten
kayttdvoimien lataus- ja tankkausasemia alueella. Kaivosten kiertotalouden
mahdollistaminen edellyttdd myo6s Lapin rataverkon kehittamista.
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3. Litkkennejarjestelman nykytila
ja kehittymissuunnat

3.1. Sotilaallinen litkkuvuus ja huoltovarmuus uudessa
roolissa

Geopoliittisten muutosten my6té huolto- ja toimintavarmuuden kehittdminen seké sotilaallisen
likkuvuuden mahdollistaminen ovat nostaneet Lapin liikennejarjestelman entista keskeisempaan
rooliin. Ruotsin ja Norjan maarajanylityspaikkojen saavutettavuuden merkitys eri likennemuodoilla
on kasvanut. Samanaikaisesti asuttu ja elinvoimainen itaraja on merkittdva koko Suomen
turvallisuuden nékodkulmasta.

Sotilaallinen liikkuvuus tarkoittaa edellytyksia ja kykya liikuttaa sotilasjoukkoja, kalustoa ja
materiaalia nopeasti ja joustavasti sinne, missé niité tarvitaan. Sotilaallinen liikkuvuus vaikuttaa
seka liikennejarjestelman kehittamisen toimenpiteisiin etta yhteistydhon. Valtion likennehallinnon
yhteisty6 puolustusviranomaisten sek& Ruotsin ja Norjan likenneviranomaisten kanssa on
tiivistynyt Suomen Nato-jasenyyden ja Yhdysvaltain kanssa solmitun kahdenkeskisen DCA-
sopimuksen my6ta. Yhteisty6lla mahdollistetaan muun muassa NATOnN suuret sotaharjoitukset.
Ensimmainen yhteisesti valmisteltu NATO-harjoitus Nordic Response jarjestettiin alkukevaalla
2024 Lapissa. Suomen ja Yhdysvaltojen puolustusyhteistydsopimuksen (DCA) mukaisesti Suomi
avaa sotilasalueitaan Yhdysvalloille. Lapissa ndma alueet sijaitsevat Ivalon rajavartiolaitoksen
kasarmialueilla, Rovajarven harjoitusalueella, Lapin lennoston lentotukikohdassa ja jadkariprikaatin
varuskunta-alueella Rovaniemelld sekd Tervolan ja Veitsiluodon varastoalueilla.

Sotilaallinen liikkuvuus edellyttaa liikennejarjestelmalta riittavad kaksoiskayttdista ja
toimintavarmaa logistista infraa mukaan lukien vaatimukset tayttavat solmut ja niita yhdistavat
multimodaaliset kaytavat. Lisaksi on varmistettava, etta keskeiset yhteydet ovat toimintavarmoja
myos hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaksoiskayttoisyys tarkoittaa EU:n maaritelman mukaan
infran soveltuvuutta siviili- ja sotilaallisen likkuvuuden tarpeisiin. Kaytdnndssa se tarkoittaa
esimerkiksi teiden, ratojen ja siltojen riittdvaa kantavuutta raskaille kuljetuksille seka riittdvaa
kapasiteettia satamissa. My0s lentoasemien kapasiteetti joukkojen liilkuttamisen tarpeisiin on
keskeista.

Verkkojen Eurooppa (CEF) on EU:n rahoitusohjelma, jolla rahoitetaan mm. jasenvaltioiden
likenneyhteyksia. CEF:n sotilaallisen liikkuvuuden hankehauilla on mahdollista edistaa
kaksoiskayttoon soveltuvia toimenpiteita. Rajat ylittavat yhteydet ovat tarkeita, ja
yhteispohjoismainen liikennejarjestelmasuunnittelu on keskeistd myds sotilaallisen liikkuvuuden
kannalta.
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Huoltovarmuus tarkoittaa kykya selviytya hairidtilanteissa ja kriisioloissa mahdollisimman vahin
erityisjarjestelyin ja haitoin. Hairid- ja poikkeusoloissa logistiikka ja kuljetukset pyritaédn hoitamaan
mahdollisimman pitkélle kuten normaalioloissa; valmiudet tahan luodaan etukateen
suunnittelemalla ja kartoittamalla mahdollisia riskeja ja niiden vaikutuksia. Seka sotilaallisen
likkuvuuden etta huoltovarmuuden kannalta kehitettaviksi tarpeiksi nousee elinkeinoelaméan
kuljetusten kannalta yhteisia teemoja kuten alemman tieverkon kunto, riittavat varareitit ja riittava
jddnmurtokapasiteetti. Lapissa haasteena myds hairio- ja poikkeusoloissa ovat pitkét etdisyydet ja
harva tieverkko.

Kansallisen huoltovarmuuden kannalta Lappi taas on erityisessa asemassa, koska sen kautta
kulkee maaraja lanteen. Tornionjoen ja Muonionjoen ylittavat sillat tarjoavat yhteydet Ruotsiin.
Tornio-Haaparanta on toistaiseksi ainoa rajan ylittdva rautatieyhteys, jonka
siirtokuormauskapasiteetin kehittdminen on keskeista sek& huoltovarmuuden etté sotilaallisen
likkuvuuden kannalta. Pidemman aikavalin ehdotuksena on esitetty myds uutta rajan ylittavaa
ratayhteyttd Kolarista Norjaan. Norjan tavoitteena on nostaa Narvikin sataman kapasiteettia
tulevaisuudessa, mutta ei ole varmaa vastaavatko Narvikin, Tromssan tai muiden Pohjois-Norjan
satamien infrastruktuuri Suomen tarpeisiin. Tamankaltaiset muutokset vaativat vuoropuhelua ja
ennakointia myds valtiotasoisesti. Mahdollisen uuden ratayhteyden lisdksi on keskityttava
parantamaan keskeisten vaylien kantokykya ja rajanylityspaikkojen valityskykya.

3.2. Tieverkko on elintarkea Lapin liikennejarjestelmalle

TEN-T-verkon ydinverkkoon kuuluu Lapin tieverkosta E75-tie (valtatie 4) etelasta Keminmaahan
saakka seka valtatie 29 Keminmaa—Tornio. Kattavaan TEN-T-tieverkkoon kuuluvat Lapista valtatie
21 valilla Tornio—Kilpisjarvi, E75-tie (valtatie 4) Keminmaasta Rovaniemen kautta Utsjoelle seka
kantatie 82 Rovaniemelta Sallan rajanylityspaikalle ja Kuusamoon E63-tieta (valtatie 5) pitkin.

Kesalla 2024 voimaan tullut paivitetty TEN-T-asetus sisaltaa vaatimuksia tieverkon kehittamiseksi.
Asetus edellyttaa, etta valtatiella 29 Tornion taajaman kohdalla tulisi tehda liittymatoimenpiteita ja
rinnakkaistiejarjestelyja vuoden 2030 loppuun mennessé, jotta molempiin suuntiin kulkevat
ajoradat olisivat eroteltu, ja valtatie ei ristedisi samassa tasossa minkdan muun tien kanssa.
Ydinverkolla tulisi myds asentaa vuoden 2040 loppuun mennessa liikkeessapunnitusjarjestelma
yhteysvdlille Liminka—Tornio (valtatiet 4 ja 29). Lisaksi asetuksen tayttamiseksi tulisi toteuttaa noin
nelja levahdysaluetta Lapin kattavalla tieverkolla vuoden 2050 loppuun mennessa.
Levahdysalueella tarkoitetaan paikkaa, jossa on riittavasti turvallisia pysakointipaikkoja ja
asianmukaisia tiloja, saniteettitilat mukaan luettuina, monimuotoisen tydvoiman tarpeisiin.
Levahdysalueita tulisi kattavalla tieverkolla sijaita enintddn 100 km etéisyydella toisistaan ja nain
ollen uudet levahdysalueet tulisi toteuttaa seuraaviin kohteisiin: Ylitornio, Kolari-Muonio-vali, Inari—
Utsjoki-vali ja Savukoski. (Vaylaviraston vuonna 2024 julkaistava selvitys.) Tamanhetkisen tiedon
mukaan valtio todennékdisesti hakee vapautuksia asetuksen vaatimusten toteuttamiseksi, mink&a
vuoksi edella luetellut TEN-T-asetuksen vaatimukset eivat valttaméatta konkretisoidu toimenpiteiksi.
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Tiekuljetukset ovat tarkeita kaikille toimialoille, joten toimivalla tieverkolla on merkittava vaikutus
seka elinkeinoelaman kuljetuksille etté kansalaisten arjessaan tarvitsemille palveluille.

Lapin nykyisia vahvoja elinkeinoja ovat kaivos-, metalli- ja metsateollisuus sekéd matkailu.
Tulevaisuudessa myds puhtaan siirtyméan kuljetuksien, eli mm. akkuteollisuuden, tuulivoiman ja
vetyteollisuuden kuljetuksien, odotetaan lisd&ntyvan alueella. Tiekuljetukset lisdantyvat erityisesti
hankkeiden rakentamisen aikana. Kaivos- ja metsateollisuuden mahdolliset uudet investoinnit
generoisivat merkittavia uusia kuljetusvirtoja paateille, ja etenkin puunhankinnassa myos
alemmalle tieverkolle ja yksityisteille.

Energiaa kulkee suuria méaria Suomessa teita pitkin puutavaran muodossa. Puun kayttopaikat,
terminaalien sijainnit ja kuljetusinfra vaikuttavat energian kuljetuksien tehokkuuteen. TIESIT-
hankkeen keskeisena tehtdvana onkin selvittda 200 000 km yksityisteiden seka 6500 sillan kuntoa
ja kaytettavyyttd. Hanke alkoi Ukrainan sodan kaynnistymisen jalkeen ja tuo selvyytta
energiamuotojen toimitus- ja huoltovarmuustilanteeseen. Projektin vetajana toimii Suomen
metsakeskus. Kumppaneina projektissa ovat ainakin Vaylavirasto, ELY-keskukset, Suomen
tieyhdistys ja Huoltovarmuuskeskus.

Raskaan liikenteen maara on kasvanut paateilla melko tasaisesti. Vuosien 2017-2022 valilla (Kuva
10) raskaan liikenteen maara on kasvanut eniten Kittilassa kt80/kt79 risteavilla osuuksilla,
Rovaniemen keskustaajaman alueella (vt4), Kemin ja Tornion satamiin johtavilla yhteyksilla
Kemi/Keminmaa seka Pellossa keskustaajaman alueella vt21 osuuksilla. Raskaan liikenteen
maarien kehitystarkastelussa ei ole huomioitu yhdystieverkkoa, mutta paikallista likennemaarien
kasvua on ollut teollisuus- ja terminaalialueille johtavilla yhteyksilla.

4

. Véahentynyt yli 100 ajon./vrk
Véahentynyt 20-100 ajon./vrk

+- 20 ajon./vrk

Kasvanut 20-100 ajon./vrk
Kasvanut 100-200 ajon./vrk
\ . Kasvanut yli 200 ajon./vrk

Kuva 10. Raskaan liikenteen maaran kehitys 2017-2022 (Vaylavirasto, 2024).
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Huonokuntoisen tai erittdin huonokuntoisen tieverkon osuus Lapissa oli Vaylaviraston (2023)
tietojen mukaan 16 % koko Lapin tieverkosta (Kuva 11). Palvelutasopuutteiden maaré Lapin
paavaylilla on merkittavaa ja Vaylaviraston (2024) vuoden 2022 tilanteen mukaan Suomen eniten
palvelutasopuutteita on valtatiella 21 valilla Tornio-Kilpisjarvi (yht. 30 km). Sen liséksi
palvelutasopuutteita oli 2022 tilanteen mukaan valtatiella 4 Rovaniemi-Inari valilla yhteensa 14 km
ja valtatiella 4/29 Oulu-Kemi-Tornio valilla 13 km. Kaikki edelld mainituista palvelutasopuutteista
koskee alle 80 km/h nopeusrajoituksia, mika johtuu reittien varrella sijaitsevista taajamista,
tienvarsiasutuksista ja liittymista.

Paallysteen kunto

kunto_lk

~— hyva tai erittdin hyva 4 :
tyydyttava "

huono
= erittain huono

© Vaylavirasto, 2024
Sitowise Oy, 2024

National Land Survey of Finland, Esi. TomTom. Garmin, FAQ. NOAA. Uij

Kuva 11. Tieverkon paallysteen kunto Lapissa 2023 (Vaylavirasto, 2023).

Paavaylaasetuksen mukaisilla maanteilla nopeusrajoituksen on oltava vahintadan 80 km/h. Alle 80
km/h nopeusrajoitusalueet ovat tieverkolla paaosin pistemaisia kohteita, kuten taajamia ja liittymia,
jotka on merkitty seuraavaan karttaan (Kuva 12). Lapin osalta alle 80 km/h nopeusrajoituksen
omaavia kohteita on yli 70 kilometrid. Lisaksi Tornion taajaman alueella on alle 80 km/h
nopeusrajoitusalueita, jotka kohdistuvat TEN-T-ydinverkolle. Maanteiden palvelutasoa kehitetdan
osana tiehankkeita.

Postiosoite Kéayntiosoite info@lapinliitto.fi 30
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi



A ¥ LAPIN LIITTO 22.10.2024

Inari === TEN-T Kattava verkko
O  Nopeusrajoitus alle 80 km/h

Kemijarvi

Kuva 12. Kattava verkko ja pistemaiset kohteet, joissa nopeusrajoitus on alle 80 km/h (Véaylavirasto Tiemappi ja Tiekuva).

Lapin alemmalla tieverkolla on muuta Suomea merkittdvampi rooli muun muassa yritysten
kansainvalisissa kuljetuksissa, koska alueen valta- ja kantatieverkko on harvempaa. Alempi
tieverkko on myds tarkeé esimerkiksi ruokahuollon ja teollisuuden raaka-aineiden kuljetusten
kannalta. Harvan asutuksen takia alemman tieverkon merkitys korostuu myoés
tydmatkaliikenteessa. Alemman tieverkon rahoituksen turvaaminen on erittain tarkeaa Lapille.

Tieverkon kehittamisesta ja yllapidosta vastaa alueella Lapin ELY-keskus perusvaylanpidon
rahoitustason mukaisesti. Viime vuosina korjausvelka on lisaantynyt, vaikkakin yksittaisina vuosina
sen kasvua on saatu taitettua. Huonokuntoisten osuuksien méaran ennustetaan kasvavan 2030-
luvulle asti (Traficom, 2023 https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/maantieverkon-kunto). Koska
paallysteen uusiminen ei ole mahdollista laheskdan aina kun se olisi tarpeen, joudutaan varsinkin
vahdliikenteisimmilla teilla turvautumaan paallysteen paikkaamiseen. Tieverkon kehittdminen ja
erityisesti alemman tieverkon kehittdminen edellyttaisi merkittavaa tasokorostusta
perusvaylanpidon rahoitukseen. Kunnossapidon toimenpiteiden kohdentamista ja niiden
vaikuttavuuden maksimointia varten alempaa tieverkkoa on syyta priorisoida. Mygs uusilla
ennakoivan kunnossapidon menetelmilla voidaan saavuttaa kustannustehokkaasti ja
pitkavaikutteisesti kuntoa yllapitavia toimia.

Lapin tieverkkoa kehitettdessa on tarkeaa huomioida poronhoidon mahdolliset tarpeet, kuten
erotusaitojen lahistolle oikea-aikaisesti yhdessa paliskuntien kanssa suunnitellut levikkeet,
pysahtymispaikat ja kuljetusreitit. Nama asiat tulisi ottaa jo suunnitteluvaiheessa huomioon.

Levahdysalueiden kehittdmisen tarpeet syntyvat velvoittavina TEN-T-asetuksesta, mutta raskaalla
likenteelld on tarve laadukkaille taukopaikoille asetuksen vaatimuksia laajemminkin mm.
kuljettajien lakisaateisten taukojen ja vuorokausilevon pitdamiseen. Riittavia palveluja tarjoavat
taukopaikat parantavat kuljettajien tydolosuhteita ja ovat tarkeitd myos likenneturvallisuuden
kannalta. Tunnistetut raskaan liikenteen taukopaikkojen kehittdmistarpeet liittyvat Lapin
paatieverkolla nykyisten taukopaikkojen aukioloaikoihin. Lapin paateilla on ainoastaan kolme
ympari vuorokauden avoinna olevaa taukopaikkaa. (Kuva 13). Levéahdys- ja palvelualueiden
kehittamiseen liittyy alueiden kaksoiskayttdisyys; alueet tukevat myods mahdollisten
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sotilasjoukkojen tarpeita. Alueiden suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida
sotilasjoukkojen liikkeen edellyttaméat marssilepoalueet, jotta alueet mitoitetaan myods
Puolustusvoimien ja liittokunnan tarpeita vastaaviksi.

Nykyiset palvelualueet (paikkamaara)
O >25
<& 1525
< 515
Taukopaikat avoinna 24 h (paikkamaard)
0
<5
) 5-10
® 515
® 1525
® >
Taukopaikat ei 24h (paikkamdard)
o0
o <5
@ 510
@® 5-15
® 1525
® >
©  Suunnitteilla oleva palvelualue
s TEN-T ydinverkko
— TEN-T kattava verkko
—— Maanteiden paavaylat, jotka eivat ole osa TEN-T verkkoa
100 km ruudukko

Tarvealue_aukiolo
Tarvealue_pysakdintitila

Kuva 13. Raskaan liikenteen taukopaikat paatieverkolla ja tunnistetut tarvealueet. (Laéhde: Raskaan liikenteen taukopaikkaverkon
kehittdmissuunnitelma, Vaylaviraston julkaisuja 74/2022)

3.3. Rataverkolla mahdollistetaan suuret
kuljetusvolyymit

Lapin rataverkko on Tornion rajalta etelan suuntaan osa TEN-T ydinverkkoa. Rata Keminmaasta
Rovaniemelle on osa kattavaa verkkoa. Muut Lapin ratayhteydet eivat kuulu eurooppalaiseen
TEN-T-liikenneverkkoon. Suomessa kaytdssa oleva raideleveys tulkitaan TEN-T-asetuksessa
erillisverkoksi, jonka vuoksi asetuksen vaatimukset eivat padsaantdisesti edellytad toimenpiteita
rataverkolle. Ainoa Lappia koskeva toimenpide olisi henkildliikenteen nopeudennosto Oulu-Tornio-
valilla, mutta tAma asetuksen vaatimus ei ole Suomea velvoittava erillisverkkostatuksen vuoksi,
joten toimenpidetta ei ole pakko toteuttaa.

Rautatiekuljetuksia kaytetaan erityisesti kuljetusvirroissa, joiden volyymi on suuri. Kuva 14 esittaa
tavaraliikenteen kuljetusvirrat vuonna 2023. Lapin osalta rataverkko on harva: paérata etelasta
haarautuu Kemin kohdalla Kemijarvelle ja Kolariin. Rata on sahkdistetty Kemijarveltd Kemiin ja
siitd etelaan, Laurila—Tornio—Haaparanta rataosan séhkdistaminen valmistuu vuonna 2024.
Hankkeen tavoitteena on yhdistdd TEN-T ydinverkkokaytavaa Peramerenkaarella, parantaa
normaaliolojen henkilo- ja tavaraliikenteen toimintaedellytyksia, mahdollistaa henkildjunaliikenteen
k&ynnistyminen Suomen ja Ruotsin valilla, sekd parantaa hairio- ja poikkeusolojen
huoltovarmuutta. Huoltovarmuuskeskus on osallistunut hankkeen rahoittamiseen (Vaylavirasto
25.4.2024, Laurila-Tornio-Haaparanta). Pohjoisen liikenne- ja logistiikkastrategiassa (2024)
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keskeiseksi rataverkon kehittamista koskevaksi toimenpiteeksi on tunnistettu rataverkon
séhkoistamisen edistaminen yhteysvalilla Tornio—Kolari.

Rautatiekuljetusten nykytilanteeseen perustuvat ennusteet (Kuva 15) pohjautuvat
toimialakohtaisiin tarkasteluihin, ja niiden mukaan rautatiekuljetusten kokonaisméaaréa ei juuri
muuttuisi vuoden 2030 jalkeen johtuen erityisesti teollisuuden tuotantoennusteista. Ennusteessa
on otettu huomioon laadintahetkella tiedossa olleet merkittavat teollisuuden investointipagatokset
kuten 2023 toimintansa aloittanut Metsa Groupin Kemin biotuotetehdas, mutta esimerkiksi uudet
investoinnit, muutokset suurten yritysten logistiikkaketjuissa tai metsateollisuuden
puunhankinnassa voivat muuttaa rautatiekuljetusten maaraa yksittaisilla rataosilla merkittavasti.
Ennusteita pidetddn jossain maarin maltillisina. Lisaksi tulevaisuuden likenneméaaéria
ennustettaessa tulisi huomioida mahdollinen likennemé&aran kasvu Ruotsiin ja Norjaan, mika voi
edellyttéda ruuhkaisimmilla osuuksilla kaksoisraidetta tai likennepaikkojen lisaamista ohittamisen
mahdollistamiseksi. Myds riittava purkukapasiteetti tulisi huomioida.

Tavaraliikenteen kuljetusvirrat 2023
Yhteensa 27 miljoonaa tonnia ja 8 miljardia tonnikilometria

ko] Rataosittaiset luvut osoittavat
ko. rataosaa pitkin kuljetettuja
nettotonneja (1000 tonnia)

Lahteet:
LIIKE-tietojarjestelma ja
tilastoaineistot.

o 7

Kuva 14. Rataverkon tavaraliikenteen kuljetusvirrat vuonna 2023 (Vaylavirasto, 2024).
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Kuva 15. Vuoden 2050 ennustetut kuljetusméaarat rataverkolla (Traficom, 2024: Valtakunnalliset liikenne-ennusteet)
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Nykyisista Lapin rautatiekuljetusvirroista oletettavasti suurin osa on raakapuuta ja
metsateollisuuden tuotekuljetuksia. Kemiin vuonna 2023 avattu biotuotetehdas yksin vastaanottaa
jopa 8-10 raakapuujunaa paivittain, noin 5 miljoonaa kuutiota vuosittain. Lapin liton Tunturiradan
selvityksessa uuden poikittaisen rautatieyhteyden kuljetuspotentiaaliksi tunnistettiinkin erityisesti
metsé- ja kaivosteollisuus (Kuva 16). Kaivosteollisuuden potentiaaliin vaikuttaa kaivoshankkeiden
toteutumisen liséksi alan kiertotalouden tuotekehitys: jos esimerkiksi sivukiville 16ytyy kaupallista
potentiaalia lgjittamisen sijaan, kaivoksilta voisi syntya merkittavia uusia kuljetusvirtoja
kasittelypaikoille. My6s Kolarin radan sahkoistaminen nousee toimenpidetarpeena useammalta
taholta, myos teollisuudesta. Aktiivinen vuoropuhelu mm. kaivostoimijoiden kanssa on tarkeaa,
jotta liikennejarjestelmaa voidaan kehittéda toimijoiden tarpeisiin.

Kaivosteollisuus Metsateollisuus

; , K

Kuva 16. Kaivos- ja metséteollisuuden rautatiekuljetuspotentiaali (Ratayhteysselvitys Sodankyla—Kittila—Kolari (2023).

Kaivosteollisuuden kuljetuksille keskeista on sadhkoistetty rata, jolla on riittava kantavuus seka
riittavasti kapasiteettia nopeille toimituksille. Malmikuljetuksissa pitéisi varautua 750 metria tai jopa
1000 metria pitkiin juniin. Metsateollisuuden raakapuukuljetuksille tarkeaa on yhta lailla sahkoistys
ja kapasiteetti, mutta junapituus on tyypillisesti hieman lyhyempi. Lapin alueen kaikilla valtion
radoilla akselipaino on 225 kN. Malmijunille tarvitaan kuitenkin 250 kN akselipaino. Oulu—Laurila-
valille on rakennettu kaksi uutta likennepaikkaa junien kohtaamispaikoiksi ja ratakapasiteetin
lisddmiseksi, ja kohtausraiteet otettiin kayttdon vuoden 2022 lopussa. (Vaylavirasto 4.9.2023,
Oulu-Kemi-rataosa, uudet liikennepaikat).

Tornio—Haaparanta on ainoa lansirajan ylittdva rautatieyhteys. Rataosuuden séhkdistymisen
myota vuoden 2024 aikana mahdollistuu maarajat ylittdva henkildliikenne. Nykyisellaan
rataosuudella on mahdollista toteuttaa tavarakuljetuksia ja siirtokuormausta, mutta volyymit ovat
pienet. Tavarakuljetuksen tehostaminen ei sédhkdistyksen mydtd mahdollistu, vaan se vaatisi
lisdinvestointeja kuormauspaikan uudistamiseen ja parantamiseen seka kuormauksen
toimintamallin maarittamista.

Postiosoite Kéayntiosoite info@lapinliitto.fi
PL 8056 Hallituskatu 20 B lapinliitto.fi
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi

22.10.2024



A ¥ LAPIN LIITTO 22.10.2024

Suomen ja Ruotsin toisistaan eroavien raideleveyksien vuoksi rajalle tarvitaan hyvat
siirtokuormausmahdollisuudet, mielellaén rajan molemmin puolin. Siirtokuormaus vaatii riittavien
raidepituuksien ja terminaalitoimintojen lisaksi riittavasti kenttatilaa, mika olisi hyva huomioida
myo6s kunta- ja maakuntakaavoituksessa. Myds Rovaniemelld on tarve kehittaa
siirtokuormausaluetta. Liséksi siirtokuormaus- ja purkualueiden kehittdmisessa on tarpeen
tunnistaa kaksoiskayttomahdollisuudet ja tehda yhteistyota elinkeinoelaman kanssa.
Potentiaalinen kohde voi olla esimerkiksi Kemin biotuotetehdas tai mahdollisen malmin
kuljetukseen kaytettavan radan purkualueet.

Liikenne- ja viestintaministerio on ilmoittanut kaynnistavansa selvityksen Suomen raideleveyden
muuttamisesta eurooppalaisen standardin mukaiseksi. Raideleveysselvitys on yksi TEN-T-
asetuksen edellyttamia toimenpiteitd. Asiaa on selvitetty viimeksi vuonna 2022. Muuttuneen
toimintaympariston vuoksi tarkastelu laaditaan uudelleen erityisesti Pohjois-Suomessa sotilaallisen
likkuvuuden ja teollisuuden tarpeiden nakékulmasta; eurooppalainen raideleveys voisi jatkua
esimerkiksi Ouluun ja Rovaniemelle asti, jolloin siirtokuormausta ei tarvitsisi tehda rajalla.

3.4. Satamat tavaraliikenteen ja matkailun portteina

Lapin alueella on kaksi satamaa, joilla on merkittava rooli muun muassa tavaroiden
ulkomaankaupassa ja vihrean siirtyman kuljetuksissa. Kemin Ajoksen satama on yleissatama ja
Tornion Royttan satama on Outokummun operoima. Molemmat satamat kuuluvat TEN-T-kattavaan
verkkoon. Tornion satamaan johtaa 9 metrin merivayla, jonka geometrian parantaminen on
rakennussuunnitteluvaiheessa ja toteutuksen arvioidaan tapahtuvan vuonna 2025 (Vaylavirasto
8.5.2024, Tornion merivaylan parantaminen). Kemin Ajoksen vaylan syventaminen 12 metriin
valmistui syksylla 2023 (Vaylavirasto 21.2.2024, Kemin Ajoksen merivayla).

Tornion Royttan sataman kautta kulkevan ulkomaan merikuljetusten tavaramaéra on vuosien
2017-2023 valisena aikana ollut noin keskiméarin 3 miljoonaa tonnia vuodessa. Tasta suurin osa
on terasteollisuuden tuontia ja vientia (Kuva 17). Vuonna 2023 viennin osuus ROyttan sataman
ulkomaan merikuljetuksista oli 42 %. Vuosittainen vaihtelu Royttan sataman ulkomaan kuljetusten
maarissa on ollut melko pienta.

Kemin Ajoksen sataman viennin ja tuonnin yhteismaara vuonna 2023 oli noin 0,9 miljoonaa tonnia
(viennin osuus 82 %), josta suurin osa on metsateollisuuden tuotekuljetuksia (Kuva 18). Ulkomaan
kuljetusten lisaksi Kemiin tuodaan kotimaan kuljetuksina muun muassa raakapuuta ja dljytuotteita,
ja Ajoksen oljysatama toimiikin Lapin polttoainehuollon tuontisatamana. Ulkomaan meriliikenteen
kuljetusmaarat Kemin sataman kautta ovat vaihdelleet oletettavasti paikallisen teollisuuden
tuotantomuutosten myota 2020-luvun taitteessa, vuonna 2018 tuontia ja vientid oli yhteensa noin
1,9 miljoonaa tonnia (muutos vuoteen 2023 verrattuna -56 %). Molempien satamien kautta
kuljetetaan myo6s jonkin verran muuta bulkkitavaraa.
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Ulkomaan merilikenne 2017-2023,
Tornion satama [tonnia]

4000000

3000000 P9 -

| ]
- = = =
2000000
1000000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m [Metallit, metallituotteet mMalmit, rikasteet
Raakamineraalit, sementti Kivihiili, koksi

B Kemikaalit m Kappaletavara

m Oljytuotteet mRaakapuu

mMuu tavara m Sellu, puuhioke, jatepaperi

mPapen m Sahatavara

mVanen, muut puulevyt

Kuva 17. Ulkomaan meriliikenteen kuljetukset Tornion Royttéan sataman kautta 2017-2023 (Tilastokeskus, Ulkomaan merikuljetukset
satamittain ja tavaralajeittain).
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Kuva 18. Ulkomaan meriliikenteen kuljetukset Kemin Ajoksen sataman kautta 2017-2023 (Tilastokeskus, Ulkomaan merikuljetukset
satamittain ja tavaralajeittain.)

Ajoksen ja Tornion satamat kytkeytyvat hyvin tieverkkoon, ja tieverkon hyva yllapito varmistaa
my06s satamien toimintavarmuuden. Tornion sataman laajentaminen vaatisi myods vaylaverkon
kehittamista. Tieverkon lisdksi molempiin satamiin on ratayhteys (Kemi—Ajos ja Tornio—Roytta),
jotka ovat sahkdistamattomia. Satamien ratayhteydet olisi tarpeellista huomioida osana valtion
k&ynnistyvaa raideleveysselvitysta.

Toimivat jaanmurtopalvelut ovat alueen teollisuudelle ja merilikenteelle elintarkeat, silla
ympadrivuotisen liikenteen edellytys on riittva kapasiteetti talvimerenkulun avustamisessa.
Kéaytossa oleva jaanmurtokalusto on kuitenkin jo elinkaarensa loppupaassé, minka liséaksi
ilmastonmuutoksen odotetaan lisddvan ahtojaan kertymista ja merenkulun ymparistésaantelyn
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my6téa rahtialusten todellisen jaissékulkemiskyvyn ennakoidaan heikkenevan. Lisaksi kasvava
aluskoko eli alusten pituuden ja leveyden kasvu haastaa seka vaylien geometriaa etta jadnmurron
toimintaa.

Satamien ja satamaan johtavien yhteyksien kehittdmisessa tulee huomioida sotilaallisen
likkuvuuden tarpeet. Pohjois-Suomessa on tarve kehittaa polttoainehuollon satamakapasiteettia,
ja esimerkiksi Tornion Royttan satamassa on kehittamistarve polttoainelogistiikalle.

Liséksi Lapin satamissa on potentiaalia palvella pohjoisen matkailua. Risteilyaluksia saapuu Kemin
satamaan vuosittain. Risteilymatkailijat vierailevat noin 120 kilometrin sateella eri kohteissa, joten
heille tulee mahdollistaa toimivat yhteydet. Tulevaisuuden kesamatkailun kehittdmisen
nakokulmasta matkustajalaivaliikenne, laivaristeilyt, erilaiset likkumisen yhdistelmamatkat
sisaltavat merkittdvaa uutta potentiaalia.

3.5. Lentoasemien liikkenne kasvussa

Lapissa lentoasemat ovat keskeisessa roolissa seka kansallisen ettd kansainvalisen
saavutettavuuden nakdkulmasta. Kaikki Lapin viisi lentoasemaa ovat osa TEN-T kattavaa verkkoa.
Lentoasemat ovat valtion verkostoyhtion Finavian hallinnoimia Enontekion kunnallista lentoasemaa
lukuun ottamatta. Enontekit poikkeaa muista lentoasemista myos siina, ettei sieltéa ole kotimaan
reittiyhteyksié. Lentoyhteydet ovat Rovaniemen, Kittilan ja Ivalon lentoasemilta Helsinki-Vantaalle
markkinaehtoista liikennettd ja Kemi-Tornion lentoasemalta julkisesti hankittua likennetta (nk.
PSO-lentoyhteys). Kansainvalista saavutettavuutta parantavat erityisesti talvikaudella suorat
reittilennot Lapin lentoasemille, joita oli talvikaudella 2023-2024 yli 40 kohteesta. Reittilentojen
lisdksi Lapin kentille lennetaan useita charter-lentoja. Lapin matkailua palvelee myés Kuusamon
lentoasema.

Kuva 19 osoittaa lentoasemien sijainnin seka kolmen tunnin saavutettavuusvyohykkeen Helsinki-
Vantaan lentoasemalta. Tarkastelu pohjautuu aiemmassa Liikennel2-suunnitelmassa méaaritettyyn
tavoitteeseen parantaa Suomen ja alueiden kansainvalistd saavutettavuutta, jonka mukaisesti alle
kolmen tunnin matka-ajan paassa Helsinki-Vantaan lentoasemalta asuvien ihmisten osuutta
pyritaan lisédmaan. Vuoden 2022 tilaston mukaan ainoastaan 24 % Lapin asukkaista asuu
kyseisella saavutettavuusvyohykkeelld. Matkailijoille keskeisista solmupisteista ja
matkailukeskuksista Rovaniemi, Kemi-Tornio, Levi, Ivalo ja Inari-Saariselk& ovat saavutettavissa
Helsinki-Vantaalta alle kolmessa tunnissa.
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Kuva 19. Helsinki-Vantaan saavutettavuus kolmessa tunnissa Lapin lentoasemien kautta.

Lentoasemien matkustajamaaréat ovat lahes palautuneet koronapandemiaa edeltavalle vuoden
2019 tasolle ja toisaalta osa asemista saavutti ennatyslukemia vuonna 2023 (Kuva 20).
Rovaniemen on kasvanut matkustajamaaraltddn Suomen toiseksi likennoidyimmaksi
lentoasemaksi. Kasvanut matkailijoiden mé&éra on jo nyt haastanut lentoasemien
palvelukapasiteettia talvikuukausina. Lapin matkailubuumin odotetaan jatkuvan kovana tulevinakin
vuosina, minka vuoksi lentoasemien tulisi pystyd vastaamaan liikkennevirtojen kasvuun.

Lapin lentoasemien matkustajamaarat 2013-2023
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Kuva 20. Lapin lentoasemien matkustajamaéaréat 2013-2023 (Finavia 2024).
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Siviililiikenteen kasvun liséksi lentoasemilta operoidaan myds sotilasliikennettd, mika haastaa
lentoasemien kapasiteettia erityisesti kasvavien matkailun liikennevirtojen my6ta. Lentoasemien
kapasiteetin kehittaminen seka matkailun etta sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden
tarpeita vastaavaksi olisi tarke&a etenkin Rovaniemen ja Kemi-Tornion lentoasemilla. Tilapainen
ratkaisu voi olla siviililikenteen hajauttaminen Lapin eri lentoasemille suurimman kysyntépiikin
aikana (esimerkiksi Kemi-Tornion lentoaseman hyddyntdminen Rovaniemen lentoaseman
korvaavana kohteena). Rovaniemen lentoaseman kehittamisessé tulee huomioida raskas
sotilaslentorahtiliikenne.

Rovaniemen ja Kemi-Tornion lentoasemien lisaksi Enontekion ja Sodankyla lentoasemien
kehittamisen tulisi vastata sotilaallisiin kuljetustarpeisiin. Sodankylan lentokentén kayttotarve voi
kasvaa FLF-joukon (Forward Land Forces) sijoittamisen myota.

Enontekitn lentoasema siirtyi vuonna 2021 Finavian hallinnasta Enontekion kunnan omistukseen.
Enontekion lentoaseman toimintaa halutaan kehittdd ymparivuotiseksi, saada kasvua
matkustajamaariin ja parantaa alueen saavutettavuutta. Enontekion lentoasema on keskeinen
Tunturi-Lapin matkailulle ja kentélle saapuukin paljon tilauslentoja. Kevaalla 2024 Enontekitn
lentoasema toimi Nordic Response 24-harjoituksessa huollon toimitilana. Lentoaseman kautta
kulki maakuljetuksena harjoitukseen yli 800 ruotsalaista ajoneuvoa. Lentoasema merkitys
kansainvélisen puolustusyhteistytn ja kriisivalmiuden kehittamisessé alueella korostuu, silla
lentoasema pystyy toimimaan logistisena keskuksena ja alustana monen tyyppiselle toiminnalle.
(Enontekit 27.5.2024, Enontekitn lentoaseman rooli osana Nordic Response 24-harjoitusta ja Yle
8.2.2022 Enontekitn lentokentta kehittaa toimintaansa ympéarivuotiseksi.)

Edella mainittujen lentoasemien lisdksi Lapissa sijaitsee useita pienempia lentopaikkoja, joilta ei
operoida matkustajaliikennetta ja jotka eivat kuulu Finavian lentoasemaverkostoon. Lapin
lentopaikkoja ovat Aavahelukka, Jakalapaa, Kemijarvi, Martiniiskonpalo, Pokka, Ranua, Sodankyla
ja Vuotso. Lentopaikoilla voi olla esimerkiksi ilmailuun liittyvda harrastetoimintaa. Tyypillisesti eri
puolilla Suomea lentopaikkojen kehittdmistavoitteena voi olla muun muassa séhkdisen
lentoliikenteen mahdollistaminen. Esimerkiksi Sodankylan lentopaikan kehittamislinjauksissa
tavoitellaan lentopaikan kehittdmistéd moninaiskayton pohjalta, jolloin lentopaikka hyoddynnettaisiin
muun muassa talvisin ilmailun ja ajoneuvojen kylmatestaukseen ja -tutkimukseen ja kesalla
ilmailuun ja tapahtumiin. Infrastruktuuria on tavoitteena yllapitaa ja kehittdd mahdollistamaan
monipuolinen ilmailutoiminta, erityisesti sahkdinen liikenne. Pitkalla aikavalilla Sodankylan
lentopaikalla varaudutaan Kiitotien laajentamiseen, mikali pitempaa kiitotieta tarvitsevat
asiakastarpeet voimistuvat (Sodankylan lentokentan kokonaisvaltainen kehittamissuunnitelma
2023-2030, julkaisematon raportti 2023).
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3.6. Henkildlitkenne koostuu arkiliikkumisesta
ja matkailusta

3.6.1. Pitkien etaisyyksien Lapissa henkil6auto on yleinen kulkutapa

Lapin maakunnassa asui vuonna 2023 noin 176 000 henked, joista lahes 60 % kaupunkialueilla.
Suurin osa alueen vaestosta keskittyy Rovaniemen ja Tornion tydssakayntialueille. Kaivostoiminta,
matkailu ja julkiset palvelut ovat maakunnassa keskeisia tydllistgjia - merkittavimmat
tydssakayntikunnat ovat Rovaniemi, Kemi, Tornio ja Keminmaa. Muutoin tyématkat ovat Lapissa
suurelta osin kunnan siséisia, joskin usein pitkia: esimerkiksi 60—100 km pituiset tytmatkat ovat
varsin tavallisia (Kuva 21). Harvaan asutulla seudulla alemman tieverkon merkitys
tyomatkaliikenteessa ja muussa arkiliikkumisessa korostuu.

Yhdensuuntaisten YKR-tydmatkojen (2021) pituusjakauma
Lapin suurimmissa keskuksissa

30% 26%

20%
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0-2 km 2-5km 5-10 km  10-50 km 50-100 km yli 100 km

Kuva 21. Tydmatkojen (2021) pituusjakauma Lapissa. Tarkastelussa on huomioitu asukasluvultaan suurimmat tydpaikkakeskukset.
Téten esimerkiksi Rovaniemen ja Kemi-Tornion alueella kuntakeskusten siséiset tydmatkat nostavat alle 5 km pituisten tydmatkojen
osuutta tarkastelluista matkoista, vaikka myds 50—100 km pituisia tydmatkoja tehd&an todellisuudessa Lapissa runsaasti. (SYKE, YKR-
aineisto, 2021)

Suurten matkailukeskusten seké osin kaivosten vaikutus nakyy pendeldintitilastoissa, silla naita
tydpaikkoja tarjoaviin kuntiin on paljon pendeldijia suhteessa kunnan asukaslukuun. Pendeléintia
suuntautuu myds yli valtakunnan rajojen, erityisesti Tornio-Haaparannassa, mutta myds muutoin
lansirajalla seka Utsjoella. Lisaksi Oulun ja Rovaniemen seka Oulun ja Kemi-Tornion valilla on
pendelintilikennetta.

Henkilbliikennetutkimuksen mukaan Lapin maakunnassa suurin osa matkoista tehdaan
henkildautolla kuljettajana, ja henkildautolla likkuvien maaré on Lapissa koko maata suurempi
(HLT, 2021; Liikenneturva & Taloustutkimus, 2023). Henkildautolla kuljettajana kuljettu
keskimaarainen matkapituus (km/matka) on vuonna 2021 ollut Lapissa 40 % pidempi kuin
Suomessa keskimaarin. Vastaavasti jalankulun osuus matkaluvusta Lapissa (Kuva 22) on 6 %-
yksikkda (26 %) pienempi koko maan matkalukuun verrattuna (Kuva 23). My6s joukkoliikenteen
osuus matkoista on Lapissa pienempi kuin koko maassa. Moottorikelkkojen ja muiden
kulkuneuvojen osuus on marginaalinen, mutta paikallisesti talvikaudella merkittava.
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Lapissa autoilun rooli suosituimpana kulkutapana korostuu miesten, yli 35-vuotiaiden ja Pohjois-
Lapin seutukunnassa ja muualla kuin kaupunkien keskustoissa tai kaupungin kehysalueilla asuvien
keskuudessa. (Liikenneturva & Taloustutkimus, 2023). Nuorten koetaan parjaavan arjessa heikosti
iiman omaa ajokorttia (Liikenneturva & Taloustutkimus, 2023).

Kulkutapaosuus matkaluvusta, Lappi

(HLT 2021)
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Kuva 22. Henkil6liikennetutkimuksen (2021) mukaiset kulkutapaosuudet matkaluvusta (matkaa/hl6/vrk) kulkumuodoittain Lapissa.
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Kuva 23. Henkil6liikennetutkimuksen (2021) mukaiset kulkutapaosuudet matkaluvusta (matkaa/hl6/vrk) kulkumuodoittain
valtakunnallisesti.

Lapin liikenneturvallisuussuunnitelmassa 2019-2023 tavoitteeksi on asetettu nostaa kestavien
kulkutapojen osuus vuoteen 2025 mennessa matkoista laskettuna 35 %:iin. Kestavien
kulkutapojen maaritelma sisaltda myads joukkoliikenteen, jonka osuus suoritteesta on nyt 6 % ja
matkoista 3 %. HLT 2021 mukaan kestavien kulkutapojen osuus suoritteesta Lapin maakunnassa
vuonna 2021 oli yhteensé 9 %.

Lapissa kulkutapojen valintaan vaikuttavat alueen pitkat etaisyydet, hajautunut yhdyskuntarakenne
ja harva asutus seka tarjolla olevat liikennepalvelut. Pitkien liikkumisetéaisyyksien ohella (myds
kuntien siséiset joukkoliikennematkat ovat usein pitkid) kulkutapajakaumaan vaikuttavia alueellisia
erityispiirteitd ovat esimerkiksi haastavat talviolosuhteet seké joukkoliikennepalveluiden rajallisuus:
paikallisen liikkumisen osalta joukkoliikennepalveluiden tarjonta on keskittynyt I&hinn& suurimpiin
kaupunkeihin sek& matkailu- ja turistikeskuksiin. Kaukoliikenteen bussiyhteyksi& on suurimpiin
keskuksiin sekd matkailukohteisiin.
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Liikennejarjestelman kehitys mahdollistaa nykyisten tyéssakayntialueiden ja tydpaikka-alueiden
paremman saavutettavuuden, mutta myds luo entistéd paremmat mahdollisuudet kansainvalisille
tydssakayntialueille. Erityisesti ratayhteyden kehittaminen mahdollistaisi tydvoiman paremman
likkuvuuden ja saatavuuden Peramerenkaaren alueella ja Rovaniemen suuntaan.

Pitkien etdisyyksien ja siirtymien Lapissa tydmatkaliikkumisen ohjauksella, esimerkiksi
etatydmahdollisuuksien, tyopaikkojen yhteiskayttdauto- ja kimppakyytipalveluiden tai muiden
tyopaikkakohtaisten ratkaisujen kehittamisell& voi olla suuri merkitys. Onnistunut
tydmatkaliikkumisen ohjaus alleviivaa erityisesti suurten tyénantajien ja kuntien valisen yhteistytn
tarvetta. My0s yleisesti digitaalisen infrastruktuurin seka liikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
lataus- ja tankkausinfran kehittamisen, liikennepalveluiden kysynnan kausiluonteisuuden seké
likenneturvallisuuden parantamisen (infraan kohdistuvat toimenpiteet, kunnossapidon oikea-
aikaisuus ja toimenpiteiden kohdentaminen my6s alemmalle tieverkolle, liikenteen valvonta,
likennekasvatus ja -koulutus seka tiedotus- ja valistuskampanjat) huomioiminen kestavaa,
turvallista ja toimivaa tyomatkaliikennettd tukevan liikkennejarjestelman mahdollistamiseksi ovat
keskeisiksi tunnistettuja kehittamistarpeita ja osa-alueita.

Liikennejarjestelman kehittdminen mahdollistaa myds sen, etta henkildauton lisdksi muutkin
likkumistavat muodostuvat mahdollisiksi, kun esimerkiksi joukkoliikenteen palveluja ja
matkaketjuja kehitetd&n. Tasta on hyoétya arkiliikkumisen lisdksi myds matkailuliikenteelle.

3.6.2. Matkailuliikenne tarvitsee sujuvia matkaketjuja

Lapin matkailijat jakautuvat useaan eri likkumisprofiiliin, ja Lapin alueiden erilaisuus vaikuttaa
matkailun kysyntaan. Tilastokeskuksen ja Visit Finlandin julkaisemien tilastojen mukaan Lappiin
saapuvista matkailijoista suuri osa on kansainvdlisid, ja kansainvalisen matkailun nakékulmasta
Lapin tarkein liikennemuoto onkin lentoliikenne, vaikkakin kaikkien likennemuotojen kehittaminen
matkailun ndkdkulmasta on tarkeaa. Ennen koronapandemian alkua vuonna 2019 ulkomaalaisten
matkailijoiden osuus y6pymisista Lapin majoitusliikkeissa oli yli 50 % koko vuoden osalta. Osuus
vaihtelee eri kuukausien ja sesonkien valilla. Sesonkivaihtelut ovat suuria Lapin matkailussa, ja
Lappiin jarjestetadn charter-lentoja erityisesti talvikaudella. Tavoitteena on lisdtd myos lumettoman
ajan matkailua, mika edellyttaa esimerkiksi likkumispalvelujen ja matkaketjujen kehittdmista
ymparivuotisesti.

Lapin saavutettavuuden kehittdmisessa on tarkedd ymmartaé matkailijoiden arvoja ja tottumuksia:
erityisesti raideliikenteen kattavuuteen ja julkisen liikenteen toimivuuteen tulee panostaa.
Raideliikenteen matkustajamaarat ovat kasvaneet Lapin rautatieasemilla koronaa edeltavasta
ajasta joidenkin arvioiden mukaan keskiméaarin kolmanneksella vuoteen 2019 verrattuna. Toimivat
ratayhteydet ovat tarkeitd my6s matkailuelinkeinon kehittymiselle. Esimerkiksi Kemijarven
ratayhteys palvelee Ita-Lapin kehittyvid matkailukeskittymia: Pyhaa, Luostoa, Suomua, Sallaa,
Rukaa, Riisitunturin aluetta ja Savukoskea.
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Lentéaen, junalla tai linja-autolla Lappiin saapuvat kotimaiset ja ulkomaiset matkailijat tarvitsevat
sujuvia jatkoyhteyksia asemilta. Nykyisin matkaketjuissa on suuria puutteita erityisesti
kansainvalisen yksildmatkailijan nakékulmasta, mutta puutteet konkretisoituvat myés kotimaisen
matkailijan likkumistarpeissa. Liityntaliikennetta ei ole valttamatta lainkaan, bussiaikataulut eivét
palvele matkailuliikennetté tarpeeksi hyvin tai tietoa liikennepalveluista on vaikea 10ytaa, vaikka
raide- ja lentoliikenteen jatkoyhteyksia on jarjestetty jonkin verran esimerkiksi ELY-keskuksen ja
matkailutoimijoiden toimesta. Lapin saavutettavuuden parantamiseksi onkin tarkeaa kiinnittaa
huomiota liikennepalveluiden olemassaoloon ja siihen, miten palvelun yksityiskohdat (aikataulut,
reitit, lipputuotteet, viimeinen etappi ovelle saakka) palvelevat erilaisia matkailijoita. Toisaalta
pelkkéa palvelun tarjoaminen ei riitd, vaan tietojen mahdollisista likennepalveluista seké ohjeet
matkojen ketjuttamiseen ja lipputuotteiden hankintaan tulee olla saatavilla selkeasti ja
kayttajaystavallisesti. Viime aikoina VR on alkanut kehittamaan matkaketjuja Lapin
matkailukeskittymiin yhdistamalla juna- ja bussilikennetta. Matkaketjujen kehittdminen sujuvoittaa
seka matkailulikennetta etta arkiliikkumista Lapissa.

Osa kansainvalisista matkailijoista saapuu Lappiin myds omalla autolla, ja osa vuokraa auton
Lapissa: kansainvalisten kuljettajien osaaminen arktisissa oloissa on merkittdvassa roolissa
matkailun ja liikenteen turvallisuudesta puhuttaessa. Arktisiin olosuhteisiin ja Lapin hiljaiseen
likenteen tottumattomat matkailijat aiheuttavat ajoittain liikenneturvallisuusriskeja seka itselleen
ettd muille liikkujille. Kansainvélisesti suhteutettuna hiljaiset kadut ja tiet sek& Lapin erikoisuudet,
revontulet ja porot, houkuttelevat matkailijoita pysahtymaan tielle ja kavelemaan ajoradalla. Lisaksi
talviautoiluun tottumattomat matkailijat eivat tunne tarpeellisia taitoja, joita vaaditaan turvalliseen
auton kayttoon auton valmistelusta ajokayttaytymiseen. Liikenneturvallisuuden edistaminen vaatii
aktiivisen yhteistyon yllapitamista ja edistamisté viestinnan kehittamiseksi eri viranomaisten ja
matkailutoimijoiden valilla.

Kansainvalinen yhteisty6 luo mahdollisuuksia hyddyntda myods Ruotsin ja Norjan lentokenttia Lapin
saavutettavuuden kehittdmiseen. Lentoliikenteen sahkdistyminen voi tulevaisuudessa merkittavasti
muokata nykyisia lentoreitteja erityisesti kehityksen alkuvaiheessa, kun séhkdisten lentokoneiden
toimintasateet ovat lyhyempia kuin polttomoottorikoneilla. Tama voi tarjota uusia mahdollisuuksia
Lapin siséisten kohteiden véliseen liikkumiseen ympéaristoystavallisemmin ja
kustannustehokkaammin, erityisesti lyhyemmilla reiteilla syrjaisemmista kohteista suurempiin
keskuksiin.

3.6.3. Aktiivisessa lilkkumisessa kasvupotentiaalia lyhyilla matkoilla

Aktiivisen liikkumisen eli kavelyn ja pyorailyn edistaminen on oleellista hiilineutraalin
likennejarjestelman saavuttamisessa ja ihmisten terveellisten elintapojen tukemisessa.
Liikkumattomuus on kansanterveydellinen riski, joka koskee my6s Lapissa asuvia. Lapissa arjen
tyo- ja asiointimatkat ovat monesti pitkid, ja osalla matkoista henkildauto onkin usein ainoa
vaihtoehto matkojen taittamiseksi. Kuitenkin merkittdva osuus henkildautomatkoista on alle 5 km
pituisia, miké luo mahdollisuuksia kestavien kulkutapojen edistamiselle erityisesti nailla matkoilla.
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Potentiaalia kavelyn ja pyo6railyn lisddmiseen on erityisesti Rovaniemen ja Kemi-Tornion
kaupunkiseuduilla sek& matkailukeskuksissa ja pienemmissa kuntakeskuksissa. Sédhkdavusteisilla
pyorilla on potentiaalia liséata pyorailyn kulkutapaosuutta ja korvata henkildautolla tehtyja matkoja
my6s noin 5-10 kilometrin pituisilla matkoilla, joskin pyorailyn edistaminen ja suosion lisaaminen
vaatii turvallisen ja sujuvan pyoraliikenteen infrastruktuurin kehittamistéa. Toimivia
kaupunkipyorajarjestelmia on talla hetkella Lapin kaupungeista vain Kemissa, minka lisaksi
Torniossa selvitetaan mahdollisuuksia jarjestelman kayttoon ottamiseksi.

Suurimpia haasteita aktiivisen likkkumisen lisaamiseksi Lapissa ovat puutteet kavelyn ja pyorailyn
infrastruktuurissa. Lapin harva tieverkko ja keskuksia yhdistavilla valtion yllapitamilla maanteilla ei
paaosin ole jalankulku- ja pyorailyvaylia, lukuun ottamatta taajamien ydinalueita. Pienissa
keskuksissa pyorailyn lisddminen voi olla haastavaa, koska pyorailyvaylat eivét yleensa jatku
kauas keskusten ulkopuolelle. Tama pakottaa pyordilijat kayttamaan valtateiden ja kantateiden
varsia, mika on turvallisuusriski ja vahentaa pyorailyn ja jalankulun houkuttelevuutta. Lapissa
tallaisten yhteysvalien kehittdminen koetaan hankalaksi, koska nykyista k&avelyn ja pyorailyn
investointiohjelman rahoitusta ei voi kohdistaa valtion verkoille. Puuttuvien yhteyksien liséksi
jalankulun ja pyorailyn talviolosuhteiden helpottamiseen tulee panostaa ymparivuotisen liikkumisen
edistamiseksi.

Matkailukeskusten jalankulun ymparistdjen viihtyvyyden parantaminen seka turvallisten ja
selkeiden kulkuyhteyksien toteuttaminen on oleellista kestavén liikkumisen edistamisessa
matkailijoiden keskuudessa. Viime vuosien aikana pyéramatkailu on kasvattanut suosiotaan, ja
Lapin alueella kulkee yhteensa nelja pyéramatkailijoille tarkoitettua EuroVelo-reittia (Kuva 24).
EuroVelo on Euroopan laajuinen pyorailyreitistd, jonka edistamisesta Suomessa vastaa
Pyoramatkailukeskus ja viitoituksesta ja infrastruktuurin kehittdmisesta Vaylavirasto.
Lahtokohtaisesti reitistbéa pyritdan muodostamaan hiljaisista maanteista, pyorateista ja olemassa
olevista pyorailyreiteista.

Tuloksellinen kavelyn ja pyorailyn edistaminen vaatii monialaista yhteistyota, systemaattista
suunnittelua ja investointeja. Monessa Lapin kunnassa on jo tehty erilaisia kestavén liikkumisen
edistdmisohjelmia ja -strategioita, mutta potentiaalia aktiivisten kulkumuotojen kokonaisvaltaiseen
edistdmiseen on viela monessa kunnassa. Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 4) on koottu Lapin
alueella tehtyja kestavan liikkumisen ohjelmia ja strategioita.
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Kuva 24. Suomen halki kulkevat EuroVelo-reitit. (Eurovelo, 2024)

Taulukko 4. Lapissa tehtyja kestavan likkumisen ohjelmia ja strategioita.

. o Julkaisu- Osallistuneet
Julkaisun nimi - kunnat
Rovaniemen kavelyn ja py6railyn kehittamisohjelma 2030 | 2016 Rovaniemi
Ylitornion jalankulun ja pyorailyn kehittamissuunnitelma 2021 Ylitornio

. ) ) . _ 2022 Kemi, Rovaniemi,
Lapin talvipyorailyn edistaminen Sodankyla, Tornio
] ] . . . 2022 Enontekid, Kittila,
Tunturi-Lapin kestavan liikkumisen strategia Kolari, Muonio
Pirssilla kylille - lakkaiden ja likuntarajoitteisten 2022 Lahes kaikki Lapin
likkumismahdollisuuksien tukeminen Lapissa kunnat

palveluliikenteen kehittamisen ja markkinoinnin keinain.
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3.6.4. Julkisen liikenteen kehittaminen tarvitsee yhteistyota

Lapissa on Lapin ELY-keskuksen, Rovaniemen ja Meri-Lapin toimivaltaisten viranomaisten
ostamaa avointa linja-autoliikennetta seka markkinaehtoista linja-autoliikennettd. Naiden lisaksi
Lapin kaikissa kunnissa jarjestetaan asiointia tukevaa lilkkennetta joko palvelu- tai
asiointilikenteena. Matkailijoille jarjesteta&n myds tilausliikennetté. Raideliikenteessé Liikenne- ja
viestintdministerit rahoittaa Oulun pohjoispuolisia ostoliikennejunavuoroja 2030-vuoden loppuun
saakka. Seuraavassa kartassa (Kuva 25) on esitetty joukkoliikenteen reitit. Kartalla nakyvien
reittien liséksi Lapin ELY-keskus jarjestda joukkoliikennetta reiteilla Kolari-Muonio-Pallas-Hetta,
Kolari-Muonio(-Pallas), Salla-Kuusamo, Kilpisjarvi-Muonio-Kittila, Muonio-Kittila kutsutaksit

(lennoille) seka Kemi-Yllas (kesaisin).
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Kuva 25. Lapin joukkoliikenteen alueet, reitit ja solmupisteet.

Koronapandemian aikana erityisesti julkisen liikenteen matkustajamé&arat laskivat merkittavasti,
minka seurauksena joukkoliikennealalle koitui valtavia tulonmenetyksia. Lapissa linja-autoliikenne

Postiosoite Kéayntiosoite
PL 8056 Hallituskatu 20 B
96101 Rovaniemi 96100 Rovaniemi

info@lapinliitto.fi
lapinliitto.fi

22.10.2024

46



L% LAPIN LIITTO 22.10.2024

ei ole vield taysin palautunut entiselleen, mita ei helpottanut Venajan hytkkayssodan aloittamisen
jalkeen kasvaneet kustannukset.
Koronapandemiasta huolimatta raideliikenteella tehdyt kaukoliikenteen matkat ovat kasvaneet
Lapin yhteysvaleilla vuodesta 2019 keskimaarin yli kolmanneksen (Kuva 26). Eniten suhteellista
kasvua on tapahtunut Kemin ja Kolarin (+46,7 %) sek& Rovaniemen ja Kemijarven (+40 %)
osuuksilla. Vuonna 2023 eniten matkoja, vajaa miljoona, tehtiin Lapissa Oulu—Kemi-valisella
rataosuudella. Oulu on merkittava raideliikenteen solmukohta etenkin Etela-Suomesta Lappiin
suuntautuvien matkailuvirtojen osalta, jonka kautta matkailuvirrat suuntautuvat Kolariin sek&a
Rovaniemelle ja Kemijarvelle, ja niista eteenpdin pohjoisen suurimpiin matkailu- ja
talviurheilukeskuksiin.

Kaukoliikenteen matkat vuonna 2023

Yhteensa 15,116 milj. matkaa

Matkojen mééra rataosittain A
() Kolari

alle 0,1 milj.

0,1-0,5 milj.
0,5 - 1 milj.
1 - 2 milj.
I 2 -3 mi))
I ;-5 il Rov.?_r?iemi )
o, \__ Kemijarvi
] o SEi g

Rataositaiset luvut oscitavat matkojen
sa (1000 matkaa).

Tilastointimuutosten takia luvul eival ole taysin
vertailukelpaisia alkaisempien vuosien kanssa.

640 (+20,8 %)

Luvut eivat sisalla lahilikennelipuilla lehtyja matkoja ()
Huopalahti-Hiekkaharju, i
ihimaki-Laht ja Kemi

925 (+23,3 %)

() Oulu
" |

Kuva 26. Kaukoliikenteen matkat raiteilla Lapin yhteysvaleilla vuonna 2023 verrattuna vuoden 2019 matkoihin. Muokattu lahteesta:
Vayla, 2024.

Lapissa tehokkaan joukkoliikenteen jarjestaminen on haastavaa harvan asutustiheyden ja suurten
valimatkojen vuoksi. Tama selittaa suurelta osin sita, miksi joukkoliikenteella matkaavien osuus on
koko maan keskiarvoa pienempi (HLT, 2021). Liikenneturvan ja Taloustutkimuksen (Liikenneturva
& Taloustutkimus, 2023) mukaan suurin osa Lapissa asuvista ei koe, ettd omalla asuinalueella
julkinen liikenne on toimiva vaihtoehto arjen kulkemiseen. Toisaalta saman tutkimuksen mukaan yli
puolet Lapissa asuvista arvioi kayttavansa julkista liikennetta arjen likkumiseen, mikali sita olisi
paremmin tarjolla.

Paikallisen joukkoliikenteen rooli korostuu erityisesti Rovaniemen ja Kemi-Tornion
kaupunkiseuduilla, jotka ovat maakunnan merkittavimmat tyossakayntialueet, seka kuntakeskusten
valisilla yhteyksilla. Kuntakeskusten lisdksi matkailukeskukset ovat saavutettavissa linja-
autoliikenteelld. ELY-keskuksen jarjestaman linja-autolikenteen maéararahat tulevat laskemaan
vuodesta 2025 alkaen vuoden 2019 tasoon, miké voi tarkoittaa leikkauksia myds Lapin linja-
autoliikenteen tarjontaan etenkin kuntakeskusten valisilla yhteyksilla ja liityntaliikenteessa.
Joukkoliikenteen rahoituksen varmistaminen onkin yksi haasteista, joka Lapissakin tulee
huomioida, jotta joukkoliikenteen palvelutaso pystytaan sailyttdmaan. Yksi keino on viranomaisten
ja toimijoiden yhteisty6 joukkoliikenteen jarjestamisessa.
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Joukkoliikenteen jarjestamisesta voi saada nykyista kustannustehokkaampaa, mikali
joukkoliikenteen kysyntaa saadaan arkiliikkumisen lisaksi esimerkiksi matkailusta ja
hyvinvointialueen jarjestamista kuljetuksista. Matkailu on ainakin toistaiseksi Lapissa vahvasti
sesonkiluonteista, milla on merkitystd myds joukkoliikenteen kysyntdén, mutta Lapin tavoite
matkailun ympéarivuotisuudesta tukee joukkoliikennepalvelujen jarjestdmistd. Tulevaisuudessa olisi
tarkeaa pyrkia tunnistamaan ja yhdistelemaan esimerkiksi matkakeskuksiin jarjestettavaa
tilausliikennetta, erilaisia asiointiliikenteen palveluja ja hyvinvointialueiden henkiltliikenteen
kuljetuksia toisiinsa.

Lapin joukkoliikenteen kokonaisuus muodostuu nykyisin usean eri palveluntarjoajan palveluista,
mika luo haastetta niiden kokonaisvaltaiselle ja yhdenmukaiselle kehittamiselle. Mikali jatkossa
joukkoliikenteen ja liikkumisen palvelujen jarjestamisessa onnistutaan tekemaan entista enemman
yhteisty6td viranomaisten ja toimijoiden kesken, kasvaa tarve palvelujen kokonaisvaltaiselle
kehittamiselle entisestaan. Joukkoliikenteen houkuttelevuuden varmistamiseksi seka paikallisten,
kausityontekijoiden ettd matkailijoiden keskuudessa on tarke&a kehittda joukkoliikenteen
helppokayttoisyytta. Talla hetkella matkaketjuihin liittyvia haasteita on esimerkiksi erilaisten
jarjestelmien kayttamisessa, matkaketjujen katkeamisessa seké informaation l18ydettavyydessa ja
laadussa. Resurssitehokkaiden ja matkustajaystavallisten matkaketjujen kehittamisessa on
Lapissa paljon potentiaalia. Lisaksi digitalisaatio seka eri palveluntarjoajien halu toimia
yhteistydssa luovat monia mahdollisuuksia nykytilanteen parantamiseksi. Viimeisimpana
esimerkkina tasta ovat VR:n lipunoston yhteydessa annettu mahdollisuus hankkia bussiliput
maaranpaasta eteenpain.

Joukkoliikenteen helppokayttoisyyden lisdksi tulee huomioida joukkoliikenteen infrastruktuurin
kehittdminen kysynnan kasvaessa. Linja-autoliikenteessa se tarkoittaa esimerkiksi riittdvaa ja
esteetdntd infrastruktuuria kunta- ja matkailukeskuksissa ja asemilla. Raideliikenteessa puolestaan
rataverkon kunnon, asemien ja liikenteen solmupisteiden parantaminen seka raideliikenteen
palvelutason kehittdminen vastaamaan joukkoliikennepalveluiden kysyntdd seka nykyisia ja tulevia
likennevirtoja on olennaista etenkin matkailu- ja tydmatkaliikenteen vuoksi. Myds rataverkon
kaksoiskayttoisyys, huoltovarmuuden parantaminen seka puhtaan siirtyman edistaminen
alleviivaavat rataverkon kunnossapidon ja hairididen hallinnan tarkeytta.

Valmistuneessa Tunturiradan ratayhteysselvityksessa (Lapin liitto, 2023) on tutkittu poikittaisen
Sodankyla—Kittila—Yllas-ratayhteyden mahdollistamisen vaikutuksia. Tunturirata tahtaa
parantamaan saavutettavuutta ja elinkeinoelaman edellytyksia. Ratayhteyden tavoitteena on
parantaa yhteyksia merkittdvien matkailukeskusten valilla, palvella kaivos- ja metséteollisuuden
tarpeita ja edistda huoltovarmuutta. Rataosuuden mahdollistaminen on tarkea osa laajempaa
strategista kehystg, jolla pyritdan kehittamaén Lapin matkailua seké tukemaan Lapin alueellista
kasvua, minka lisaksi radalla olisi keskeinen merkitys sotilaallisessa liikkuvuudessa. Myds Oulu-
Haaparanta junayhteyden kehittdminen mahdollistaisi Lapin kansainvalista joukkoliikenteellista
saavutettavuutta ja palvelisi myts matkailun tarpeita.
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3.7. Kotimaan liikenteen paastot syntyvat tieliikenteesta

Lapin kotimaan liikenteesté syntyi kasvihuonekaasupaéastoja vuonna 2022 noin 0,51 miljoonaa
tonnia. Lapissakin selvasti suurin osa kotimaan liikenteen paastoista aiheutuu tieliikenteestd, jonka
osuus liikenteen kasvihuonekaasupaastoista oli vuonna 2022 noin 93 % (Kuva 27). Tielikenteessa
henkilbautot aiheuttivat hiilidioksidipaastdista noin puolet ja kuorma-autot noin 36 %. Pakettiautot
aiheuttivat noin 8 %, linja-autot noin 5 % ja muut ajoneuvot noin 1 % tieliikenteen
hiilidioksidipaastoista. Tieliikenteen hiilidioksidipaastot ovat vaihdelleet viime vuosina mm.
taloustilanteesta ja koronapandemiasta johtuen (Kuva 28). (Syke Kuntien ja alueiden KHK-paastot,
Tilastokeskus Kotimaan lentoasemien matkustajaméaarat ja rahtitonnit vuosittain,
Kasvihuonekaasut Suomessa ja VTT LIPASTO kunnittaiset paastot).

Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
jakauma Lapissa vuonna 2022

Lentoliikenne ___ __Vesiliikenne

2,9% \\/// 23%

Raideliikenne
13%

Kuva 27. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaéstojen jakauma Lapissa vuonna 2022 (Syke Kuntien ja alueiden KHK-paastot,
Tilastokeskus Kotimaan lentoasemien matkustajamaarat ja rahtitonnit vuosittain, Kasvihuonekaasut Suomessa ja VTT LIPASTO
kunnittaiset paastot).

Tieliikenteen hiilidioksidipaastdjen kehittyminen Lapissa vuosina 1980-2022
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Tiedot I3hteet VTT LIPASTO ja Tilastokeskus

Kuva 28. Tieliikenteen hiilidioksidipaastdjen kehittyminen Lapissa vuosina 1980-2022 (VTT LIPASTO kunnittaiset paastot ja
Tilastokeskus Kasvuhuonekaasupaastét Suomessa).
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Lapin yhteensa lahes 95 000 liikennekaytdssa olevasta henkildautosta oli vuoden 2023 lopussa
tayssahkodautoja noin 1,5 % ja ladattavia hybrideja noin 2,6 %. Koko Suomessa tayssahkodautojen
osuus oli noin 3,0 % ja ladattavien hybridien noin 4,9 %. Lapissa tdyssahkdautojen maara on 2—
2,5-kertaistunut 2020-luvulla joka vuosi ja tdyssahkoautoja oli Lapissa vuoden 2023 lopussa
yhteensé 1 420. Ladattavia hybrideja Lapissa oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 2 501,
etanolihenkilbautoja 111 ja kaasuhenkildautoja 37. Lapissa vaihtoehtoisia kayttovoimia kayttavia
pakettiautoja on ainoastaan muutamia kymmenia (osuus noin 0,5 %), linja-autoja muutamia

(0,3 %) ja kuorma-autoja ei ole lainkaan (Traficom, 2024; Liikennekayttssa olevat ajoneuvot
neljannesvuosittain).

Kansallinen tavoite on puolittaa hiilidioksidipaéstot vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasosta.
Kansallisia hiilidioksidipaasttjen vahentamista edistavia toimenpiteita ovat olleet mm. sahko- ja
kaasuautojen hankintatuet, lataus- ja tankkauspisteiden infratuet, biopolttoaineet,
likennejarjestelmaa tehostavat toimenpiteet, joita ovat esimerkiksi likkumisen ohjauksen, kavelyn
ja pyoréilyn ja joukkoliikenteen tuet seké logistiikan digitalisaatio (Liikenne- ja viestintaministerio,
Fossiilittoman liikenteen tiekartta — 3. vaihe, muistio, 2022, ei julkaistu).

Euroopan unioni ohjaa paastojen vahentamistd mm. asettamalla autojen hiilidioksidip&astoille
rajoja seka pyrkimalla ottamaan kayttoon tieliikenteen ja vesilikenteen paastékaupan (Euroopan
unioni, Euroopan parlamentti, Hiilidioksidipaasttja vahentdmassa: EU:n tavoitteet ja toimet, 2023).
Raskaan liikenteen osalta vaihtoehtoisen polttoaineiden jakeluverkon kehittaminen edellyttaa
yhteisty6td maankéaytdn suunnittelun kanssa.

Asetuksessa vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista (AFIR-asetus) asetetaan pakolliset
tavoitteet muutamine poikkeuksineen tieliikenteen lataus- ja vetytankkausinfrastruktuurin, meri- ja
sisdvesisatamien maasahkon seka pysakoityjen ilma-alusten sahkoénsyoton kayttédnotolle
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta).

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri -asetuksen mukaan henkil6- ja pakettiautojen
pikalatausasemia (teho vahintaan 150 kW) on oltava TEN-T-ydinverkon teilla vuoden 2025
loppuun mennessa ja TEN-T kattavan verkon teilla vuoden 2030 loppuun mennessa enintéaan 60
kilometrin véalein. Raskaille ajoneuvoille tarkoitettuja latausasemia (teho vahintaan 350 kW) on
oltava TEN-T-ydinverkon teilla vuoteen 2030 mennessa enintadn 60 kilometrin valein ja kattavan
verkon teilla enintdén 100 kilometrin valein ja lisdksi asetuksessa on myds valitavoitteita
latausasemille vuosille 2025 ja 2027. Liséksi latausasemia on oltava yon yli -latausta varten
turvallisilla ja valvotuilla pysakdintialueilla ja jakeluajoneuvojen latausta varten
kaupunkisolmukohdissa. Henkil®- ja kuorma-autoille tarkoitettu vetytankkausinfrastruktuuri on
otettava kaytt6on vuodesta 2030 alkaen kaikissa kaupunkisolmukohdissa ja vetytankkausasemia
on oltava enintd&n 200 kilometrin valein TEN-T-ydinverkon teilld. Nesteytetyn metaanin
(likennekaasu) tankkauspisteita on oltava TEN-T-ydinverkon teilla vuoden 2024 loppuun
mennessa siten, ettd kaasukayttoiset raskaat ajoneuvot voivat liikennoida kaikkialla Euroopan
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unionissa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kayttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta).

Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuri -asetuksen mukaan TEN-T-verkon merisatamissa on
oltava vuoteen 2030 mennessd matkustaja- ja konttialuksille maasahkod, jos satamissa on
vahintaan 25 matkustaja-alusten (koko yli 5 000 bruttotonnia) tai vahintd&n 100 konttialusten
satamakayntia. TEN-T-ydinverkon merisatamissa on myds oltava saatavilla nesteytettyd metaania
laivoille vuoden 2024 loppuun mennessa. Lentoasemilla on oltava s&hkoa pyséakoidyille ilma-
aluksille kaikilla matkustajasiltapaikoilla (porteilla) vuoteen 2025 mennessa ja kaikilla
kenttdseisontapaikoilla vuoteen 2030 mennessa. (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kayttéonotosta ja direktiivin 2014/94/EU
kumoamisesta).

Traficomin julkaisemassa muistiossa Tieliikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien
jakeluinfrastruktuuri 2023 (Dnro TRAFICOM/71705/04.04.06/2024 12.4.2024) mukaan kevyiden
hyo6tyajoneuvojen latausverkoston kattavuus ydinverkolla tayttaa vuoden 2025 vaatimukset koko
Suomessa ja vuoden 2027 vaatimukset Lapissa. Kevyiden hyo6tyajoneuvojen latausverkoston
kattavuus kattavalla verkolla tayttdd vuosien 2027 ja 2030 vaatimukset Lapissa lukuun ottamatta
tieosuuksia Kemijarvelta itdan (vt 5 ja kt 82), Sodankyla—Saariselka (vt 4) ja Inari—Utsjoki (vt 4).
Vuoden 2035 vaatimukset tayttyvét Lapissa vain tieosuuksilla Keminmaa—Rovaniemi (vt 4),
Saariselka—Inari (vt 4) ja Kolari—Ylitornio (vt 21).

Vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistyminen tielikenteessa vaatii investointeja sahkdautojen
latausasemiin ja kaasun tankkausasemiin. Pitkdmatkaisen tayssahkohenkilo- ja
pakettiautoliikenteen kayttdma julkinen pikalatausasemaverkosto on kehittynyt nopeasti viime
vuosina ja mahdollistaa tayssahkoautolla liikkumisen myos Lapissa, mutta erityisesti suuressa
osassa Pohjois-Lappia latausasemaverkosto on viela harva (Kuva 29). Matkailuliikenteen kannalta
julkisen pika- ja hidaslatausasemaverkoston liséksi on tarkeda mahdollistaa autojen
hidaslataaminen myds hotellien seké vuokrattavien vapaa-ajan asuntojen yhteydessa. Isojen
kiinteistjen osalta kehitysta vauhdittaa vuoden 2024 aikana toteutettava ei asuinkaytossé olevia
kiinteistdja koskeva latauspisteiden asennusvelvoite (Traficom, Sdhkéautojen latauspiste
pakolliseksi ei asuinkaytdssa oleviin rakennuksiin - asennusaikaa 31.12.2024 asti, 2024).

Sahkdkuorma-autojen julkisia latausasemia Lapissa ei ole lainkaan kuten ei muuallakaan
Suomessa Tamperetta lukuun ottamatta. Energiavirasto on myontanyt tukea kuorma-autojen
latausasemien toteuttamiseen Lapissa, joka toteutuessaan tulisivat sijaitsemaan valtatien 4
varrella Tervolassa (Energiavirasto, Liikenteen infratukipdatokset 2023 ja Plugit, Suomen
ensimmainen séhkoisen raskaan liikkenteen julkinen teholatausasema avattiin, 2023). Viime aikoina
on julkistettu ja kdynnistetty raskaan liikenteen latausinfrasuunnitelmia ja -hankkeita infratukien
ulkopuolisissa hankkeissa. Uutisoinnissa on mainittu sijaintina muun muassa Tornio.
Lisarakentamisen tarve raskaan liikenteen latausasemille jakeluinfra-asetuksen vaatimusten
tayttamiseksi koko TEN-T-tieverkolla ja kaupunkisolmukohdissa olisi vuonna 2025 ainoastaan yksi
(Jyvaskylan kaupunkisolmukohta) ja vuonna 2027 vahintaan 8 tehovaatimukset tayttavaa
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latauskenttaa. Lisarakentamisen tarve vuoden 2030 vaatimusten kattamiseen olisi vahintaan 48
uutta tehovaatimukset tayttavaa latauskenttdd. Lisdrakentamisen sijoittuminen riippuu
valtakunnallisista linjauksista ja toimijoiden sijoittumispaatoksista.

Latausasemien sijainti ja peittavyys,

suurteholatausasemat, 2023,
vahintaan 150 kW pisteteho

+ Julkinen latausasema

Etdisyys lahimmalle
latausasemalle

B 25 km

50 km

100 km
TEN-T-tieverkko
=== Ydinverkko
~— Kattava verkko

Muut paatiet

© KUSSESP W iSisinki 0 50 100 km

TRATICCM s Latauspistedata: Sahkoautoilijat Ry, 12/2023
Kuva 29. Latausasemien sijainti ja peittavyys (Traficom 2024).

Kaasua Lapissa voi talla hetkelld tankata ainoastaan Keminmaassa ja Rovaniemella (Gasum,
tankkausasemakartta, 2024). Vetytankkausasemia ollaan perustamassa Suomeen lahivuosina.
Ruotsalainen Oazer on suunnitellut kolmen aseman rakentamista lahivuosina Tornioon,
Sodankylaan ja Inariin, mutta suunnitelman toteuttamisesta ei ole tietoa (Oazer, Oazers
expansionsmarknad 2022—-2025). Ranualle on suunnitelmissa rakentaa biokaasulaitos, joka
tuottaisi liikennebiokaasua aikaisintaan keséalla 2025 (Business Ranua 11.4.2024).

Suomessa ei talla hetkella ole toiminnassa olevia yleisesti saatavilla olevia vetytankkausasemia.
Tornioon suunnitteilla oleva vetytankkausasema on saanut CEF-tukipdéttksen kevaalla 2024.
Jakeluinfra-asetuksen vaatimukset kohdistuvat ydinverkolle ja kaupunkisolmukohtiin, joten
toimenpiteet vaatimusten tayttamiseksi eivéat kohdistu Lappiin, jos Tornion asema toteutuu.

Vaihtoehtoisten kayttovoimien jakeluinfran kehityksessa on kuitenkin tarpeellista huomioida, etta
linja-autoalan tarpeet ovat osin erilaiset kuin raskaan kuorma-autoliikenteen tarpeet.
Tulevaisuudessa julkisia latausasemia tulisi olla myds kaupunkialueilla vastaamaan tulevia
kysyntatarpeita, jotta myds kaukoliikenteen ja tilausliikenteen kayttdvoimamuutos mahdollistuisi.
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3.8. Liikenneturvallisuudessa korostuvat Lapin
ominaispiirteet

Liikenneturvallisuuden nadkokulmasta Lapin erityispiirteita ovat pitkat matkat, kotimaisten ja
ulkomaisten matkailijoiden suuri maara, maastoliikenne, tielle keraantyvat porot, kotimaisen ja
ulkomaisen raskaan likenteen maara, kasvava sotilasliikenne seka teiden heikko kunto. Myds
talviolosuhteet tuovat naihin kaikkiin omat haasteensa. Matkailijoiden suuri m&ara yhdistettyna
Lapin olosuhteisiin luo monenlaisia liikenneturvallisuusriskeja: kuljettajat eivat ole valttamatta
tottuneet talviolosuhteisiin ja saattavat pysahtya tielle ihmettelem&an poroja tai revontulia
aiheuttaen vaaraa seka itselleen etta muulle liikenteelle. Matkailukeskittymissa jalankulkijat
kulkevat ajoradalla osaamatta varoa liikennettd. Raskaan liikenteen suuri maara yhdistettyna
teiden heikkoon kuntoon ja talviolosuhteisiin aiheuttaa lukuisia tieltd suistumisia etenkin valtatiell&a
21.

Liikenneturvallisuuteen vaikuttaa myos se, ettei julkinen liikenne ole houkutteleva tai lainkaan
mahdollinen vaihtoehto monenlaisilla matkoilla. My6s avunsaannin kesto onnettomuustilanteissa
aiheuttaa lappilaisissa turvattomuuden tunnetta. (Liikenne Lapin maakunnassa 2023-kysely,
Liikenneturva 2023.)

Poliisiin tietoon tulleiden liikenneonnettomuuksien m&éra on ollut laskusuunnassa. Viimeisen
viiden vuoden aikana suurin osa Lapissa tapahtuneista tielikenneonnettomuuksista on ollut
hirvionnettomuuksia tai yksittdisonnettomuuksia: ndma ovat varsin yleisia harvaan asutun alueen
onnettomuustyyppeja. Lapissa kohtaamisonnettomuuksia tapahtuu vahemman kuin muualla
Suomessa. Kun tarkastellaan onnettomuustilastoja, on huomioitava onnettomuustilastoissa
esiintyvat puutteet: niistd puuttuu osa lievemmista liikenneonnettomuuksista, erityisesti
syrjaseuduilla, joissa poliisin paikalle tulo voi vieda jopa tunteja tai ei poliisi valttamatta kay
onnettomuuspaikalla lainkaan. Puutteita on myos erityisesti jalankulku-, polkupyéra ja
mopedionnettomuuksien osalta. Siksi kannattaa tarkastella ensisijaisesti henkilévahinkoihin
johtaneita onnettomuuksia, joiden osalta tilastot ovat luotettavampia.

Henkilévahinko-onnettomuuksia suhteessa tieverkon pituuteen tapahtuu eniten Meri-Lapissa
(Kuva 30) seka valtatiella 4 valilla Keminmaa—Vikajarvi. Kun onnettomuusmaarat suhteutetaan tien
pituuden sijaan ajosuoritteeseen, korostuvat onnettomuustihentymina Utsjoen valta- ja kantatiet,
kantatie 91 valilla Ivalo—Raja-Jooseppi, valtatie 5 valilla Kemijarvi-Sodankyla ja kantatie 82 valilla
Joutsijarvi—Kelloselka.

Henkildvahinkoon johtaneet onnettomuudet keskittyvat maakunnan suurimpiin kaupunkeihin:
Rovaniemelle, Kemiin ja Tornioon (Kuva 31). Lisdksi onnettomuuskeskittymissa korostuvat
matkailualueet, kuten Levi, Yllas ja Saariselka sek& isommat kuntakeskukset/kaupungit, kuten
Kemijarvi, Sodankyla ja Muonio.
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Kuva 30. Henkildvahinko-onnettomuuksien asteet ja tiheydet valta- ja kantateilla (Traficom 2024).

Porot ovat nakyva osa Lapin liikkumisymparist6a, silla poronhoitoalueella tiet ja rautatiet halkovat
porojen elinympadristdd. Poliisin kirjaamiin onnettomuustietoihin perustuvat tilastot huomioivat
heikosti poro-onnettomuuksia. Liikennevakuutuskeskuksen tietojen mukaan poronhoitoalueella
tapahtuu vuosittain noin 3700—4700 porokolaria. Onnettomuusriski on suurimmillaan heina-
joulukuussa, ja onnettomuuksia tapahtuu eniten marraskuussa.
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Kuva 31. Henkilévahinkoon johtaneiden onnettomuuksien kasaumapisteet Lapissa (poliisin tietoon tulleet onnettomuudet 2014-2023).

Lapissa tehdaan jatkuvaa liikenneturvallisuustyota, jonka ytimessé ovat Lapin maakunnallinen
likenneturvallisuustydryhma, Lapin jokaisessa kunnassa toimivat kuntien
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likenneturvallisuustydryhmat seka Lapin likenneturvallisuustoimijahanke. Tassa tydssa
likenneturvallisuustilannetta seurataan saanndllisesti useita kertoja vuodessa, haetaan ratkaisuja
likenneturvallisuushaasteisiin, jaetaan hyvia kaytantdja seka Lapin siséalla ettd muualta Suomesta,
ja tehdéaan jatkuvaa liikenneturvallisuusty6téa eri kohderyhmille seka kuntien etta sidosryhmien eri
palvelualueilla. Lapin likenneturvallisuussuunnitelmaa ja kuntien liikenneturvallisuussuunnitelmia
paivitetddn saanndllisesti. Lapin liikenneturvallisuustyon kautta edistetdan myos esimerkiksi
maastoliikenteen turvallisuutta huomioimalla esimerkiksi reittien ristedmiskohtien turvallisuus.
Lapin liikenneturvallisuusty6té on tarke&a tehda valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian ja
vuonna 2024 paivitettavana olevan Lapin liikenneturvallisuussuunnitelman mukaisesti seka Lapin
erityispiirteet huomioiden.

3.9. Vahvat lahtokohdat alyliikenteen kehittamiseen

Alylikenteella ja liikenteen digitalisaatiolla viitataan kattavaan liikennetiedon keraamiseen,
hallinnointiin, jalostamiseen seka jakamiseen eri toimijoiden kesken. Alykkaiden
likennejarjestelmien kehitysta (englanniksi ITS — Intelligent Transport Systems) pyritdéan EU-
tasolla edistamaan saantelylla erillisen ITS-direktiivin ja sen alaisten delegoitujen asetusten avulla.
EU-tason yhtena tavoitteena on luoda alykkaiden palveluiden vaatima tietopohja velvoittamalla
jasenvaltioita tuottamaan tarvittavat likenneverkon infrastruktuuria, saantoja ja rajoituksia seka
tilaa koskevat tiedot niin tie- kuin katuverkolta. Osa naista tarvittavan tietopohjan muodostavista
tietotyypeista (kuten rajoitustiedot) ovat luonteeltaan staattisia ja niité voidaan hallinnoida
esimerkiksi paikkatietojarjestelmien avulla, ja osa taas dynaamisempia (kuten hairio- ja
olosuhdetiedot), joiden hallinnoimiseksi tarvitaan liikenneverkon seurantaan tai mittaamiseen
hyddynnettavaa laitteistoa tai antureita. Vaihtoehtoisesti ajoneuvot voivat toimia tiedonlahteina
jatkuvasti kehittyvan sensoriteknologiansa ja konenakdsovellusten hyédyntamana.

Lapin seudulla on aiemmin toteutettu yksittaisia alyliikenteen piiriin sisaltyvia hankkeita jo aiemmin,
kuten Aurora-hanke (2017), jossa pilotoitiin tielle rakennettavia testausjarjestelmia ja alyliikenteen
instrumentointia seka tieliikenteen automaation etta vaylien alykkaéan elinkaarenhallinnan
edistamiseksi. Toinen esimerkki alueella testatuista alyliikenteen loppukayttajia palvelevista
sovelluksista on ollut Porokello-sovellus (2016), jossa tienkayttdjat tuottivat varoituksia poroista
joukkoistetusti. Yha k&ynnissa olevista Lapin alylikenneprojekteista on esimerkkind PEHKO-
projekti, jossa tieverkon kuntoa ja kehittymista tutkitaan systemaattisesti mm. laserkeilaukseen
perustuvalla mittaustekniikalla. Dataa esimerkiksi urasyvyysjakaumista seka urakasvunopeuksista
on olemassa, ja taman datan paremman hyédynnettavyyden ennakoidaan vahentavan pitkalla
aikavalilla korjauskustannuksia ja elinkaarikustannuksia. Hankkeessa kehitettyjen menetelmien ja
tiedon hyodyntamista tulisi tulevaisuudessakin yllapitad, jotta reagointi toimintaympariston
muutoksiin olisi joustavampaa. Samalla jatkuvasti yllapidettava seurantatieto voisi mygs tarjota
paremmat lahtokohdat liikennejarjestelmasuunnitelman paivittamisessa ja strategisten
toimenpiteiden valinnassa.

Lapin alueella panostetaan edelleen liikenteen automaation testaamiseen arktisissa olosuhteissa,
josta on esimerkkind Tunturi-Lapin likenteen automatisaation ja itsestdan ohjautuvien ajoneuvojen
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testaukseen ja tutkimukseen suunniteltu arktinen testialue. Tunturi-Lapin testausymparistossa
erityispiirteita ovat kylmyyden liséksi my6s lumi, jaa ja pimeys, jotka tulee huomioida autonomisen
likenteen kehityksessa. Yksi esimerkki kdynnissa olevista autonomisen ajamisen ja kartoituksen
tutkimuksista on kdynnissa oleva RoadView-hanke, jossa suomalaisina hankekumppaneina ovat
mm. Paikkatietokeskus seké Lapin AMK.

Vaikka Lapin seudulla on pitka historia edella mainituista alylikenteen kokeiluista seka liikenteen
automaation testiymparistoista, ei seudulla ole kuitenkaan olemassa varsinaista alyliikenteen
strategiaa tai linjauksia, joiden pohjalta olisi arvioitu nykyisten tietovarantojen kattavuutta tai laatua
vastata alueen tarpeisiin seka sadantelyn vaatimuksiin. Potentiaalisia alyliikenteen palveluita Lapin
toimintaymparistdssa voivat olla esimerkiksi kattavampi saéa- ja keliolosuhdetieto seka matka- ja
logistiikkaketjujen tehostaminen. Naiden palveluiden kehittaminen vaatii kuitenkin systemaattisia
toimia eri toimijoiden kesken. Keskeista on arvioida nykyisten tietovarantojen toimivuutta ja
tunnistaa kayttotapauksien pohjalta kehitystarpeet tietotyyppien suhteen. Loppukayttajapalvelut,
likennesuunnittelu seka liikenteen hallinta ovat luonteeltaan erilaisia kayttétapauksia ja asettavat
tiedolle eri vaatimuksia. Laatuvaatimuksien liséaksi on syyta tarkastella tiedon rakennetta, jotta se
palvelee tiedonvaihtoon kaytettavia standardeja. Tietopohjan rakentaminen vaatii myos eri
tiedontuottamistapojen tunnistamista ja hyodynnettavyyden tarkastelua, silla likennetietoa voidaan
tuottaa erilaisissa tietoekosysteemeissa, likenneinfrastruktuuriin asennettavilla laitteilla tai
ajoneuvojen tuottaman datan avulla. Tiedon tuottamistarve tulisikin huomioida niin laite- (kuten
likennevalo-opastimet) kuin jarjestelmahankinnoissa (kuten paikkatieto- ja
infraomaisuudenhallinnanjarjestelmissa). Myos esimerkiksi kunnossapitotdiden urakkasopimukset
saattavat vaatia tarkastelua, jotta kunnossapitot6istd saadaan hyddynnettya tietoa sopivalla
tarkkuustasolla. Resursoinnin ja tietojen yhdenmukaistamisen nakékulmasta voi olla perusteltua
l&hestya liikenteen digitalisaation vaatimaa kehitystyota seudullisesta nakokulmasta, jolloin
voidaan priorisoida relevanteimmat kayttétapaukset ja niiden vaatimat toimet, seka sopia
yhdenmukaisista standardeista, tietomalleista ja rooleista.
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3.10. Johtopéaatdokset kehittymissuuntien vaikutuksista
Lapin liikennejarjestelméaan

Seuraavaan taulukkoon (Taulukko 5) on tiivistetty johtopaatokset likennejarjestelman nykytilasta ja
kehityssuunnista, joihin Lapin liikennestrategian visiolla, tavoitteilla ja toimenpiteilla tulee vastata.

Taulukko 5. Yhteenveto aiemmissa luvuissa kuvattujen kehittymissuuntien vaikutuksista Lapin likennejarjestelmaan.

Teema Vaikutus liikennejarjestelméan

Kansainvaliset TEN-T-verkon asetuksen paivitys laajensi kattavan verkon kattamaan
kaytavat ja valtatie 21 Tornio—Kilpisjarvi-valilla. Ruotsin ja Norjan rajanylityspaikat
solmukohdat ja niiden saavutettavuus eri likennemuodoilla on kasvanut huolto- ja

toimintavarmuuden seka sotilaallisen liikkumisen painopisteen
muutoksen vuoksi. Suomen ainoan Ruotsiin johtavan rataosuuden
sahkdoistaminen valmistuu vuoden 2024 aikana, ja uusia tie- ja
ratayhteyksia aina Pohjois-Atlantin satamiin saakka tarvitaan.
Tulevaisuuden raskaan liikenteen kasvuun, henkiloliikenteen (ml.
matkailun) kasvuun seka sotilaallisen liikkuvuuden tarpeisiin tulee
varautua tie- ja rataverkolla sekd satamissa ja lentoasemilla.

Elinkeinoelamén Elinkeinoelaman kuljetukset vaativat toimiakseen laadukasta
kuljetukset tieverkkoa niin paavaylilla, kuin alemmalta tieverkolta satamiin ja
rajanylityspaikoilta eteenpéin. Raskaan liikenteen kasvu on ollut
paateilld melko tasaista. Perusvaylanpitoon panostamisen lisdksi myos
mm. levahdysalueisiin liittyy kehittdmistarpeita. Rataverkon
sahkdistamisessa on edistytty, mutta sité on tarkeaa jatkaa. Mm.
Ruotsiin suuntautuvan raideliikenteen kuljetusten tehostaminen vaatisi
siirtokuormausmabhdollisuuksien edistamista, mika on myds keskeista
huoltovarmuuden ja sotilaallisen liikkuvuuden kannalta.

Sotilaallinen Natoon liittymisen ja DCA-sopimuksen seurauksena kansainvalinen
liikkuvuus ja sotilaallinen yhteisty0 ja likkuminen tulevat lisaé&dntym&an Lapissa.
huoltovarmuus Sotilaallinen liikkuvuus edellyttaa liikennejarjestelmalta

kaksoiskayttdisyytta ja toimintavarmaa infraa. Lisaksi on varmistettava
keskeisten yhteyksien toimintavarmuus héairigtilanteissa ja
poikkeusoloissa. Kehitettaviksi tarpeiksi nousevat myds mm. alemman
tieverkon kehittdminen, riittavat varareitit, riittava jadnmurtokapasiteetti,
riittava kayttévoimien jakelu, levahdysalueiden kehittdminen ja
rataverkon purku- ja ratakapasiteetin varmistaminen.

Ihmisten liikkkuminen | Lapissa henkildautomatkat ovat reilusti keskimaaraista pidempia ja
jalankulun matkoja tehd&an vastaavasti vahemman. Asetettuja
kestavia kulkutapoja koskevia tavoitteita ei olla toistaiseksi saavutettu.
Tybmatkojen kehittdmisessa on huomioitava pitkat valimatkat seka
rajat ylittdva tydomatkaliikenne.
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Teema Vaikutus liikennejarjestelméan

Matkailulikenne aiheuttaa kausiluontoisuutensa vuoksi haasteita Lapin
likennejarjestelman kapasiteetille talvikautena ja esimerkiksi
turvallisuuteen liittyvia ongelmia. Tavoite matkailun
ymparivuotisuudesta edellyttdd monipuolisten likennepalvelujen ja
matkaketjujen kehittdmista myo6s kesakaudella, jolloin
joukkoliikenteessa on tyypillisesti vahemman paikallista kysyntaa.
Joukkoliikenteen jarjestamista vaikeuttavat matkaketjuihin liittyvét
haasteet, harvaan asuttu alue ja rahoituksen matala taso. Kavelyn ja
pyorailyn edistimisesséa on eniten potentiaalia alle viiden kilometrin
matkoilla ja pyéramatkailun EuroVelo-reiteilla.

Liikenteen Suurin osa Lapin kotimaan liikkenteen paastdista aiheutuu
ymparistovaikutukset | tieliikenteesta erityisesti henkild- ja kuorma-autoista. Kestavilla
kulkumuodoilla tehtévien matkojen lisdksi sekd henkildautojen etta
raskaan liikenteen siirtymaa vaihtoehtoisiin kayttdvoimiin tulee edistaa
ja mahdollistaa. Latausasemaverkosto kehittyy suurilta osin
markkinaehtoisesti, mutta raskaan liikkenteen osalta kehitys on
hitaampaa ja monimuotoisempaa. llmastonmuutokseen
sopeutumisessa, luontokadon pysayttdmisessa ja luontopositiivisuuden
saavuttamisessa tarvitaan uutta keinovalikoimaa ja tuttujen
toimintatapojen muuttamista.

Liikenneturvallisuus | Liikenneturvallisuuden nakékulmasta Lapin erityispiirteita ovat pitkat
matkat, kotimaisten ja ulkomaisten matkailijoiden suuri maara,
kotimaisen ja ulkomaisen raskaan liikenteen maéara, kasvava
sotilasliikenne seka teiden heikko kunto, monin paikoin kapea tieverkko
ja erityisesti kapeat pientareet. Liséksi liikenneturvallisuutta haastaa
tielle keraantyvéat porot. Henkilévahinkoon johtaneet onnettomuudet
keskittyvat suuriin kaupunkeihin, kuntakeskuksiin ja
matkailukeskuksiin. Liikenneturvallisuutta huomioidaan
likennejarjestelmasuunnittelun lisaksi jatkuvalla
likenneturvallisuustydll&.

Alyliikenne Lappi on tunnettu alylikenteen hankkeistaan esimerkiksi vaylien
alykkaan elinkaarenhallinnan ja liikenteen automaation testaamiseksi
arktisissa olosuhteissa. Lapin seudulla ei ole omaa alyliikenteen
strategiaa tai linjauksia, joiden pohjalta olisi arvioitu nykyisten
tietovarantojen kattavuutta tai laatua vastata alueen tarpeisiin seka
saantelyn vaatimuksiin. Uudenlaisten palvelujen kehittdminen vaatii
systemaattisia toimia eri toimijoiden kesken.
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4. Liilkennestrategia 2036

4.1. Visio ja tavoitteet

Lapin liikennestrategian lyhyen aikajanteen, vuoteen 2036 tahtaavan vision mukaan
likennejarjestelma kehittyy kestavasti ja tukee samalla Lapin elinvoimaa ja kasvua seka
likkumisen sujuvuutta ja turvallisuutta. Vision mukaista tulevaisuutta tavoitellaan kahdella
tavoitekokonaisuudella, joita tarkennetaan viidella toimintalinjalla. Ensimmainen tavoite tahtaa
kuljetusten toimivuuden ja tehokkuuden varmistamiseen, ja toinen tavoite keskittyy liikkumisen
palvelujen helppokayttdisyyteen ja likkumisen kestavyyden ja turvallisuuden kehittdmiseen.

Visio 2036: Lapin liikennejarjestelma kehittyy pohjoismaisessa yhteisty6ssa kestavasti ja
tukee alueen elinvoimaa ja kasvua seka lilkkkumisen sujuvuutta ja turvallisuutta.

Tavoite 1: Elinkeinoelaman ja sotilaallisen liikkuvuuden kuljetukset ovat toimivia ja
tehokkaita normaali- ja poikkeusoloissa
o Liikenteen infrastruktuurin kaksoiskayttdisyyden mahdollisuudet paranevat ja tukevat
pohjoismaista yhteisty6ta
¢ Vaihtoehtoisten kayttovoimien saatavuus paranee kaikilla kuljetusmuodoilla
o Tieverkon rahoitus mahdollistaa elinkeinoelaman kuljetusten edellyttaman palvelutason
¢ Rautatieliikenteen yhteydet palvelevat kotimaisia ja kansainvalisia kuljetustarpeita
¢ Terminaalien ja satamien palvelutaso vastaa kysyntaan ja kehittyvan kaluston tarpeisiin, ja
niihin johtaa toimivat yhteydet

Tavoite 2: Matkailun ja arjen liikkumisen palvelut ovat helppokayttdisia ja liikkuminen
kestavaa ja turvallista
+ Kavelyn ja pyorailyn edellytykset paranevat kaupunkiseuduilla seka kunta- ja
matkailukeskuksissa
» Joukko- ja henkildliikenteen palvelut ovat helppokayttoisid, matkaketjut sujuvia ja liikenteen
jarjestaminen tehokasta
* Ymparivuotisten julkisen liikenteen yhteyksien palvelutaso seka suorien lentoyhteyksien
tarjonta maailmalta ja Helsinki-Vantaan kautta paranevat
+ Kenenkaan ei tarvitse kuolla tai vakavasti loukkaantua liikenteessa
» Vaihtoehtoisten kayttovoimien saatavuus paranee kaikilla likennemuodoilla
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4.2. Karkitoimenpiteet

Toimenpideohjelmasta 2036 on priorisoitu karkitoimenpiteita, joita alue pitaa tarkeimpina vision
mukaisen kehityksen toteuttamiseksi tulevina vuosina (Taulukko 6, Kuva 32). Toimenpiteet on
kuvattu laajemmin seuraavassa luvussa. Alue sitoutuu yhdessa edistamaan karkitoimenpiteita ja

siten varmistaa osaltaan myds pidemman aikajanteen vision toteutumista.

Taulukko 6. Lapin liikennestrategian karkitoimenpiteet.

Karkitoimenpiteet

22.10.2024

o Valtatietd 4 parannetaan tieosuuksilla Keminmaa—Hirvas—Rovaniemi ja Napapiiri—Vikajarvi

o Valtatiella 21 kehittaminen tieosuuksilla Palojoensuu—Maunu, Maunu—Ropinsalmi—
Ailakkalahti ja Tornio—Kolari

e Toteutetaan siltojen parannukset Tornionjoen ja Muonionjoen ylittavilla silloilla seka
Karigasniemen ja Sodankylan silloilla

e Laajennetaan vaihtoehtoisten kayttdvoimien verkostoa ja varmistetaan polttoaineiden

saatavuus

e Toteutetaan Kolarin radan sahkdistaminen

e Edistetdaan Tunturiradan suunnittelua eurooppalainen raideleveys huomioiden

o Kehitetddn raideyhteyttad Tornio—Haaparannan kautta Narvikin satamaan

o Kehitetddn kavelyn ja pyoraliikenteen yhteyksia keskuksissa ja keskusten valilla

@Vayla Digiroad, 2024
@ Open Street Map, 2024
Sitowise Oy, 08/2024
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Kuva 32. Lapin likennestrategian karkitoimenpiteet.
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4.3. Toimenpideohjelma 2036

Toimenpideohjelma 2036 on rytmitetty valtakunnallisen liikennejarjestelméasuunnitelman
aikajanteeseen. Toimenpideohjelman toimenpiteet on teemoitettu likennejarjestelman osa-

alueiden mukaan. Tama lyhyen aikajanteen toimenpideohjelma muodostaa etenemispolun vuoden

2050 toimenpideohjelman kanssa. Mikali toimenpideohjelman 2036 toteuttamisessa on puutteita,
on risking, ettd myds pidemman aikajanteen toimenpideohjelmalla tavoiteltu tulevaisuus ja& osin
toteutumatta.

@Vayla Digiroad, 2024
@ Open Street Map, 2024
Sitowise Oy, 08/2024

Kevo Stricts
Nature Reserv@

o st 955/956 Levi-
Kongéas-Pokka-Inari

Narvik [ \“iyt 21 Maufiu—
Ropinsalmii-Ailakkalahti

nontekid

79 /
Kittila Lappi
kt 80
}%89: Kola

80

vt 21 Palojoensuu—Maunu

Sompio Strict
Nature Reserve

Kiiruna

21

st 934 Rovaniemi’= Vikajir
3 % dus | kt 79-Sinetts ikajarvi—
vt 21 Tornio - Kolari J::le;:dus / kt 79 Sinettd Kefmijarvi-Salla
wveltags C X
} 79
21

st 950
Kuusamo -
(ake Salla

st 930 Aavasaksa -
Muurola

Satama
Lentoasema

Siltaparannuskohde
Muu kehittamiskohde

| ®® ®0

EuroVelo -reitti

4, vt 4 Keminmaa—
Hirvas—Rovaniemi

0 50 100 150 200 .
S meses kM Esri, USGS: National Land Survey of Finland, Esri, TomTom, Garmig, PAO, NOAA, USGS

Kuva 33. Toimenpideohjelman 2036 tie- ja rataverkkoa, lentoasemia ja satamia koskevia toimenpiteita.
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Tieverkkoa ja tieliikennetta koskevat toimenpiteet

Toteutukseen tahtaavat ja suunnitteluvalmiutta parantavat toimenpiteet

Valtatieté 4 parannetaan tieosuuksilla Keminmaa—Hirvas—Rovaniemi ja Napapiiri—-Vikajarvi ja
kehitetaan tietd osana TEN-T kattavaa verkkoa

Valtatiella 21 kehittdminen: Palojoensuu—Maunu-valilla laaditaan rakentamissuunnitelma ja
toteutetaan toimenpiteet. Maunu—Ropinsalmi—Ailakkalahti-vélilla sek& Tornio—Kolari-valilla
laaditaan tie- ja rakentamissuunnitelmat ja toteutetaan tarpeelliset toimenpiteet.

Toteutetaan Tornionjoen ja Muonionjoen ylittavien siltojen seké Karigasniemen ja Sodankylan
(vt 5) siltojen parannukset

Edistetaan teiden toiminnallisen luokan muutoksia seké toteutetaan tarpeelliset kehittdmis- ja
parantamistoimenpiteet:

e kantatie 80 Sodankyla—Kittila—Kolari valtatieksi

o kantatie 82 Vikajarvi-Kemijarvi—Salla valtatieksi

e seututie 930 Aavasaksa—Muurola kantatieksi

e seututie 950 Kuusamo-Salla kantatieksi

e seututie 934 Rovaniemi—Meltaus kantatieksi 79 (tieosuus Rovaniemi—Sinettéa kantatieksi

83) ja kantatie 79 Sinetté—Meltaus seututieksi

Kehitetdén kantatietd 78 yhdistamalla se valtatielle 4 Oijustien eritasoliittyméassa Rovaniemella

Laaditaan Levi-Kéngas—Pokka—Inari (st 955 ja 956) toimenpideselvitys, ja suunnitellaan ja
toteutetaan selvityksen mukaiset toimenpiteet

Laajennetaan vaihtoehtoisten kayttévoimien verkostoa priorisoiden paavaylia ja toteuttaen EU:n
jakeluinfra-asetuksen ja kansallisen jakeluinfraohjelman tavoitteita. Huomioidaan jakeluinfran
kehityksessa sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet ja varmistetaan rinnalla perinteisten
polttoaineiden saatavuus. Lataus- ja tankkausinfran sijoittelussa tehdéan valtakunnallista ja
alueellista yhteistyota vaatimusten toteuttamiseksi. Paikallisesti verkoston kehittymista tuetaan
kaavoituksella ja likennesuunnittelulla. Varmistetaan, ettd jakeluinfran rakentamiseen on
rahoitusta, jos se ei toteudu markkinaehtoisesti.

Huolehditaan tieverkon kunnosta sek& alemman tieverkon toimivuudesta
¢ toteuttamalla alemman tieverkon kuntoa parantavat toimenpiteet
¢ vaikuttamalla siihen, etta korjausvelan vahenemiseen budjetoidaan riittavasti
e nostamalla ympérivuotista kunnossapidon laatua ja tuottavuutta

e priorisoimalla talvikunnossapidossa elinkeinoelaman kuljetuksille tarkeat yhteysvalit ja
huomioimalla kestavan liikkumisen ja koulukuljetusten yhteydet
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Tieverkkoa koskevat selvitystarpeet

Paivitetddn seutu- ja yhdysteiden merkittavyysselvitys, priorisoidaan tulosten perusteella
alemman tieverkon kehittamista likennemaéaarien ja kunnon perusteella ja yhdistetdén
kehittamistarpeet suuremmiksi kehittamiskokonaisuuksiksi, joille haetaan rahoitusta

Laaditaan selvitys Kutturantien kehittdmisesta ité-lansi-suuntaisten tieyhteyksien
mahdollistamiseksi pohjoisessa Lapissa.

Laaditaan selvitys Rovaniemen ohitustiesta valtatiella 4 sotilaallisen likkuvuuden tarpeisiin
vastaamiseksi

Yllapidetaan tietoa Lappiin suunnitelluista ja toteutettavista investoinneista, joilla on vaikutuksia
likennejarjestelmaan ja liikenne-ennusteisiin

Selvitetdan eri toimijoiden tarpeita Lapin terminaaliverkostolle ja laaditaan verkoston
kehittdmisvisio elinkeinoelaman kuljetuksille.

Selvitetdan aktiivisessa vuoropuhelussa kaivostoimijoiden kanssa tieverkolle kohdistuvia
toimenpidetarpeita kaivostoiminnan mahdollistamiseksi.

Raideliikennetta ja rataverkkoa koskevat toimenpiteet

Toteutukseen tahtaavat ja suunnitteluvalmiutta tai kehittamista tukevat toimenpiteet

Toteutetaan Kolarin radan sahkdistdminen
Toteutetaan Kemin Ajoksen ja Tornion Royttan satamaratojen sahkoistdminen

Edistetdan Tunturiradan (Haaparanta— Rovaniemi—Kemijarvi-Sodankyla—Kolari—Kiiruna tai
Haaparanta—Rovaniemi—Sodankyla—Kolari—Kiiruna) suunnittelua eurooppalainen raideleveys
huomioiden

Kehitetddn raideyhteyttd Tornio—Haaparannan kautta Narvikin satamaan yhteistytssa Ruotsin ja
Norjan kanssa

Kehitetdén siirtokuormausmahdollisuuksia Tornio-Haaparannalla ja Rovaniemelld, ja
huomioidaan kaavoituksessa mahdollinen uusi siirtokuormausterminaali.

Kehitetdédn siirtokuormaus- ja purkualueilla kaksoiskayttdmahdollisuuksia (esimerkiksi Kemin
biotuotetehdas tai mahdollisen malmin kuljetukseen kaytettdvan radan purkualueet)

Edistetdan Rovaniemen rautatieaseman suunnittelua seka Laurila—Rovaniemi-rataosan
kehittamissuunnitelmassa maaritettavien laatuvaatimusten (esim. nopeus, kantavuus) toteutusta.

Rajan ylittdva henkildjunaliikenne kaynnistetddn Suomen ja Ruotsin valilla

Tuetaan junaliikenteen tarjonnan kehittymista palvelemaan matkailua ja tyossakayntia Kemin,
Rovaniemen ja Kemijarven alueella

Tuetaan Paaradan kehittdmiseen ja Lentoradan toteutumiseen tahtaavien toimenpiteiden
toteutumista rataverkon valtakunnallisen sujuvuuden varmistamiseksi
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Raideliikennetta ja rataverkkoa koskevat selvitystarpeet

Selvitetddn Kemin Ajoksen ja Tornion Royttan satamiin johtavien ratojen toteuttamista
eurooppalaisella raideleveydella, mikali asiaa ei tarkastella osana valtakunnallista selvitysta
eurooppalaisesta raideleveydesta

Selvitetdan ratayhteyden toteuttamista Tromssaan.
Selvitetaan Lapin potentiaali ja tarpeet multimodaalikuljetuksille

Selvitetadn maakuntien yhteistyona raideyhteyksien toteuttamista Kemijarvelta etelaén.

Selvitetadn Kemissa lentoaseman saavutettavuutta raideliikenteella.

Selvitetdaan raideliikenteen matkustuskysyntaa reitilla Tornio/Kemi—Rovaniemi—Kemijarvi.

Selvitetdan aktiivisessa vuoropuhelussa kaivostoimijoiden kanssa rataverkolle kohdistuvia
toimenpidetarpeita kaivostoiminnan mahdollistamiseksi. Mahdollisessa rataverkon
kehittdAmisessa huomioidaan radan kantavuus malmijunille 250 kN akselipainolla.

Lentoliikennettd koskevat toimenpiteet

Liikenndintia ja lentoasematoimintaa edistavét toimenpiteet

Kehitetdédn tarjontaa Lapin lentoasemilta Helsinki-Vantaalle ja suorin yhteyksin maailmalle

Varmistetaan Rovaniemen ja Kemi-Tornion lentoasemien kapasiteetti sotilas- ja siviililikenteelle.
Huomioidaan Rovaniemen lentoasemalla raskaan sotilaslentorahtilikenteen tukeminen.

Parannetaan lentoasemien yhteiskaytdn mahdollisuuksia ruuhka-aikoina (Enontekid, Ivalo,
Kittild, Kemi-Tornio, Rovaniemi)

Turvataan pienempien lentoasemien (Enontekiod, Sodankyld) toimintaedellytykset
huoltovarmuuden ja Puolustusvoimien tarpeiden vuoksi

Varmistetaan Finavian verkostossa olevien lentoasemien sailyminen ja niiden aktiivinen
kehittdminen osana verkostoa

Edistetaan miehittamattémien lentojen (Dronet/UAV) hyddyntamista tavaralogistiikassa

Meriliikennetta koskevat toimenpiteet

Meriliikennetta ja satamien toimintaa edistavat toimenpiteet

Kytketddn Kemin Ajoksen ja Tornion RAyttan satamiin johtavat vesivaylat Ruotsin vayliin ja
syvaan avoveteen yhteistydssa Ruotsin kanssa

Turvataan jadnmurto Perdmeren satamiin

Edistetddan Kemin sataman nostamista osaksi TEN-T-ydinverkkoa

Kasvatetaan satamakapasiteettia Tornion ROyttdn satamassa sataman tarpeita vastaavasti
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Aktiivista liikkumista koskevat toimenpiteet

Toteutukseen tahtdavat toimenpiteet

Kehitetaan kavelyn ja pyoraliikenteen yhteyksia lyhyilla matkoilla (alle 5 km) kunta- ja
matkailukeskuksissa ja keskusten valilla.

Toteutetaan pyoramatkailun Eurovelo-reitit (Eurovelo 10 lansirannikkoa Tornioon, EuroVelo 11
Oulun kautta Rovaniemelle, Ivaloon ja Karigasniemelle, seka EuroVelo 13 itarajaa Jaamerelle).
Kehitetadn pydramatkailijoille suunnattuja palveluja ja viestintaa.

Vaikuttamistoimenpiteet

Kannustetaan kuntia laatimaan kévelyn ja pyorailyn edistamisohjelmia sek& hyddyntdméaan
valtionavustuksia kavelyn ja pyorailyn edistamisessa (infra, likkumisen ohjaus ja palveluiden
kehittdminen).

Vaikutetaan siihen, etta Vaylaviraston investointiohjelmaan nostetaan myds kavelyn ja pyorailyn
vaylia.

Lisataan tiedottamista kestavan likkkumisen mahdollisuuksista (aktiivinen liikkuminen ja
joukkoliikenne) arkiliikkumisessa ja matkailussa.

Joukkoliikennetta ja liikkumisen palveluja koskevat toimenpiteet

Joukkoliikennetta ja liikkumisen palveluja edistavat toimenpiteet ja selvitykset

Parannetaan joukkoliikenteen vuorotarjontaa kunta- ja matkailukeskuksissa ja niiden valilla seka
jatkoyhteyksia lentoasemilta ja rautatieasemilta keskuksiin

Toteutetaan henkilokuljetusten kokonaisvaltaista suunnittelua kuntien ja hyvinvointialueen
yhteistyon4, jotta taksipalvelut ja Kela-kyydit sailyvat eri puolilla Lappia

Toteutetaan kolmen tunnin matka-aikamaaritelman mukaiset pitkAmatkaisen joukkoliikenteen
yhteydet Helsinki-Vantaalle

Mahdollistetaan liikennepalveluiden (esim. joukkoliikenneliput, pyoravuokrat) sisallyttéminen
matkapaketteihin ja matkaketjuihin

Parannetaan matkaketjujen toimivuutta ja helppokayttdisyytta eri toimijoiden valisella
koordinoidulla yhteistydlla ja hankkeilla, jotka tahtaavat kayttajalahtdiseen informaatio-, lippu- ja
maksujarjestelmien kehitykseen, parempaan asiakasinformaatioon ja lipun ostomahdollisuuteen
ns. yhden luukun periaatteella.

Laaditaan ELY-keskuksen, kuntien, hyvinvointialueen ja matkailukeskusten yhteinen Lapin
joukkoliikenteen palvelutasosuunnitelma huomioiden eri kayttajaryhmien ja matkailun tarpeet.

Kehitetdédn viranomaisten ja toimijoiden yhteistyona Lappiin soveltuvat vaihtoehtoiset
rahoitusmallit joukkoliikenteen ympéarivuotisille palveluille, ja vaikutetaan siihen, etta
joukkoliikenteen rahoitus mahdollistaa hyvan palvelutason tarjonnan.
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Liikenteen ja kaavoituksen yhteistyo

Liikenteen ja kaavoituksen yhteistydssa edistamat toimenpiteet

Mahdollistetaan kaavoituksella ja likennesuunnittelulla automaattisille ajoneuvoille riittavat
testausalueet seka matkailu- ja kuntakeskuksissa riittavat tilat operoinnille

Selvitetdan kaavoituksessa ja alueidenkayton suunnittelussa ennakoivasti tarpeet erilaisten
likennetta synnyttavien toimintojen sijoittelulle ja yhteyksille, ja varmistetaan
likennesuunnittelulla yhteyksien turvallisuus

Kehitetd&n kaavoitusta tukemaan jalankulkua, pyorailya ja joukkoliikennettd, ja kaavoitetaan
palveluja kavely- ja pyorailyetaisyydelle asutuksesta

Toimintamalleja koskevat toimenpiteet

Toimintamalleja ja yhteisty6ta edistavat toimenpiteet

Kehitetdaén toimintamalli, jolla lisatdan Suomen, Ruotsin ja Norjan yhteistydta valtioiden
pohjoisten alueiden liikennejarjestelman ja liikennepalvelujen kehittdmisessa, erityisena
teemana elinkeinoelaman tarpeet, sotilaallinen liikkuvuus ja huoltovarmuus, seka laaditaan
Suomen, Ruotsin ja Norjan pohjoisten alueiden yhteinen liikennejarjestelmésuunnitelma.

Edistetaan liikkennejarjestelman turvallisuutta maakunnallisen ja kunnallisten
likenneturvallisuustydryhmien ja ajantasaisten liikenneturvallisuussuunnitelmien avulla.

Kehitetaéan rinnakkain tietoliikenneyhteyksia ja infrarakentamista alykkaan likennejarjestelméan
mahdollistamiseksi, ja huomioidaan liikenneohjauslaitteiden hankinnoissa liikkenteen
digitalisaation tarpeet.

Kehitetdén toimintamalleja ja tietopohjaa kattavamman liikennetiedon kerddmiseksi ja
hyodyntamiseksi myds ennakoivassa suunnittelussa.

Arvioidaan infrastruktuurin ja palveluiden kehittamisen ilmastovaikutukset ja toteutetaan
toimenpiteitd, joilla hillitaan iimastonmuutosta ja vahennetdan liikenteen
kasvihuonekaasupaastoja.

Torjutaan luontokatoa paivittamalla toimintaperiaatteita seka erilaisilla suunnitteluratkaisuilla,
kuten toteuttamalla vihersiltoja tai -tunneleita, viherrakentamisella ja maisemoinnilla, seka
turvaamalla kunnossapidossa luonnon monimuotoisuus.

Toteutetaan arktisen alueen merikaapelijarjestelma, joka kytkee Suomen ja Euroopan Aasiaan
ja Pohjois-Amerikkaan
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5. Litkkennestrategia 2050

5.1. Visio ja tavoitteet

Lapin liikennestrategian pitkan aikajanteen, vuoteen 2050 tahtdavan vision mukaan
likennejarjestelma on kehittynyt hiilineutraaliksi ja se on alykas ja globaaleihin muutoksiin
sopeutunut.

Vision mukaista tulevaisuutta tavoitellaan kahdella tavoitekokonaisuudella, joita tarkennetaan
kolmella toimintalinjalla. Ensimmainen tavoite tahtad Lapin asemoitumiseen kansallisessa ja
kansainvélisessa liikenteessa, ja toinen tavoite keskittyy kehittamaan liikennejarjestelmésta
resilientin ja turvallisen.

Visio: Lapin liikennejarjestelmé& on hiilineutraali, alykas ja globaaleihin muutoksiin
sopeutunut.

Tavoite 1: Lappi on kansainvalisesti ja kansallisesti kytkeytynyt
¢ Paremmat yhteydet tarjoavat toimintavarmat kuljetukset kehittyviin Lapin satamiin ja muihin
Suomen satamiin sek& Pohjois-Atlantin satamiin
e Suorat ja kestavilla kayttovoimilla operoitavat lentoyhteydet vahvistavat Lapin
saavutettavuutta
e Matka- ja kuljetusketjuihin liittyvat tiedot ovat saatavilla kansallisen yhteyspisteen kautta, ja
rajat ylittdva henkild- ja tavaraliikenne on sujuvaa seka pitkalle automatisoitua.

Tavoite 2: Liikennejarjestelma on resilientti ja turvallinen
e Vaylaverkko ja liikenteen palvelut mahdollistavat paastottoman liikkenteen ja
likenneturvallisuuden nollavision saavuttamisen
e Uudet suunnittelutavat ja toimintamallit mahdollistavat ilmastonmuutokseen sopeutumisen
ja luontopositiivisuuden saavuttamisen
o Kattava liikennetieto mahdollistaa tehokkaan ja ennakoivan omaisuudenhallinnan ja
tieverkon kunnossapidon.
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5.2. Toimenpideohjelma 2050

Toimenpideohjelman 2050 aikataulu on sidottu maakuntakaavoituksen rytmiin. Ohjelman
toteutumiseen liittyy epavarmuuksia sen pitkén aikajanteen vuoksi ja onkin syyta olettaa, etta

toimenpideohjelma tulee elamaan. Toimenpiteet on teemoitettu liikennejarjestelman osa-alueittain.
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Kuva 34. Toimenpideohjelman 2050 tie- ja katuverkkoa koskevia toimenpiteita.
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Tieverkkoa ja tieliikennetta koskevat toimenpiteet

Toteutukseen tahtaavat ja suunnitteluvalmiutta parantavat toimenpiteet

22.10.2024

Edistetaan teiden toiminnallisen luokan muutoksia seka toteutetaan tarpeelliset kehittamis- ja

parantamistoimenpiteet:
e seututie 955 Kdngas—Inari kantatieksi
e seututie 970 Utsjoki-Nuorgam kantatieksi

Parannetaan kantateitd 79 ja 80 Sodankyla—Kittila—Muonio-valilla

Parannetaan kantatieta 92 valilla Karigasniemi—Naatamo (—Kirkenes)

Toteutetaan aiemmin laaditun selvityksen mukaiset toimenpiteet Kutturantielld ita-lansi-
suuntaisen tieyhteyden toteuttamiseksi pohjoisessa Lapissa

Toteutetaan raskaan liikenteen tarvitsemat taukopaikat huomioiden sotilaallisen liikkuvuuden

tarpeet

Tieverkkoa ja kuljetusten palvelutasoa kehittavat toimenpiteet

Varmistetaan tieverkolla ymparivuotinen riittdva palvelutaso seka tieverkon kehittamis- ja
parantamistoimenpiteilla liikenneturvallisuuden nollavision toteutuminen

Varmistetaan eri kayttdvoimien saatavuus raskaalle liikenteelle

Mahdollistetaan vedyn tuottaminen jakeluaseman yhteydessa

Tehostetaan teiden kunnossapitoa liikenteen automaation mahdollistamiseksi

Edistetaan kestavilla kayttovoimilla operoitavan itseohjautuvan ajoneuvoliikenteen
k&ynnistyminen

Raideliikennetta ja rataverkkoa koskevat toimenpiteet

Toteutukseen tahtaavat ja suunnitteluvalmiutta tai kehittdmista tukevat toimenpiteet

Toteutetaan eurooppalainen raideleveys Tornio—Haaparannalta Ouluun ja Rovaniemelle,
mahdollistaen myds séhkojunien liikennointi

Toteutetaan Tunturirata (Haaparanta— Rovaniemi—Kemijarvi-Sodankyld—Kolari—Kiiruna tai
Haaparanta—Rovaniemi—Sodankyléa—Kolari—Kiiruna) eurooppalaisella raideleveydella

Toteutetaan Laurila—Patokangas-rataosuuden peruskorjaus- ja kehittamistarpeet

Toteutetaan kolmioraide Keminmaassa

Toteutetaan aiemmin laaditun selvityksen mukaiset toimenpiteet raideyhteyden toteuttamiseksi

Kemijarvelta etelaéan

Toteutetaan aiemmin laaditun selvityksen mukaiset toimenpiteet Kemin lentoaseman
kytkemiseksi rataverkkoon ja rautatiesillan uusimiseksi
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Raideliikennetta edistavat selvitykset ja toimenpiteet

Edistetaan raideyhteyden toteumista valilla Kolari—-Tromssan satama, ja sailytetddn yhteystarve
maakuntakaavassa selvitettdvana raideyhteytena

Edistetdan junaliikenteen automatisaatiota selvityksin ja niissa havaituin toimenpitein

Lentoliikennettd koskevat toimenpiteet

Lentoasemia ja lentoliikennetta kehittavat toimenpiteet

Kehitetddn Lapin lentoasemia parantamalla lentokenttdinfraa ja palveluita

Kehitetdén lentoliikenneyhteyksié ja varmistetaan kestavilla kayttévoimilla operoitavien
lentoliikenneyhteyksien tarjonnan kasvu

Meriliikennetta koskevat toimenpiteet

Satamia ja meriliikennetta edistavat toimenpiteet

Varmistetaan luotettavien talvimerenkulun palvelujen kehittyminen valtion likennehallinnon
kanssa ja kansainvalisessa yhteistydssa

Varmistetaan merilikenteen vaihtoehtoisten kayttévoimien saatavuus

Osoitetaan maakuntakaavassa alusliikenteen tarpeita palvelevat vaylat ja satamat seka
valtakunnallisesti merkittédvien satamatoimintojen kehittamisen kohdealueet, joilla turvataan
satamien laajennus- ja kehittdmistarpeet

Kestavaa lilkkumista koskevat toimenpiteet

Aktiivisen liikkumisen, joukkoliikenteen ja liikkumisen palvelujen toimenpiteet

Kehitetaan jalankulun ja pyorailyliikenteen ympaéristdja kunta- ja matkailukeskuksissa

Tarjotaan monipuolisia likkumispalveluja yhteistydssa kuntien, valtion, hyvinvointialueen ja
toimijoiden kanssa, jotta autoton elamantapa mahdollistuu kunta- ja matkailukeskuksissa

Varataan riittavat resurssit Lapin siséisten ja kansainvalisten matkaketjujen kehittdmiseen
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Alyliikennetta koskevat toimenpiteet

Alyliikenteen kehittymiseen tahtaavat toimenpiteet

Kehitetaan fyysista ja digitaalista infrastruktuuria seka tietopohjaa autonomisille ajoneuvoille

Tehostetaan teiden kunnossapitoa liikenteen automaation mahdollistamiseksi

Hyddynnetédan kuljetusten suunnittelussa ja vaylien kunnossapidossa uusien teknologioiden ja
standardien mahdollistama parempi tilannekuva liikkenteesta (Satelliitit, UAV, Ajoneuvodata...)

Mahdollistetaan dlykkaat likenteenohjausratkaisut ja uudet, reaaliaikaiseen tietoon pohjautuvat
likenteen palvelut liikenneturvallisuuden ja sujuvuuden kehittdmiseksi

Alyliikenteen kehittymiseen tahtaavat toimintamallit ja yhteistyon tavat

Laaditaan toimintamalli ja sovitaan vastuut alyinfran seka alykkaan liikenteenhallinnan
kehittamiseksi valtion likennehallinnon ja toimijoiden kanssa

Varmistetaan kyberturvallisuus alykkaan infrastruktuurin ja liikkumisen palvelujen kehittamisessa

Edistetaan digitaalisten palvelujen ja etaratkaisujen (palvelut, tydnteko yms.) seka niiden
vaatiman infran kehittymista liikennetarpeen vahentamiseksi

Edistetaan yksildllisen automatisoidun tilausliikenteen syntymista toimijoiden vélisella
vuoropuhelulla ja kehittamalla sopimus- ja hankintamenetelmia

Toimintamalleja koskevat toimenpiteet

Toimintamalleja ja yhteisty6ta edistavat toimenpiteet

Tehd&an pohjoismaista yhteisty6ta likennejarjestelman kehittdmisessa ja suunnittelussa seka
raideyhteyksien rahoituksen varmistamisessa

Edistetaan Lapin menestymista rahoituksen saamisessa infrahankkeisiin

Mahdollistetaan maankayton ja liikenteen ennakoivalla suunnitteluyhteistydlla tarpeelliset
likenneinfrastruktuurin kehittdmistoimenpiteet

Arvioidaan infrastruktuurin kehittamisen vaikutukset ilmastonmuutokseen ja luontokatoon, ja
toteutetaan hankkeissa toimenpiteita, joilla vaikutetaan luontokadon pysayttamiseen ja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siihen sopeutumiseen.

Jatketaan jatkuvan liikenneturvallisuustydn toimintamallia ja pidetddn alueelliset
likenneturvallisuussuunnitelmat ajantasaisina.
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6. Ehdotukset
maakuntakaavoitusta varten

Liikennestrategian toimenpideohjelmat vuosille 2036 ja 2050 sisaltavat toimenpiteita
likennejarjestelman palvelutason kehittdmiseksi seka toimenpiteita, jotka edellyttavat huomioimista
maakuntakaavoituksessa. Pitk&n aikavalin toimenpideohjelma on laadittu maakuntakaavoituksen
aikajannetta silmalla pitéen. Toimenpideohjelmaan 2050 on paasaantdisesti pyritty sisallyttamaan
laajemmat hankkeet, joissa nykytilan ja tavoitetilan vélinen ero voi olla suurikin, ja mista syysta
maakuntakaava vaatii paivittamista. Toimenpideohjelma 2036 siséltad myos liikennejarjestelméan
toiminnallisuutta kehittavia toimenpiteita ja nykysijainnissa edistettavia hankkeita.

Toimenpideohjelmista on koottu ehdotuksiksi maakuntakaavoitusta varten ne yhteystarpeet ja
muut merkittavat liikennejarjestelman kehittdmistoimet, joilla on vaikutusta kaavoitukseen.
Ehdotukset sisaltavat myds toimenpiteitd, jotka voivat jo olla viety osaksi vireilla olevia tai
voimassa olevia kaavoja. On syyta huomioida, etta osa ehdotuksista on riippuvaisia myéhemmin
laadittavien selvitysten tuloksista seka EU:n ja valtakunnan tason linjauksista (esimerkiksi missa
laajuudessa ja missa sijainneissa jakeluinfran kehittamisessé Suomessa tullaan toteuttamaan).

Taajamat ja alueet

o Kehittamistarve taajamissa, kunta- ja matkailukeskuksissa, aktiivisen liikkumisen
yhteyksien ja ymparistéjen kehittamiseksi

e Aluevarausmerkinnat uuden jakeluinfrastruktuurin kehittdmiseksi sek& mahdollisten uusien
raskaan liikenteen pysakointi- ja palvelualueiden kehittamiseksi, mikali valtakunnalliset
linjaukset tai toimijoiden investoinnit niita edellyttavat

e Aluevarausmerkinnat Tornio-Haaparannalla ja Rovaniemella
siirtokuormausmahdollisuuksien kehittdmiseksi

e Aluevarausmerkinnat uusien levahdysalueiden ja raskaan liikenteen palvelualueiden
kehittdmiseksi (sijainnit tarkentuvat myohemmassa suunnittelussa)

Tieverkko

o Merkittavasti kehitettdva tai parannettava tieyhteys:

O
O

O O O O O

Postiosoite
PL 8056
96101 Rovaniemi

valtatie 4 Keminmaa—Hirvas—Rovaniemi ja Napapiiri—Vikajarvi

valtatie 21 valilla Palojoensuu—Maunu, Maunu—Ailakkalahti ja Tornio—Kolari seka
sen mahdollisesti synnyttdmat muutokset ymparoivaén aluerakenteeseen
kantatie 78 Rovaniemella valtatien 4 Oijustien eritasoliittymassa

kantatiet 79 ja 80 valilla Sodankyla—Kittila—Muonio

kantatie 92 valilla Karigasniemi—Naatamo (—Kirkenes)

Levi—-Kdngas—Pokka—Inari (st 955 ja 956)

Tornionjoen ja Muonionjoen sillat, Karigasniemen silta ja Sodankylan (vt 5) silta
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o Tieluokan muutos (sisaltden tarpeelliset tie kehittamis- ja parantamistoimenpiteet)
o kantatiesta valtatieksi: kantatie 80 Sodankyla—Kittila—Kolari ja kantatie 82 Vikajarvi—
Kemijarvi-Salla
o seututiesta kantatieksi: seututie 930 Aavasaksa—Muurola, seututie 934 Rovaniemi—
Meltaus, seututie 950 Kuusamo—Salla, seututie 955 Kdngas—Inari ja seututie 970
Utsjoki—Nuorgam
o kantatiesta seututieksi: kantatie 79 Sinettd—Meltaus seututieksi
o Yhteystarpeet tai selvitettdvat yhteystarpeet
o pyoramatkailun Eurovelo-reitit
o Kutturantiella itd-lansi-suuntaisen tieyhteyden toteuttamiseksi
o Rovaniemen ohitustie valtatiella 4

Raideliikenteen kehittdmisen yhteystarpeet (tarkemmissa selvityksissa tarkasteltava myds
ratakapasiteetin ndkdkulmasta kaksoisraiteen tarve, likennepaikkojen lisddmistarpeet seka
purkukapasiteetin vaatimat alueet)
e Kolari-Tromssan satama
o Eurooppalaisella raideleveydella Haaparanta— Rovaniemi—Kemijarvi-Sodankyla—Kolari—
Kiiruna tai Haaparanta—Rovaniemi—Sodankyla—Kolari—Kiiruna (Tunturirata)
e Eurooppalaisella raideleveydelld Tornio—Haaparannalta Ouluun ja Rovaniemelle seka
Tornion Réyttan ja Kemin Ajoksen satamiin
e Keminmaan kolmioraide paaradalta Rovaniemelle menevélle radalle
o Kemijarveltd etelaan
¢ Kemin lentoaseman kytkeminen osaksi rataverkkoa

Meriliikenne
¢ Kehitettava laivavayla: Kemin Ajoksen satama — Ruotsin vesivaylaverkko
o Kehitettava laivavayla: Tornion Royttan satama — Ruotsin vesivaylaverkko

Lentoliikenne
¢ Rovaniemen, Kemi-Tornion, Enontekion, Ivalon, Kittilan ja Sodankylan lentoliikenteen
alueiden kehittdminen kaksoiskayttdisyys huomioiden
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7. Valkutusten arviointi
ja seuranta

Liikennestrategian toimenpideohjelman vaikutusten arviointi rakentuu toimenpiteiden
vaikuttavuuden arvioinnista seka toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista. Liikennestrategian
vaikutusten arviointi on strategiselle pitkan aikajanteen suunnitelmalle tyypillisesti laadullista ja
kuvailevaa, ja se on laadittu liikennejarjestelmatasoisena. Jatkossa laadittavat selvitykset ja
suunnitelmat, hankkeet ja kaavat tarkentavat vaikutusten arviointia.

Liikennestrategian vaikutusten arviointia tehdaan pohtimalla vastauksia seuraaviin kysymyksiin:
e Saavutetaanko toimenpiteiden avulla asetetut tavoitteet?
e Millaisia vaikutuksia toimenpiteiden myota syntyy?
e Minké suuruisia vaikutusten arvioidaan olevan?
e Miten vaikutukset kohdistuvat?

Vaikuttavuuden arvioinnissa toimenpiteita peilataan likennestrategian tavoitteisiin ja arvioidaan,
kuinka hyvin toimenpideohjelma auttaa saavuttamaan asetetut tavoitteet. Vaikuttavuuden arviointi
auttaa tunnistamaan, onko liikennestrategian toimenpideohjelman toimenpiteet oikeansuuntaisia ja
riittdvia suhteessa tavoiteltuun tulevaisuuteen.

Vaikutuksia arvioidaan nykytilan avulla ja suhteuttaen muutosten suuruutta ja merkittavyytta
ennustetun kehitykseen ja likennestrategian mukaiseen tavoitetilaan.

7.1. Vaikuttavuuden arviointi

Tavoite: Elinkeinoelaman ja sotilaallisen liikkuvuuden kuljetukset ovat toimivia ja tehokkaita
normaali- ja poikkeusoloissa

Elinkeinoelaman ja sotilaallisen liikkkuvuuden kuljetusten tarpeet ovat useiden vaylaverkkoa ja
likenteen solmukohtia koskevien toimenpiteiden taustalla. Kuljetusten toimivuus ja tehokkuus ovat
riippuvaisia muun muassa tie- ja rataverkon palvelutasosta seka liikenteellisten solmukohtien
saavutettavuudesta. Naiden kehittdmiseksi on esitetty useita toimenpiteita niin TEN-T-verkolle kuin
alemmalle tieverkolle ja pistemaisiin kohteisiin kuljetusten sujuvuutta parantamiseksi ja verkon
pullonkaulojen poistamiseksi. Liséksi toimenpiteilla tahdataan liikenteen vaihtoehtoisten
kayttévoimien jakeluinfrastruktuurin kehittdmiseen. Kuljetusten toimivuus normaali- ja
poikkeusoloissa paranee vaylaverkon kehittdmisella seké yhteistydtapoja ja toimintamalleja
kehittamalla. Toimenpidevalikoima sisaltaa liikenneverkon kehittdmis- ja parantamistoimenpiteita
seka selvityksia, joilla tahdataan myds kansainvalisten kuljetusten toimivuuden kehittdmiseen
Lapissa seka yhteistydssa Ruotsin ja Norjan kanssa.
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Tavoite toteutuu toimenpideohjelman avulla erinomaisesti, mutta on voimakkaasti
riippuvainen ulkopuolisesta rahoituksesta, valtakunnallisista liikennejarjestelman kehittamisen
linjauksista seka pohjoismaisesta yhteistyosta.

Tavoite: Matkailun ja arjen lilkkumisen palvelut ovat helppokayttdisia ja liikkuminen
kestavaa ja turvallista

Lapissa kunta- ja matkailukeskukset ovat sekéd matkailun ettéd asumisen, tydssakaynnin ja
palveluiden keskuksia. Kestavan likkumisen olosuhteita kehitetdan esimerkiksi yhteistyolla
kaavoituksen kanssa, jotta entistd useammat kohteet olisivat saavutettavissa kavellen ja pyoralla.
Keskuksissa arkilikkumisessa hyddynnettavat joukkoliikenteen ja likkumisen palvelut ovat myds
matkailijoiden hyddynnettavissa, ja tietoisuutta palveluista kehitetdan viestinnalla. Palvelujen
helppokayttoisyytta edistetdén erityisesti lippu- ja maksujarjestelmien ja informaatiojarjestelmien
kehityksen avulla, joka edellyttdd viranomaisten ja toimijoiden yhteistydta. Matkaketjujen
mahdollistamiseksi tarvitaan myos kuntien ja valtion, hyvinvointialueen seké toimijoiden
yhteisty6ta, jotta joukkoliikenteen palvelukokonaisuudesta saadaan mahdollisimman hyvin
arkiliikkumisen ja matkailun tarpeita vastaava ja samanaikaisesti kustannustehokas. Samalla
parannetaan liikenneturvallisuutta, kun likennemaarét vahenevat ja Lapin olosuhteisiin
tottumattomat kuljettajat hyédyntavat joukkoliikenteen palveluja. Edunvalvonnan ja markkinoinnin
avulla varmistetaan, ettd matkailua ja tydasialikkumista tukevat pidempimatkaiset raide- ja linja-
autoyhteydet seka lentoliikenteen yhteydet Lappiin kehittyvat.

Tavoite toteutuu hyvin toimenpideohjelman avulla, mutta matkaketjujen kehittdminen on
Suomessa perinteisesti edennyt hitaasti ja sen edellyttdma yhteistyd voi viivastyttaa tavoitteen
toteutumista.

Tavoite: Lappi on kansainvalisesti ja kansallisesti kytkeytynyt

Lapin kytkeytyminen kansainvaliseen ja kansalliseen liikenteen verkkoon on riippuvainen
kuljetusten kayttssa olevista infrastruktuurista ja yhteyksistd, likkumisen palvelutarjonnasta seka
matka- ja kuljetusketjujen tietopohjasta. Lappi on jo nykyisin vahvasti kytkeytynyt etenkin
kansainvaliseen lentoliikenteen verkkoon. Toimenpideohjelman mydéta Lapin lentoyhteyksien
odotetaan kehittyvan ja monipuolistuvan entisestéan ja nykyista kestdvammin. Nykyisellaén
kuljetukset saavuttavat hyvin Lapin ja Suomen satamat, mutta yhteydet Pohjois-Atlantin satamiin
ovat puutteelliset, ja yhteyksien kehittdminen nykyisellaan tukeutuu kaytannodssa yksittaisiin
vaihtoehtoihin. Kansainvélisten matka- ja kuljetusketjujen sujuvuutta ja tietopohjaa edistetaan
muun muassa EU:n sdadoksilla seka eri toimijoiden toimesta.

Toimenpideohjelman avulla tavoite toteutuu hyvin, mutta uusien tie- ja/tai rataverkon
hankkeiden toteutumisessa on kysymysmerkkeja pitkalla aikajanteella. Hankkeisiin vaikuttavat
muun muassa rahoitus ja valtioiden tahtotila. Lisaksi uuden infran rakentamisesta aiheutuu
huomattava mé&ara paastoja ja vaikutuksia ymparistoon, mika on osin ristiriidassa
likennestrategian tavoitteiden kanssa.
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Tavoite: Liikennejarjestelma on resilientti ja turvallinen

Liikennejarjestelman turvallisuutta on mahdollista parantaa useilla toimenpideohjelman
toimenpiteilld, mutta se voi vaatia toimenpiteiden liséaksi nykyisin omaksuttujen tavoitteiden
uudelleen priorisointia. Liikenteen paastottomyytta kehitetaén seka jakeluinfrastruktuurin etta
vaylaverkon ja liikkumisen palvelujen kehityksen avulla. Liikennejarjestelméan rooli
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja luontopositiivisuuden saavuttamisessa hakee viela
paikkaansa ja vaatii uudenlaisten toimintamallien kehittamista ja omaksumista. Tietopohjan
vahvistaminen, hyodyntamalla kattavasti liikennetietoa ja alykkaita ratkaisuja, edesauttaa
ennakoiden suunnittelemaan liikkennejarjestelméan kehittamista ja vaylaverkon kunnossapitoa, mika
mahdollistaa muun muassa paremman varautumisen muutoksiin.

Tavoite toteutuu hyvin, mikali uudet toimintamallit saadaan sulautettua osaksi
likennejarjestelman kehittamista.

7.2. Toimenpideohjelman vaikutukset

Vaikutusten arvioinnin kokonaisuus on yhteinen etenemispolun muodostaville vuoden 2036 ja
2050 toimenpideohjelmalle. Vaikutuksia arvioidaan Liikennel2-suunnitelman vaikutusten arvioinnin
kehyksen avulla seuraavissa vaikutuslajeissa: saavutettavuus sekd matkojen ja kuljetusten
palvelutaso, taloudellinen kestavyys, ekologinen kestavyys, sosiaalinen kestavyys seka
likennejarjestelman turvallisuus (Kuva 35). Kattava arviointikehys mahdollistaa
maakuntakaavoitukselle tarkeiden nakdkulmien huomioimisen. Kehysta on taydennetty
vaikutuksilla saamelaisten kotiseutualueeseen ja poronhoitoon.

Kansainvalinen saavutettavuus
Kansallinen saavutettavuus

Lapin sisdinen saavutettavuus
Kuljetusten palvelutaso ja kayttajahyodyt
Matkojen palvelutaso ja kayttajahyodyt

Saavutettavuus seka
matkojen ja kuljetusten
palvelutaso

« s e e

* Yhteiskuntataloudellinen tehokkuus
QLG CUIGEL NGV - Julkistaloudelliset vaikutukset
+ Taloudellisen kasvun edellytykset

limastovaikutukset

limastonmuutokseen sopeutuminen

Liikenteen paastaille, melulle ja tarinalle altistuminen
Yhdyskuntarakenteen kestavyys

Luonnon monimuotoisuus

Luonnonvarojen kayttd, materiaalitehokkuus

Vesiin ja maaperaan kohdistuvat riskit

Ekologinen kestavyys

« s s s s e

Liikkumisen mahdollisuudet
Terveys ja hyvinvointi

Rakennettu ymparisté ja maisema
Saamelaisten kotiseutualue
Poronhoito

Sosiaalinen kestavyys

+ Tieliikenteen ja liikkumisymparistdjen turvallisuus
. + Liikenteen tietoturvallisuus
turvallisuus * Raideliikenteen, merenkulun ja ilmailun turvallisuus

Liikennejarjestelman

Kuva 35. Toimenpideohjelman vaikutusten arvioinnin vaikutusalueet ja ndkdkulmat.
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7.2.1. Vaikutukset saavutettavuuteen seka matkojen ja kuljetusten palvelutasoon

Lukuisat toimenpideohjelman toimenpiteet tdhtaavat elinkeinoelamaén ja sotilaallisen liikkkuvuuden
kuljetusten, matkailuliikenteen sekd matkojen palvelutason ja saavutettavuuden kehittamiseen.
Toimenpideohjelman avulla Lapin ulkoinen ja sisainen saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten
palvelutaso voivat kehittya erittain positiivisesti.

Yhteyksien kehittdminen Ruotsiin ja Norjaan voi avata uusia mahdollisuuksia Lapin ja koko
Suomen kytkeytymiselle kansainvaliseen liikenneverkkoon, mika vaikuttaa sotilaallisen
likkuvuuden ja elinkeinoelaman lisaksi myts matkailuun. Uudet yhteydet voivat luoda uusia
kuljetusreitteja, ja vahentaa siten Suomen riippuvuutta Itmeren kautta kulkevista yhteyksista, mika
parantaa Suomen huoltovarmuutta.

Elinkeinoelaman toimintaedellytykset seka kuljetusten palvelutaso (kuten luotettavuus ja
ennakoitavuus) voivat kehittya suotuisasti vaylaverkolle kohdistuvien toimenpiteiden myéta. Matka-
aikasaastojen ennakoidaan olevan joitakin minuutteja. Rataverkon kehittdmisen ja sahkdistysten
my6ta on mahdollista, etta matka-aikojen nopeutumisen liséaksi kilpailu ja liikenndinti radalla
kasvaa. Uudet likennepaikat ja niiden myo6ta pysahtymiset voivat tosin hidastaa liikenndintia
pitkdmatkaisen liikenteen nakokulmasta yksiraiteisilla rataosuuksilla. Raideyhteyksien kehittaminen
VOi parantaa Lapin saavutettavuutta, rataverkolla tarjottua palvelutasoa seka potentiaalisesti myds
laajentaa tydssakayntialueita. Lapin satamiin johtavien maayhteyksien kehittdminen seka satamien
vesivaylien yhdistdminen Ruotsin vayliin voi parantaa huoltovarmuutta, kuljetusten palvelutasoa ja
saavutettavuutta. Talvimerenkulun varmistamisen my6ta meriliikenteen saavutettavuus voi kehittya
ymparivuotisesti.

Vaylaverkon kehittaminen voi parantaa myds matkojen palvelutasoa henkildauto-, linja-auto ja
junamatkoilla, kun matka-ajan lyhenee, liikenne sujuvoituu ja matkaketjuista tulee toimivampia.
Lentoliikenteen kehittymiseen tahtdavien toimenpiteiden my6ta Lapin saavutettavuus voi kehittya
matkailijoille ja tydasiamatkustukselle tarkeilla yhteysvaleilld kansallisesti ja kansainvélisesti.
Matkojen palvelutason paraneminen voi lisata kotimaisten ja ulkomaisten matkailijoiden virtaa
Lappiin, mik& heijastuu myos matkailuelinkeinoon, joka on riippuvainen hyvasta
saavutettavuudesta. Harvaan asutussa, alhaisen vaestotiheyden ja pitkien etdisyyksien Lapissa
saavutettavuus ja matkojen palvelutaso kestavilla kulkutavoilla voi kehittya hitaammin, koska
kehitys on pitkalti riippuvaista viranomaisten ja toimijoiden véalisesta yhteistydsta ja joukkoliikenteen
rahoituksesta. Kestavien kulkutapojen kaytdssa paras potentiaali [6ytyy lyhyilta kavely- ja
pyoramatkoilta kunta- ja matkailukeskuksissa.

7.2.2. Vaikutukset taloudelliseen kestavyyteen

Toimenpideohjelma infrastruktuurin kehittamistd muodostuu huomattavan suuria kustannuksia.
Vaylavirasto vaylaverkon investointiohjelmassa vuosille 2025-2032 mukana olevien
kehittamishankkeiden kustannukset vaihtelevat noin 2—900 miljoonan euron vélilla, suurimman
osan hankkeista ollessa joitain kymmeni& miljoonia euroja. Liikennestrategian
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toimenpideohjelmassa on tie- ja rataverkolle tunnistettu kymmenia toimenpiteita, joista etenkin
pidemmalla aikajanteella on huomattavan kokoisia rataverkon kehittdmiseen ja laajentamiseen
tahtaavia toimenpiteitd. Esimerkiksi vuonna 2023 valmistuneessa Tunturiradan (Sodankyla — Kittila
— Kolari) ratayhteysselvityksessa koko ratayhteyden rakentamiskustannuksiksi saatiin 1,024 Mrd
euroa (alv 0 %). Liikkennestrategian toimenpideohjelman yhteenlasketut kustannusten nousisivat
siis miljardeihin. Osaan toimenpiteista voi hakea rahoitusta kansainvalisista rahoituskanavista,
mik& voisi pienentaa toimenpideohjelman julkistaloudellisia vaikutuksia.

Infrastruktuurihankkeiden hyodtykustannuslaskelmat tehdddn myéhemmisséa suunnitteluvaiheissa.
Digitalisaation ja paremman liikennetiedon hyddyntaminen ennakoivassa suunnittelussa,
vaylaomaisuuden hallinnassa seka julkisen henkil6liikenteen hankinnoissa voi maltillisesti parantaa
toimenpideohjelman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta. Investoinnit voivat myds vahentaa
tieverkon korjaus- ja yllapitokustannuksia pitkalla aikavalilla. Liikenteen sujuvuuden kehittyminen ja
turvallisuuden parantaminen voivat pienentdd muun muassa kuljetusten kustannuksia ja
onnettomuuskustannuksia. Kavelyn ja pyoréilyn investoinnit voivat tuottaa valillisia hyotyja kunnille
ja hyvinvointialueille, jos aktiivisen liikkumisen edellytyksia saadaan parannettua ja synnytettya
kansanterveydellisia hyttyja. Parantuneet liikenneyhteydet voivat tukea Lapin liikennejarjestelman
resilienssia ja huoltovarmuutta, mika vahentaa kriisien aikana tarvittavia julkisia menoja ja tehostaa
resurssien jakelua.

Vaylaverkkoon ja terminaalien saavutettavuuden kehittamiseen tahtaavat toimenpiteet voivat lisata
Lapin houkuttelevuutta erilaisille investoinneille ja kilpailukyvylle, mika tukee alueen talouskasvua
ja matkailuelinkeinoa. Tieverkon kehittdminen voi parantaa kuljetusten palvelutasoa, mika
puolestaan voi parantaa myts maakunnan alueellista kilpailukykya myods kansainvalisilla
markkinoilla esimerkiksi raaka-aineiden kuljetusten tehostumisen my6ta. Liséksi hankkeet voivat
rakentamisvaiheen aikana tuoda lisatuloja kunnille ja valtiolle rakennusaikana syntyvien
verotulojen muodossa.

Toimenpideohjelman avulla Lapin keskusten valista vuorovaikutusta ja elinvoimaisuutta voidaan
vahvistaa seka tukea Lapin tasapainoista aluekehitysté ja vihentdd maaseutualueiden eriytymista,
mika voi edistdé palveluiden saatavuutta ja vaeston pysyvyytta, ja kasvattaa kiinteisto- ja
yhteiséverotuloja. Pitkalla aikavalilla saavutettavuuden kehittyminen voi auttaa luomaan uusia
tyopaikkoja ja elinvoimaa alueelle, mik& vahentaa tyottomyydestéd aiheutuvia kuluja kunnille.
Toisaalta paremman saavutettavuuden my6ta tydssakayntialueet voivat laajentua, mika synnyttaa
riskin yhdyskuntarakenteen hajautumiselle ja esimerkiksi palvelujen tuottamisen
kustannustehokkuudelle.

7.2.3. Vaikutukset ekologiseen kestavyyteen

Toimenpideohjelmassa sisaltaa toimintamallin muutokseen tahtéavia toimenpiteita, joilla pyritaan
vaikuttamaan siihen, etta liikennejarjestelméan kehittdmisessa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
seka luontopositiivisuuden toteutumiseen tahtaavat toimenpiteet olisivat kiinted osa infrastruktuurin
kehittdmisen toimenpiteita. Yksittdisia toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillintaan ja siihen
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sopeutumiseen tai luonnon monimuotoisuuteen, luonnonvarojen kayttéon, materiaalitehokkuuteen
seka vesiin ja maaperaan kohdistuviin riskeihin ei ole esitetty.

Vaylaverkon kehittamisella ja sen edellyttamilla maankayttn muutoksilla voi olla negatiivisia
vaikutuksia paikallisiin ekosysteemeihin ja elinymparistdjen pirstoutumiseen. Toimenpiteissa
esitetaan kuitenkin toimintamallien kayttdonottoa, joilla voidaan vaikuttaa esimerkiksi luontokadon
pysayttdmiseen, jolloin maankaytdn muutoksista aiheutuvia haittoja pystyttaisiin minimoimaan.
Rakentaminen voi vaatia maa- ja kalliokiviaineksen louhintaa, joka kuormittaa ymparistoa. Lisaksi
rakentamisen aikaiset padstot ovat suuret verrattuna mahdollisesti saavutettaviin
kulkumuotosiirtymiin, mink&a vuoksi isojen investointien toteuttaminen voi synnyttaa lopulta
enemman paastoja kuin toimenpiteella saavutettavat mahdolliset paastévahennykset.

Liikenteen suorien p&astojen hillitsemiseen, ja sita kautta ilmastonmuutoksen hillitsemiseen,
téahtaavat toimenpiteet muodostuvat vaylaverkkoa sujuvoittavista toimenpiteisté ja vaihtoehtoisten
kayttovoimien jakeluinfrastruktuurin laajentamisesta. Toimenpiteet voivat vaikuttaa selvasti
likenteen paastdjen pienenemiseen. Raideliikenteen kehittyminen seka liikenteen séahkdistyminen
ja jakeluinfraverkoston kehittyminen voivat vahentaa liikenteen suoria paastoja, edistaa
valtakunnallisia ja alueellisia tavoitteita kestavan liikkennejarjestelmésta ja vihreasta siirtymasta
seka vahentéaa riippuvuutta fossiilisista polttoaineista. Julkisen henkildliikenteen edistamisen
vaikutus liikenteen paastdihin voi olla positiivinen keskuksissa, mutta pitkien etdisyyksien Lapissa
voi vaikutus paastoihin jaada vahaiseksi.

Kestavien likkumistapojen kehitys voi hieman vahentaa liikenteesta syntyville melu- ja
paastthaitoille altistuneiden maaraa suuremmissa keskuksissa. Toimenpideohjelmassa korostuvat
kuitenkin tie- ja rataverkon kehittdmiseen ja uusien yhteyksien toteuttamiseen téahtaavat
toimenpiteet, joiden my6ta likennemaarat voivat kasvaa, mika voi aiheuttaa nykyista enemman
melu-, tarina- ja/tai paastohaittoja.

Toimenpideohjelman aktiivisen liikkumisen, joukkoliikenteen seka kaavoitukseen liittyvilla
toimenpiteilla tahdéatéaéan siihen, ettd yhdyskuntarakenne kehittyisi kestavasti Lapin kunta- ja
matkailukeskuksissa. Vaikutus voi olla suuri keskuksissa, joissa télla hetkelld tehd&én suuri osa
lyhyista matkoista henkildautolla. Toimenpideohjelman avulla liikenne vaylaverkolla sujuvoituu,
mika voi lisata liikennemdaaria seka likkenteen paéastdja ja muita ymparistdhaittoja, ja voi hidastaa
kestavan yhdyskunta- ja aluerakenteen kehittymista. Toisaalta toimenpideohjelma siséaltaa myos
likenteen paastdja hillitsevia toimenpiteita, jotka tukevat yhdyskunta- ja aluerakenteen kestavyytta,
mink& vuoksi likenneverkon sujuvoitumisesta aiheutuvat negatiiviset vaikutukset
yhdyskuntarakenteelle voivat jd&d& hieman pienemmiksi.

7.2.4. Vaikutukset sosiaaliseen kestavyyteen

Tie- ja raideyhteyksien kehittAminen voi parantaa Lapin siséista ja ulkoista saavutettavuutta ja
kehittd&d matkojen palvelutasoa, mika voi parantaa asukkaiden likkumismahdollisuuksia,
sujuvoittaa tydmatka- ja tydasiointilikkumista, laajentaa tytssakayntialueita seka parantaa
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palvelujen saavutettavuutta. Kestavan liikkumisen edistamiseen, kavely-ymparistdjen laadun
parantamiseen seka julkisen henkildliikenteen kehittdmiseen téahtdavat toimenpiteet voivat
helpottaa kaikkien asukkaiden ja alueella liikkuvien, mutta myds liikuntarajoitteisten ja idkkaiden
likkumismahdollisuuksia.

Erityisesti aktiivisen liikkumisen kulkutapaosuuden kasvuun seké kavelyn ja pyo6railyn
likkumisymparistdjen ja yhteyksien kehittdmiseen tahtaavat likennejarjestelmén ja kaavoituksen
toimenpiteet seké toimintamallit voivat vaikuttaa positiivisesti likkujien terveyteen ja hyvinvointiin
seka laajemmin kansanterveyteen Lapissa. Lisdksi julkisen henkil6liikenteen yhteyksien
kehittyminen voisi potentiaalisesti vahentaa yksityisautoilua ja lisata siten terveyshyotyja.

Toimenpideohjelman suurimmilla tie- ja rataverkon kehittamistoimenpiteilla voi olla huomattavia
vaikutuksia rakennettuun ympéaristéon ja maisemaan eri puolilla Lappia. Nykyisten vaylien
kehittamiseen tahtaavat ja uusien yhteyksien edellyttdmat suuret investoinnit aiheuttavat
muutoksia maankayttoon ja ymparistdon, mutta vaikutusten suuntaa on mahdotonta tunnistaa
ilman suunnitelmia. Vaikutukset voivat olla negatiivisia, jos rakentaminen kohdistuvat esimerkiksi
arvokkaisiin maisema-alueisiin, mutta myos positiivisia vaikutuksia voi syntya esimerkiksi nykyista
parempien likkennejarjestelyjen myoéta taajamissa.

Muutamat tieverkoston kehittamiseen tahtaavat toimenpiteet kohdistuvat saamelaisten
kotiseutualueelle Enontekiolla, Inarissa ja Utsjoella seka Sodankylan kunnassa Lapin paliskunnan
alueella. Toimenpiteet kohdistuvat kuitenkin nykyiseen tieverkkoon, joten vaikutukset ovat pienia ja
l&hinn& tydmaa-aikaisia. Mahdollisten uusien yhteystarpeiden toteutumisella pitkalla aikajanteella
(2050) voi olla vaikutuksia saamelaisten kotiseutualueelle saakka. Lapin sisdista ja rajat ylittavaa
likkumista ja kuljetuksia edistavat toimenpiteet tukevat myods saamelaisyhteistjen yhteydenpitoa ja
asiointia ja edistaa kulttuurin harjoittamista.

Liikennestrategian toimenpideohjelman toimenpiteet kohdistuvat paliskuntien alueelle. Valtaosa
toimenpiteistd kohdistuu nykyiseen liikenneverkkoon, eivatka ne siten muuta poronhoidon
mahdollisuuksia Lapissa. Mikali lyhyella aikajanteella toteutettavien selvitysten tuloksena
paatetaan pitkalla aikajanteelld toteuttaa uusia tie- ja/tai raideyhteyksia, voisi niilla olla vaikutuksia
poronhoitoon.

7.2.5. Vaikutukset liikennejarjestelman turvallisuuteen

Toimenpideohjelma tukee toimintamalleja jatkuvan liikennejarjestelmatytn edistamiseksi.
Ohjelmassa ei ole maaritetty yksittaisia toimenpiteita liikennejarjestelman turvallisuuden
parantamiseksi, koska turvallisuustavoitetta edistetddn esimerkiksi osana vaylaverkon kehittamis-
ja parantamistoimenpiteita ja alylikenteen kehittdmista. Lisaksi raideliikenteen, merenkulun ja
ilmailun turvallisuudenhallinta perustuu paaasiassa kansainvalisiin sopimuksiin ja sdéntelyyn,
toimenpideohjelmiin ja teknisiin vaatimuksiin seka turvallisuusjohtamisjarjestelmiin.
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Tie- ja rataverkon kehittdmiseen seka kunnossapidon parantamiseen tahtaavat toimenpiteet voivat
parantaa likenneturvallisuutta seka vahentaa onnettomuuksia ja turvallisuusriskeja. Alykkailla
likenteenhallinnan ja automaation ratkaisuilla (kuten varoitusjarjestelmilla) voidaan valttaa
vaaratilanteiden syntyminen liikenteessa, ja my®s nopeusvalvonta ja automaattinen
likenteenohjaus voivat parantaa likennejarjestelman turvallisuutta. Lisdksi paremmat yhteydet ja
kehittyneet jarjestelmét voivat nopeuttaa pelastus- ja hatapalveluiden saapumista
onnettomuuspaikoille. Aktiivisen liikkumisen yhteyksia ja ymparistoja kehittamalla voi liikkumisen
turvallisuus parantua selvasti erityisesti keskuksissa.

Alykkaisiin liikennejarjestelméan ratkaisuihin liittyy kyberturvallisuusriskeja, ja ne lisdavat
likennejarjestelman riippuvuutta viestinta- ja sahkdverkoista. Riskien toteutuessa
likenneturvallisuus voisi selvasti heikentya. Liikenteen sahkoistymiskehitys voi kaksisuuntaisen
latauksen yleistymisen myo6té lisaté huoltovarmuutta lyhytkestoisesti tasapainottamalla
sahkojarjestelmaa.

Yhteyksien kehittdminen Ruotsiin ja Norjaan voi vahvistaa Lapin ja koko Suomen kytkeytymista
kansainvaliseen liikenneverkkoon. Uudet yhteydet voivat luoda uusia kuljetusreitteja, ja vahentaa
siten Suomen riippuvuutta Iltdmeren kautta kulkevista yhteyksista. Toimenpideohjelma voi edistaa
suotuisasti Lapin ja Suomen kokonaisturvallisuutta sotilaallisen liikkuvuuden ja huoltovarmuuden
kannalta tarkeiden yhteyksien kehittyessa.

7.2.6. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutuksista

Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutuksissa eri vaikutuslajeissa on koottu seuraavaan
taulukkoon (Taulukko 7).

Taulukko 7. Yhteenveto toimenpideohjelman vaikutusten arvioinnista.

Vaikutusalue Yhteenveto paatelmista

Saavutettavuus seka | Saavutettavuus seka matkojen ja kuljetusten palvelutaso voi kehittya
matkojen ja erittain positiivisesti toimenpideohjelmalla. Erityisesti yhteydet Ruotsiin
kuljetusten ja Norjan satamiin ovat strategisia koko Suomen liikenteelliselle
palvelutaso asemalle, ja voi parantaa palvelutasoa. Lapin sisdinen saavutettavuus

voi kehittya positiivisesti, mutta kestavilla kulkutavoilla tehtavien
matkojen palvelutason kehitys voi olla hitaampaa.

Taloudellinen Toimenpideohjelmasta aiheutuvat investoinnit ovat huomattavan
kestavyys suuria. Niiden avulla kehitetddn saavutettavuutta ja kilpailukykya, mika
voi parantaa hieman yhteiskuntataloudellista tehokkuutta ja Lapin
kehitysedellytyksia. Digitalisaatio voi mahdollistaa
kustannustehokkaan kehittamisen. Toimenpiteilla on myés valillisia
positiivisia vaikutuksia esimerkiksi hyvinvointihy6tyjen kautta.
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Vaikutusalue Yhteenveto paatelmista

Ekologinen kestavyys | Liikennejarjestelméan kehittdmiseen tahtaavat toimenpiteet sisaltavat
paljon nykyisen ja uuden infran kehittamistd, josta voi aiheutua
negatiivisia vaikutuksia ymparistélle. Liikennemaarien kasvu ja
likenteen sujuvoituminen voi heikentaa kestavan yhdyskunta- ja
aluerakenteen kehittymista. Toimenpideohjelmassa on ekologista
kestavyytta tukevia toimintamalleja, jakeluinfran ja raideliikenteen
kehittamista seka kestavan liikenteen kehittamistd, jotka voivat
vaikuttaa positiivisesti liikenteen suoriin paastoihin.

Sosiaalinen kestavyys | Toimenpiteet parantavat liikkumismahdollisuuksia kaikilla kayttajilla, ja
kestavien liikkumismuotojen kayton lisdéntyessa voidaan saavuttaa
terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Suuret investoinnit voivat vaikuttaa
ymparistdon ja maisemaan. Saamelaisten kotiseutualueella
vaikutukset voivat jAdda pieniksi, mutta poronhoitoalueella vaikutukset
voivat olla suurempia, mikali suuret vaylahankkeet toteutuvat.

Liikennejarjestelman Liikennejarjestelmén kokonaisvaltainen kehittaminen voi parantaa
turvallisuus turvallisuutta kaikille likennemuodoille ja kayttajille, kun
infrastruktuuria parannetaan, hyédynnetaan alykkaat ratkaisut seka
parannetaan aktiivisen liikkumisen ympaéristoad. Toisaalta alykkaisiin
ratkaisuihin tukeutuminen voi kasvattaa riskia kyberhyokkayksille ja
lisata riippuvuutta viestinta- ja sahkoverkoista. Nykyisten seka
mahdollisten uusien yhteyksien kehittdminen pohjoismaisessa
yhteistyOdssa edistaa kokonaisturvallisuutta, sotilaallista liikkuvuutta ja
huoltovarmuutta.

7.3. Seuranta

Liikkennestrategian toimenpideohjelman seurannan tehtédvané on tunnistaa, eteneeko
toimenpiteiden toteutus suunnitellulla tavalla. Seurannassa on olennaista tunnistaa, mikali
joidenkin toimenpiteiden edistaminen etenee hitaasti tai ei etene lainkaan, ja syyt sen taustalla.

Seurannan toinen tehtéava on vaikuttavuuden avulla arvioida, eteneekd kehitys tavoitteiden
mukaisesti vai tuleeko toimenpideohjelmaan tehd& muutoksia tavoitellun tulevaisuuden
saavuttamiseksi.

Mittareiden kehitysta voi suhteuttaa esimerkiksi likennemé&ariin ja -suoritteisiin, elinkeinoelaman
kehittymiseen tai alue- ja yhdyskuntarakenteen muutoksiin sen mukaan, kuinka laajasti seurantaa
on mahdollista toteuttaa.
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Toimenpideohjelman vaikuttavuutta seurataan vahintaan seuraavilla mittareilla vuosittain.

e Loukkaantumiseen ja kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maaréa

e Vaihtoehtoisten kayttovoimien lataus- ja tankkausinfrastruktuurin maara ja kattavuus

e Liikenteen CO2-paastot

o Luontokatoa ehkaisevien ja luontopositiivisuuden saavuttamiseen t&htddvien
toimenpiteiden maaré hankkeissa

¢ Matka- ja kuljetusaikojen kehitys, niiden tasmallisyys ja ennakoitavuus

e Rajat ylittavien kuljetusten mééara ja volyymi

o Perusvaylanpidon rahoitustaso ja mahdolliset lisédrahoitukset seka vaylien hoito- ja
yllapitokustannusten kehitys

o Kavelyn ja pyorailyn verkoston pituus ja kattavuus

e Asumisen, tyopaikkojen ja palveluiden saavutettavuus kavely- ja pyoréilyetaisyydella
keskuksista

¢ Junaliikenteen, linja-autoliikenteen ja liikkumisen palvelujen tarjonnan maara ja kattavuus

e Eri kulkutapojen kulkutapaosuuksien kehitys

e Joukkoliikenteen ja likkumisen palvelujen rahoitus- ja kustannustaso

¢ Lentoliikenteen reittiverkoston laajuus ja yhteyksien maara

Toimenpideohjelman seurannassa on hyva huomioida, etta osa toimenpiteistd muodostaa
kokonaisuuksia, jossa toimenpiteiden toteutuminen voi olla riippuvaista toisistaan. Toinen
oleellinen huomioitava asia on maakuntaliiton rooli toimenpideohjelman toteuttamisessa. Monen
toimenpiteen kohdalla Lapin liiton rooli on edunvalvonnallinen, sidosryhman tai yhteistyon
osapuoli. Myds toimenpiteiden rahoitus on monessa tilanteessa riippumaton maakuntaliitosta. N&ain
ollen toimenpideohjelman toteuttaminen ei ole vain Lapin liiton vastuulla, vaan eri tahojen yhteinen
ponnistus Lapin ja Pohjois-Suomen liikennejarjestelman kehittamiseksi.

Toimenpideohjelman seuranta kootaan Lapin liton toimesta ja se raportoidaan vuosittain Lapin
likennejarjestelmatyoryhmalle. Tietoa voidaan tuottaa myos yhteistydelimiin, kuten New North -
hankkeelle, Bothnian Arc Transport Forumille ja Tornionlaakson neuvostolle.

Tavoitteena on, etta likennestrategia paivitetaan valtuustokausittain, ja paivitystyo kaynnistyy
seurantakatsauksella, jossa arvioidaan liikennestrategian toteutumista.
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