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Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 15.8.2024 Lapin liiton valtuustoa antamaan lausunnon
Lapin liiton valtuuston 20.05.2024, § 5 hyvaksymasta Pohjois-Lapin maakuntakaavasta 2040
hallinto-oikeudelle jatettyjen valitusten johdosta.

Hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntoa seka asiakirjoja toimitettavaksi 30.10.2024 mennessa.

Kaavasta ovat valittaneet

1 Paliskuntain yhdistys
2 Muddusjarven paliskunta
3 Suomen luonnonsuoijeluliitto, Lapin luonnonsuojelupiiri ry

Lausunnonantaja ja lausunnonantajan yhteyshenkilo

Lapin liiton maakuntahallitus
info@lapinliitto.fi

PL 8056

96101 Rovaniemi

Yhteyshenkild
kaavoituspaallikkdé Juha Piisila
p. 040 711 8382
juha.piisila@lapinliitto.fi

Lausunto

Hallinto-oikeus on pyytanyt antamaan lausunnon em. asiassa. Lapin liiton hallintosdannén 14 §:n
mukaan maakuntahallitus on toimivaltainen antamaan maakunnan liiton lausunnon
maakuntakaavan hyvaksymispaatosta koskevassa valitusasiassa.

Maakuntahallitus on kokouksessaan 28.10.2024 § 147 hyvaksynyt vs. maakuntajohtajan esityksen
lausunnoksi Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle.

Kaavan taytantoonpano

Lapin liiton hallitus paatti 26.8.2024 Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 voimaantulosta.
Voimaantulokuulutus on julkaistu 18.9.2024 Lapin liiton ja kuntien ilmoitustaululla seka seuraavissa
lehdissa: Lapin Kansa, Inarilainen ja Sompio.
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Kaavan kumoamista ja palauttamista koskevat vaatimukset

Maakuntahallitus katsoo, etta valituksissa ei ole esitetty mitaan sellaista, minka vuoksi
kaavaratkaisua tulisi pitda lainvastaisena. Tasta syystd maakuntahallitus vaatii, etta valitukset
hylataan.

Maakuntahallitus perustelee valitusten hylkdamisvaatimustaan seuraavasti

1 Paliskuntain yhdistyksen valitus

Valituksessa paliskuntain yhdistys (jaliempana yhdistys) on vaatinut, etta hallinto-oikeus kumoaa
valituksenalaisen Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 hyvaksymista koskevan paatdksen ja
palauttaa asian Lapin liitolle tarvittavien kaavamuutosten tekemista varten. Vaatimusta on
perusteltu muun ohella silla, ettd maakuntakaavan maa- ja metsatalousvaltaisia alueita koskevat
kaavaratkaisut eivat paaosin tayta maakuntakaavalle maankaytto- ja rakennuslaissa asetettuja
sisaltdvaatimuksia otettaessa huomioon niiden sijoittuminen poronhoitoalueelle. Kaavamerkinnat
eivat harhaanjohtavuutensa takia perustu myéskaan maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
tarkoittamiin riittaviin selvityksiin.

Metsétalous ja poronhoitovaltaiset alueet on virheellisesti merkitty M-alueiksi eikd M-1
alueiksi

Valituksessa on katsottu, ettd maakuntakaavassa laajat metsatalous ja poronhoitovaltaiset alueet
on virheellisesti merkitty metsa- ja maatalousvaltaisiksi alueiksi kaavamerkinnalla M (jaljiempana
M-alue). Nama M-alueita koskevat kaavamerkinnat ja niiden mukaiset aluevaraukset ovat
virheellisia, silla kyseisten alueiden maankaytén paamuotoja ovat kaava-alueella yksinomaan
poronhoito ja

metsatalous, ei maatalous. Valittaja katsoo, ettd Pohjois-Lapin maakuntakaavassa
kaavamerkinnailla (M) osoitetut maa- ja metsatalousvaltaiset aluevaraukset on muutettava
kaavamerkinnoiksi (M-1) metsatalous ja poronhoitovaltainen aluevaraus.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Poronhoitolain 2 §:n mukaan: " Téhén lakiin liittyvédssé kartassa olevan rajan pohjoispuolella
Sijaitsevat valtion maat muodostavat erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen. Téllé alueella
olevaa maata ei saa kéyttaa silléa tavoin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Maan luovuttaminen tai vuokraaminen télla alueella saa tapahtua vain silléa ehdolla, etta
maanomistajalla tai vuokramiehellé ei ole oikeutta saada korvausta porojen aiheuttamista
vahingoista.”

Maakuntahallitus toteaa, ettéd kaavassa metsatalous- ja poronhoitovaltaiset alueet (M-1) on
maaritelty poronhoitolain 2 §:n mukaisesti. Aiemmissa maakuntakaavoissa M-1-merkintaa ei ole
kaytetty, vaan sen sijaan on kaytetty merkintdd M. Poronhoitolain 2 §:n maaritteleman erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetun alueen etelapuolella on kaytetty M-aluemerkintaa. Merkinnalla M
osoitetaan paaasiassa maa- ja metsatalouskayttdoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa
alueen paaasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myo6s muihin tarkoituksiin, joita ovat



esimerkiksi loma-asuminen, poronhoito, luontaiselinkeinot, asuminen, maa-ainesten ottaminen
seka jokamiehen oikeuksien mukainen ulkoilu.

M-merkinta ei rajoita poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksid. Poronhoito ja sen merkitys on
tunnistettu koko maakuntakaava-alueella.

Poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksia turvataan maakuntakaavassa koko
maakuntakaava- aluetta koskevilla maarayksilla seka merkintakohtaisilla maarayksilla. Koko
maakuntakaava-aluetta koskevan maarayksen mukaan "Poronhoitoalueella on turvattava
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenké&ytélliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset.
Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéyttéa suunniteltaessa on otettava huomioon
poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion maiden suunnittelun osalta on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskarédjien kanssa seké
koltta-alueella myés Kolttien kyldkokouksen kanssa.”

Poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytyksia turvaavia maarayksia on myds muun muassa
seuraavissa merkinndissa:

e Saamelaisten kotiseutualue

e Metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1)

e Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1)

e Metsatalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun

ohjaamistarvetta (MU-3)

e Erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue

e Poronhoidon kannalta erityisen tarkea alue/kohde/aita (ph)

e Tuulivoimaloiden alue (tv)

e Kaivosalue (EK)

e Ampuma- ja harjoitusalue (EAH)

e Paarata, ohjeellinen / vaihtoehtoiset linjaukset (pr/o)

e Paarata, yhteystarve (pr/yt)

Poronhoito on osa saamelaista kulttuuria ja yksi saamelaisten perinteisista elinkeinoista. Pohjois-
Lapin maakuntakaavassa on turvattu poronhoitoa myds lisdédmalla useaan kaavamerkintaan
velvoite turvata saamelaisille alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja
kulttuuriaan. Tallaisia merkintdja ovat mm:

e Jaameren kaytava (LK)

e Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealue (mv)

e Maaseudun kehittdmisen kohdealue, jolla korostuu saamelaiskulttuuri (mk-1)

e Saamelaisten kotiseutualue (sa)

e Koltta-alue (ka)

e Saamelaiskulttuurin ja -hallinnon keskuskyla (ats)

e Metsatalous- ja poronhoitovaltainen alue (M-1)

¢ Luontaistalous- ja poronhoitovaltainen alue (Ms-1)

e Metsatalous-, matkailu- ja poronhoitovaltainen alue, jolla on erityista ulkoilun

ohjaamistarvetta (MU-3)

e Matkailupalvelujen alue/kohde (RM)

¢ Matkailukohde (rm)

e Erdmaa-alue (se)

e Voimajohto, yhteystarve

Maakuntakaavassa osoitetaan myds M-alueilla sijaitsevia poronhoidon kannalta erityisen tarkea



alue/kohde/aita -merkintdja (ph). Maakuntakaava-alueen ph-merkinndilld on osoitettu 115
erotusaitaa ja 16 erillista laidunkierto-/esteaitaa, pht-merkinnallad on osoitettu 9 poroteurastamoa.
Lisaksi maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja
paliskuntarajat.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset
arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia
selvitettdessa otetaan huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus. Maakuntakaava on yleispiirteinen
ja strateginen alueidenkaytdn suunnitelma. Maakuntakaavassa on arvioitu maankaytté- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisesti vaikutukset poronhoitoon merkinta- ja maarayskohtaisesti.
Vaikutustenarviointi I0ytyy kaavaselostuksen luvusta 8, vaikutukset poronhoitoon luvusta 8.15 ja
paliskuntakohtainen vaikutustenarviointi luvusta 8.15.1. Maakuntakaavamaaraysten ja -merkintdjen
arvioidut vaikutukset taulukkomuodossa |6ytyvat liitteesta 3.

Lisaksi kaavaselostuksen liitteessa 9 on maakuntakaavatydn yhteydessa laaditut
paliskuntakuvaukset, joissa tuodaan esille jokaisen Pohjois-Lapin kaava-alueen paliskunnan
perustiedot, paliskunnan alueen luonnon olosuhteet, paliskunnan poronhoitotapa ja paliskunnan
alueelle maakuntakaavassa osoitetut kaavamerkinnat.

Maakuntahallitus toteaa, etta maakuntakaavan vaikutustenarvioinnissa on arvioitu mm. tuulivoima-
ja kaivosalueiden, rata- ja tielinjausten, moottorikelkkailun, matkailun, voimajohtojen seka
puolustusvoimien harjoitusalueiden vaikutuksia poronhoitoon. Lisaksi on laadittu
maakuntakaavatason paliskuntakohtaiset vaikutustenarvioinnit. Vaikutusten arvioinneissa on
tunnistettu mm. laajojen suojelualueiden turvaavan poronhoidon toimintaedellytyksia erityisesti
laidunalueiden osalta, mutta tunnistettu myés poronhoidolle aiheutuvan muusta alueidenkaytdsta
negatiivisia vaikutuksia. Maakuntakaavassa on kaavamerkinnéin ja maarayksin ohjattu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ottamaan huomioon poronhoidon toiminta- ja
kehittdmismahdollisuudet.

Maakuntahallitus katsoo, ettd maakuntakaavan vaikutustenarviointi on laadittu maankaytté- ja
rakennuslain 9 §:n mukaisesti ja ettd poronhoidon toiminta- ja kehittamisedellytysten turvaamiseksi
maakuntakaava tayttdd maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n mukaiset sisaltovaatimukset ja
maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitetty huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin
tarpeisiin. Kaavamerkinnat vastaavat maakunnan tarkoituksenmukaista alue- ja
yhdyskuntarakennetta sekd maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksia. Maakuntakaava ei
ole lainvastainen silla perusteella, etta joku toinen kaavamerkinta kuin M, olisi ollut valittajan
nakemyksen mukaan poronhoidon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisempi.

Tuulivoimaloiden aluetta TV-2355 koskeva lainvastaisuus

Valituksessa on katsottu, ettd tuulivoimaloiden aluetta TV-2355 koskevan kaavaratkaisun osalta
kaava on VATien vastainen, eika tayta kaavan sisaltovaatimuksia, kun tuulivoimaloita sijoittuu
poronhoitoalueelle ottaen huomioon alueen toteuttamisesta poronhoidolle aiheutuvat vaikutukset ja
kohtuuton haitta.

Valituksessa on todettu, ettd ” Tuulivoimala-alue TV-2355 sijoittuu alueen poronhoito-oikeuden
omaavan Syvéjérven paliskunnan keskeiselle toiminta-alueelle. Osoitettu TV-2355 alue tulee
paliskunnan lounaisosaan. Jopa viidesosa paliskunnan koko eloporoméérésté laiduntaa alueella.
Alue on paliskunnan tdmén osan porojen térkein kesé- ja talvilaidun alue ja sen vieresséa
sijaitsevassa Kuussokan erotusaidassa pidetdén vuosittain vasanmerkitykset ja poroerotukset.



Alueen rakentaminen tuulivoimateollisuudelle lopettaisi alueen poronhoidon, silld porot eivét voisi
laiduntaa alueella laitumien ja laidunrauhan menettdmisen vuoksi. Erotusaita jaisi pois kéytosta.
Haitta tdmén paliskunnan osan poronhoidolle ja poronhoitajaperheille olisi kohtuuton.”

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntakaavassa Tuulivoimaloiden alue (tv) -merkinnalla osoitetaan valtakunnallisten
alueidenkayttétavoitteiden tarkoittamia tuulivoiman hyédyntamiseen parhaiten soveltuvia alueita.
"Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan muodostamiin ryhmiin ja niin l&helle
toisiaan kuin energiatuotannon taloudellisuus huomioon ottaen on mahdollista. Alueen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon tuulivoimaloiden vaikutukset valtakunnallisesti arvokkaisiin
maisema-alueisiin seké valtakunnallisesti merkittéaviin rakennettuihin kulttuuriymparistéihin. Alueen
kéyttéa suunniteltaessa tulee turvata alueen poronhoidon edellytykset.”

Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva
suunnittelumaarays, jonka mukaan: ” Tuulivoimalat tulee sijoittaa keskitetysti usean tuulivoimalan
yksikdihin. Kunnan kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytén suunnittelussa on otettava
huomioon tuulivoiman rakentamisen vaikutukset maisemaan, asutukseen, loma-asutukseen,
linnustoon ja muuhun eldimistéén, luonnon monimuotoisuuteen ja kulttuuriperintéén seké
yhteisvaikutukset muiden maankéayttbhankkeiden kanssa ja lievennettéva haitallisia vaikutuksia.
Tuulivoimaloiden suunnittelussa on turvattava puolustusvoimien toimintaedellytykset seké
selvitettdva ja otettava huomioon tuulivoimaloiden vaikutukset tutkajarjestelmiin, puolustusvoimien
radioyhteyksiin ja muihin viestintéjérjestelmiin.

Tuulivoimaloita ja muita korkeita rakenteita suunniteltaessa on otettava huomioon lentoesteiden
korkeusrajoitukset.”

Lisaksi maakuntakaavassa on annettu koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnittelumaarays,
jonka mukaan: "Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen
alueidenkaéytoélliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa
alueiden kéyttb6a suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeét alueet. Valtion
maiden suunnittelun osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja
saamelaisten kotiseutualueella Saamelaiskéréjien kanssa seké koltta-alueella myds Kolttien
kyldkokouksen kanssa.”

Maakuntakaavassa osoitetaan poronhoidon kannalta erityisen tarkeilla alue/kohde/aita -merkintéja
(ph). Merkintaa koskee suunnittelumaarays: "Alueen suunnittelussa on turvattava poronhoidolle
merkittdvien rakenteiden/alueiden séilyminen ja valita poronhoidon kannalta kestéavé ratkaisu
Suunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettd poronhoidon kannalta erityisen tarkeille kohteille voi
Johtaa pitkiékin porojen kuljetusreittejé ja niihin liittyvié poroaitoja. Moottorikelkkailu- ja ulkoilureitit
tulee suunnitella niin, etta ne ristedvat mahdollisimman harvoissa kohdissa pysyvéan poroaidan
kuten ty6- ja laidunkiertoaidan kanssa ja etté porojen kulku aidan Iapi reitin kohdalta pyritdén
estdmaéaéan.”

Lisaksi maakuntakaavassa osoitetaan erityisesti poronhoitoa varten tarkoitettu alue ja
paliskuntarajat.

Maakuntahallitus toteaa, ettd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden uudistamisen
jalkeen valituksessa esitetty tavoite ei sisally enaa 1.4.2018 hyvaksyttyihin valtakunnallisiin



alueidenkayttotavoitteisiin. Vuonna 2018 voimaantulleessa valtioneuvoston paatoksessa
poronhoitoa koskevat tavoitteet on kytketty saamelaiselinkeinojen kehittdmiseen ja yllapitamiseen.

Maankaytto- ja rakennuslain 28 §:n 3 momentin mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on
kiinnitettava erityistd huomiota muun ohella maakunnan tarkoituksenmukaiseen alue- ja
yhdyskuntarakenteeseen, maakunnan elinkeinoelaman toimintaedellytyksiin ja alueen
kulttuuriperinnén vaalimiseen. Saman lainkohdan mukaan kaavaa laadittaessa on myds pidettava
silmalla alueiden kaytén taloudellisuutta ja sita, ettei alueen oikeudenhaltijoille aiheudu kohtuutonta
haittaa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan yleispiirteinen alueidenkdytén suunnitelma, jossa
osoitettujen tuulivoimaa koskevien merkintdjen toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa
suunnittelu- ja lupamenettelya. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 osoitettujen
tuulivoimaloiden alueiden tai tuulivoimapotentiaalisten alueiden tarkkaa voimalamaaraa, sijaintia tai
kokoa ei ole ratkaistu. Maakuntakaava mahdollistaa nain ollen useita tv-alueen jatkosuunnittelu- ja
toteuttamisvaihtoehtoja. Jatkosuunnittelussa rakentamisen vaikutuksia voidaan selvittada
kuntakaavoituksen ja mahdollisen YVA-menettelyn yhteydessa.

Syvarven paliskunnan kaytdssa olevan alueen pinta-ala on 2263, 45 km? (226 345 ha) ja
maakuntakaavassa osoitettujen tv-alueiden pinta-ala noin 34,8 km? eli noin 1,5 % koko
paliskunnan pinta-alasta. Paliskunnan erotusaitoja on kaavassa osoitettu ph-merkinnalla 16
kappaletta.

Laidun laitumen pinta-ala laidunalue ja tv-alue
paliskunnan alueella paallekkain(km2) / tv-
(km?) alueita leikkaavien
laidunten pinta-ala
(km?)
kevatlaidun/vasoma-  [755,0 3,2/143,4
alue
kesalaidun 812,1 0/0
syyslaidun 565,0 2,4/12,9
talvilaidun 933,8 34,8 /125,5

(lahde: TOKAT-aineisto 2024)

Maakuntakaavaa laatiessa liitto on ottanut huomioon poronhoidon turvaamisen edella esitetyin
tavoin maakuntakaavamerkinndin ja -maarayksin vuorovaikutteisen prosessin jalkeen.
Maakuntahallitus toteaa, ettd kaavaratkaisussa poronhoidon toimintaedellytyksiin on kiinnitetty
erityistd huomiota, vaikka valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteet sita eivat enaa edellyta
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella. Liiton velvollisuutena on ollut my6s maankaytto- ja
rakennuslain 28 §:n mukaisesti yhteensovittaa alueen muut maankayton intressit ja ottaa
huomioon poroelinkeinon kehittamisedellytysten ohella myds muiden elinkeinojen
toimintaedellytykset ja tarpeet seka esim. ymparistdarvot. Tasta syysta poronhoitoalueelle on
esitetty myds tuulivoimaloiden alueita. Liitto on ottanut huomioon poronhoidon toimintaedellytykset
kaavassa seka poronhoitoa erityisesti koskevin merkinndin ja maarayksin, ettd muulle
maankaytdlle asetetuin poronhoidon toimintaedellytysten turvaamista edellyttavin maarayksin.
Maakuntahallitus katsoo, etta kaava tayttad maakuntakaavan sisaltovaatimukset poronhoidon
toimintaedellytysten huomioon ottamisessa ja turvaamisessa.

Kotalehdon alueen osoittaminen Pohjois-Lapin maakuntakaavassa tuulivoimaloiden alueena
perustuu Lapin tuulivoimaselvitykseen 2022, joka toteutettiin maalis-marraskuun aikana 2022



Ymparistdministerioltad saadulla avustuksella. Selvityksen keskeisena tavoitteena oli 16ytaa
tuulivoimatuotantoon potentiaalisia alueita maakuntakaavoituksen taustaksi seka laatia
maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n tarkoittama riittdva selvitys ja merkittavien vaikutusten arviointi
mahdollisen maakuntakaavoituksen lahtotiedoiksi ja kuntakaavoituksen tueksi. Selvityksessa
tunnistettiin yhteensa 46 potentiaalista tuulivoima-aluetta, joista yksi oli Kotalehdon alue.

Kotalehdon alueen kohdekortissa (Lapin tuulivoimaselvitys 2022, Liite 1. Kohdekortit: Alue 2.
Kotalehto s.142-144) todetaan vaikutuksista porotalouteen: "Kohtuutonta haittaa arvioitaessa ovat
laidunalue menetykset paliskunnalle véhéisia, mutta tokkakunnalle suuria. Muita laidunmaita 16ytyy
Kukasjérven toiselta puolelta, mutta sinne pddsemista héiritsee alueen sijainti maantieteellisesti
mahdollisella kohdalla. Myb6s suurin osa alueella tehtévésté porotybsté hankaloituu, silld ennestdéan
vdhén rakennetulle alueelle muodostuva infrastruktuuri aiheuttaa todennékdisesti porojen
liikkumisen muutoksia. Alueen toteuttaminen nykyisella laajuudellaan aiheuttaa suurta haittaa
poronhoidolle paikallisesti. Haitat vaikuttavat painottuvan etenkin alueen pohjois- ja lansipuolelle,
Joten alueen pienentamisellé ja voimaloiden sijoittelulla voidaan ennalta arvioiden lieventéaé
haittoja.”

Maakuntahallitus toteaa, etta vaikutusten arvioinnin mukaan poronhoitoalueelle sijoittuvasta
maankaytdsta voi aiheutua poronhoidolle muutoksia ja negatiivisia vaikutuksia. Kaavaselostuksen
kappaleessa 8.15. Vaikutukset poronhoitoon on tunnistettu tuulivoiman mahdolliset negatiiviset
vaikutukset ” Maakuntakaavassa osoitetut uudet tuulivoima- ja kaivosalueet (tv, EK) voivat haitata
poronhoitoa sijoittuessaan poronhoidon kannalta térkeille laidunalueille. Tuulivoima- ja
kaivosalueet muun muassa pienentévét ja pirstovat porojen laidunalueita seké aiheuttavat
meluhéiribité. Liséksi porojen laidun- ja kulkureiteissé voi tapahtua muutoksia. - -Vaikutukset
poronhoitoon arvioidaan tarkemmin yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja hankekohtaisissa
ympadristévaikutusten arviointimenettelyissé, mikali maakuntakaavassa osoitetut alueet etenevét
hankkeiksi.”

Vaikutuksia ei liiton kdsityksen mukaan voi pitaa kuitenkaan kohtuuttomina ottaen
huomioon M-alueiden laajuus ja tuulivoima-alueiden arvioidut alueidenkayttotarpeet.
Maakuntahallitus katsoo, ettei kaava aiheuta poronhoidolle kohtuutonta haittaa, kun otetaan
huomioon, ettd maakuntakaavalla ei ole ratkaistu tuulivoimaloiden rakentamisen
edellytyksia. Tuulivoimaloiden rakentaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua,
jossa voimaloiden yksityiskohtaisemmalla sijainnin suunnittelulla seka voimaloiden
maaralla voidaan vahentaa rakentamisesta aiheutuvia kielteisia vaikutuksia.

Oikeudenkéayntikulut

Paliskuntain yhdistys on vaatinut, etta Lapin liitto velvoitetaan korvaamaan yhdistyksen
oikeudenkayntikulut ilman arvonlisaveroa laillisine korkoineen myéhemmin esitettavan laskun
mukaisesti kuukauden kuluessa siita, kun hallinto-oikeus on antanut asiassa ratkaisunsa.

Lapin liiton maakuntahallitus vaatii, ettd edelld mainittu muutoksenhakija kantaa itse omat
oikeudenkayntikulunsa. Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 95 §:n mukaan
oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut
kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etta
tama joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan. Maakuntahallitus esittaa, etta hallinto-
oikeus ottaa huomioon kohtuullisuutta arvioidessaan, ettei muutoksenhaun tarve ole johtunut
kaavanlaatijan virheesta tai muusta laiminlyonnista.



2 Muddusjarven paliskunnan valitus

Maakuntakaavan valmistelu

Valituksessa on tuotu useassa kohdassa esille, ettd maakuntakaavan valmistelu ei tayta hyvan
hallinnon periaatteita tai poronhoitolain 53 §:n mukaista neuvottelumenettelya.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntakaavan valmistelua koskevasta vuorovaikutuksesta ja yhteistydsta saadetaan
maankayttd- ja rakennuslaissa (MRL 6 §) seka -asetuksessa (MRA 8 §), joissa sdadettyja
menettelysdannoksia sovelletaan hallintolain kuulemissdanndsten asemesta. Kaavaa laadittaessa
on noudatettu MRL:n vuorovaikutusta ja osallistumista koskevien sdanndsten liséksi poronhoitolain
mukaista neuvottelumenettelya. Lapin liitto on ollut valmis kaava- ja erillisneuvotteluiden
jarjestamiseen alueella osallisten pyynnosta ja Lapin liittoon on voinut tulla neuvottelemaan seka
tutustumaan kaavaprosessiin vapaasti koko kaavoitusprosessin ajan. Poronhoitolain 53 §:n
mukaisten neuvotteluiden liséksi on kayty useita kaavaneuvotteluita alueen paliskuntien kanssa.
Neuvotteluiden avulla on pyritty arvioimaan vaikutuksia ja sovittamaan yhteen muu maankaytto ja
poronhoito. Kaavaselostuksen kappaleessa 1.5 Tydnkulku, vuorovaikutus ja hallinnollinen kasittely
on esitetty kaavoituksen yhteydessa pidetyt neuvottelut eri tahojen kanssa.

Ensimmaisen kerran pohjoisten paliskuntien kanssa on neuvoteltu tavoitevaiheessa 25.1.2018.
PHL 53 §:n mukaisia neuvotteluita on kaavaprosessin aikana pidetty 3 kertaa (4.9.2018, 14.9.2020
ja 30.3.2023). Poronhoitolain mukaisiin neuvotteluihin kutsuttiin paliskuntien lisdksi paliskuntain
yhdistyksen, ymparistéministerion, Lapin ELY-keskuksen, Metsahallituksen ja puolustusvoimien
edustajat. Kaavaneuvotteluita on pidetty Muddusjarven paliskunnan kanssa 29.5.2018 ja
24.5.2023.

Maakuntahallitus katsoo, ettda kaavan vuorovaikutus ja osallistaminen on toteutettu
maankaytto- ja rakennuslain seka -asetuksen saannosten edellyttamalla tavalla.

Matkailun vetovoima-alue

Valituksessa on tuotu esille, etta paliskunta on vastustanut Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kehittdmisen kohdealue: Matkailualue Inarijarvi (mv 8404) -kaavamaaraysta
maakuntakaavan valmistelun ajan. Paliskunta on tuonut esille, ettd kaavaan merkitty alue on aivan
liian laaja ja se sijoittuu kokonaisuudessaan paliskunnan eteldisimpien tokkakuntien tarkeille
talvilaidunalueille. Alue kattaa Inarijarven rannan lisaksi Riutulan kylan, Muddusjarven rantaa seka
Otsamotunturin. Paliskunta katsoo, etta niin saamelaiselle poronhoidolle (mm. talvilaitumet,
porojen kuljetusreitit, porotilojen kayttd) kuin alueella sijaitseville saamelaisten merkittaville



muinaismuistokohteille massamatkailun aiheuttamien ongelmien ja negatiivisten vaikutusten vuoksi
matkailun vetovoima-alue tulee pienentaa kasittdmaan ainoastaan Inarin kirkonkylan alue. Lisaksi
paliskunnalla on Tupavaarassa yksityismaalla sijaitseva poroerotusaita, joka on matkailun
vetovoima-alueen valittémassa laheisyydessa (tai jopa matkailun vetovoima-alueella, mutta
maakuntakaavakartasta ei saa selvaa sen ollessa niin suurpiirteinen).

Maakuntakaava on suuressa osassa saamelaisten kotiseutualuetta ainoa voimassa oleva
maankayttéa ohjaava kaava, ja sen vuoksi sen sisaltamat kaavamerkinnat ohjaavat kaytanndssa
maankayttdéa Muddusjarven paliskunnan alueella. Matkailun vetovoima-alueesta aiheutuu
paliskunnan saamelaiselle poronhoidolle huomattavaa haittaa, joka on poronhoitolain 2.2 §:n
mukaan kielletty, minka vuoksi matkailun vetovoima-alue mv 8404 -aluetta tulee pienentaa.

Maakuntahallitus esittda valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntakaavassa on osoitettu kehittdmisperiaatemerkinnalld matkailun vetovoima-alue,
matkailun ja virkistyksen kehittdamisen kohdealue (mv). Merkinnalla osoitetaan matkailun ja
virkistyksen vyohykkeita, joihin kohdistuu alueidenkaytollisia kehittamistarpeita ja niiden
yhteensovittamista. Valituksessa esitetty Inarijarven matkailun vetovoima-alue, matkailun ja
virkistyksen kohdealue on osoitettu Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 samalla rajauksella
kuin 28.1.2008 lainvoiman saaneessa Pohjois-Lapin maakuntakaavassa. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 merkintda koskevia suunnittelumaarayksia on tdydennetty ottamaan
paremmin huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa poronhoito ja saamelaiskulttuuri.

Merkintaan liittyvat seuraavat suunnittelumaaraykset, jotka ohjaavat jatkosuunnittelua: "Aluetta
tulee kehittéd matkailukeskusten, matkailupalvelukohteiden, maaseutumatkailun, palvelujen ja
reitistbjen yhteistoiminnallisena kokonaisuutena alueen péaékéayttdtarkoitusten kanssa yhteen
sopivalla tavalla. Matkailun toimintoja tulee kehittda ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta
tdydentéen. Kulttuuriperinté-, maisema- ja luontoarvoja tulee vaalia matkailun vetovoimatekijéina.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéaytén suunnittelussa turvataan
saamelaisille alkuperéiskansana oikeus yllapitéda ja kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan.”

Kehittdmisperiaatemerkinnat ovat yleispiirteisia yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa
iimentavia merkintdja. Ne eivat ole aluevarauksia eika niita tule tulkita aluevarausmerkintgjen
tavoin. Kehittdmisperiaatemerkinnat eivat muuta alueen padmaankayttéluokkaa. Merkinta ei osoita
konkreettista maankayttoa alueelle, eika nain ollen ole merkintana ristiriidassa esimerkiksi
luonnonsuojelua osoittavien merkintdjen kanssa.

Kehittdmisperiaatemerkinnan suunnittelumaarayksilla ohjataan yksityiskohtaisempaa suunnittelu
lieventamaan matkailun haittoja poronhoitoon osana alkuperaiskansan oikeutta yllapitaa ja kehittaa
omaa kieltdan ja kulttuuria. Samoin suunnittelumaarayksen mukaan matkailun toimintoja tulee
kehittda ensisijaisesti olemassa olevaa rakennetta tadydentaen.

Maakuntakaava on yleispiirteinen maankayton suunnitelma, joka voi toteutua monella eri tavalla ja
jonka toteuttaminen edellyttaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Matkailun ja virkistyksen laatu ja
maara ratkaistaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa yleis- ja asemakaavoituksessa seka
lupamenettelyssa. Kaavajarjestelman perusperiaatteena on, etta yleispiirteisempaa
maankayttésuunnitelmaa tdsmennetadan yksityiskohtaisemman suunnitelman yhteydessa.
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioida koko maakuntakaava-aluetta koskevat
suunnittelumaaraykset seka maakuntakaavassa osoitetut alue-, kohde- ja viiva- ja osa-
aluemerkinnat seka niihin liittyvat suunnittelumaaraykset.



Kaavaselostuksen kappaleessa 6.1.6. Matkailun vetovoima-alue, matkailun ja virkistyksen
kehittdmisen kohdealue on tuotu esille edella mainittua periaatetta: "Kehittdmisen kohdealueiden
pddmaankayttd on osoitettu aluevarausmerkinnéilld ja osa-aluemerkinnéilla. Matkailun ja
virkistyksen kehittdmisessé tulee ottaa huomioon pddmaankaytésta tulevat rajoitteet ja tavoitteet.
Esimerkiksi luonnonsuojelualueilla ei saa vaarantaa luonnonsuojelullisia arvoja eikd maa- ja
metsétalousvaltaisella alueella metsétalouden kannattavuutta.”

Kohteen aluekuvauksen kehittamisperiaatteen mukaan alueella sailytetdan ja kehitetaan
monipuolisesti maaseudun elinkeinoja, palveluja, asutusta ja kulttuuriymparistda. Aluetta
kehitetaan retkeilyyn, veneilyyn, virkistyskalastukseen sekad saamelaiseen ja paikalliseen kulttuuriin
tukeutuvana luontomatkailualueena. Aluetta kehitetddn myos kotitarve- ja elinkeinokalastuksen
nakokulmista osana paikallisten ihmisten elinkeino- ja kulttuuriymparistéa. Matkailualuetta
kehitettaessa tulee turvata saamelaisten mahdollisuudet oman kielen ja kulttuurin harjoittamiseen
yhteen sopivalla tavalla. Inarijarven valuma-alueella eldd yksi Suomen monimuotoisimmista
taimenkantakokonaisuuksista, joten alue on tarked my6s monimuotoisuuden ylldpidon kannalta.

Maakuntakaavan laadinnassa on hyddynnetty poronhoidon paikkatietoaineistoa (TOKAT-aineisto).
Poronhoidon paikkatietoaineisto on keratty SYKE:n ja Luonnonvarakeskuksen hankkeissa vuosina
2015-2018 lukuunottamatta kolmea paliskuntaa, jotka eivat luovuttaneet tietoja hankkeelle.
TOKAT-aineistoa ei ole ollut kaytettavissa Muddusjarven paliskunnan osalta. TOKAT-aineistoa on
taydennetty paliskuntien erotusaitoja seka este- ja laidunkiertoaitoja osalta maakuntakaavoituksen
yhteydessa. Paivitettya aineisto on hyédynnetty maakuntakaavoituksessa.

Maakuntahallitus katsoo, ettd paliskunnan valituksessa esittamat vaatimukset mv-alueen
supistamisen osalta koskevat maakuntakaavaratkaisun muuttamista, eika maakuntakaava
silla perusteella ole lainvastainen, etta jokin toinen ratkaisu olisi ollut
tarkoituksenmukaisempi valittajan kannalta.

Moottorikelkkareitti Inari-Pikkuluosma-Kaamanen

Valituksessa on katsottu, ettd kaavasta puuttuva Inarista Kaamaseen Muddusjarvea pitkin meneva
kelkkareitti olisi tullut merkitéd kaavaan Inari-Pikkuluosma-Kaamanen reitin sijaan. Valituksen
mukaan paliskunta vaatii, etta yhteystarve tulee poistaa maakuntakaavasta olemassa olevan,
paliskunnan poronhoitoa vahemman haittaavan reitin korvatessa huomattavaa haittaa aiheuttavan
reitin.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntakaavaehdotuksen ollessa julkisesti nahtaville ko. moottorikelkkailureitti oli osoitettu
kulkemaan Inari-Pikkuluosma-Kaamanen valille. Esitys moottorikelkkailureitin sijainnin
muuttamisesta tuli maakuntakaavaehdotuksen julkisesti nahtavilla olon aikana. Maankaytto- ja
rakennusasetuksen 32 §:n mukaan: ” Jos kaavaehdotusta on olennaisesti muutettu sen jélkeen,
kun se on asetettu julkisesti néhtéville, se on asetettava uudelleen nahtéville. Uudelleen nahtéville
asettaminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos muutokset koskevat vain yksityista etua ja niitéd osallisia,
Joita muutokset koskevat, kuullaan erikseen.”

Saadun palautteen perusteella moottorikelkkailureitin merkintd muutettiin yhteystarvemerkinnaksi.
Yhteystarvemerkinta ei osoita reitin tarkkaa sijaintia, vaan kahden pisteen valisen yhteystarpeen.

Voimajohdon yhteystarve
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Valituksen mukaan 400 kV voimajohdon yhteystarve tulee poistaa, koska voimajohdolla ei ole eika
tule olemaan liittymiskohdetta Norjassa. Voimajohdolla on erittdin suuri, pirstova vaikutus seka
paliskunnan talvi- ettd kesalaitumiin. Voimajohto tulee muuttamaan myds pysyvasti maisemaa
paliskunnan alueella. Lisdksi paliskunta huomauttaa, ettd voimajohto kulkee yksityisten
luonnonsuojelualueiden, soidensuojelualueen ja Kaldoaivin eramaa-alueen lapi, joten senkaan
vuoksi voimajohto ei ole hyvaksyttava. Voimajohdosta aiheutuu paliskunnan saamelaiselle
poronhoidolle huomattavaa haittaa, joka on poronhoitolain 2.2 §:n mukaan kielletty, minka vuoksi
voimajohdon yhteystarve tulee poistaa maakuntakaavasta.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa turvataan
valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavien voimajohtojen ja kaukokuljettamiseen
tarvittavien kaasuputkien linjaukset ja niiden toteuttamismahdollisuudet. Voimajohtolinjauksissa
hyédynnetdan ensisijaisesti olemassa olevia johtokaytavia.

Yhteysverkostojen ja energiahuollon kannalta oleellista on valtakunnallisten tarpeiden turvaaminen
siten, etta edistetdan toimivaa aluerakennetta ja kansainvalista kilpailukykya. Toimintavarma
energiahuolto on tarked osa kansallista huoltovarmuutta.

Alueidenkayton suunnittelulla on keskeinen merkitys energianhuollon toimivuuden varmistamiseksi
tarvittavien voimajohtojen ja kaasuputkien toteuttamismahdollisuuksien varmistamisessa.

Fingrid on tehnyt taustaselvityksen maakuntakaavaa varten vuonna 2017 (Pirttikoski-Utsjoki 400
kilovoltin voimajohto). Fingridilla on sahkdmarkkinalakiin perustuvat velvoitteet
jarjestelmavastuusta ja verkon kehittamisesta. Fingrid tarkastelee kantaverkon kehittdmista
kokonaisuutena ennakoiden sahkdnsiirtotarpeet laaja-alaisesti ja pitkajanteisesti aina 20—30 vuotta
eteenpain. S&dhkon tuotannon ja kulutuksen kasvuun liittyy vield huomattavia epavarmuuksia.
Kuitenkin pitkalla aikavalillda Pohjois-Norjan alueen merkittava sahkon kayton tai tuotannon
lisdantyminen voisi edellyttdd Suomen kantaverkon osalta 400 kilovoltin siirtojannitteen
kayttéonottoa myds Lapissa. Naista edella mainitusta syista johtuen tulevaisuudessa tulee
varautua uuden 400 kilovoltin voimajohdon rakentamiseen Pohjois-Norjasta Suomeen.

Fingridin kantaverkon kehittamissuunnitelman 2024-2033 mukaan 400 kV voimajohtoyhteyden
tarve Suomesta Norjan Finnmarkkiin ei ole tarpeellinen seuraavan kymmenvuotiskauden aikana
vaan se on tarpeellinen vasta pitkan aikavalin kehityssuunnitelmissa, vuoden 2030 jalkeen.

Voimajohto on esitetty maakuntakaavassa yhteystarpeena, jolla ei osoiteta voimajohdon sijaintia.
Voimajohdon yhteystarvemerkintda koskevat muun muassa seuraavat suunnittelumééréaykset:

"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon alueen luonto-, maisema- ja
kulttuuriympéristbarvot ja olemassa oleva asutus seké pyrittava lieventdmaan haitallisia
vaikutuksia.

Linjauksen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on turvattava poronhoidon alueidenkéytélliset
toiminta- ja kehittdmisedellytykset.

Toiminta tulee suunnitella siten, ettad rakentamisella ei vaaranneta alueen pohjavesia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Natura 2000 -alueisiin kohdistuvat vaikutukset on
tarvittaessa arvioitava LSL:n 35 §:n mukaisesti.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéaytén suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan.
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Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa hankkeen vaikutusalue saamelaisten kotiseutualueella
mééritetdén yhteistybssd saamelaisten omien edustuselinten kanssa.”

Mahdollinen voimalinjan yksityiskohtaisempi suunnittelu ja vaihtoehtojen valinta tapahtuu YVA-
menettelyssa sekd sahkdmarkkinalain mukaisessa menettelyssa. Maakuntakaavan
suunnittelumaaraykset antavat reunaehtoja jatkosuunnittelulle, huomioimaan mm. Natura-alueet
seka turvaamaan poronhoidon alueidenkaytolliset toiminta- ja kehittdmisedellytykset.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maankaytto- ja rakennuslain 19 §:n mukaan maakunnan liiton
tehtadvana on maakunnan suunnittelu. Valtakunnallisten ja alueellisten alueidenkayttoon liittyvien
tavoitteiden yhteensovittamisen tuloksena maakuntakaavassa on esitetty alueiden kayton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet ja osoitettu maakunnan kehittdmisen kannalta tarpeellisia alueita
maankaytté- ja rakennuslain 25 §:n 4 momentin mukaisesti.

Jaameren kaytava

Valituksen mukaan Jaameren kaytavan -merkinta tulee poistaa maakuntakaavasta tai rajausta
tulee supistaa niin, ettd merkintad kohdentuu ainoastaan tiealueelle valillda Kaamanen Naatamag, ei
tien laheisyyteen metsiin, rannoille, tms.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Lappi-sopimuksen mukaan valtakunnalliset kehittamiskaytavat ovat Lapissa maakunnan ja
valtakuntien rajat ylittavia kansainvélisen taloudellisen toiminnan kehittdmisalueita. Maakunnan
suunnittelun eteneminen seutukunnittain edellyttdd myds, ettd kokonaismaakuntakaavassa
alueidenkayttémuotoja, kuten kehittdmisvydhykkeita, on tarkasteltu eri puolilla Lappia yhtalaisin
periaattein.

Jaameren kaytava merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti tarkea kansainvalinen
kehittdmiskaytava.

Jaameren kaytava ja muut Lappi-sopimuksen mukaiset kehittdmiskaytavat on osoitettu
yhdenmukaisella merkintatavalla myds muissa seudullisissa kokonaismaakuntakaavoissa.

Merkintaan liittyy suunnittelumaaraykset: "Kaytédvaa kehitetddn kansainvélisené liikkennekaytavana,
Jjonka maankéaytén suunnittelussa tulee kiinnittéa erityistd huomiota liikenteen sujuvuuteen ja
turvallisuuteen, lilkenteen ja matkailun palveluihin, likenneympéristén laatuun seka luonnon-,
maiseman- ja kulttuuriympéristéarvoihin. Maanké&ytén suunnittelussa on otettava huomioon
korkealuokkaisten liikenneyhteyksien seké energia- ja tietoliikennejohtojen tilavaraukset seké
rajoitukset ympé&réivélle maankaytélle.

Saamelaisten kotiseutualueella alueidenkéaytén suunnittelussa turvataan saamelaisille
alkuperdiskansana oikeus yllapitaa ja kehittdd omaa kieltédén ja kulttuuriaan.”

Jaameren lilkkennekaytavan perusrungon muodostaa valtatie 4 Kaamaseen. Kaytava jatkuu
Kaamasesta Naatamon kautta Norjan Kirkkoniemeen. Jaameren kaytava yhdistad Suomen
pohjoisosat voimakkaasti kehittyvalle Finnmarkin alueelle.

Kehittamisperiaatemerkinnat ovat yleispiirteisia yhteistoiminnallisia kokonaisuuksia ja tahtotilaa il-
mentavia merkintdja. Maakuntakaavan mittakaavasta (1:250 00) johtuen
kehittdmisperiaatemerkinta on osoitettu laajempana kuin tiealue, jotta tien laheisyyteen osoitetut
merkinnat erottuisivat paremmin seka kaavakartta olisi luettavampi. Ne eivat ole aluevarauksia
eika niita tule tulkita aluevarausmerkintojen tavoin. Kehittamisperiaatemerkinnat eivat muuta
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alueen paamaankayttdluokkaa. Merkintd ei osoita konkreettista maankayttoa alueelle, eika nain
ollen ole merkintana ristiriidassa esimerkiksi metsatalous- ja poronhoitovaltaisen aluevaraus -
merkinnan kanssa.

Maa-ainesten ottopaikat

Valituksen mukaan paliskunta vastustaa Aitajarvet NE (EO 2731) -kaavamerkintaa, koska se on
porojen kuljetusreitilla ja tarkea talvilaidunalue. Paliskunta huomauttaa, ettd POSKI-hankkeen
aikana ei ole kuultu paliskuntaa, minka vuoksi Lapin liitolta on vastuutonta lisatd maakuntakaavaan
jonkun toisen tahon toteuttaman hankkeen tuloksia ilman kritiikkia tuloksia kohtaan ja etenkin ilman
eri maankayttdmuotojen todellista yhteensovittamista

Kaavaehdotuksesta puuttuu nelostien varrelta Ciessadasoaivin laheisyydessa olemassa oleva
soranottopaikka, jota on paliskunnalta pyydetyn lausunnon perusteella aiottu laajentaa.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Aitajarvet NE (EO 2731) merkinta on lisatty maakuntakaavaan POSKI -hankkeen selvitysten
perusteella (Pohjavesien suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittaminen, GTK 2019). POSKI on
koko Suomessa maakunnittain toteutettu valtakunnallinen tutkimus- ja
kehittdmishankekokonaisuus. Tavoitteena on turvata laadukas pohjavesi, varmistaa maa- ja
kiviaineksen saatavuus seka pitkalla aikavalilld osoittaa vesihuoltoon ja kiviainesten ottoon
soveltuvat alueet. Hankkeessa tyot keskittyivat padosin aikaisemmin tutkimattomien
pohjavesialueiden ja maa-ainesmuodostumien seka uusien kalliokiviaineksen ottoon soveltuvien
alueiden tutkimiseen. Selvityksen perusteella Aitajarvet NE soveltuisi kalliokiviaineisten ottoon.
Aitajarvet NE (EO 2731) kohteelle ei ole haettu maa-ainesten ottolupaa. Maakuntakaavassa on EO
2731 kohdetta koskeva suunnittelumaarays: ” Maa-ainesten ottamistoimintaa suunniteltaessa on
turvattava saamelaisten mahdollisuudet harjoittaa omaa kieltdan ja kulttuuriaan.”

Aitajarvet NE (EO 2731) merkinta on ollut maakuntakaavassa osoitettuna
maakuntakaavaehdotuksen ollessa julkisesti nahtavilla 12.10. - 15.11.2020 seka 7.12.2023 -
16.1.2024

Maakuntakaavassa osoitetut maa-ainesten ottoalueet perustuvat maakuntakaavan
taustaselvitykseen Geologiset luonnonvarat (2019), jossa selvitettiin silloin yli 50 000 m?3 ottoalueet
ja niiden mahdollinen laajentuminen. Vuoden 2023 kevaalla selvitysta paivitettiin ja tarkistettiin, etta
onko ko. alueilla viela luvat voimassa. Uusi alueita paivityksen yhteydessa ei kartoitettu.

Maa-ainesten otto vaatii aina maa-aineslain mukaisen luvan. Maakuntakaavassa Ciessadasoaivin
laheisyydessa olemassa oleva soranottopaikka on Luontaistalous- ja poronhoitovaltaista aluetta
(Ms-1), joka ei rajoita luvanvaraista maa-ainesten ottoa. Merkinnalla osoitetaan paaasiassa
luontaiselinkeinokayttdéon ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttaa paaasiallista
kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myo6s muihin tarkoituksiin. (Esitetyn ottoalueen lupa on
voimassa 6.7.2023 -6.7.2033)

Saamelaisalueen koulutuskeskuksen uusi teurastamo

Valituksen mukaan maakuntakaavaan ei ole merkitty Saamelaisalueen koulutuskeskuksen
suunnittelemaa uutta poroteurastamoa Inarin kirkonkylan pohjoispuolelle valittdomasti 4-tien varteen
ja nain ollen yhteensovittamista ei ole tehty.
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Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntakaavassa on osoitettu tiedossa olevat poroteurastamot merkinnalla pht. Merkinnalla
osoitetaan poroteurastamoja. Kaavaprosessissa ei ole aikaisemmin ollut esille Saamelaisalueen

koulutuskeskuksen suunnittelema uusi poroteurastamo. Maakuntakaavan varaukset tulee perustua

olemassa olevaa tietoon ja taustaselvityksiin. Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavaan ei
valitusten johdosta voi tehda enda muutoksia muutoksenhakuvaiheessa.

Porolaitumien ennallistaminen ja parantaminen

Muddusjarven paliskunta huomauttaa, etta ilmastonmuutoksella tulee olemaan merkittavia

vaikutuksia mm. saamelaiseen poronhoitoon. Paliskunta katsoo, ettd maakuntakaavassa olisi tullut
osoittaa laitumien ennallistamis- ja parantamismaarays, mutta Lapin liitto on todennut, ettei sille ole

tarvetta, koska Pohjois-Lapin maakuntakaavaehdotuksessa 2040 on osoitettu useita

saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa huomioivia merkintoja ja suunnittelumaarayksia, jotka ohjaavat
yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja nain turvaavat saamelaiskulttuurin ja poronhoidon toiminta- ja

kehittamisedellytyksia. Paliskunta muistuttaa, etta sen talvilaidunalueista on hakattu 47,2 % ja

laidunalueet ovat erittain pirstaleiset. Nain ollen tokkakuntien mahdollisuudet pelkastaan sopeutua

ulkopuolelta tuleviin kilpaileviin maankayttdmuotoihin ja lisdksi ilmastonmuutokseen ovat erittain
rajalliset, jopa olemattomat. Paliskunnalla on suuri huoli, miten saamelaisen poronhoidon
toimintaedellytykset kehittyvat kyseessa olevalla maakuntakaavalla sekd mika on kaavan
sosiaalinen hyvaksyttavyys ja kulttuurinen, sosiaalinen, ekologinen ja taloudellinen kestavyys.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 taustalla on tieto iimastonmuutoksen etenemisen
skenaarioista seka ilmastonmuutoksen havaituista ja ennustetuista vaikutuksista
suunnittelualueella (kaavaselostuksen kappale 2.5). Kaavaratkaisut on pyritty tekemaan
ilmastonmuutosta hillitseviksi, ennen kaikkea alue- ja yhteiskuntarakenteen tiiviytta ja eheytta
vaalimalla ja kestavia liikkumis- ja energiaratkaisuja suosimalla. Suunnittelualueen laajat ja
yhtenaiset, hiilivarastoina toimivat suojelu- ja eramaa-alueet ovat olleet keskeisessa asemassa
kaavaratkaisuja tehtaessa. Kaavatydssa on pyritty tunnistamaan osoitettujen toimintojen
ilmastovaikutukset ja ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua vaikutusten lieventamiseen.

Maakuntakaavan osoittamat suojelu- ja erdmaa-alueet, eli alueet, joilta ei korjata puuta, kattavat
noin 51 % kaava-alueesta. Maakuntakaavan osoittamat M-, M-1-, Ms-1-, MU- ja MU-3-alueet
kattavat noin 44 % kaava-alueesta. Metsien hoito ja kayttd alueella perustuu metsalain mukaisiin
saanndksiin seka valtion maiden osalta metsahallituksen luonnonvarasuunnitelmiin seka alue-
ekologisiin suunnitelmiin. Maakuntakaavassa ei osoiteta ennallistettavia alueita erillisella
kaavamerkinnalla, silla ennallistamistoimenpiteita voidaan toteuttaa ilman maakuntakaavan
ohjausvaikutusta.

Maakuntakaavassa ei ole maankaytto- ja rakennuslain mukaan ennallistamisvelvoitetta. Pohjois-
Lapin maakuntakaavassa 2040 on osoitettu useita saamelaiskulttuuria ja poronhoitoa huomioivia
merkintdja ja suunnittelumaarayksia, jotka ohjaavat yksityiskohtaisempaa suunnittelua ja ndin
turvaavat saamelaiskulttuurin ja poronhoidon toiminta- ja kehittdmisedellytyksia. Muun muassa
koko kaava-aluetta koskevat suunnittelumaaraykset: ” Saamelaisten kotiseutualueella
alueidenkéytbn suunnittelussa turvataan saamelaisille alkuperédiskansana oikeus yllapitééa ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Poronhoitoalueella on turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytélliset
toiminta- ja kehittdmisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kéytt6a
suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle téarkeét alueet. Valtion maiden suunnittelun
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osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa ja saamelaisten
kotiseutualueella Saamelaiskéréjien kanssa seké koltta-alueella myés Kolttien kyldkokouksen
kanssa.”

3 Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin luonnonsuojelupiiri ry:n valitus

Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry (jallempana yhdistys) vaatii valituksessaan, etta kaava
tulee hylata tai vaihtoehtoisesti kaava tulee palauttaa valmisteluun. Vaatimusta on perusteltu muun
ohella silla, ettd kaavassa osoitetaan luonnonsuojelualueille metsatalouskayttéa ja rakentamista.
Vaatimusta on perusteltu myds puutteellisilla selvityksilla koskien sini-viheryhteystarpeita seka
puutteilla pohjavesialueiden merkinndissa ja suojelussa.

Luonnonsuojelualueille on osoitettu metsétaloutta ja rakentamista

Valituksessa on katsottu, ettd Lapin liitto osoittaa harvinaista piittaamattomuutta
luonnonsuojelulaista ja sen tavoitteista, koska kaavassa on osoitettu luonnonsuojelualueille
metsataloutta ja rakentamista. Valituksessa arvostellaan myds ymparistoministerion
maakuntakaavaan kohdistunutta ohjausta. Valituksessa viitataan luonnonsuojelulain §144:43an
seka soidensuojelun perusohjelman mukaisiin alueisiin. Valituksessa katsotaan mydés, etta
kaavassa olisi tullut noudattaa uutta luonnonsuojelulakia ja etta kaavaan olisi tullut piirtaa
merkinnat suojelualueista niiden todellisten ulkorajojen mukaan. Edelleen valituksessa katsotaan,
ettd kaavaa varten tehdyt selvitykset puuttuvat tai ovat puutteelliset ja ettad kaavan liitteena ei ole
selvitysta siitd, mitd suojelualueita ei suojella. Valituksen mukaan kaavassa ei ole arvioitu
metsatalouden vaikutuksia, kun sita on osoitettu suojelualueiden rajalle. Valituksen mukaan
kaavassa olisi tullut maaritella puiden ja metsien suojeluvyohykkeet linnustoille tarkeiden
suojelualueiden (SPA ja SCI) ymparille. Valituksessa on katsottu, ettd kaava rikkoo lintudirektiivia.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus toteaa ensinnakin, ettd muutoksenhaun kohteena on maakuntavaltuuston tekema
kaavan hyvaksymispaatos, eika Lapin liitto tdssa prosessissa ota kantaa ymparistdministerion
ohjaukseen tai toiminnan lainmukaisuuden arviointiin. Edelleen maakuntahallitus toteaa, etta
luonnonsuojelulaki (9/2023) on tullut voimaan 1.6.2023. Luonnonsuojelulain 143 §:n mukaan
hallintoviranomaisessa tdman lain voimaan tullessa vireilla olevaan asiaan sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdanndksia. Pohjois-Lapin maakuntakaava 2040 on ollut vireilla
maakuntakaavoituksesta vastaavassa hallintoviranomaisessa, eli Lapin liitossa 2.5.2017 lahtien.
Nain ollen Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on tullut soveltaa vuoden 1996
luonnonsuojelulakia (1096/1996).
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Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 merkinnalld SL osoitetaan
luonnonsuojelulain nojalla suojeltuja tai suojeltavaksi tarkoitettuja alueita sekd Natura 2000 -
verkostoon sisallytettyja alueita. SL-merkinnalla on osoitettu yli 50 hehtaarin kokoiset yksityiset
luonnonsuojelualueet. Yhteensa SL-merkinnat kattavat yli 25 % kaava-alueesta (8 913 km?).
Ymparistdoministerion oppaan Maakuntakaavan oikeusvaikutukset (08/2002) mukaan
luonnonsuojelulain mukaisten ohjelmien ja paatdsten ohjeena oleminen tarkoittaa niiden mukaisten
alueiden ja kohteiden esittamista maakuntakaavassa kaavan esitystarkkuuden mukaisella tavalla.
Suojeluohjelmaan sisaltyvan alueen rajaus voidaan tarkempien selvitysten perusteella osoittaa
maakuntakaavassa tarkistettuna.

Pohjois-Lapissa on valtion omistamia alueita muodostettu luonnonsuojelulain mukaisiksi
soidensuojelualueiksi laeilla vuosina 1981 ja 1988 seka asetuksella vuonna 1985.
Soidensuojelualueilla on kielletty paaasiassa toimenpiteet, jotka saattavat muuttaa suoalueen
luonnonmukaista vesitasapainoa. Soidensuojeluohjelmaan kuuluvien Naatsukka-aavan (SL 4018,
SAC ja SPA), Naatavuoman-Sotkavuoman (SL 4029, SAC), lvalon suiston soiden (SL 4305, SAC
ja SPA), Sota-aavan (SL 4309, SAC ja SPA) ja Luoston tunturijaksoon liittyvat soiden (SL 4323,
SAC) osalta maakuntakaavan SL-aluerajaus ei kata koko soidensuojeluochjelman aluetta, vaan
niiden rajaukset on tarkistettu toteutuneiden suojelupaatésten mukaisesti.

Naatsukka-aavan, Naatavuoman-Sotkavuoman, lvalon suiston soiden, Sota-aavan ja Luoston
tunturijaksoon liittyvien soiden rajaukset on tuotu kaavaan 27.12.2007 vahvistetun Pohjois-Lapin
maakuntakaavan rajausten mukaisina. Rajaukset on tuolloin tarkistettu Metsahallituksen
esityksesta ja ymparistdhallinnon suostumuksella. Rajaukset ovat olleet nahtavilla Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 valmisteluaineistossa 28.1.-28.2.2019 seka ehdotusaineistossa, joka on
ollut viranomaislausunnoilla 28.1.-28.2.2020 ja 12.5.-30.6.2023 seka julkisesti nahtavilla 12.10.-
15.11.2020 ja 7.12.2023-16.1.2024. Soidensuojelusta vastaavilla tahoilla, Metsahallituksella ja
ymparistéhallinnon edustajilla, ei ole ollut huomautettavaa Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
mainituista rajauksista lausunnoissaan tai viranomaisneuvotteluiden yhteydessa.

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavassa ei osoiteta rakentamista soidensuojeluohjelma-
alueille. SL-alueet Naatsukka-aapa, Ivalon suiston suot ja Sota-aapa rajautuvat metsatalous- ja
poronhoitovaltaisiin alueisiin (M-1). Naatadvuoman-Sotkavuoman seka Luoston tunturijaksoon
liittyvien soiden SL-alueet rajautuvat maa- ja metsatalousvaltaisiin alueisiin (M). Maakuntakaavan
koko kaava-aluetta koskeva yleismaarays ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnittelua turvaamaan
suojelualueiden laheisyydessa olevien alueiden luonnonarvoja nain "Suunniteltaessa
suojelualueen, suojeluohjelmaan kuuluvan alueen tai sen léheisyydessé olevan alueen kéytté6& on
neuvoteltava luonnonsuojelusta ja alueen hallinnasta vastaavien viranomaisten kanssa.”

Maakuntahallitus toteaa, ettad luonnonsuojelulaki ja sen tavoitteet on huomioitu Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 maakuntakaavan tarkkuustason vaatimalla tavalla, eikd nain ollen voida
katsoa, etta Lapin liitto osoittaisi piittaamattomuutta naita tavoitteita kohtaan. Maakuntahallitus
toteaa edelleen, etta valituksessa esiin nostettu soidensuojelun perusohjelman mukaisten alueiden
suojelu on otettu huomioon kaavaratkaisussa, eika soidensuojeluohjelman alueille ole osoitettu
suojelua vaarantavaa alueidenkayttdd. Kaavaprosessin jalkeen suojelualueiksi perustettavat
soidensuojeluohjelman alueet tulevat huomioon otettavaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
suoraan luonnonsuojelulain perusteella, vaikka niitéd ei maakuntakaavassa esitettaisikaan.

Viher- ja siniyhteyksiin seka vesialueisiin liittyvét puutteet

Valituksen mukaan kaavan aikana ei ole tehty viheryhteystarveselvitysta ja siniyhteystarve
Porttipahdasta Pelkosenniemen rajalle Kitista pitkin ja Lokasta Savukosken kunnanrajalle Luiroa
pitkin puuttuu. Valituksessa on katsottu, ettd kaavassa on jatetty paaosin merkitsematta W-alueet.
Valituksessa nostetaan esille Lokan ja Porttipahdan saanndstellyt jarvet, joille olisi valituksen
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mukaan tullut antaa sama merkinta kuin Inarinjarvelle. Lisaksi nostetaan esille Kitisen ja Luiron
alueet ja niiden merkitys vaelluskaloille. Edelleen valituksessa on katsottu, ettd arvokkaista
vesistdista puuttuu Pessijoki, josta puuttuu alueen suojelumerkinta. Valituksen mukaan
kaavamerkintana tulee olla suojelu siten, ettei Pessijoen valuma-alueen luonnontilaa saa heikentaa
hakkuilla, rakentamisella eikd maanmuokkauksilla. Valituksen mukaan Lapin liiton paatds koskien
Kemijokea sivuvesineen ei ndy maakuntakaavassa millaan lailla. Valituksessa on katsottu, etta
kaavamaarayksiin tulisi lisatd maarays pienvesien suojelusta.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavan tausta-aineistoksi on laadittu Pohjois-Lapin
maakuntakaavan luonto- ja maisemaselvitys, jossa on tutkittu mm. luonnon ydinalueita ja
ekologisten yhteyksien tarvetta sisaltden viher- ja siniviheryhteydet. Selvityksen perusteella
maakuntakaavassa osoitetaan 18 ekologista yhteystarvetta. Lisdksi osoitetaan yksi yhteystarve
UKK-puistosta Vintilankairaan ja yksi yhteystarve kansainvalisena yhteytena Vatsarin eramaa-
alueelta Ovre Pasvikin kansallispuistoon. Seka Luiro etté Kitinen osoitetaan maakuntakaavassa
ekologisina yhteystarpeina.

Ekologinen yhteystarve-merkinnalla osoitetaan ekologiseen verkostoon liittyvid olemassa olevia tai
tavoitteellisia yhteyksia. Merkintdan on liitetty suunnittelumaarays, jonka mukaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon luonnon monimuotoisuuden
kannalta tarkeat yhteydet. Myds maakuntakaavan koko kaava-aluetta koskeva yleismaarays ohjaa
osaltaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua huomioimaan ekologiset yhteydet.

Vesialueiden merkintdjen osalta maakuntahallitus toteaa, etta Lapin maakuntakaavoissa vesialueet
sisdltyvat padmaankayttdluokkiin. Vesialueet ovat pohjakarttatietoa. Lokka ja Porttipahta ovat
osoitettu merkinnalla Vesialue/tekojarvi (W-1), jolla osoitetaan sahkdvoiman tuotantoon soveltuvia
tekojarvia, jotka on rajattu ylavesirajan mukaan. Inarijarvi on osoitettu suojelualueeksi (SL 3025,
varausperuste: Natura VNp 20.8.1998, rantojen suojeluohjelma VNp 20.12.1990, SAC).

Pessijoen osalta maakuntahallitus toteaa, etta arvokas vesistd -merkinta perustuu vesistojen lohi-
ja taimenkantojen suojelubiologiseen ainutlaatuisuuteen sekd Suomessa, ettd maailmanlaajuisesti.
Arvokas vesistd -merkinnat on laadittu yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen, Metsahallituksen ja
Lapin ELY-keskuksen kalatalousasiantuntijoiden kanssa. Arvokkaiksi vesistdiksi on osoitettu
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 Inarijarvi siihen laskevine jokineen, sivujoet mukaan
luettuina, Tuulomajoen vesiston Suomen puoleiset osat sivujokineen, Naatamaojoki lohen
levinneisyysalueella seka sivujoet seka Tenojoki lohen levinneisyysalueella seka sivujoet. Pessijoki
ei kuulu mihinkaan naista, vaan se kuuluu Kemijoen vesistdalueeseen. Pessijoen |aheisyyteen ei
ole Pohjois-Lapin maakuntakaavassa osoitettu rakentamista, vaan Pessijoki sijaitsee maa- ja
metsatalousvaltaiseksi alueeksi osoitetulla alueella (M). Pessijoen suojelun osalta
maakuntahallitus viittaa edelliseen kohtaan, joka kasittelee Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040
SL-merkintdja.

Lapin liiton paatoksen nakymiseen maakuntakaavassa todetaan, etta Lappi-sopimuksessa 2022—
2025 korostetaan lohen ja muiden vaelluskalakantojen lisdantymisedellytysten turvaamista
maakunnan rakentamattomien ja rakennettujen vesistdjen osalta. Tarkoituksena on edistaa
rakennetuilla joilla vaellusyhteyksien avaamista merelta kutualueille. NyKkyisissa seka
potentiaalisissa vaelluskalavesistdissa on toteutettava ennallistavia ja elvyttavia toimia elaman
monipuolistamiseksi. Uhanalaista ja erittdin uhanalaista elamaa on vaalittava erityiselld huolella.
Lapin liitto toteuttaa vaelluskalaty6td muun muassa Kemi-Ounasjoen vaelluskalatyéryhman ja
vaelluskalaty6ta edistavien yhdistysten kautta. Lappi-sopimus on Lapin maakunnan kehittdmisen
tarkein asiakirja, joka sisaltdd maakuntasuunnitelman vuoteen 2040 ja maakuntaohjelman vuosille
2022-2025. Lappi-sopimuksessa toimenpiteena mainitaan: " Toimimme lohen ja muiden
vaelluskalakantojen lisdéntymisedellytysten turvaamiseksi. Esimerkiksi Kemijoen vesistbéalueen
ekosysteemin ennallistamiseksi edistetdén vaelluskalojen palauttamista tukemalla
luonnonmukaisten ohitusuomien rakentamista Kemijoen voimalaitoksilla sek& pienempien jokien ja
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purojen kunnostusta.” Lappi-sopimuksen kirjaus luonnonmukaisten ohitusuomien edistamisesta
osana Kemijoen vaelluskalakantojen elvyttamistoimenpiteitd on yksi esille nostettu esimerkki
tuettavista toimenpiteista. Lappi-sopimuksen kirjauksen tarkoituksena ei ole poissulkea mydskaan
muita mahdollisia lain sallimia vaellusyhteysratkaisuja.

Pintavesien ekologisen tilaluokituksen mukaan Kemijoki on voimakkaasti muutettu vesisto.
Kemijoessa ja sen valuma-alueella sijaitsee 21 vesivoimalaitosta, jotka vastaavat yli kolmasosasta
Suomen vesivoimatuotannosta. Maakuntakaavassa Kemijoen osalta on tunnistettu alueidenkayton
ohjaustarve, joka on toteutettu voimalaitosmerkintdjen vaelluskalamaaraysten kautta.
Maakuntakaavamerkinnalld EN osoitetaan energiahuoltoa palvelevia laitoksia tai rakenteita, kuten
voimaloita ja suurmuuntamoita. Kalateiden osalta on annettu kohdekohtainen suunnittelumaarays
kohteille: EN 2324 (Kirakkakdngas), EN 2325 (Porttipahta), EN 2326 (Kurittukoski), EN 2327
(Vajukoski), EN 2328 (Matarakoski), EN 2329 (Kelukoski), EN 2330 (Kurkiaska), EN 2331 (Lokka).
Suunnittelumaarayksen mukaan "Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee luoda
edellytykset vaelluskalojen kulkua varten.”

Maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 on laadittuun selvitykseen
perustuen osoitettu sini-viheryhteystarpeet osana ekologisia yhteystarvemerkintoja. Myos Lappi-
sopimuksen tavoitteet nakyvat kaavassa mm. vaelluskalojen kulkuyhteyksia koskevana
suunnittelumaarayksena. Maakuntahallitus toteaa edelleen, ettd maankaytto- ja rakennuslain
mukaisesti liiton toimivaltaan kuuluu paattda maakuntakaavan sisallésta ja kaavassa esittavien
alueidenkayttévarauksien tarkoituksenmukaisuudesta. Kaavamerkintdjen muuttamista ja lisdamista
koskeviin vaatimuksiin maakuntahallitus toteaa, ettd kaavan lainmukaisuuden arvioinnissa ei ole
merkitysta silla, etta joku toinen ratkaisu olisi tarkoituksenmukaisempi. Maakunnan suunnittelun
eteneminen seutukunnittain edellyttaa, ettd kokonaismaakuntakaavassa alueidenkayttomuotoja,
kuten vesialueita on tarkasteltu eri puolilla Lappia yhtalaisin periaattein. Maankaytto- ja
rakennuslaissa ei ole velvoitetta esittaa kaikkia alueidenkayttémuotoja maakuntakaavakartalla, sen
sijaan 28 §:n sisaltdvaatimuksissa mainitut intressit on otettava huomioon kaavaratkaisussa. Edella
esitetyin tavoin vesistonsuojelulliset tavoitteet on otettu huomioon kaavaratkaisussa, eika kaava
liton nakemyksen mukaan ole lainvastainen valituksessa esitetyilla perusteilla.

Pohjavesialueiden merkintdjen ja pohjaveden suojelun puutteet

Valituksen mukaan pohjavesien suojelun kaavamerkinta puuttuu ja ettd pohjavesien e-luokkaa ei
ole otettu mukaan arviointiin. Lisaksi valituksessa on katsottu, ettd pohjavesien ja pintavesien
suojelutavoitteet ovat puutteellisia ja ettd kaavaan tulee lisata, ettd pohjavedet on suojeltu
kaikkialla.

Maakuntahallitus esittda valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavassa osoitetaan tarkeat tai vedenhankintaan
soveltuvat pohjavesialueet. Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040 pohjavesialueet (1- ja 2- seka
e-luokan alueet) on osoitettu osa-aluemerkinnalla paamaankayttdluokan paalle. Merkinnalla
osoitetaan pohjavesialueet, jotka ovat ominaisuuksiltaan arvokkaita ja jotka voivat olla tai ovat
yhdyskuntien vedenhankinnan kannalta tarkeita. Merkintaa koskee suunnittelu- ja suojelumaarays:
"Alueiden kéyttd ja aluetta koskevat toimenpiteet on suunniteltava siten, ettd pohjaveden laatu,
maaré tai kdyttbkelpoisuus vedenhankintaan eivét niiden vaikutuksesta heikkene.”
Pohjavesialueilla on voimassa MRL 33 §:n mukainen rakentamisrajoitus.

Pohjavesiaineistona on kaytetty ymparistéhallinnon pohjavesiaineistoa (paivitetty 10/2023). Lapin
ELY-keskus on tehnyt pohjavesialueiden uudelleenluokituksen kaava-alueen Inarissa ja
Sodankylassa. Utsjoella luokitus on viela kesken.
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Maakuntahallitus toteaa, ettd maakuntakaavassa esitetdan ja kaavan avulla valitetdan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen maarittdmaa tietoa pohjavesialueista, jotka tulee huomioida
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Pohjaveden suojelun suunnittelu ja toteutus tapahtuvat
yksityiskohtaisemmassa kaavoitus- ja lupamenettelyissa, jolloin mm. ymparistdnsuojelulain 17 §:n
mukainen pohjaveden pilaamiskielto konkretisoituu teollisen tai muun pohjaveden
pilaantumisvaraa aiheuttavan toiminnan suunnittelua ja toteuttamista koskeviksi lupamaarayksiksi.

Muut huomiot/puutteet

Valituksessa on tuotu esiin, ettd aluevaraukset EAH 2891,2900 ja 2894 eivat ole
metsatalousaluetta. Lisaksi valituksessa katsotaan, ettd kaavassa ei ole puututtu yksityisautoilun
kasvuun ja sen aiheuttamaan luontokatoon.

Maakuntahallitus esittaa valituksen johdosta seuraavaa

Maakuntahallitus toteaa, etta maakuntakaavan merkinnalla EAH osoitetaan sellaiset
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen pysyvassa kaytdssa olevat tai sellaiseksi suunnitellut
ampuma-, harjoitus- ja vastaavat alueet, joilla likkuminen on rajoitettua. Alueilla on MRL 33 §:n
mukainen rakentamisrajoitus. Alueilla voidaan harjoittaa metsataloutta, kun otetaan huomioon
puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen toiminnasta aiheutuvat rajoitteet. Metsalakia sovelletaan
maakuntakaavan muilla kuin suojelualueiksi osoitetuilla alueilla. Maakuntakaava ei esta metsalain
mukaista metsankasittelya.

Yksityisautoilun kasvun huomioinnin osalta maakuntahallitus toteaa, ettd Pohjois-Lapin
maakuntakaava 2040 ohjaa yksityiskohtaisempaa maankayton suunnittelua mm. koko kaava-
aluetta koskevalla suunnittelumaarayksella, jonka mukaan "Alueidenkéyttéé ja toimintoja
suunniteltaessa tulee edistdé yhdyskuntarakenteen eheyttémista, elinympdéristén laadun
parantamista seké joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen edellytysten kehittdmista. Suunnittelussa
on kiinnitettdvéd huomiota alueen erityisolosuhteisiin.” Kehittamisperiaatemerkinnalla (jl) osoitetaan
joukkoliikenteen kehittamiseen liittyvat yhteystarpeet. Maakuntakaavassa osoitetaan yhteystarve
Rovaniemeltd Sodankylaan ja Sodankylasta edelleen Ivalon ja Inarin kautta Utsjoen kirkonkylalle.
"Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee parantaa joukkoliikenteen saavutettavuutta seké
varata riittdvét alueet vaihtoliikenteeseen ja pysékointiin.”

LAPIN LITTO

LITTEET
e hallituksen paatéspoytakirja lausunnosta
Toimitetaan erikseen hallinto-oikeudelle

e valtuuston hyvaksymismerkinnalld varustettu varillinen kaavakartta kaavamerkintdineen ja
kaavamaarayksineen (Alkuperdinen kaavakartta toimitetaan myods postitse)

o kaavaselostus lopullisessa muodossaan

e kaavoituksen perusteena olevat selvitykset ja vaikutusarvioinnit
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vuorovaikutusmenettelya koskevat asiakirjat
kaikki muut paatdksen perusteena olevat asiakirjat
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