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1 Johdanto

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005) eli niin sanottu SOVA-laki ja sita taydentava valtioneuvoston asetus (347/2005)
velvoittavat suorittamaan arvioinnin laajojen kehittamissuunnitelmien ymparistovaikutuk-
sista. Maakuntaohjelma on SOVA-asetuksen mukainen suunnitelma tai ohjelma, johon tulee
soveltaa SOVA-lain mukaista ymparistoarviointia. Vaikutusten arviointi on viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun liittyva prosessi, joka tukee suunnitelman tai ohjel-
man valmistelua, toteutusta ja seurantaa seka valmisteluun liittyvaa vuorovaikutusta. Arvi-
ointi tuottaa ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen vaikutuksista, mutta
myos edistaa osallistumista ja yhteistyota.

Lapin maakuntaohjelma ja maakuntasuunnitelma on yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi, josta
kdytetdan nimitysta Lappi-sopimus. Tassa ympadristoselostuksessa kuvataan Lappi-sopimuk-
sen 2026—2029 keskeiset vaikutukset suhteessa sosiaalisiin, ekologisiin, taloudellisiin, yhdys-
kuntarakenteellisiin ja kulttuurisiin tekijoihin seka vaikutuksina saamelaisiin. Ymparistoselos-
tuksen laati Lapin liitto yhteistydssa alueviranomaisten ja muiden sidosryhmien kanssa. Saa-
melaiskulttuurin osalta arvioinnin on toteuttanut saamelaiskarajat.

2 Lappi-sopimuksen paaasiallinen sisalto, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin
ja ohjelmiin

1.1 Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakunnan suunnittelujarjestelmda muodostuu lakisaateisistda maakuntasuunnitelmasta,
maakuntaohjelmasta ja maakuntakaavasta (kuva 1). Valtioneuvosto paattaa hallituskausit-
tain valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista (aluekehittdamispaatos), jotka
huomioidaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman laatimisessa.
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Kuva 1. Maakunnan suunnittelujarjestelma



Maakuntasuunnitelma on vahintadan kymmenen vuoden pdahan tulevaisuutta luotaava stra-
tegia, joka maarittelee maakunnan pitkan aikavélin aluerakennevision ja tavoitteet. Neljaksi
vuodeksi laadittava maakuntaohjelma tasmentaa em. tavoitteet, konkretisoi toimenpiteita
niiden saavuttamiseksi ja suuntaa rahoitusta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden
kayton ja yhdyskuntarakenteen periaatteet seka osoitetaan maakunnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeellisia alueita. Lapissa maakuntakaavoitusta on aikaisemmin tehty alueen laajuu-
den takia seuduittain noin 15 vuoden sykleissa. Jatkossa tavoitteena on siirtya osa-alueittai-
sesta maakuntakaavoituksesta vaihemaakuntakaavoitukseen, jossa Lapin voimassa olevat
maakuntakaavat pdivitetdadan kolmella koko maakunnan kattavilla vaihemaakuntakaavoilla.
Lisaksi on mahdollista laatia erillisia vaihemaakuntakaavoja.

2.1 Lappi-sopimuksen laatimisprosessi

Lappi-sopimusta on paivitetty Lapin liiton hallituksen syksylla 2024 hyvaksyman osallistamis-
ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Lappi-sopimukseen vaikuttaminen on mahdollistettu eri
toimintatapojen avulla kaikille lappilaisille. Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus
vaikuttaa ja antaa palautetta koko ohjelmaprosessin ajan suoraan valmistelijoille seka ver-
kostoyhteistyon ja eri neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien sekd kommentointi- ja lausun-
tomenettelyn avulla. Prosessin keskeisistd vaiheista on tiedotettu tarkemmin Lapin liiton
verkkosivuilla sekd mediatiedotteissa.

Lappi-sopimuksen sisalloistd jarjestettiin kaksi tyopajaa kevaan 2025 aikana. Tyopajoissa ja
eri verkostojen tapaamisissa kaytiin vuoropuhelua suunnitelman tavoitteista ja painopis-
teistd. Ndin saatiin koottua hyvin laaja-alaisesti eri asiantuntijoiden ndkemyksia. Kevaan ai-
kana tiivistelma Lappi-sopimuksen luonnoksesta julkaistiin Otakantaa.fi -palvelussa, jolloin
suurella yleis6lld on mahdollisuus vaikuttaa sisaltoon. Saamelaiskulttuuriosioon liittyen saa-
melaiskarajien kanssa kaytiin lain edellyttdama neuvottelumenettely ja toteutettiin myos tyo-
paja. Lappi-sopimusluonnoksen virallinen lausuntokierros toteutettiin syyskuussa 2025.

SOVA-tyoryhma kutsuttiin koolle syksylla 2024. Siihen osallistuivat Lapin liiton lisdksi Lapin
ELY-keskus, saamelaiskarajat ja Metsahallitus. Tyota fasilitoi FCG. SOVA-tyoryhmalla oli mah-
dollisuus seurata prosessia sen kaikissa vaiheissa, seka osallistua mm. tydpajoihin. SOVA-
ryhma kokoontui kevdaan mittaan useaan otteeseen ja tyon tuloksena syntyi tdma ymparis-
toselostus.

Pohjois-Suomen tasolla tehtava yhteistyd maakuntien kesken ja Pohjoisen Suomen ohjelman
tavoitteet on huomioitu Lappi-sopimuksen laadinnassa. Maakuntahallituksella ja -valtuus-
tolla seka maakunnan yhteistyéryhmalla on ollut mahdollisuus linjata Lappi-sopimuksen si-
saltda ja valmisteluprosessia ohjelman laadinnan eri vaiheissa. Lisdksi Lapin ELY-keskuksen
kanssa kaytiin koko valmisteluprosessin ajan tiivista vuoropuhelua viranomais- ja asiantunti-
jatasolla.

3.1 Lappi-sopimuksen keskeiset tavoitteet ja kehittamistehtavat

Lapin maakuntaohjelma 2026-2029, eli Lappi-sopimus, on strateginen kehittamissuunni-
telma, joka ohjaa maakunnan kestadvaa kehitysta. Se on laadittu laajassa yhteistydssa ja poh-
jautuu muun muassa YK:n Agenda2030-tavoitteisiin (kestdvan kehityksen periaatteisiin).

Lapin maakunnan visio vuoteen 2029 tiivistyy seuraavasti:

Onnellinen Lappi — hyvinvointia ja kestdvaa kasvua arktisella alueella



Visio nostaa keskioon ja tavoitteeksi lappilaisten oman kokemuksen siitd, mitéd on elaa ja asua
Lapissa. Onnellisuus -termi viittaa myds Suomen menestykseen vuosittain julkaistavassa
World Happiness Reportissa, jossa Suomi on sijoittunut ensimmaiseksi jo kahdeksatta vuotta
perdkkadin. Lappi on onnellisen maan onnellisin maakunta.

Visio tuo esiin myos sitd, miten onnellisuutta voidaan rakentaa: Huomioimalla ihmisten hy-
vinvointi ja tavoittelemalla kasvua kestavasti. Lisdksi visiossa tuodaan esiin Lapin sijainti ark-
tisella alueella, jonka ominaispiirteet ja strategisuus huomioidaan kaikessa kehittamisessa.

Lappi-sopimukseen on madritelty kehittamistehtavid, missioita, joiden edistamiseen maa-
kunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan vuoden aikana:

1) Kestavasti menestyva Lappi: Rakennamme kestavaa kasvua ja turvaamme alueellisesti
tasa-arvoista kehitysta.

2) Vetovoimainen Lappi: Kehitdamme veto- ja pitovoimaa sekd viestimme siitd vahvalla
Lappi-brandilla.

3) Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi: Kasvatamme kilpailukykya panostamalla osaami-
seen ja vahvistamalla TKI-toimintaa.

4) llmastoviisas ja luontopositiivinen Lappi: Teemme toimenpiteitd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, sekd turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

5) Yhteinen Lappi: Edistamme lappilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Nama missiot on johdettu Lapin keskeisista kehittdmishaasteista ja Lappi-sopimuksen
strategiset linjaukset nivoutuvat osaksi valtakunnallista ja kansainvalista kehityskokonai-
suutta. Ohjelma on visioitu niin, ettd “Onnellinen Lappi — hyvinvointia ja kestavaa kasvua
arktisella alueella” saavutetaan taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen kestdvyyden yh-
taaikaisella edistamisella

3 Luonnonvarat ja ymparistontila
3.1 Yleiskuvaus

Lappi on Euroopan unionin pohjoisin ja harvimmin asuttu alue napapiirin molemmin puolin.
Lappi muodostaa noin kolmanneksen Suomen pinta-alasta, mutta sielld asuu vain noin kolme
prosenttia Suomen vaestosta. Lapin asukastiheys on 2,0 asukasta neliokilometrilld, mika alit-
taa EU:n erittdin harvaan asutun alueen (8,0 asukasta/neliokilometri) maaritelméan selvasti.
Lapin kunnista vain neljassa (Rovaniemi, Tornio, Kemi ja Keminmaa) asukastiheys ylittaa
taman raja-arvon.

Lappi on maantieteellisesti laaja alue ulottuen merelta tuntureille, mutta myos kulttuurisesti
monimuotoinen alue. Lapin maakunnan muodostaa 21 kuntaa. Lapissa on myds Euroopan
unionin ainoa tunnustettu alkuperaiskansa, saamelaiset. Saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankyldn kunnan pohjoisosa.

Puhdas ja herkka arktinen luonto sekéd rikkaat luonnonvarat ovat Lapin vahvuuksia. Niihin
liittyy myos haasteita, silld arktinen luonto on vaikeuksissa ilmastonmuutoksen etenemisen
myo6ta ja luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyva kiinnostus on kasvanut. Maankayttoon
kohdistuu entistd enemman paineita, silld yhteensovitettavana on enndtysmaara in-
vestointisuunnitelmia ja toisaalta vahva tavoite luonnon monimuotoisuuden sailyttamiseen



ja ilmastonmuutoksen hillintdan. Lapissa halutaan jatkossakin pitdd huolta ymparistosta ja
luonnosta, seka tavoitella kasvua kestavasti huomioiden tulevat sukupolvet.

Keskeiset ymparistolliset haasteet Lapissa liittyvat uusien investointien maaraan, laajuuteen
ja sosiaaliseen hyvaksyttavyyteen; paikallisesti kuormittavan toiminnan haittoihin,
maaseudun elinvoimaisuuden heikkenemiseen seka rakennetun ymparistdn visuaaliseen il-
meeseen.

3.2 Luonnonymparistd
Kallioperd ja pohjavedet

Lapin kalliopera on osa Fennoskandian kilven aluetta, missa tama maapallon vanhimpiin
kuuluva kalliopera on nakyvissa nuorempien muodostumien keskellad. Kallioperdssa ovat
edustettuina kaikki Suomen kallioperdssa esiintyvat kivilajien paaryhmat.

Kasvimaantieteellisessa aluejaossa suurin osa Lappia on pohjoisboreaalista vydhyketta
tyypillisimpana kasvillisuuden muotona havumetsat ja aapasuot. Lounais-Lappi kuuluu
keskiboreaaliseen vyohykkeeseen. Perameren rannikolla ovat Pohjanlahden laajimmat me-
renrantaniityt.

Lapissa pohjavesialueet ovat yleensa selvasti rajautuvia hiekka- ja soramuodostumia. My0s
moreenimuodostumiin voi sisaltya vetta ja moreenirinteiden juurilla olevat |ahteet saatta-
vat olla merkittavia pohjaveden ottopaikkoja. Lapissa pohjavesialueet ovat kaytannossa
usein asumattomia ja siten suojassa monilta ihmistoiminnan riskitekijoilta. Viime vuosina
Lapin alueella on ollut kdynnissa pohjavesien rajaus- ja luokitustyo, josta sdddetaan
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa. ELY-keskukset vastaavat
pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta seka pohjavesialuetiedon yllapidosta.

Maanrakennukseen kayttokelpoisuudeltaan luontaisesti parhaat hiekat ja sorat ovat
yleensa pohjavesien kanssa samoilla alueilla, minka vuoksi maanoton suunnittelu ja
pohjavesien suojelu on tarkeaa.

Metsien ja soiden tila

Lapin metsdluonto on muuttunut viimeisten kuudenkymmenen vuoden aikana perusteellis-
esti. Metsien maisemakuvaan ovat vaikuttaneet llmastonmuutos, metsapalojen torjunta,
metsdojitukset, avohakkuut maanmuokkauksineen ja metsdautoteiden rakentaminen.
Metsadluonnossa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet metsien elidlajistoon toisia la-
jeja hyodyttden, toisten elinmahdollisuuksia kaventaen. Suurin muutos on ollut luonnon
monimuotoisuuden yleinen kdyhtyminen talousmetsissa, etenkin vanhojen metsien lajit
ovat vdahentyneet. Nykyiset metsdankasittelyohjeet ottavat myds monimuotoisuuden huo-
mioon.

Metsien ikdrakenteesta ja ilmaston lampenemisesta johtuen Lapin puuvarat lisdantyvat jat-
kuvasti. Ongelmana ovat kuitenkin hyvadlaatuisen, jarean tukkipuun niukkuus ja puuvarojen
sijoittuminen logistisesta nakdkulmasta hajanaisesti, mika edellyttda toimivan ja laajan
metsatieverkoston ylldpitoa. Toisaalta metsien sijainti laajalti eri puolilla Lappia luo
metsdvaroihin perustuvia kehittamismahdollisuuksia monille alueille.



Lapin metsien ilmastoviisasta ja oikeudenmukaista kdyttoa pohtinut kansalaisraati nostaa
metsien lisdantyvat ja osin ristiriitaiset kayttotarpeet Lapin metsien kayton keskeiseksi
haasteeksi. Metsien kestdavan kdyton varmistamiseksi raati suosittelee tilanteen jatkuvaa
tarkkailua ja kayttotarpeiden yhteensovittamista osallistavan suunnittelun avulla, jossa
kaikki metsankayttdjat ovat mukana.

Lapissa on suhteellisesti tarkastellen paljon suojelualueita, joihin sisdltyy paljon vanhoja
metsid. Osa Lapin suoalasta on hyddynnetty metsataloudessa ja turvetuotannossa. Lu-
onnontilaista suoluontoa on soiden alkuperdiseen maaraan nahden jaljelld vahan. Luonnon-
tilaisia soita on kuitenkin kokonaisuutena Lapissa paljon, seka luonnonsuojelualueilla etta
niiden ulkopuolella.

Vesistdjen tila

Lapin vesistdjen tilaan ovat jatevesipaastdja voimakkaammin vaikuttaneet maankaytto ja
erityisesti metsadojitus, seka vesistdjen hajakuormitus ja vesirakentaminen. Saanndstelyn
lisdksi aikoinaan tehdyt uittoperkaukset ovat muuttaneet vesistdjen luonnontilaa ja kayt-
tokelpoisuutta, mutta virtavesia on myds ennallistettu merkittavasti.

Jokien patoaminen ja vesivoimarakentaminen on estdnyt vaelluskalojen nousun meresta
Kemi-Ounasjokeen, mutta haittoja on kompensoitu kalatalousvelvoitteiden ja
vapaaehtoisten vaelluskalakantojen elvyttamistoimenpiteiden kautta. Tavoitteena on to-
teuttaa Kemijokeen vaellusyhteysratkaisuja, jolloin vaelluskaloille avautuu mahdollisuus
nousta Kemijoen vesistodn. Myds uusien kaivos- ja vesivoimahankkeiden vesistovaikutukset
Kemijokeen huolettavat Lapissa niin tavallisia ihmisia kuin asiantuntijoita. Lapin ELY-keskus
luokitteli Kemijoen vesiston tilan tyydyttavaksi vuonna 2022 valmistuneessa uudessa
vesienhoitosuunnitelmassa. Aiempi luokitus oli hyva. Kasvavan kaivostoiminnan myo6ta ja
herkalla Perameren alueella merikuljetusten lisdantyessa on kiinnitettava yhd enemman
huomiota eri toimintojen vesistovaikutuksiin.

Vesistojen pistemaista kuormitusta on vahennetty, mutta hajakuormituksen vaikutuksia on
vha ndkyvissa. Jatevesikuormituksen pienentymisestd huolimatta rehevoitymistd on havait-
tavissa muutamissa ihmistoiminnan piirissa olevissa pienissa vesistoissa seka merenranni-
kolla suurien teollisuuslaitosten ldheisyydessa. Vesiensuojelun painopiste on hajakuormi-
tuksen vahentdmisessa ja vesistorakentamisen jalkihoidollisissa kunnostustoissa.

Lapissa on parhaillaan (2023—-2030) meneillddn Euroopan suurin kunnostusprojekti TRIWA
LIFE -hanke, jossa ennallistetaan Tornionjokilaakson vesiluontoa sekd Suomen ettéd Ruotsin
puolella. Hankkeen tavoitteena on palauttaa vesistot ja kosteikot Iahemmas luonnontilaa ja
siten edistda luonnon monimuotoisuutta. TRIWA LIFE edistdad EU:n vesipuitedirektiivin
tavoitetta saavuttaa vahintaan hyva ekologinen tila vesistdissa ja parantaa Natura 2000 -
direktiivilajien ja elinymparistojen suojelun tilaa. (https://www.ely-keskus.fi/triwa-life)

3.3 limastonmuutos

[lmastonmuutos on Lapille erityisen merkittava uhka, silla alueen elinkeinot, kulttuurit ja luo-
nto ovat sopeutuneet arktisiin olosuhteisiin vuosisatojen ajan. Arktinen alue [ampenee jopa
nelinkertaisella vauhdilla verrattuna globaaliin keskiarvoon, ja Lapissa lampeneminen on jo



ollut noin kaksinkertaista. Muutos nakyy erityisesti talvissa, joiden olosuhteet muuttuvat
nopeasti: lumipeitteinen aika lyhenee, sademaarat kasvavat ja sateet tulevat yha useammin
vetena. Talvien lampeneminen on jo siirtanyt vuotuisen keskilampétilan pakkasen puolelta
suojan puolelle, ja kasvukausi on pidentynyt ldhes viikolla, mika hyodyttaa maataloutta.

Talvisateiden olomuotojen muutos vaikuttaa liikenteeseen, porotalouteen ja talvimatkailuun.
Liukkaus vaikeuttaa teiden kunnossapitoa, jadkerrokset lumen sisdlla estavat porojen ravin-
non kaivamisen, ja jaatymis-sulamissyklit hankaloittavat esimerkiksi laskettelurinteiden
toimintaa. Rankkasateet voimistuvat, ja poikkeuksellisen sateiset vuodet ovat yha yleisempia.

Tulevaisuuden lampeneminen riippuu paadstokehityksesta. Jos kansainvaliset tavoitteet saa-
vutetaan, Lapin keskilampétila nousisi noin kaksi astetta, mutta todenndakdisemmassa ske-
naariossa nousu olisi 3—4 astetta vuosisadan loppuun mennessa. Talvikuukaudet lampenevat
suhteellisesti eniten, jopa yli nelja astetta, kun kesakuukausien muutos jaa noin kolmeen
asteeseen. Sadanta lisdantyy erityisesti syksyisin, ja loka—joulukuun sademaarat kasvavat
selvasti enemman kuin kevattalvella

Etela-Lapissa lumikausi lyhenee vuoteen 2040 mennessa noin kolmella viikolla. Mikali
padstoja ei saada kuriin, talvi voi lyhentya jopa kahdella kuukaudella vuosisadan loppuun
mennessa. Vesisateen osuus talven sadannasta kasvaa merkittavasti, ja vuosisadan lopulla se
voi muodostaa ldhes viidenneksen kaikista sateista Etela-Lapissa.

Lapissa on laadittu Lapin Green deal-tiekartta, joka lapileikkaa Lappi-sopimusta. Se on Lapin
yhteinen, eri sektoreita ja toimialoja yhdistava tahdonilmaisu paikalliset olosuhteet ja tarpeet
huomioivan vihrean siirtyman toteuttamisesta maakunnassamme. Se kokoaa yhteen eri
sektoreiden tavoitteet ja keskeiset ehdotukset Lapin vihreda kehitysta tukevista toimen-
piteistd. Tiekartan paatavoitteita ovat ilmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon moni-
muotoisuuden heikkenemisen pysdyttaminen. Tiekartan toimien ja tavoitteiden toteutumista
koordinoi monialainen asiantuntijaryhma, Lapin vihrean siirtyman jaosto. Tiekartan
paastovahennys- ja hiilineutraaliustavoitteiden edistamiseksi Lapissa on valmisteilla Lapin il-
masto- ja energiastrategia. Se pitaa sisalladn ilmastonmuutoksen hillinnan keskeiset valinnat
ja toimenpiteet, ilmastonmuutoksen vaikutusten riskiarvioinnit ja keskeiset toimenpiteet
seka energiastrategian kestdvan ja oikeudenmukaisen, paastovahennyksia ja elinvoimaa
tukevan energiamurroksen toteuttamiseksi.

Hyvalla maankaytén suunnittelulla ja kaavoituksella voidaan merkittavasti vahentaa yhdys-
kuntien haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Kaavoituksella voidaan varautua
mm. tulvariskeihin ja hulevesien hallintaan. Kaavoituksen ilmastonvaikutusten arviointiin on
viime vuosina kehitetty erilaisia tyokaluja mm. Suomen ymparistokeskuksen toimesta.

Kaavoituksella voidaan edistdada myds luontopohjaisia ratkaisuja. Luontopohjaiset ratkaisut
ovat yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuja, jotka tukeutuvat luontoon tai inspiroituvat siita.
Luontopohjaiset ratkaisut voivat olla esimerkiksi viheralueiden lisdamista kaupungeissa ja
matkailukeskuksissa, tulvariskien hallintaa kosteikkojen avulla tai hiilinielujen hyédyntamista
metsienhoidossa. Luontopohjaisia ratkaisuja voidaan hyddyntaa niin ilmastonmuutoksen
hillinndssa kuin muutokseen sopeutumisessa.

Kasvihuonepddstét, liman laatu ja ilmaan tulevat pédstot

Lappi on Euroopan puhtain alue: Lapissa hengitetdan tutkitusti Euroopan puhtainta ilmaa.
Maailman terveysjarjestd WHO suosittelee, etta ilman pienhiukkasten (PM10) méaara



kuutiometrissa ei saisi ylittda 10 mikrogrammaa. Tama luku alittuu kaikkialla Suomessa.
Vield vaarallisempia ovat 2,5 mikrometrin pienhiukkaset. Maailman puhtaimmassa paikassa
Muoniossa niiden vuotuinen keskiarvo on vain 2 mikrogrammaa.

Lapin kayttoperadiset paastot taakanjako- ja padstokauppasektorilla olivat vuonna 2023 yht-
eensad 2 049,7 ktCO,e. Taakanjakosektorin osuus, 1278,9 ktCO.,e, on n. 62 % ja padstokaup-
pasektorin n. 38 % padstoista. Lapissa korostuu padstdkauppasektorin osuus: koko maassa
taakanjakosektorin suhteellinen rooli on suurempi kuin Lapissa.

Lapin paastot ovat vahentyneet vuoden 2005 tasosta n. 42 %, mika vastaa koko maan
padstojen vahe-nemisen tahtia. Padstokauppasektorin padstot ovat laskeneet
taakanjakosektoria voimakkaammin seka Lapissa ettd koko maassa. Asukaskohtaiset
pddstot ovat samalla ajalla vahentyneet 38 %, kun koko maassa vahenema oli 46 %. Tata
selittaa pitkalle Lapin vakimaaran lasku ja toisaalta koko Suo-men vakiluvun kasvu samalla
ajanjaksolla.

Lapin suurimmat paastosektorit ovat teollisuus (22,3 %), tielilkenne (20,1 %) ja maatalous
(14,4 %). Koko maassa suurimmat paastosektorit olivat kulutussahko, teollisuus ja
tieliikenne. Lapin eri paastosektoreista teollisuuden ja kulutussahkoén osuus kaikista
padastoista on muuta maata suurempi (yli 4 %) ja tieliikenteen, kaukoldammon ja
maatalouden pienempi. Lapin teollisuuden suurta osuutta Lapin kokonaispaastoista selittaa
teollisuuden suuri osuus koko maakunnan liikevaihdosta. Myo6s kulutussdahkon paastojen
muuta maata suurempi osuus kaikista paastoista selittaa teollisuus: Teollisuuden sahkonku-
lutuksen osuus Lapin kulutussahkon paastoista on n. 47 %, kun se koko Suomessa on 39 %.

Taajamien ilmanlaatuun vaikuttavat eniten energiantuotanto ja liikenteen paastot. Suurim-
mat teollisuuspadstot ovat Meri-Lapin alueella. Rikkidioksidipadstéjen vahenemisen myota
myos taajamien ilman rikkidioksidipitoisuudet ovat pienentyneet. Taajamien suurimmat
typpidioksidi- ja muut typenoksidipitoisuudet aiheutuvat autoliikenteen paastoista.
Korkeimmat pitoisuudet esiintyvat keskustojen alueella vilkkaimmin liikennoityjen teiden ja
risteysalueiden ldheisyydessa.

Lapin lilkennejarjestelmasuunnitelma 2040 painottaa erityisesti liikenteen hiilidioksi-
dipaastojen vahentamista esittamalla toimenpiteita vaihtoehtoisten kayttovoimien yleisty-
miseen seka kestdvan liikkumisen ja kuljetusten edistamiseen. Vahentamismahdollisuuksiin
vaikuttavat kuitenkin Lapin pitkat etdisyydet, kaupungistumisen osuus, kansainvaliset
yhteydet ja teollisuuden kuljetusten suuntautuminen.

3.4 Luonnon monhimuotoisuus

Lapissa tiukasti suojellun metsa- kitumaan osuus metsamaasta on 23,94 % (Luku ei sisalla lu-
onnonsuojeluun varattuja alueita). Metsid, joissa puuston ika on yli 160 vuotta, on 808 000 ha.
Vanhojen metsien osuus on heikentynyt, ja lahopuuston ja jareiden puiden osuus on
pienentynyt. Hallitusohjelman mukaisesti Metsahallitus kartoittaa 2024—2025 vanhat ja lu-
onnontilaiset metsat valtion mailla ja niista muodostetaan luonnonsuojelualueita. Niiden arvi-
oidaan sijoittuvan padosin Pohjois-Lappiin.

Yli puolet Suomen suotyypeistda on uhanalaisia ja Lapin palsasuot ovat erityisen uhanalaisia
ilmaston lampenemisen vuoksi. Kaivostoiminta on uhka aapasoille ja letoille. Kaikki perinnebi-
otooppien luontotyypit on Suomessa luokiteltu uhanalaisiksi ja umpeenkasvu heikentaa niiden
laatua. Yli kolmannes tunturiluontotyypeistd on uhanalaisia ja kahden asteen lampdtilan



muutos voi havittad tunturipaljakat Idhes kokonaan. Tunturiluontotyyppien tilaa heikentaa il-
maston ldampenemisen lisdksi myos porojen laidunpaine.

Lapissa on 869 uhanalaista lajia, joista noin 500 ei esiinny Keski- ja Etela-Suomessa. Naista
Lappi on erityisessa vastuussa. Pohjois-Suomessa on 14 uhanalaista metsaluontotyyppid, 56 %
kaikista arvioiduista luontotyypeista. Soiden pesimalintujen tila Pohjois-Suomessa on luonnon-
tila-indikaattoripalvelun mukaan huono ja heikkeneva. Myds tuntureiden pesimalintujen tila
on huono, mutta vakaa. Sekapuustoisuus on laskenut sekda mantyvaltaisissa etta kuusival-
taisissa metsissa.

Sahkontuotanto, maatalous, lannoitus ja turvetuotanto ovat vaikuttaneet vesistdihin mutta
Yla-Lapin jarvet, joet ja purot ovat sdadstyneet enimmilta vaikutuksilta.

Lapissa on toteutettu Helmi-elinymparistéohjelman toimenpiteitd, jokien elinymparistékun-
nostuksia ja kalankulkua helpottavia toimenpiteitd ja vanhojen metsien suojelua METSO-
ohjelmalla ja ymparistoministerion erillismadararahalla. Kehittamishankkeilla on lisaksi mm.
kunnostettu perinnebiotooppeja, torjuttu vieraslajeja, elvytetty raakkujokia ja ennallistettu ih-
misen muokkaamia joki- ja puroymparistdja seka toteutettu uhanalaisten lajien suojelutoimia.
Jotkin kunnat ovat myds suojelleet omatoimisesti metsidaan. Lapissa maakunnallisen moni-
muotoisuusohjelman laatiminen aloitetaan Priodiversity LIFE -hankkeessa vuonna 2026.

Ennallistamisasetus on Euroopan unionin asetus, jonka tavoitteena on parantaa luonnon tilaa
ja pysayttda luontokato. Asetus on osa EU:n biodiversiteettistrategiaa, ja sen tarkoituksena on
edistda luonnon monimuotoisuuden elpymista eri ymparistoissa, niin suojelualueilla kuin ni-
iden ulkopuolellakin. Asetuksen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen ennallistamis-
suunnitelma, jossa muun muassa maaritellaan keinot asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kansallisen ennallistamissuunnitelman on maara valmistua kahden vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta. Suo-mella on elokuuhun 2026 asti aikaa valmistella oma ennallistamissuun-
nitelmansa esitettavaksi EU-komissiolle.

Lapissa on muuta maata enemman suojelualueita ja myos useimmat monimuotoisuutta kuvaa-
vat mittarit ovat Lapissa muuta maata paremmat. Huolta herattaa kuitenkin se, ettd Lapin ai-
nutlaatuinen arktinen luonto on vaarassa ilmastonmuutoksen ja maankayttdpaineiden myota.
Erityisessa vaarassa on tunturiluonto ja myos virtavesien tilanne on paikoin heikko.

Luonnonsuojelualueet

Suomen lain ja asetusten mukaisista luonnonsuojelualueista 83 prosenttia (n. 2,7 milj. ha.)
sijaitsee Lapissa, mika vastaa 27 prosenttia maakunnan pinta-alasta. Erilaisten suojeluohjelm-
ien mukaisia luonnonsuojelualueita Lapissa on noin 980 000 hehtaaria, joista osa on jo to-
teutettu lain tai asetuksen perusteella. Myos Natura-alueista valtaosa eli 62 prosenttia (n. 3,1
milj. ha.) sijaitsee Lapissa. Tdma vastaa 30 prosenttia maakunnan pinta-alasta. Suojelualueilla
ja vapaaehtoisella suojelulla on tarkea merkitys luonnon monimuotoisuuden suojelun ja il-
maston muutoksiin sopeutumisen kannalta. Luonnonhoidon ja ennallistamisen keinoin on
mahdollista hidastaa ilmastonmuutokselle haavoittuvien lajien ja luontotyyppien haviamista
tai heikentymista.

Suojelutilanne on Lapissa kattavuudeltaan hyva. Viimeisin Lappiin perustettu kansallispuisto
eli Sallan kansallispuisto perustettiin 1.1.2022 ja sen pinta-ala on 99,83 neliokilometria. Lansi-
Lapissa sijaitsevan Lapin kolmion alueella on arvioitu olevan suojelun osalta taydennys-
tarvetta, minka vuoksi se kuuluu Eteld-Suomen metsien suojeluohjelman eli METSO-ohjelman



piiriin. Ohjelman tarkoitus on sekd parantaa nykyista suojelualueverkkoa ettd kehittaa
talousmetsien luonnonhoitoa. Suojelu perustuu metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen ja suo-
jelu seka metsdluonnon hoito toteutetaan joko maaraaikaisilla tai pysyvilla sopimuksilla koh-
teiden ekologisten arvojen mukaan. Alueita voidaan myds ostaa valtion omistukseen suojelu-
alueiksi. Suojelualueilla on mahdollista luonnonpuistoja lukuun ottamatta harjoittaa sellaista
elinkeinotoimintaa, joka ei vaaranna suojelun perustana olevia luontoarvoja.

Natura-verkostolla tuetaan luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason sdilymista tai pa-
lauttamista. Euroopan unionin tarkeina pitamia luontotyyppeja ovat sellaiset unionin alueella
esiintyvat luontotyypit, jotka ovat joko vaarassa havitd, levinneisyysalue on pieni, tai jotka
ovat hyvia esimerkkeja kyseisen luonnonmaantieteellisen alueen ominaispiirteistda. Suomessa
tavataan 69 luontodirektiivissa luetelluista luontotyypeista. Lapin alueella tavataan kaikkiaan
46 Natura-luontotyyppia. Ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja on Suomessa 22, joista
Lapissa esiintyy 14. Pinta-alaltaan aapasuot, tunturikankaat, boreaaliset luonnonmetsat ja
tunturikoivikot kattavat kaikista Lapin Natura-luontotyypeista noin 70 prosenttia.

Lapin maakunnan Natura 2000 -verkostoon kuuluu 166 Natura-aluetta. Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan rajalla on useita yhteisia Natura-alueita. Maarallisesti ja pinta-alallisesti Natura-
alueita on eniten Itad-, Pohjois- ja Tunturi-Lapin seutukunnissa. Yli 100 000 ha suuruisia
Natura-alueita Lapista 16ytyy perati yhdeksdn kohdetta, joista kaikki sijaitsevat Tunturi-Lapin
ja Pohjois-Lapin alueilla. Kaldoaivin erdmaa on pinta-alaltaan Suomen suurin Natura-alue
(352 000 ha).

3.5 Rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto

Rakennetulla ympdéristolla on omat piirteensa maan eri osissa. Nama piirteet tekevat paikasta
asukkaalleen tutun, turvallisen ja yhteisollisen seka vieraalle erikoisen, eksoottisenkin. Lapin
omaleimaista kulttuuriympaéristoa arvostetaan korkealle sekd asukkaiden viihtyisyyden ja ko-
tiseututunteen kannalta, ettda matkailun vetovoimatekijana. Jokivarsikulttuuri on ollut leimal-
lista jo vuosisatojen ajan suurelle osalle Perdpohjolaa ja Lappia.

Kulttuuriympariston osatekijoitéd ovat perinteisen kasityksen mukaan muinaisjaannokset, ra-
kennusperintd seka kulttuurimaisema eli elinkeinojen synnyttamat perinnemaisemat. Kulttu-
uriymparistdéa muokataan ja uutta luodaan uudisrakentamisella. Viime vuosikymmenina
tapahtuneet rakennetun ympariston muutokset ovat Lapissa pitkdlti samanlaisia kuin
muuallakin Suomessa. 1960-ja 1970-luvuilla rakentaminen irtaantui vanhoista perinteist3,
minkd johdosta monet taajamat muistuttavat suuresti toisiaan. Historian tapahtumien
seurauksena Lapin rakennettu ymparistd on yleisesti ottaen varsin nuorta. Sotien jalkeisen ja-
lleenrakennuskauden aika onkin maarittanyt useimpien Lapin kuntien rakennetun ymparistén
laatua, suunnitteluperiaatteita ja toteutusta.

Jalleenrakennuskauden jalkeinen aika on tuottanut varsinkin maaseutumaisessa ymparistossa
ja kylakeskuksissa monimuotoista, ajallisesti kerroksellista ja usein kulttuuriymparistéonsa var-
sin huonosti sopeutuvaa rakentamista. Laajoja maaseutualueita uhkaa rakennetun ympariston
rappeutuminen vaeston vahentyessa. Nailla alueilla rakennetun ymparistdn yllapito, korjaus ja
kayttd tuottavat ongelmia alueen kunnille. Lapissa on jdljelld paljon arvokkaita kulttuuri-
ymparistdja, jotka vaativat suunnitelmallisia korjaus- ja ennallistamistoimia ja tarvetta on uu-
sista kayttotarkoituksista, kayttajista ja korjaajista.



Lapissa matkailukeskusten rakentaminen vastaa yhdyskuntarakenteeltaan ja tehokkuudeltaan
kaupunkimaista rakentamista palveluvaatimuksineen. Nykykehityksessa matkailuymparistot
uhkaavat yhdenmukaistua seka toimintaperiaatteiltaan ettda arkkitehtuuriltaan. Matkailun
lisdantyminen on muokannut merkittavasti Lapin perinteikkdita matkailuymparistdja ja -maise-
mia. Erityisesti revontulimatkailun tarpeisiin on kehitetty erilaisia iglutyyppisia majoitusra-
kennuksia. My6s resort-tyyppinen matkailurakentaminen on lisdantynyt Lapin alueella viime
vuosina. (Hautajarvi H. 2014. Autiotuvista lomakaupunkeihin. Lapin matkailun arkkitehtuuri-
historia)

Saamelainen kulttuuriymparistd koostuu erilaisista ja eri-ikdisista maisemista, rakennetuista
ympadristoista ja arkeologisesta kulttuuriperinndsta. Saamelainen kulttuuriymparistdé voidaan
kasittda kokonaisuutena: materiaalisena ja immateriaalisena — eli ndkyvana ja nakymat-
tomadna. Saamelaisalueella ympdristoon ja maisemaan liittyva henkinen perinne eli perin-
netieto on oleellinen osa kulttuuriymparistokasitysta. Maisemaa tulkitaan perinnetietoon
pohjaten, ja ndin muodostuu kokonaiskdsitys monimerkityksellisesta saamelaisesta maise-
masta. Saamelaisen ndakdkulman mukaan myds perinnetieto alueista ja paikoista — kuten
paikannimet, joi’ut ja erilaiset muistelukset — ovat osa kulttuuriymparistoa. (Magga P. & Ojan-
latva E. 2013. Ealli Biras — Elava ymparisto. Saamelainen kulttuuriymparistéohjelma.)

Oleellisen osan kulttuuriymparistoistda muodostavat kulttuurivaikutteiset luontotyypit, kuten
niityt, kedot, metsalaitumet ja etenkin pohjoisessa avarat, avoimet pihapiirit ja asuinkentat.
Maatalouden rakennemuutoksen seurauksena edelld mainitut luontotyypit ja niiden lajisto
ovat uhanalaistuneet ja maisemat yksipuolistuneet.

Lapin maisemaan vaikuttaa omalta osaltaan myos kaivokset. Erityisesti avolouhokset voivat
aiheuttaa esteettistd haittaa. Vaikka kaivosaluetta ei kaivostoiminnan paattymisen jalkeen
yleensa voida palauttaa toimintaa edeltédneeseen tilaan, voidaan alue ennallistaa ja sovittaa
paremmin ymparoivaan maisemaan maisemoinnilla ja kasvillistamisella.

Maisemakuvaan vaikuttaa merkittavasti myos tuulivoimarakentaminen. Osa Lapin kunnista on
ottanut kielteisen kannan tuulivoimarakentamiselle sen asutukselle ja matkailulle aiheutuvien
maisema- ja toiminnallisten haittojen vuoksi. Toisaalta paine uusiutuvien energialdhteiden
kaytolle kasvaa. Elokuussa 2025 Lapissa oli 20 toiminnassa olevaa tuulivoimahanketta ja 48
suunnitteilla olevaa hanketta. Maatuulivoimaa on toiminnassa 677,6 MW ja suunnitteilla 10
368 MW. Merituulivoimaa on toiminnassa 88,2 MW ja suunnitteilla 388,2 MW.

3.6 Luonnonvarat ja niiden hydédyntaminen

EU:n kriittisia raaka-aineita koskevalla sadadokselld pyritadan varmistamaan ndiden raaka-ainei-
den riittavyys Euroopassa sekd vahentamaan Euroopan riippuvuutta tuonnista. Luonnonva-
roiltaan rikkaana alueena Lappi ymmarrettavasti herattaa kiinnostusta. Talla hetkelld Lapissa
on kolme suurta metallimalmikaivosta (Outokumpu Chrome, Agnico Eagle ja Boliden Kevitsa),
seka niiden lisdksi kuusi kaivoshanketta suunnitteluprosessin eri vaiheissa. Lapin kauppaka-
marin investointien tilannekuvan (2025) perusteella Lapissa on kaivossektorin investointi-
suunnitelmia 5,3 miljardin euron arvosta seuraavien kymmenen vuoden aikajaksolle. Koko-
naisuudessaan Lapissa on yhteensa 30,9 miljardin euron edesta investointisuunnitelmia, joi-
den arvioidaan toteutuvan tai kdynnistyvan seuraavan vuosikymmenen aikana. Suunnitelmiin
sisaltyy teollisuus-, kaivos-, energia-, matkailu ja julkisen puolen investointeja.



Mineraalien ohella Lapin talouden toinen tarkea kivijalka on metsateollisuus. Kemin biotuote-
tehtaan avaaminen 2023 on lisdnnyt puutavaran kysyntdaa huomattavasti ja samaan aikaan
puun tuonti Venajalta on loppunut. Tilanne on synnyttanyt huolta puun riittavyydesta metsa-
teollisuuden tarpeisiin. Toisaalta luonnon monimuotoisuuden sdilyttamistavoite aiheuttaa
painetta metsien suojeluun Suomessa. Lapissa suojeltu pinta-ala, myds tiukasti suojeltu, on
merkittavasti muuta maata suurempi. Myds vanhoja metsid on suojelun piirissa eniten
Lapissa. Toisaalta iso osa Lapin suojelusta kohdentuu kitu- ja joutomaille, joilla ei ole puun-
tuotannollista merkitysta. Lapin metsien puuston vuotuinen kasvu on selvasti kokonaispoistu-
maa suurempi.

Arktinen luonto itsessdadan on arvokas, mutta myoés “luonnonvara”, joka ilmastonmuutoksen
paineessa on suurten muutosten edessa. Taman luonnonvaran niukentuessa sen arvo kasvaa.
Sen vuoksi kestava ja luonnon monimuotoisuutta sdilyttava ja vahvistava kehitys on
I[ahtokohtana kaikelle kehitykselle Lapissa. Arktista luontoa ja luonnonilmidita hyddynnetaan
erityisesti Lapin luontomatkailun vetovoimatekijoina.

4 Maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet

1.1 Valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet

Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittamislainsaadanto seka valtioneuvoston hal-
lituskausittain vahvistama paatos valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista.
Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(756/2021, ns. toimeenpanolaki) maarittelee alueiden kehittamisen tavoitteeksi alueiden
kestavan kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn seka asukkaiden hyvinvoinnin ja elinymparistén
laadun edistamisen. Aluekehittamislain mukaan alueiden kehittamisella:

1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykasta eri-
koistumista ja taloudellista tasapainoa, kestavaa yhdyskuntarakennetta seka saavutetta-
vuutta,

2) tuetaan asukkaiden tyollisyytta, osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osal-
lisuutta seka maahanmuuttajien kotoutumista,

3) parannetaan elinympariston laatua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen
sopeutumista,

4) vahennetaan alueiden valisia ja sisdisia kehityseroja seka

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista seka edistetaan niiden kulttuu-
ria.

Lain mukaan maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma, val-
takunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet ja muut alueiden kehittamislaissa tarkoitetut
ohjelmat. Maakuntaohjelman valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan keskeiset kan-
sainviéliset ja kansalliset ymparistotavoitteet:

e YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030)
e Euroopan vihrean kehityksen ohjelma

e EU:n biodiversiteettistrategia 2030



e EU:n ilmastolaki

e Suomen ilmastolaki

e Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelma

e Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

e Kansallinen biodiversiteettistrategia

e Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
e Vesienhoidon ja merenhoidon suunnitelmat
e Valtakunnallinen jatesuunnitelma

e Helmi-elinympéristéohjelma 2021-2030

e METSO-ohjelma

e Lapin Green Deal -tiekartta

® XXX

® XX

Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen mukaiset alueiden kehittdmisen painopisteet
vuosille 2024-2027 ovat:

e Kestdva elinvoima ja investoinnit
e Hyvinvoiva vaesto ja yhteiso
e Vetovoimainen elinymparistd ja monimuotoinen luonto

Kaikissa painopisteissa otetaan huomioon lapileikkaavina teemoina alueldhtdisyys, kansain-
valisyys ja kokonaisturvallisuus. Edellytyksia ovat saavutettavuus, tyévoiman saatavuus ja
tyollisyys sekd osaaminen ja sivistys.

Maakunnan aluerakenteen suunnittelua ohjaavat valtakunnalliset alueiden kayton tavoit-
teet, joita maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan on edistettdva maakunnan suun-
nittelussa. Niillda on tarkoitus vaikuttaa yhdyskuntien ja liikenteen pdastdihin, turvata luon-
non monimuotoisuutta ja kulttuuriymparistén arvoja, parantaa elinkeinojen uudistumismah-
dollisuuksia seka sopeutua ilmastonmuutoksen seurauksiin ja saan aari-ilmiéihin. Valtakun-
nalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:

1) toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen,

2) tehokas liikennejarjestelma,

3) terveellinen ja turvallinen elinymparisto,

4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat,

5) uudistumiskykyinen energiahuolto.



2.1 Lappi-sopimuksen ymparistotavoitteet

Lappi-sopimukseen on madritelty kehittamistehtavid, missioita, joiden edistamiseen maa-
kunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan vuoden aikana. Missioi-
den lahtokohtana ovat olleet YK:n Agenda 2030 - kestdvan kehityksen toimintaohjelman ta-
voitteet (Sustainable Development Goals). Kaikki tavoitteet ovat tarkeitd ja edistettavia asi-
oita, mutta niistd on pyritty poimimaan erityisesti Lapin nakokulmasta keskeisia tavoitteita.
Nama SDG:t ovat:

3. Terveytta ja hyvinvointia

4. Hyva koulutus

7. Edullista ja uusiutuvaa energiaa

8. Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

9. Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja
13. llmastotekoja

16. Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

17. Yhteisty06 ja kumppanuus

Kestavan kehityksen tavoitteista johdetut missiot sitovat Lapissa tehtdavan tyon osaksi laa-
jempaa kokonaisuutta. Lappi pyrkii edistamaan omalta osaltaan arktisen alueen maakuntana
kestdvaa, turvallista ja oikeudenmukaista kehitysta.
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5 Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi

Lappi-sopimuksen keskeinen idea on yhteiset kehittdmistehtavat eli missiot, joiden edistami-
seen maakunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan vuoden aikana.
Missioiden |ahtokohtana ovat olleet YK:n Agenda 2030 -kestavan kehityksen toimintaohjel-
man tavoitteet, joista on poimittu Lapin nakdkulmasta keskeisimmat tavoitteet. Kestavan ke-
hityksen tavoitteista johdetut missiot sitovat Lapissa tehtdvan tyon osaksi laajempaa koko-
naisuutta. Lappi pyrkii edistdmaan omalta osaltaan arktisen alueen maakuntana kestavas,
turvallista ja oikeudenmukaista kehitysta.

1.1 Arvioinnin toteutus

SOVA-lain 8 § todetaan, ettd "Ymparistoselostuksessa on esitettava ne tiedot, jotka ovat tar-
peen, kun otetaan huomioon suunnitelman tai ohjelman sisalto, tarkoitus ja yksityiskohtai-
suus.” Lappi-sopimus on strateginen ja yleispiirteinen asiakirja, jonka sisaltd on keratty laajan
osallistavan menettelyn kautta. Lappi-sopimuksen yleispiirteisyydesta ja linjaavasta roolista
johtuen myos vaikutukset on arvioitu strategisella tasolla, jolloin tarkka vaikutusketjujen
avaaminen kaikkien mahdollisten vaikutusten osalta ei ole tarkoituksenmukaista. Yksityis-
kohtaiset vaikutukset ja vaikutusketjut huomioidaan esimerkiksi maakuntakaavoituksen ta-
solla, jota Lappi-sopimuksen linjaukset ohjaavat.

Vaikutusten arviointia varten muodostettiin arviointiryhma (SOVA-ryhma), johon kuului La-
pin liiton, Lapin ELY-keskuksen, Metsahallituksen, Saamelaiskardjien seka FCG konsultin
edustajana. SOVA-ryhma kokoontui arviointiprosessin aikana kolme kertaa, joissa kaytiin ar-
viointikeskustelua ja arvioitiin vaikutuksia yhteisen arviointimatriisin avulla. Arviointiaineis-
tona kaytettiin Lappi-sopimuksen valmistelutyopajojen aineistoa seka Lappi-sopimuksen ra-
porttiaineistoa. Saamelaiskardjien kanssa jarjestettiin viela lisaksi erillinen tyopaja saamelai-
siin kohdistuvien vaikutusten tarkentamiseksi.

Arviointi on suoritettu seuraavissa teemoissa:

e Sosiaaliset vaikutukset: elinolot ja viihtyvyys, terveys, hyvinvointi, vaesto, osallisuus,
vhdenvertaisuus, vuorovaikutus, koulutus ja osaaminen, palvelut

o Ekologiset vaikutukset: luonnon monimuotoisuus, vesistét, maapera, kasvillisuus,
eliosto, ilmastonmuutos, luonnonvarojen kestava kaytto

e Taloudelliset vaikutukset: tyollisyys/tyopaikat, elinkeinot ja palvelurakenne, alueelli-
nen yhdenvertaisuus, alueen vetovoima ja elinvoimaisuus

e Yhdyskuntarakenteelliset ja kulttuuriset vaikutukset: alue- ja yhdyskuntarakenne, lii-
kennejarjestelmat ja liikkuminen, paikallinen identiteetti, kulttuuriperinto ja kulttuu-
riymparistot, maisema, taajama-/kaupunkikuva, huoltovarmuus

e Vaikutukset saamelaisiin: saamen kieli, saamelaisten perinteiset elinkeinot, yrittdjyys
ja tyollisyys, sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut

Arviointiasteikko on viisiportainen:
e 0 =eivaikutusta
e ++ =vaikutukset erittdin myonteisia
e +=vaikutukset myonteisia

e +/-=vaikutukset ristiriitaisia



e - =vaikutukset kielteisia

e - -=vaikutukset erittain kielteisia

Lappi-sopimus esittaa tavoitteensa isoina kehittamistehtavina ja -kokonaisuuksina. Edella tode-
tulla tavalla niiden toteutuminen riippuu pienemmista teoista, ratkaisuista, hankkeista ja resur-
sointipdatoksista ja niiden liittymisesta toisiinsa. Koska ohjelman valmisteluvaiheessa ei ole
naista vield tietoa, on vaikutusarviointi ylatasoinen ja ohjelman yleisia tavoitteita kasitteleva.

2.1 Lappi-sopimuksen merkittdvimmat vaikutukset

Lappi-sopimuksen kehittamistehtavat eli missiot on johdettu YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteista (SDG). Talla menettelylld on pyritty varmistamaan, ettd maakuntaohjelman ko-
konaisuus on kaikilta osin kestavan kehityksen periaatteet huomioiva ja samalla Lapin eri-
tyispiirteita kunnioittava.

Lappi-sopimuksen visiossa “Onnellinen Lappi — kestavaa kasvua arktisella alueella” mainitaan
edelleen (talous)kasvu, mutta sita tavoitellaan entistd vahvemmin luonnon kantokyvyn ja so-
siaalisen hyvaksynnan raameissa; siis kestavasti. Mikali edelld mainituissa raameissa pystytaan
kasvamaan ja huomioimaan lisdksi lappilaisten hyvinvointi, ollaan lahella vision pdatavoitteen,
“onnellisen Lapin,” saavuttamista.

Lappi-sopimuksen sisalldissa eniten ristiriitaisia vaikutuksia nayttaisi liittyvan missioihin “Kes-
tavasti menestyva Lappi” sekd “limastoviisas ja luontopositiivinen Lappi.” Missio “Kestadvasti
menestyva Lappi” korostaa puhtaan talouden merkitystd ilmastonmuutoksen hillinnassa.
Vaikka Lapilla on puhtaan talouden tavoitteisiin paljon annettavaa ja resursseja, in-
vestointisuunnitelmien on lunastettava paikallinen sosiaalinen hyvaksyttavyys. Missio “Il-
mastoviisas ja luontopositiivinen Lappi” painottaa toimenpiteita ilmastonmuutoksen hil-
litsemiseksi, mutta korostaa myos luonnon kantokyvyn rajoissa toimimista.

Molempiin missioihin liihin liittyy ajatus, etta tulevaisuuden menestys voidaan saavuttaa vain
aidosti kestavilla ja luonnon kantokyvyn huomioivilla toimenpiteilld. Tama edellyttaa osallis-
tamista, yhteensovittamista, arviointia, valintoja ja pois-valintoja. Yhteensovittamisen
menetelmien kehittamiseen ja riittavaan resurssointiin tulee kiinnittdaa huomiota paatdksen-
teon kaikilla tasoilla, jotta tasapainottelussa kasvun ja kestavyyden valilla voidaan onnistua.



3.1 Yhteenveto vaikutuksista eri kehittamistehtavissa eli missioissa

5.3.1 Kestavasti menestyva Lappi

Kestdavasti menestyva Lappi -mission tavoitteena on rakentaa kestavaa talouskasvua ja tur-
vata alueellisesti tasapainoinen kehitys Lapissa. Kdaytanndssa tama tarkoittaa vastuullisia in-
vestointeja ja elinkeinotoiminnan vahvistamista esimerkiksi uusiutuvassa energiassa, kaivos-
toiminnassa, kiertotaloudessa ja matkailussa, huomioiden naiden vaikutukset ymparistoon
ja yhteiskuntaan. Missiossa pyritddn realisoimaan Lapin investointipotentiaali kestavalla ta-
valla siten, etta kasvun hyodyt jakaantuvat laajasti ja huomioidaan vaikutukset vaestoon,
elinvoimaan, muihin elinkeinoihin, luontoon ja ilmastoon. Haasteena on 16ytaa tasapaino
luonnonvarojen kdytén ja ymparistdon muiden elinkeinojen yhteensovittamisessa ja hyotyjen
jakaantumisessa.

Mission vaikutukset ovat suurelta osin positiivisia: talouskasvu, tyollisyys, palveluiden tur-

vaaminen ja ilmastotyon edistyminen; negatiivisina riskeina puolestaan ymparistékuormi-

tus, eriarvoisuus ja perinteisten elinkeinojen aseman sdilyminen. Huolellisella suunnittelulla

ja vaikutusten seurannalla negatiiviset vaikutukset/riskit voidaan minimoida.

Seuraavassa on esitetty mission keskeiset vaikutukset ja huomiot eri osa-alueilla:
Vaikutusalue Huomiot keskeisista vaikutuksista

Sosiaaliset vai-
kutukset

(+)

+ Tyollisyys ja palvelut paranevat investointien myota, mika vahvistaa
hyvinvointia myds harvaan asutuilla alueilla.

— Alueellinen eriarvoisuus voi kasvaa, jos investoinnit ja hyddyt keskitty-
vat vain tietyille seuduille

+ Panostukset uusiutuvaan energiaan ja kestaviin elinkeinoihin vahen-
tavat paastoja ja edistavat puhdasta siirtymaa ilmaston hyvaksi.

- Suuret infrastruktuuri- ja teollisuushankkeet (esim. kaivokset, tuuli-
voima) voivat heikentdd luonnon monimuotoisuutta ja kuormittaa
luontoa, ellei ymparistdvaikutuksia hallita huolellisesti.

Ekologiset vai-
kutukset

(+/-)

Taloudelliset  + Investoinnit luovat uusia tydpaikkoja seka yritystoimintaa ja kasvatta-

vaikutukset  vat alueen elinvoimaa ja verotuloja.
(+4) — Mikali talouskasvua ei ohjata kestavasti, esimerkiksi paikalliset pien-
yritykset saattavat jadda isojen toimijoiden jalkoihin tai hyoty jaa
Lapissa vahaisemmaksi; lisaksi yksipuolinen riippuvuus tietyista hank-
keista voi tuoda taloudellisia riskeja.
Yhdyskuntara- + Liikenneyhteyksien parantuminen (esim. ratahankkeet, tieinvestoin-

kenteelliset ja
kulttuuriset
vaikutukset

(+)

Vaikutukset
saamelaisiin

nit) vahvistaa saavutettavuutta ja liikenneturvallisuutta seka palvelee
elinkeinoja ja huoltovarmuutta koko Lapissa.

— Uudet suuret infrastruktuurihankkeet voivat aiheuttaa paikallisia hait-
toja, kuten melua, tarinda ja maisemakuvan muutoksia, mika voi hei-
kentda asuinympariston viihtyisyytta tietyilla alueilla. Uusi asutus, esim.
matkailurakentaminen voi hajauttaa yhdyskuntarakennetta paikalli-
sesti, ellei kaavoituksessa huolehdita hallitusta maankaytosta

X



(+/-)

5.3.2 Vetovoimainen Lappi

Vetovoimainen Lappi —mission tavoitteena on lisata Lapin veto- ja pitovoimaa: houkutella
alueelle uusia asukkaita, osaavaa tyovoimaa ja kestdvid investointeja seka varmistaa, etta
nykyiset asukkaat, erityisesti nuoret, haluavat jaada Lappiin. Kdaytanndssa tama tarkoittaa La-
pin imagon ja Lappi-brandin vahvistamista, tydelaman kehittamistda monimuotoiseksi ja in-
klusiiviseksi, koulutusmahdollisuuksien turvaamista ja tyévoiman saatavuuden parantamista
mm. tyOperdisen maahanmuuton avulla. Lisdksi painotetaan etatydmahdollisuuksien hyo-
dyntamistd ja digitaalisten yhteyksien parantamista, jotta Lapissa voi asua ja tydskennelld

joustavasti.

Seuraavassa on esitetty mission keskeiset vaikutukset ja huomiot eri osa-alueilla:

Vaikutusalue

Sosiaaliset vai-
kutukset

(+)

Ekologiset vai-
kutukset

(+/-)

Taloudelliset
vaikutukset

(+)

Yhdyskuntara-
kenteelliset ja
kulttuuriset
vaikutukset

(+)

Vaikutukset
saamelaisiin

Huomiot keskeisista vaikutuksista

+ Muuttovoiton ja tydovoiman saatavuuden paraneminen lisda vaestos,
vahvistaa kunnallisia palveluja ja elinvoimaa erityisesti nuorten ja tyo-
ikdisten osalta

— Mikali peruspalvelujen resursseja ei lisata vaeston kasvun myota, pal-
veluiden saatavuus voi hetkellisesti heikentya joillakin alueilla.

+ Etatyon lisdantyminen ja digitaalisten ratkaisujen kaytto voivat vahen-
taad pendelointia ja liikenteen paastoja.

— Lapin matkailun kasvu ja lisdantyva liikkenne (esim. uudet lentoreitit)
veto- ja pitovoiman seurauksena voivat kasvattaa hiilijalanjdlkea seka
kuluttaa herkkaa arktista luontoa, mika korostaa kestavien matkailu-
muotojen tarvetta

+ Osaavan tyévoiman saanti tukee yritysten kasvua ja uusien investoin-
tien toteutumista Lapissa, mika vahvistaa talouskasvua ja tyollisyytta
koko maakunnassa

- Suuret panostukset vetovoimaan (markkinointi, tukipalvelut) aiheut-
tavat kustannuksia, jotka tuottavat hyotyja vasta viiveelld; jos tyovoi-
maa ei saada riittavasti houkuteltua, voi tyévoimapula jarruttaa talous-
kasvua edelleen.

+ Vdeston kasvu tukee kylien ja kaupunkien yhdyskuntarakennetta: pal-
velut ja koulut sdilyvat, ja joukkoliikenteen kysyntéa voi kasvaa, mika
mahdollistaa sen kehittamisen. Yhteisollisyys voi vahvistua uusien asuk-
kaiden myota.

— Matkailijamaarien tai kausivaeston voimakas kasvu voi paikallisesti
kuormittaa infrastruktuuria (esim. tieverkkoa, jatehuoltoa) ja palveluita
sekd muuttaa perinteisten asuinymparistdjen luonnetta (mm. sesonki-
ruuhkat).

X



(x)

5.3.3 Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi

Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi -mission tavoitteena on kasvattaa Lapin kilpailukykya pa-
nostamalla osaamiseen ja TKI-toiminnan (tutkimus, kehitys, innovaatiot) vahvistamiseen.
Tama missio keskittyy koulutus- ja innovaatiopanosten lisddmiseen niin, ettd Lapissa syntyy
uutta tietoa, uusia yrityksia ja menetelmia, joilla menestya kansainvalisilla markkinoilla. Lapin
alykkdan erikoistumisen strategiaa (painopisteina kiertotalous, luonnon hyvinvointi- ja ela-
mysarvot, uusiutuva energia ja arktinen teknologia) toteutetaan konkreettisesti hankkeilla,
jotka yhdistavat yritykset, tutkimuslaitokset ja julkiset toimijat.

Myos koulutusjarjestelmaa kehitetddan ennakoimaan tulevia osaamistarpeita — varmistetaan
aloituspaikat ja koulutuslinjat, jotka vastaavat Lapin elinkeinojen kysyntda. Mission ydinaja-
tus on, ettd nostamalla koulutus- ja osaamistasoa seka innovaatiokyvykkyyttd, Lapin talous
uudistuu ja sailyy kilpailukykyisena pitkalla aikavalilla.

Vaikutusten yhteenveto - Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi:

Vaikutusalue

Sosiaaliset vai-
kutukset

(+)

Ekologiset vai-
kutukset

(+)

Taloudelliset
vaikutukset

(+)

Huomiot keskeisista vaikutuksista

+ Koulutus- ja osaamistason nousu seka uudet innovaatiohankkeet
luovat korkeampaa tyollisyytta, verkostoja ja yhteenliittymia seka pi-
tavat nuoria osaajia Lapissa; hyvinvointi paranee, kun ihmisilld on
mahdollisuus korkeatasoiseen koulutukseen ja uramahdollisuuksiin
omalla alueella

— Vaikutukset sosiaalisiin oloihin ovat pdaaosin myonteisia. Haasteena
on varmistaa, ettd myos syrjdseutujen asukkaat hyétyvat osaamisen ja
innovaatioiden vahvistumisesta — muutoin riskind on osaamisen kes-
kittyminen vain kasvukeskuksiin.

+ TKl-toiminnan painopisteet (esim. kiertotalous, uusiutuva energia,
puhtaat teknologiat) edesauttavat ilmastonmuutoksen hillintda ja ym-
paristoystavallisten ratkaisujen kehittamista

— Innovaatioiden ekologinen hyddyn toteutuminen riippuu kdytannén
sovelluksista ja toimenpiteiden laajuudesta: on huomioitava, etta lu-
onnon monimuotoisuuden huomioiminen integroidaan innovaatio-
hankkeisiin ja osaamisen kehittamiseen.

+ Korkeampi TKl-aktiivisuus tuo lisda rahoitusta (EU, kansalliset) alu-
eelle ja synnyttaa uutta yritystoimintaa seka parantaa pk-yritysten
edellytyksia innovoida; pitkalla aikavalilla Lapin tuotteiden ja palvelu-
jen kilpailukyky kasvaa, mika tuo talouskasvua sekd monipuolistaa
elinkeinorakennetta ja tyollisyysmahdollisuuksia.

— Mikali TKI-rahoitus ja -toiminnot keskittyvat vain muutamille paikka-
kunnille, voivat alueelliset kehityserot kasvaa — innovaatiotoiminnan
hyodyt on pyrittava levittdmaan koko maakunnan alueelle esimerkiksi
digiyhteyksien ja verkostoyhteistydn avulla; riskind on myos, etta
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ilman yksityista sektoria innovaatiot jaavat hyédyntamatta ja kaupal-
listamatta.

Yhdyskuntara- + Alueellinen omavaraisuus ja huoltovarmuus paranevat, kun Lapissa
kenteelliset ja  kehitetddn uutta teknologiaa ja osaamista paikallisiin tarpeisiin
kulttuuriset vai- — Ei merkittdvid negatiivisia rakenteellisia tai kulttuurisia vaikutuksia:
kutukset TKI-toiminta ei suoraan muuta maa- tai yhdyskuntarakennetta. Uudet
(0) tutkimuslaitokset tai kampukset sijoittuvat todenndkdisesti jo raken-
nettuun ymparistéon. Kulttuuriperintéon vaikutukset ovat neutraalit;
korkeakouluyhteisdjen aktiivisuuden kasvu voi jopa rikastuttaa kulttuu-
riymparistdéa kaupunkiseuduilla.

Vaikutukset X
saamelaisiin

limastoviisas ja luontopositiivinen Lappi

IlImastoviisas ja luontopositiivinen Lappi -mission tavoitteena on tehda toimenpiteita ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi seka turvata luonnon monimuotoi-
suutta. Missio on suoraan ymparistoon kytkeytyva: Lappi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin
(hiilineutraalius 2035 mennessd, 80 % paastovahennys vuoteen 2030 mennessa vuoden 2007
tasosta) ja pyrkii pysayttamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen maakunnassa.
Kaéytdnnossa mission toimet kattavat uusiutuvan energiantuotannon lisddmisen, energiate-
hokkuuden parantamisen, ilmastokestavan liikenteen edistamisen, varautumisen ilmaston-
muutoksen vdistamattomiin vaikutuksiin (esim. sopeutumissuunnitelmat maataloudessa,
matkailussa ja infrastruktuurissa) seka luonnon ennallistamisen ja luontopohjaisten ratkaisu-
jen hyddyntamisen. llmastoviisaus tarkoittaa myo6s riskienhallintaa — Lapissa varaudutaan
esimerkiksi metsdpalojen, tulvien ja hyonteistuhojen yleistymiseen ilmaston lammetessa.

Vaikutusten yhteenveto — limastoviisas ja luontopositiivinen Lappi:
Vaikutusalue Huomiot keskeisistd vaikutuksista

Sosiaaliset vaiku- =+ [Imastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen turvaavat pit-
tukset kalla aikavalilla lappilaisten elinoloja (mm. talvien lumisuus matkai-
lulle, poronhoidon edellytykset, terveellinen elinymparistd); ympa-
ristotietoisuuden nousu voi lisata yhteisollisyytta ja toimijuutta
— Lyhyella aikavalilla tietyt ilmastotoimet voivat vaatia elamantapo-
jen muutoksia (esim. energiansaastd), mika voi aiheuttaa kustan-
nuksia kotitalouksille ja muutosvastarintaa, ellei muutoksia tueta.

Ekologiset vaiku-  + Tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 men-

tukset nessa ja pysayttaa luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen,
joka tarkoittaa merkittavasti vahaisempia kasvihuonekaasupaas-
t6ja, puhtaampaa ilmaa ja vettd seka elinvoimaisempia ekosystee-
meja Lapissa. Arktisen luonnon sopeutumiskyky paranee, kun en-
nallistamis- ja suojelutoimia toteutetaan.

(++)



Taloudelliset vai-
kutukset

(+)

Yhdyskuntaraken-
teelliset ja kulttuu-
riset vaikutukset

(+)

Vaikutukset saa-
melaisiin

5.3.5 Yhteinen Lappi

— Osa tavoitteista voi toteutua lyhyella aikajanteelld, mutta osa
vaatii pidempiaikaista sitoutumista tavoitteisiin ja toimenpiteisiin

+ Vahapaastoinen talous luo uutta vihreaa liiketoimintaa (esim. uu-
siutuvan energian tuotanto, energiatehokkuusratkaisut, metsien hii-
lensidonnasta saatavat kannustimet) ja vahvistaa Lapin brandia kes-
tavan kehityksen edelldakavijana, mika voi houkutella investointeja ja
matkailijoita.

- lImastotoimet ja luonnonsuojelu aiheuttavat joitakin kustannuksia
kunnille, yrityksille ja kotitalouksille (esim. investoinnit uusiin ener-
giaratkaisuihin). Lyhyelld aikavalilld talouteen kohdistuu sopeutu-
mispainetta, mutta pitkalla aikavalilla kestdvat ratkaisut tuovat
myos kustannussaastoja.

+ lImastoviisaat ratkaisut tukevat ja parantavat alueiden omavarai-
suutta, huoltovarmuutta ja varautumista seka mahdollistavat koko-
naisuudessaan ilmastotavoitteiden saavuttamisen. Luonnon ja kult-
tuuriympariston vaaliminen sailyttda maisema- ja luontoarvoja tu-
leville sukupolville.

— Mahdolliset kielteiset vaikutukset liittyvat toimintojen maankayt-
tomuotojen yhteensovittamiseen ja sosiaaliseen toimilupaan (esi-
merkiksi uusiutuvan energian hankkeissa).

XXX

Yhteinen Lappi -mission tavoitteena on edistaa lappilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja yh-
teisollisyyttd. Tama missio on ohjelman sosiaalinen ulottuvuus, joka varmistaa, etta Lapin ke-
hitys on ihmislahtoista ja inklusiivista. Se sisdltaa toimia hyvinvoinnin parantamiseksi (tervey-
den edistaminen, ennaltaehkaiseva tyd), peruspalveluiden turvaamiseksi kaikille (varhaiskas-
vatus, koulutus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut), syrjdytymisen ehkaisemiseksi (nuorten tuke-
minen, pitkdaikaistydttomien auttaminen tydmarkkinoille) sekd yhteisollisyyden vahvista-
miseksi (jarjestojen toiminnan tukeminen, kylatoiminta, sukupolvien vélinen vuorovaikutus).
Tarkea nakokulma on myos turvallisuuden ja arjen sujuvuuden varmistaminen.

Vaikutusalue

Sosiaaliset vaiku-
tukset

(++)

Huomiot keskeisista vaikutuksista

+ Asukkaiden terveys, hyvinvointi ja turvallisuus paranevat, kun pe-
ruspalvelut turvataan koko maakunnassa ja ennaltaehkdisevaan
tyohon panostetaan. Syrjaytymisen, tyottomyyden ja yksinaisyyden
viaheneminen lisda sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Erityisesti nuor-
ten hyvinvointi kohenee, kun heitd osallistetaan enemman.
— Mikali tavoitteita ei saavuteta (esim. palveluja ei pystyta resurssi-
pulassa parantamaan), seurauksena voi olla eriarvoisuuden kasvu ja
hyvinvoinnin polarisoituminen entisestaan



Ekologiset vaiku-  + Vilillisesti myonteinen: hyvinvoivat ja aktiiviset kansalaiset huo-
tukset lehtivat paremmin myds elinymparistdstaan. Esimerkiksi yhteisolli-
(0) syys voi edistdad ympadristotietoisuutta arjen kaytanteissa ja toimissa.
— Ei varsinaisesti suoria ekologisia vaikutuksia, silla toimet keskitty-
vat sosiaalisiin rakenteisiin; ymparistovaikutukset neutraaleja.

Taloudelliset vai-  + Tydllisyys paranee pitkalla aikavalilla, kun hyvinvointi-investoinnit
kutukset (esim. koulutus, terveydenhuolto) pitdvat ihmiset tyokykyisina ja
(+) ehkaisevat ongelmia. Alueellinen elinvoima vahvistuu: jokaisella

alueella pyritadn turvaamaan peruspalvelut, mika helpottaa yritys-
toiminnan edellytyksidkin (houkuttelee tyévoimaa pysymaan alu-
eella)
- Julkistalouden tiukat resurssit voivat rajoittaa toimenpiteiden to-
teuttamista: ilman riittdvaa rahoitusta palvelujen parantamiseen
tavoitellut taloudelliset ja sosiaaliset hyodyt voivat jaada vahaisiksi.
Taloudellisen hyodyt voivat realisoitua vasta pidemmalla aikava-
lilla.

Yhdyskuntaraken- + Yhdyskuntarakenteen kannalta tdma missio tukee erityisesti haja-
teelliset ja kulttuu- asutusalueita: kun peruspalvelut (kuten koulut, paivakodit, terveys-
riset vaikutukset = asemat) sdilyvat kylissd, ihmiset voivat asua siella ja paikallisyhtei-
(+) soOt pysyvat elinvoimaisina. Paikallinen identiteetti vahvistuu yhtei-

sollisyyden ja kulttuuri- ja liikuntaharrastusten tukemisen myota.
— Ei juurikaan kielteisia vaikutuksia: yhteisollisyyden vahvistaminen
ja palvelujen parantaminen eivat rasita kulttuuriymparistoja vaan
pikemminkin elavoittavat niitd; ainoana riskind resurssien puute
toimenpiteiden yllapitoon ja kehittamiseen.

Vaikutukset saa-  xxx
melaisiin

4.1 Ympariston kehitys, jos Lappi-sopimusta ei toteuteta

Lappi-sopimus on strateginen ja yleispiirteinen maakuntasuunnitelma, joka tahtaa kokonais-
valtaiseen ja pitkdjanteiseen maakunnan kehittdmiseen. Maakuntasuunnitelma on ldhtékoh-
tana niin maakuntakaavan kuin maakuntaohjelman laatimiselle. Lappi-sopimuksen toteutta-
matta jattdminen vaikuttaisi ympariston kehitykseen siten, etta siina esitetyt kehittamisteh-
tavat eli missiot eivat ohjaisi ympariston kehitysta laajasti lappilaisia osallistavalla tavalla ke-
rattyjen tavoitteiden mukaisesti. Lappi-sopimuksen toteuttamatta jattaminen poistaisi myos
sen maakuntakaavaa ja maakuntaohjelmaa ohjaavan vaikutuksen. Maakuntakaavaa laadit-
taessa on kiinnitettava erityisesti huomiota mm. alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen,
ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen huollon jarjestelyihin, vesi-
ja maa-ainesvarojen kestdavaan kayttdoon, maiseman, luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon
vaalimiseen seka virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyyteen. N&illd kaikilla on laajoja
vaikutuksia ympariston kehitykseen.

Lappi-sopimuksen missioilla pyritddn vastaamaan ajankohtaisiin kehittamishaasteisiin, jotka
suurelta osin tulevat myos Lapin ulkopuolelta. Esimerkiksi ilmastonmuutos on ilmio, joka vai-
kuttaa Lapin toimintaymparistoon joka tapauksessa. Madarittelemalla toimenpiteita



ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, voimme parhaassa tapauksessa vahentaa tai hallita ne-
gatiivisia vaikutuksia, tai ainakin sopeutua niihin hallitummin.

Kuten kaikkien maakuntaohjelmien myds Lappi-sopimuksen voimassaolokausi on nelja
vuotta, mika on suhteellisen lyhyt aika toteuttaa strategisia toimenpiteita. Lappi-sopimuksen
tavoitteiden toteutumista seurataan kuitenkin vuosittain Lapin tilanne- ja kehityskuvan yh-
teydessa, seka kahden vuoden valein toteuttamalla laajempi valiarviointi.

5.1 Yhteisvaikutukset
Lappi-sopimuksen viisi missiota muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden:
e Kestdvdsti menestyvd Lappi luo taloudellisen perustan,
e Vetovoimainen Lappi varmistaa, etta tekijoita ja asukkaita riittaa,
e Kilpailukykyinen Lappi tuo innovaatioita, jotka mahdollistavat vihrean kasvun,

e [Imastoviisas & luontopositiivinen Lappi asettaa reunaehdot, joiden puitteissa kasvu
tapahtuu kestavasti.

e Yhteinen Lappi (asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus), limittyy kaikkiin: se varmistaa,
ettd kehitys koituu ihmisten hyvaksi tasapuolisesti.

Missioiden valilla on myos jannitteitd — esim. talouskasvun ja luonnonsuojelun valillda — mutta
Lappi-sopimuksessa on pyritty tasapainoon. Kokonaisarvioina voidaan todeta, ettd mikali
Lappi-sopimus toteutuu suunnitellusti, Lapin kehitys on sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekolo-
gisesti entista kestavammalla pohjalla vuoteen 2029 mennessa.

6.1 Haitallisten vaikutusten ehkaisy ja hallinta

Lappi-sopimus on pyritty valmistelemaan laajapohjaisella menettelylla siten, etta silla ei ole
haitallisia vaikutuksia ymparistéon. Lappi-sopimuksen kehittdmistehtaviin pyritdan vastaa-
maan ajankohtaisiin kehittamishaasteisiin painottaen kuitenkin kestavaa kehitysta, yhden-
vertaisuutta ja osallisuutta.

Mahdollisten haittavaikutusten ehkadisyssa avainasemassa on maakunnallinen suunnittelu- ja
padtoksentekojarjestelma, jonka kautta Lappi-sopimuksen toteutumista seurataan. Lisaksi
esimerkiksi hankerahoituksen kriteerit ottavat huomioon ymparistovaikutuksia, eika ympa-
riston kannalta haitallisia hankkeita rahoiteta. Myos kuntien kaavoituksella voidaan osaltaan
ehkaista ja hallita mahdollisia haitallisia vaikutuksia.

6 Seuranta

SOVA-lain (12§) mukaan ymparistdarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien to-
teuttamista siitd aiheutuvia merkittdvia ymparistovaikutuksia tulee seurata siten, etta tarvit-
taessa voidaan ryhtya toimenpiteisiin ymparistohaittojen ehkadisemiseksi ja vahentamiseksi.

Lappi-sopimuksen seurannasta vastaavat Lapin liitto seka Lapin ELY ja maakunnan ennakoin-
tiklusterit. Lappi-sopimuksen tavoitteiden toteutumista seurataan vuosittain erilaisten indi-
kaattoreiden ja mittareiden avulla sekd yllapitamallad jatkuvaa ja ajantasaista tilannekuvaa
maakunnan kehityksesta. Lapin Tilanne- ja kehityskuva seka Lapin alueelliset kehitysndkymat
raportit julkaistaan vuosittain Lapin luotsi verkkopalvelussa. Kahden vuoden kuluttua Lappi-
sopimuksen hyvaksymisestd toteutetaan valiarviointi, jossa kartoitetaan myds missioiden



laadullisten tavoitteiden etenemistd. Lapin ennakoinnin toimintamallia hyédynnetadn maa-
kunnan kehittdamiseen liittyvien muutosten ja trendien tulkinnassa. Tiedolla johtamisen ta-
voitteena on, ettd missioita toteutetaan paamaaratietoisesti, mutta tarvittaessa muutoksiin
pystytdan reagoimaan nopeasti ja joustavasti.

Keskeisia seurantamittareita ja indikaattoreita on maaritelty Lapin indikaattoritalo -kuviossa.
Numeraalisten tunnuslukujen seuraamisen lisaksi seurantajarjestelmia kehitetadan edelleen
my0s laadullisten tavoitteiden, kuten esimerkiksi puhtaan siirtyman etenemisen, seuran-
taan. Alykkaan erikoistumisen toimeenpanoon on méaéritelty omat seurantakriteerit, joilla eri
toimenpiteiden ja kehittamispanostusten alueellista vaikuttavuutta voidaan seurata.

Mikali seurannan myota havaitaan haitallisia ymparistovaikutuksia, tulee viipymatta ryhtya
toimenpiteisiin niiden ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.

7 Yhteenveto

Lappi-sopimuksen 2026—2029 ympadristovaikutusten arviointi on laadittu osana ohjelman
valmistelua SOVA-lain ja -asetuksen mukaisesti. Arvioinnissa on tarkasteltu ohjelman toden-
nadkoisia vaikutuksia sosiaalisiin, ekologisiin, taloudellisiin, yhdyskuntarakenteellisiin ja kult-
tuurisiin tekijoihin ja saamelaisiin kohdistuviin vaikutuksiin sekd naiden keskinaisiin vuoro-
vaikutussuhteisiin. Arviointi strategisella tasolla perustuu ajantasaiseen tietopohjaan, asian-
tuntija-arvioihin ja sidosryhmien osallistamiseen.

Maakuntaohjelman vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkasteltuna padosin myonteisia. Oh-
jelma tukee kestavaa kehitystd, luonnon monimuotoisuuden séilyttamista, ilmastonmuutok-
sen hillintaa ja siihen sopeutumista seka alueen veto- ja pitovoiman kasvattamista, kilpailu-
kyvyn varmistamista, kestdvaa luonnonvarojen kayttoa seka sosiaalista hyvinvointia. Erityi-
sesti xxxx ja xxx ovat ohjelman vahvuuksia.

Mahdolliset haitalliset vaikutukset tai riskit liittyvat erityisesti maankayttomuotojen yhteen-
sovittamiseen seka elinkeinotoiminnan toimiin, jotka voivat luonnon monimuotoisuuteen,
herkkiin luontokohteisiin, vesistoihin tai kulttuuriymparistéihin. Naihin vaikutuksiin varaudu-
taan ohjelman toteutuksessa muun muassa kaavoituksen, lupamenettelyjen ja ymparistovai-
kutusten arviointien kautta. Ohjelman toteutuksessa noudatetaan varovaisuusperiaatetta ja
vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti.

Arvioinnissa tarkasteltiin myods vaihtoehtoa, jossa Lappi-sopimusta ei toteuteta missioiden
tai kehittamistehtavien suhteen. Talloin aluekehitys jaisi hajanaiseksi, epatasapainoseksi ja
strategisesti ohjaamattomaksi, mika voisi johtaa ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seka
sosiaaliseen ymparistoon kohdistuvien haasteiden karjistymiseen.

Toteutusvaihtoehto tukee selkedsti paremmin kestavan kehityksen tavoitteita ja kansallisten
seka kansainvalisten ymparistétavoitteiden saavuttamista.

Lappi-sopimuksen valmistelun rinnalla toteutettu ymparistévaikutusten arviointi on tukenut
maakuntaohjelman kehittamista ja varmistanut, ettda ymparistonakokohdat on otettu huo-
mioon riittavalla tasolla valmistelussa. Arviointia voi my&s hyddyntaa tydkaluna ohjelman to-
teutuksen ja seurannan aikana, mahdollistaen vaikutusten hallitun aluekehittamisen ja jat-
kuvan parantamisen.



