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1 Johdanto

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdéristovaikutusten arvioinnista
(200/2005) eli niin sanottu SOVA-laki ja sita taydentava valtioneuvoston asetus (347/2005)
velvoittavat suorittamaan arvioinnin laajojen kehittamissuunnitelmien
ympadristovaikutuksista. Maakuntaohjelma on SOVA-asetuksen mukainen suunnitelma tai
ohjelma, johon tulee soveltaa SOVA-lain mukaista ymparistoarviointia. Vaikutusten arviointi
on viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun liittyva prosessi, joka tukee
suunnitelman tai ohjelman valmistelua, toteutusta ja seurantaa seka valmisteluun liittyvaa
vuorovaikutusta. Arviointi tuottaa ensisijaisesti tietoa suunnitelman ja sen vaihtoehtojen
vaikutuksista, mutta myds edistada osallistumista ja yhteistyota.

Lapin maakuntaohjelma ja maakuntasuunnitelma on yhdistetty yhdeksi asiakirjaksi, josta
kdytetdan nimitysta Lappi-sopimus. Tdssa ymparistoselostuksessa kuvataan Lappi-
sopimuksen 2026-2029 keskeiset vaikutukset suhteessa sosiaalisiin, ekologisiin,
taloudellisiin, yhdyskuntarakenteellisiin ja kulttuurisiin tekijoihin seka vaikutuksina
saamelaisiin. Ymparistoselostuksen laati Lapin liitto yhteisty6ssa alueviranomaisten ja
muiden sidosryhmien kanssa. Saamelaiskulttuurin osalta arvioinnin on toteuttanut
saamelaiskarajat.

2 Lappi-sopimuksen paaasiallinen sisalto, tavoitteet ja suhde muihin suunnitelmiin
ja ohjelmiin
2.1 Maakunnan suunnittelujarjestelma

Maakunnan suunnittelujarjestelma muodostuu lakisaateisista maakuntasuunnitelmasta,
maakuntaohjelmasta ja maakuntakaavasta (kuva 1). Valtioneuvosto paattaa

hallituskausittain valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista
(aluekehittamispaatods), jotka huomioidaan maakuntasuunnitelman ja -ohjelman
laatimisessa.
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Kuva 1. Maakunnan suunnittelujarjestelma



Maakuntasuunnitelma on vahintdan kymmenen vuoden padhan tulevaisuutta luotaava
strategia, joka maarittelee maakunnan pitkdn aikavalin aluerakennevision ja tavoitteet.
Neljaksi vuodeksi laadittava maakuntaohjelma tdasmentdda em. tavoitteet, konkretisoi
toimenpiteita niiden saavuttamiseksi ja suuntaa rahoitusta.

Maakuntakaava on yleispiirteinen alueiden kayton suunnitelma, jossa osoitetaan alueiden
kdaytdn ja yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan maakunnan kehittamisen
kannalta tarpeellisia alueita. Lapissa maakuntakaavoitusta on aikaisemmin tehty alueen
laajuuden takia seuduittain noin 15 vuoden sykleissa. Jatkossa tavoitteena on siirtya osa-
alueittaisesta maakuntakaavoituksesta vaihemaakuntakaavoitukseen, jossa Lapin voimassa
olevat  maakuntakaavat  paivitetaan kolmella koko  maakunnan kattavilla
vaihemaakuntakaavoilla. Lisdaksi on mahdollista laatia erillisid vaihemaakuntakaavoja.

2.2 Lappi-sopimuksen laatimisprosessi

Lappi-sopimusta on padivitetty Lapin liiton hallituksen syksylld 2024 hyvaksyman osallistamis-
ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Lappi-sopimukseen vaikuttaminen on mahdollistettu eri
toimintatapojen avulla kaikille lappilaisille. Yleisolla ja viranomaisilla on ollut mahdollisuus
vaikuttaa ja antaa palautetta koko ohjelmaprosessin ajan suoraan valmistelijoille seka
verkostoyhteistyon ja eri neuvottelu- ja keskustelutilaisuuksien sekd kommentointi- ja
lausuntomenettelyn avulla. Prosessin keskeisistd vaiheista on tiedotettu tarkemmin Lapin
liiton verkkosivuilla sekda mediatiedotteissa.

Lappi-sopimuksen sisalloista jarjestettiin kaksi tyopajaa kevaan 2025 aikana. Tyopajoissa ja
eri verkostojen tapaamisissa kaytiin vuoropuhelua suunnitelman tavoitteista ja
painopisteistd. Nain saatiin koottua hyvin laaja-alaisesti eri asiantuntijoiden nakemyksia.
Kevaan aikana tiivistelma Lappi-sopimuksen luonnoksesta julkaistiin Otakantaa.fi -
palvelussa, jolloin suurella vyleis6lla on mahdollisuus vaikuttaa sisaltoon.
Saamelaiskulttuuriosioon liittyen saamelaiskardjien kanssa kaytiin lain edellyttdma
neuvottelumenettely ja toteutettiin myos tyopaja. Lappi-sopimusluonnoksen virallinen
lausuntokierros toteutettiin syyskuussa 2025.

SOVA-tyoryhma kutsuttiin koolle syksylla 2024. Siihen osallistuivat Lapin liiton lisdksi Lapin
ELY-keskus, saamelaiskdrdjat ja Metsdhallitus. Tyota fasilitoi FCG. SOVA-tyéryhmalla oli
mahdollisuus seurata prosessia sen kaikissa vaiheissa, seka osallistua mm. tyépajoihin. SOVA-
ryhmd kokoontui kevddan mittaan useaan otteeseen ja tyon tuloksena syntyi tama
ympadristoselostus.

Pohjois-Suomen tasolla tehtava yhteistyd maakuntien kesken ja Pohjoisen Suomen ohjelman
tavoitteet on huomioitu Lappi-sopimuksen laadinnassa. Maakuntahallituksella ja -
valtuustolla seka maakunnan yhteistyoryhmalla on ollut mahdollisuus linjata Lappi-
sopimuksen sisaltéa ja valmisteluprosessia ohjelman laadinnan eri vaiheissa. Lisdksi Lapin
ELY-keskuksen kanssa kaytiin koko valmisteluprosessin ajan tiivista vuoropuhelua
viranomais- ja asiantuntijatasolla.

2.3 Lappi-sopimuksen keskeiset tavoitteet ja kehittamistehtavat

Lapin maakuntaohjelma 2026-2029, eli Lappi-sopimus, on strateginen
kehittdmissuunnitelma, joka ohjaa maakunnan kestdvaa kehitystd. Se on laadittu laajassa
yhteistyossé ja pohjautuu muun muassa YK:n Agenda2030-tavoitteisiin (kestavan kehityksen
periaatteisiin).



Lapin maakunnan visio vuoteen 2029 tiivistyy seuraavasti:
Onnellinen Lappi — hyvinvointia ja kestavaa kasvua arktisella alueella

Visio nostaa keskioon ja tavoitteeksi lappilaisten oman kokemuksen siitd, mita on elda ja asua
Lapissa. Onnellisuus -termi viittaa myds Suomen menestykseen vuosittain julkaistavassa
World Happiness Reportissa, jossa Suomi on sijoittunut ensimmaiseksi jo kahdeksatta vuotta
perdkkadin. Lappi on onnellisen maan onnellisin maakunta.

Visio tuo esiin my0s sita, miten onnellisuutta voidaan rakentaa: Huomioimalla ihmisten ja
luonnon hyvinvointi, edistamalld tasapainoista kehitysta ja tavoittelemalla kasvua kestavasti.
Lisaksi visiossa tuodaan esiin Lapin sijainti arktisella alueella, jonka ominaispiirteet ja
strategisuus huomioidaan kaikessa kehittamisessa.

Lappi-sopimukseen on maadritelty kehittamistehtdvid, missioita, joiden edistamiseen
maakunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan vuoden aikana:

1) Kestdvasti menestyva Lappi: Rakennamme kestavaa kasvua ja turvaamme alueellisesti
tasa-arvoista kehitysta.

2) Vetovoimainen Lappi: Kehitdamme veto- ja pitovoimaa seka viestimme siitd vahvalla
Lappi-brandilla.

3) Kilpailukykyinen ja wuudistuva Lappi: Kasvatamme kilpailukykyd panostamalla
osaamiseen ja vahvistamalla TKI-toimintaa.

4) llmastoviisas ja luontopositiivinen Lappi: Teemme toimenpiteitd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi, sekd turvaamme luonnon monimuotoisuutta.

5) Yhteinen Lappi: Edistamme lappilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja yhteisollisyytta.

Nama missiot on johdettu Lapin keskeisista kehittdmishaasteista ja Lappi-sopimuksen
strategiset linjaukset nivoutuvat osaksi valtakunnallista ja kansainvalista
kehityskokonaisuutta. Ohjelma on visioitu niin, ettd “Onnellinen Lappi — hyvinvointia ja
kestavaa kasvua arktisella alueella” saavutetaan taloudellisen, sosiaalisen ja ekologisen
kestavyyden yhtaaikaisella edistamisella

3 Luonnonvarat ja ymparistontila
3.1 Yleiskuvaus

Lappi on Euroopan unionin pohjoisin ja harvimmin asuttu alue napapiirin molemmin puolin.
Lappi muodostaa noin kolmanneksen Suomen pinta-alasta, mutta sielld asuu vain noin kolme
prosenttia Suomen vdestosta. Lapin asukastiheys on 2,0 asukasta nelidkilometrilla, mika
alittaa EU:n erittdin harvaan asutun alueen (8,0 asukasta/neliokilometri) maaritelman
selvasti. Lapin kunnista vain neljassd (Rovaniemi, Tornio, Kemi ja Keminmaa) asukastiheys
ylittaa taman raja-arvon.

Lappi on maantieteellisesti laaja alue ulottuen merelta tuntureille, mutta myos kulttuurisesti
monimuotoinen alue. Lapin maakunnan muodostaa 21 kuntaa. Lapissa on myds Euroopan
unionin ainoa tunnustettu alkuperaiskansa, saamelaiset. Saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvat Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnat seka Sodankyldn kunnan pohjoisosa.



Puhdas ja herkka arktinen luonto sekéd rikkaat luonnonvarat ovat Lapin vahvuuksia. Niihin
liittyy myos haasteita, silld arktinen luonto on vaikeuksissa ilmastonmuutoksen etenemisen
myo6tad ja luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyva kiinnostus on kasvanut. Maankaytté6n
kohdistuu entistd enemman paineita, silla yhteensovitettavana on enndtysmaara
investointisuunnitelmia ja toisaalta vahva tavoite Iuonnon monimuotoisuuden
sdilyttamiseen ja ilmastonmuutoksen hillintaan. Lapissa halutaan jatkossakin pitda huolta
ymparistosta ja luonnosta, seka tavoitella kasvua kestavasti huomioiden tulevat sukupolvet.

Keskeiset ymparistolliset haasteet Lapissa liittyvat uusien investointien maaraan, laajuuteen
ja sosiaaliseen hyvdksyttavyyteen; paikallisesti kuormittavan toiminnan haittoihin ja
maaseudun elinvoimaisuuden heikkenemiseen.

3.2 Luonnonymparistd
Kallioperd ja pohjavedet

Lapin kalliopera on osa Fennoskandian kilven aluetta, missa tdma maapallon vanhimpiin
kuuluva kalliopera on nakyvissa nuorempien muodostumien keskella. Kallioperdssa ovat
edustettuina kaikki Suomen kallioperdssa esiintyvat kivilajien paaryhmat. Lapin alueen
kalliopera on potentiaalinen moninaisten mineraalisten raaka-ainevarojen esiintymisen
kannalta ja Lapista tunnetaankin lukuisia erityyppisida merkittavia mineraaliesiintymia.

Kasvimaantieteellisessa aluejaossa suurin osa Lappia on pohjoisboreaalista vyohyketta
tyypillisimpana kasvillisuuden muotona havumetsat ja aapasuot. Lounais-Lappi kuuluu
keskiboreaaliseen vyohykkeeseen. Perameren rannikolla ovat Pohjanlahden laajimmat
merenrantaniityt.

Lapissa pohjavesialueet ovat yleensa selvasti rajautuvia hiekka- ja soramuodostumia. My0s
moreenimuodostumiin voi sisaltya vetta ja moreenirinteiden juurilla olevat |ahteet
saattavat olla merkittavia pohjaveden ottopaikkoja. Lapissa pohjavesialueet ovat
kdaytannossa usein asumattomia ja siten suojassa monilta ihmistoiminnan riskitekijoilta.
Viime vuosina Lapin alueella on ollut kdynnissa pohjavesien rajaus- ja luokitustyo, josta
sdadetadn vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetussa laissa. ELY-keskukset
vastaavat pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta sekd pohjavesialuetiedon
yllapidosta.

Maanrakennukseen kayttokelpoisuudeltaan luontaisesti parhaat hiekat ja sorat ovat
yleensa pohjavesien kanssa samoilla alueilla, minka vuoksi maanoton suunnittelu ja
pohjavesien suojelu on tarkeaa.

Metsien ja soiden tila

Lapin metsdluonto on muuttunut viimeisten kuudenkymmenen vuoden aikana
perusteellisesti. Metsien maisemakuvaan ovat vaikuttaneet llmastonmuutos, metsapalojen
torjunta, metsdojitukset, avohakkuut maanmuokkauksineen ja metsdautoteiden
rakentaminen. Metsdluonnossa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet metsien
elidlajistoon toisia lajeja hyddyttden, toisten elinmahdollisuuksia kaventaen. Suurin muutos
on ollut luonnon monimuotoisuuden yleinen kéyhtyminen talousmetsissa, etenkin
vanhojen metsien lajit ovat vahentyneet. Nykyiset metsdankasittelyohjeet ottavat myos
monimuotoisuuden huomioon.



Metsien ikdrakenteesta ja ilmaston lampenemisestd johtuen Lapin puuvarat lisddntyvat
jatkuvasti. Ongelmana ovat kuitenkin hyvalaatuisen, jaredn tukkipuun niukkuus ja
puuvarojen sijoittuminen logistisesta nakdkulmasta hajanaisesti, mika edellyttda toimivan
ja laajan metsatieverkoston ylldpitoa. Toisaalta metsien sijainti laajalti eri puolilla Lappia luo
metsdvaroihin perustuvia kehittdamismahdollisuuksia monille alueille.

Lapin metsien ilmastoviisasta ja oikeudenmukaista kdyttoa pohtinut kansalaisraati nostaa
metsien lisdaantyvat ja osin ristiriitaiset kayttotarpeet Lapin metsien kayton keskeiseksi
haasteeksi. Metsien kestdavan kdyton varmistamiseksi raati suosittelee tilanteen jatkuvaa
tarkkailua ja kayttotarpeiden yhteensovittamista osallistavan suunnittelun avulla, jossa
kaikki metsankayttdjat ovat mukana.

Lapissa on suhteellisesti tarkastellen paljon suojelualueita, joihin sisadltyy paljon vanhoja
metsid. Osa Lapin suoalasta on hyddynnetty metsataloudessa ja turvetuotannossa.
Luonnontilaista suoluontoa on soiden alkuperdiseen maaraan nahden jaljella vahan.
Luonnontilaisia soita on kuitenkin kokonaisuutena Lapissa paljon, seka
luonnonsuojelualueilla etta niiden ulkopuolella.

Vesistdjen tila

Lapin vesistdjen tilaan ovat jatevesipdastdja voimakkaammin vaikuttaneet maankaytto ja
erityisesti metsaojitus, seka vesistdjen hajakuormitus ja vesirakentaminen. Saanndstelyn
lisdksi aikoinaan tehdyt uittoperkaukset ovat muuttaneet vesistojen luonnontilaa ja
kayttokelpoisuutta, mutta virtavesia on myos ennallistettu merkittavasti.

Jokien patoaminen ja vesivoimarakentaminen on estanyt vaelluskalojen nousun meresta
Kemi-Ounasjokeen, mutta haittoja on kompensoitu kalatalousvelvoitteiden ja
vapaaehtoisten vaelluskalakantojen elvyttamistoimenpiteiden kautta. Tavoitteena on
toteuttaa Kemijokeen vaellusyhteysratkaisuja, jolloin vaelluskaloille avautuu mahdollisuus
nousta Kemijoen vesistoon. Myos uusien kaivos- ja vesivoimahankkeiden vesistovaikutukset
Kemijokeen huolettavat Lapissa niin tavallisia ihmisia kuin asiantuntijoita. Lapin ELY-keskus
luokitteli Kemijoen vesiston tilan tyydyttavaksi vuonna 2022 valmistuneessa uudessa
vesienhoitosuunnitelmassa. Aiempi tilaluokitus oli hyva. Kasvavan kaivostoiminnan myota
ja herkalla Perameren alueella merikuljetusten lisdantyessa on kiinnitettava yha enemman
huomiota eri toimintojen vesistovaikutuksiin.

Vesistojen pistemaista kuormitusta on vahennetty, mutta hajakuormituksen vaikutuksia on
vha ndkyvissa. Jatevesikuormituksen pienentymisestd huolimatta rehevoitymista on
havaittavissa muutamissa ihmistoiminnan piirissa olevissa pienissa vesistoissa seka
merenrannikolla suurien teollisuuslaitosten ldheisyydessa. Vesiensuojelun painopiste on
hajakuormituksen vahentamisessa ja vesistorakentamisen jalkihoidollisissa
kunnostustoissa.

Lapissa on parhaillaan (2023-2030) meneillddn Euroopan suurin kunnostusprojekti TRIWA
LIFE -hanke, jossa ennallistetaan Tornionjokilaakson vesiluontoa sekd Suomen etta Ruotsin
puolella. Hankkeen tavoitteena on palauttaa vesistot ja kosteikot Idhemmas luonnontilaa ja
siten edistda luonnon monimuotoisuutta. TRIWA LIFE edistaa EU:n vesipuitedirektiivin
tavoitetta saavuttaa vahintaan hyva ekologinen tila vesistdissa ja parantaa Natura 2000 -
direktiivilajien ja elinymparistjen suojelun tilaa. (https://www.ely-keskus.fi/triwa-life)




3.3 limastonmuutos

llmastonmuutos on Lapille erityisen merkittava uhka, silla alueen elinkeinot, kulttuurit ja
luonto ovat sopeutuneet arktisiin olosuhteisiin vuosisatojen ajan. lImastonmuutoksen
vaikutukset kohdistuvat kaikkein selkeimmin pohjoisilla alueilla alkuperaiskansoihin. Arktinen
alue [ampenee jopa nelinkertaisella vauhdilla verrattuna globaaliin keskiarvoon, ja Lapissa
[ampeneminen on jo ollut noin kaksinkertaista. Muutos nakyy erityisesti talvissa, joiden
olosuhteet muuttuvat nopeasti: lumipeitteinen aika lyhenee, sademaarat kasvavat ja sateet
tulevat yha useammin vetena. Talvien [dmpeneminen on jo siirtanyt vuotuisen
keskilampotilan pakkasen puolelta suojan puolelle, ja kasvukausi on pidentynyt Iahes viikolla,
mika hyodyttaa maataloutta.

Talvisateiden olomuotojen muutos vaikuttaa liikenteeseen, porotalouteen ja talvimatkailuun.
Liukkaus vaikeuttaa teiden kunnossapitoa, jadkerrokset lumen sisalla estavat porojen
ravinnon kaivamisen, ja jaatymis-sulamissyklit hankaloittavat esimerkiksi laskettelurinteiden
toimintaa. Rankkasateet voimistuvat ja poikkeuksellisen sateiset vuodet ovat yha yleisempia.
Vesistojen jaatilanne muuttuu hauraammaksi ja vesi lampenee, milla on vaikutusta
kalakantoihin. Lumettoman ajan piteneminen tarkoittaa myos pidempaa pimeaa aikaa.

Tulevaisuuden lampeneminen riippuu paadstokehityksesta. Jos kansainvaliset tavoitteet
saavutetaan, Lapin keskilampotila nousisi noin kaksi astetta, mutta todennakoisemmassa
skenaariossa nousu olisi 3—4 astetta vuosisadan loppuun mennessa. Talvikuukaudet
lampenevat suhteellisesti eniten, jopa yli nelja astetta, kun kesdakuukausien muutos jaa noin
kolmeen asteeseen. Sadanta lisadntyy erityisesti syksyisin, ja loka—joulukuun sademaarat
kasvavat selvasti enemman kuin kevattalvella

Eteld-Lapissa lumikausi lyhenee vuoteen 2040 mennessa noin kolmella viikolla. Mikali
pddstoja ei saada kuriin, talvi voi lyhentya jopa kahdella kuukaudella vuosisadan loppuun
mennessa. Vesisateen osuus talven sadannasta kasvaa merkittavasti, ja vuosisadan lopulla se
voi muodostaa lahes viidenneksen kaikista sateista Etela-Lapissa.

Lapissa on laadittu Lapin Green deal -tiekartta, joka lapileikkaa Lappi-sopimusta. Se on Lapin
yhteinen, eri sektoreita ja toimialoja yhdistava tahdonilmaisu paikalliset olosuhteet ja tarpeet
huomioivan vihrean siirtyman toteuttamisesta maakunnassamme. Se kokoaa yhteen eri
sektoreiden tavoitteet ja keskeiset ehdotukset Lapin vihreda kehitysta tukevista
toimenpiteistd. Tiekartan paatavoitteita ovat ilmastonmuutoksen hillitseminen ja luonnon
monimuotoisuuden heikkenemisen pysdyttaminen. Tiekartan toimien ja tavoitteiden
toteutumista koordinoi monialainen asiantuntijaryhma, Lapin vihredn siirtyman jaosto.
Tiekartan paastovahennys- ja hiilineutraaliustavoitteiden edistamiseksi Lapissa on laadittu
Lapin ilmasto- ja energiastrategia. Se pitaa sisallaan ilmastonmuutoksen hillinnan keskeiset
valinnat ja toimenpiteet, ilmastonmuutoksen vaikutusten riskiarvioinnit ja keskeiset
toimenpiteet seka energiastrategian kestavan ja oikeudenmukaisen, padstovahennyksia ja
elinvoimaa tukevan energiamurroksen toteuttamiseksi.

Hyvalla maankayton suunnittelulla ja kaavoituksella voidaan merkittavasti vahentaa
yvhdyskuntien haavoittuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Kaavoituksella voidaan
varautua mm. tulvariskeihin ja hulevesien hallintaan. Kaavoituksen ilmastonvaikutusten
arviointiin on viime vuosina kehitetty erilaisia tyokaluja mm. Suomen ymparistokeskuksen
toimesta. lImastonmuutoksen myoéta lisddntyvat vesisateet vaikuttavat myos tieston



kestdvyyteen. Leudoista talvista johtuen rakennusten ulkoseinien saderasitus kasvaa ja
hellejaksojen lisddntyminen voi lisdta rakennusten tuuletus- ja jadhdytystarvetta.

Kaavoituksella voidaan edistdada myods luontopohjaisia ratkaisuja. Luontopohjaiset ratkaisut
ovat yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisuja, jotka tukeutuvat luontoon tai inspiroituvat siita.
Luontopohjaiset ratkaisut voivat olla esimerkiksi viheralueiden lisdamista kaupungeissa ja
matkailukeskuksissa, tulvariskien hallintaa kosteikkojen avulla tai hiilinielujen hyédyntamista
metsienhoidossa. Luontopohjaisia ratkaisuja voidaan hyddyntaa niin ilmastonmuutoksen
hillinndssa kuin muutokseen sopeutumisessa.

Kasvihuonepddstét, liman laatu ja ilmaan tulevat pédstot

Lappi on Euroopan puhtain alue: Lapissa hengitetdan tutkitusti Euroopan puhtainta ilmaa.
Maailman terveysjarjestdé WHO suosittelee, ettd ilman pienhiukkasten (PM10) maara
kuutiometrissa ei saisi ylittda 10 mikrogrammaa. Tama luku alittuu kaikkialla Suomessa. Viela
vaarallisempia ovat 2,5 mikrometrin pienhiukkaset. Maailman puhtaimmassa paikassa
Muoniossa niiden vuotuinen keskiarvo on vain 2 mikrogrammaa.

Lapin kayttoperadiset padstot taakanjako- ja paastékauppasektorilla olivat vuonna 2023
yhteensa 2 049,7 ktCO,e. Taakanjakosektorin osuus, 1278,9 ktCO,e, on n. 62 % ja
padstokauppasektorin n. 38 % paastoista. Lapissa korostuu padstokauppasektorin osuus:
koko maassa taakanjakosektorin suhteellinen rooli on suurempi kuin Lapissa.

Lapin paastot ovat vahentyneet vuoden 2005 tasosta n. 42 %, mika vastaa koko maan
padstojen vahenemisen tahtia. Paastokauppasektorin padstot ovat laskeneet
taakanjakosektoria voimakkaammin seka Lapissa etta koko maassa. Asukaskohtaiset pdastot
ovat samalla ajalla vahentyneet 38 %, kun koko maassa viahenema oli 46 %. Tata selittaa
pitkalle Lapin vakimaaran lasku ja toisaalta koko Suomen vakiluvun kasvu samalla
ajanjaksolla.

Lapin suurimmat paastosektorit ovat teollisuus (22,3 %), tieliikenne (20,1 %) ja maatalous
(14,4 %). Koko maassa suurimmat paastosektorit olivat kulutussahko, teollisuus ja tieliikenne.
Lapin eri paastosektoreista teollisuuden ja kulutussdhkon osuus kaikista pdastoista on muuta
maata suurempi (yli 4 %) ja tieliikenteen, kaukolammon ja maatalouden pienempi. Lapin
teollisuuden suurta osuutta Lapin kokonaispdastoista selittaa teollisuuden suuri osuus koko
maakunnan liikevaihdosta. Myos kulutussahkon padstdjen muuta maata suurempi osuus
kaikista paastoista selittda teollisuus: Teollisuuden sahkonkulutuksen osuus Lapin
kulutussahkon paastoista on n. 47 %, kun se koko Suomessa on 39 %.

Taajamien ilmanlaatuun vaikuttavat eniten energiantuotanto ja liikenteen paastot.
Suurimmat teollisuuspaastot ovat Meri-Lapin alueella. Rikkidioksidipdastojen vahenemisen
myo6ta myds taajamien ilman rikkidioksidipitoisuudet ovat pienentyneet. Taajamien
suurimmat typpidioksidi- ja muut typenoksidipitoisuudet aiheutuvat autoliikenteen
padstoista. Korkeimmat pitoisuudet esiintyvat keskustojen alueella vilkkaimmin liikennoityjen
teiden ja risteysalueiden laheisyydessa.

Lapin liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 painottaa erityisesti liikenteen
hiilidioksidipaastojen vahentamista esittamalla toimenpiteita vaihtoehtoisten kayttévoimien
yleistymiseen seka kestavan liikkkumisen ja kuljetusten edistamiseen.
Vahentamismahdollisuuksiin vaikuttavat kuitenkin Lapin pitkat etdisyydet, kaupungistumisen
osuus, kansainvdliset yhteydet ja teollisuuden kuljetusten suuntautuminen.



3.4 Luonnon monimuotoisuus

Lapissa tiukasti suojellun metsa- kitumaan osuus metsamaasta on 23,94 % (Luku ei sisalla
luonnonsuojeluun varattuja alueita). Metsid, joissa puuston ikad on yli 160 vuotta, on 808 000
ha. Vanhojen metsien osuus on vahentynyt, ja lahopuuston ja jareiden puiden osuus on
pienentynyt. Hallitusohjelman mukaisesti Metsdhallitus kartoittaa 2024-2025 vanhat ja
luonnontilaiset metsat valtion mailla monikdyttdmetsissa ja niista muodostetaan
luonnonsuojelualueita. Niiden arvioidaan sijoittuvan paaosin Pohjois-Lappiin.

Yli puolet Suomen suotyypeistda on uhanalaisia ja Lapin palsasuot ovat erityisen uhanalaisia
ilmaston lampenemisen vuoksi. Kaivostoiminta on uhka aapasoille ja letoille. Kaikki
perinnebiotooppien luontotyypit on Suomessa luokiteltu uhanalaisiksi ja umpeenkasvu niiden
perinteisen kayton loputtua heikentaa niiden laatua. Yli kolmannes tunturiluontotyypeista on
uhanalaisia ja kahden asteen lampétilan muutos voi havittaa tunturipaljakat Iahes kokonaan.
Tunturiluontotyyppien tilaa heikentaa ilmaston lampenemisen lisdksi myos porojen voimakas
laidunnuspaine.

Lapissa on 869 uhanalaista lajia, joista noin 500 ei esiinny Keski- ja Eteld-Suomessa. Naista
Lappi on erityisessd vastuussa. Pohjois-Suomessa on 14 uhanalaista metsaluontotyyppia, 56 %
kaikista arvioiduista luontotyypeistd. Soiden pesimalintujen tila Pohjois-Suomessa on
luonnontilaindikaattoripalvelun mukaan huono ja heikkeneva. My0Os tuntureiden
pesimalintujen tila on huono, mutta vakaa. Sekapuustoisuus on laskenut sekd mantyvaltaisissa
ettd kuusivaltaisissa metsissa.

Séhkontuotanto, maatalous, lannoitus ja turvetuotanto ovat vaikuttaneet vesistdoihin mutta
Yld-Lapin jarvet, joet ja purot ovat sadstyneet enimmilta vaikutuksilta.

Lapissa on toteutettu Helmi-elinymparistéohjelman toimenpiteita, jokien
elinymparistokunnostuksia ja kalankulkua helpottavia toimenpiteitd ja vanhojen metsien
suojelua METSO-ohjelmalla ja ymparistoministerion erillismaararahalla. Kehittamishankkeilla
on lisdksi mm. kunnostettu perinnebiotooppeja, torjuttu vieraslajeja, elvytetty raakkujokia ja
ennallistettu ihmisen muokkaamia joki- ja puroymparistoja seka toteutettu uhanalaisten lajien
suojelutoimia. Jotkin kunnat ovat myds suojelleet omatoimisesti metsiddan. Lapissa
maakunnallisen monimuotoisuusohjelman laatiminen aloitetaan Priodiversity LIFE -
hankkeessa vuonna 2026.

Ennallistamisasetus on Euroopan unionin asetus, jonka tavoitteena on parantaa luonnon tilaa
ja pysadyttaa luontokato. Asetus on osa EU:n biodiversiteettistrategiaa, ja sen tarkoituksena on
edistad luonnon monimuotoisuuden elpymistd eri ymparistdissa, niin suojelualueilla kuin
niiden ulkopuolellakin.  Asetuksen toimeenpanoa varten laaditaan kansallinen
ennallistamissuunnitelma, jossa muun muassa madaritelladan keinot asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Kansallisen ennallistamissuunnitelman on maara valmistua kahden vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta. Suomella on elokuuhun 2026 asti aikaa valmistella oma
ennallistamissuunnitelmansa esitettavaksi EU-komissiolle.

Lapissa on muuta maata enemman suojelualueita ja myds useimmat monimuotoisuutta
kuvaavat mittarit ovat Lapissa muuta maata paremmat. Huolta herattaa kuitenkin se, etta
Lapin ainutlaatuinen arktinen luonto on vaarassa ilmastonmuutoksen ja maankayttdpaineiden
myota. Erityisessa vaarassa on tunturiluonto ja myos virtavesien tilanne on paikoin heikko.



Luonnonsuojelualueet

Suomen lain ja asetusten mukaisista luonnonsuojelualueista 83 prosenttia (n. 2,7 milj. ha.)
sijaitsee Lapissa, mikd vastaa 27 prosenttia maakunnan pinta-alasta. Erilaisten
suojeluohjelmien mukaisia luonnonsuojelualueita Lapissa on noin 980 000 hehtaaria, joista
osa on jo toteutettu lain tai asetuksen perusteella. Myds Natura-alueista valtaosa eli 62
prosenttia (n. 3,1 milj. ha.) sijaitsee Lapissa. Tama vastaa 30 prosenttia maakunnan pinta-
alasta. Suojelualueilla ja vapaaehtoisella suojelulla on tarkea merkitys luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja ilmaston muutoksiin sopeutumisen kannalta. Luonnonhoidon
ja ennallistamisen keinoin on mahdollista hidastaa ilmastonmuutokselle haavoittuvien lajien
ja luontotyyppien hdviamista tai heikentymista.

Suojelutilanne on Lapissa kattavuudeltaan hyva. Viimeisin Lappiin perustettu kansallispuisto
eli Sallan kansallispuisto perustettiin 1.1.2022 ja sen pinta-ala on 99,83 neliokilometria. Lansi-
Lapissa sijaitsevan Lapin kolmion alueella on arvioitu olevan suojelun osalta
tdydennystarvetta, minka vuoksi se kuuluu Etelda-Suomen metsien suojeluohjelman eli
METSO-ohjelman piiriin. METSO-ohjelma on vuodesta 2026 Iahtien laajentumassa
koskemaan koko maata eli myds Pohjois-Lappia. Ohjelman tarkoitus on seka parantaa
nykyista suojelualueverkkoa etta kehittda talousmetsien luonnonhoitoa. Suojelu perustuu
metsdnomistajien vapaaehtoisuuteen ja suojelu sekd metsaluonnon hoito toteutetaan joko
maaraaikaisilla tai pysyvilld sopimuksilla kohteiden ekologisten arvojen mukaan. Alueita
voidaan my0s ostaa valtion omistukseen suojelualueiksi.

Natura-verkostolla tuetaan luontotyyppien ja lajien suotuisan suojelutason sadilymista tai
palauttamista. Euroopan unionin tarkeina pitéamia luontotyyppeja ovat sellaiset unionin
alueella esiintyvat luontotyypit, jotka ovat joko vaarassa havita, levinneisyysalue on pieni, tai
jotka ovat hyvid esimerkkeja kyseisen luonnonmaantieteellisen alueen ominaispiirteista.
Suomessa tavataan 69 luontodirektiivissa luetelluista luontotyypeista. Lapin alueella tavataan
kaikkiaan 46 Natura-luontotyyppia. Ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja on Suomessa 22,
joista Lapissa esiintyy 14. Pinta-alaltaan aapasuot, tunturikankaat, boreaaliset luonnonmetsat
ja tunturikoivikot kattavat kaikista Lapin Natura-luontotyypeista noin 70 prosenttia.

Lapin maakunnan Natura 2000 -verkostoon kuuluu 166 Natura-aluetta. Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan rajalla on useita yhteisia Natura-alueita. Maarallisesti ja pinta-alallisesti Natura-
alueita on eniten Ita-, Pohjois- ja Tunturi-Lapin seutukunnissa. Yli 100 000 ha suuruisia
Natura-alueita Lapista I6ytyy perati yhdeksan kohdetta, joista kaikki sijaitsevat Tunturi-Lapin
ja Pohjois-Lapin alueilla. Kaldoaivin erdmaa on pinta-alaltaan Suomen suurin Natura-alue
(352 000 ha).

3.5 Rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparistd

Rakennetulla ymparistdlla on omat piirteensa maan eri osissa. Nama piirteet tekevat paikasta
asukkaalleen tutun, turvallisen ja yhteiséllisen seka vieraalle erikoisen, eksoottisenkin. Lapin
omaleimaista kulttuuriymparistéa arvostetaan korkealle sekd asukkaiden viihtyisyyden ja
kotiseututunteen kannalta, etta matkailun vetovoimatekijana. Jokivarsikulttuuri on ollut
leimallista jo vuosisatojen ajan suurelle osalle Perdapohjolaa ja Lappia.

Kulttuuriympariston osatekijoita ovat perinteisen kasityksen mukaan muinaisjaannokset,
rakennusperintd seka kulttuurimaisema eli elinkeinojen synnyttamat perinnemaisemat.
Kulttuuriymparist6d muokataan ja uutta luodaan uudisrakentamisella. Viime vuosikymmenina



tapahtuneet rakennetun ympaériston muutokset ovat Lapissa pitkdlti samanlaisia kuin
muuallakin Suomessa. 1960- ja 1970-luvuilla rakentaminen irtaantui vanhoista perinteistg,
minkd johdosta monet taajamat muistuttavat suuresti toisiaan. Historian tapahtumien
seurauksena Lapin rakennettu ymparistd on yleisesti ottaen varsin nuorta. Sotien jdlkeisen
jalleenrakennuskauden aika onkin maarittanyt useimpien Lapin kuntien rakennetun
ympadristdn laatua, suunnitteluperiaatteita ja toteutusta.

Jalleenrakennuskauden jalkeinen aika on tuottanut varsinkin maaseutumaisessa ymparistossa
ja kylakeskuksissa monimuotoista, ajallisesti kerroksellista ja usein kulttuuriymparistéonsa
varsin huonosti sopeutuvaa rakentamista. Laajoja maaseutualueita uhkaa rakennetun
ympadristdn rappeutuminen vdeston vahentyessd. Nailla alueilla rakennetun ymparistén
yllapito, korjaus ja kaytto tuottavat ongelmia alueen kunnille. Lapissa on jaljella paljon
arvokkaita  kulttuuriymparistéja, jotka  vaativat  suunnitelmallisia  korjaus- ja
ennallistamistoimia ja tarvetta on uusista kdyttotarkoituksista, kayttdjista ja korjaajista.

Lapissa matkailukeskusten rakentaminen vastaa yhdyskuntarakenteeltaan ja tehokkuudeltaan
kaupunkimaista rakentamista palveluvaatimuksineen. Nykykehityksessa matkailuymparistot
uhkaavat yhdenmukaistua seka toimintaperiaatteiltaan ettd arkkitehtuuriltaan. Matkailun
lisdantyminen on muokannut merkittdvasti Lapin perinteikkditd matkailuympéristoja ja -
maisemia. Erityisesti revontulimatkailun tarpeisiin on kehitetty erilaisia iglutyyppisia
majoitusrakennuksia. My0Os resort-tyyppinen matkailurakentaminen on lisdantynyt Lapin
alueella viime vuosina. (Hautajarvi H. 2014. Autiotuvista lomakaupunkeihin. Lapin matkailun
arkkitehtuurihistoria)

Saamelainen kulttuuriymparistd koostuu erilaisista ja eri-ikdisista maisemista, rakennetuista
ymparistoista ja arkeologisesta kulttuuriperinndsta. Saamelainen kulttuuriymparistd voidaan
kasittad kokonaisuutena: materiaalisena ja immateriaalisena — eli nakyvand ja
nakymattomana. Saamelaisalueella ymparistoon ja maisemaan liittyvd henkinen perinne eli
perinnetieto on oleellinen osa kulttuuriymparistokasitysta. Maisemaa tulkitaan perinnetietoon
pohjaten, ja ndin muodostuu kokonaiskdsitys monimerkityksellisestd saamelaisesta
maisemasta. Saamelaisen ndkdkulman mukaan myods perinnetieto alueista ja paikoista — kuten
paikannimet, joi'ut ja erilaiset muistelukset — ovat osa kulttuuriympéristod. (Magga P. &
Ojanlatva E. 2013. Ealli Biras — Elava ymparistd. Saamelainen kulttuuriymparistéohjelma.)

Oleellisen osan kulttuuriymparistdista muodostavat kulttuurivaikutteiset luontotyypit, kuten
niityt, kedot, metsalaitumet ja etenkin pohjoisessa avarat, avoimet pihapiirit ja asuinkentat.
Maatalouden rakennemuutoksen seurauksena edelld mainitut luontotyypit ja niiden lajisto
ovat uhanalaistuneet ja maisemat yksipuolistuneet.

Lapin maisemaan vaikuttaa omalta osaltaan my6s kaivokset. Erityisesti avolouhokset voivat
aiheuttaa esteettistda haittaa. Vaikka kaivosaluetta ei kaivostoiminnan padattymisen jdlkeen
yleensa voida palauttaa toimintaa edeltdneeseen tilaan, voidaan alue ennallistaa ja sovittaa
paremmin ympardivadan maisemaan maisemoinnilla ja kasvillistamisella.

Maisemakuvaan vaikuttaa merkittavasti myos tuulivoimarakentaminen. Osa Lapin kunnista on
ottanut kielteisen kannan tuulivoimarakentamiselle sen asutukselle ja matkailulle aiheutuvien
maisema- ja toiminnallisten haittojen vuoksi. Toisaalta paine uusiutuvien energialdhteiden
kaytolle kasvaa. Elokuussa 2025 Lapissa oli 20 toiminnassa olevaa tuulivoimahanketta ja 48
suunnitteilla olevaa hanketta. Maatuulivoimaa on toiminnassa 677,6 MW ja suunnitteilla 10
368 MW. Merituulivoimaa on toiminnassa 88,2 MW ja suunnitteilla 388,2 MW.



Rakennussuojelu toteutetaan péadsdantoisesti alueidenkdyttélain mukaisen kaavoituksen
keinoin. Muilta osin rakennussuojelu toteutetaan rakennusperinnén suojelemisesta annetulla
lailla (Laki rakennusperinndon suojelemisesta). Rakennusperinnén sailyttamiseksi voidaan
suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmia tai rakennettuja alueita, joilla on
merkitysta rakennushistorian, rakennustaiteen, erityisten ymparistéarvojen tai rakennuksen
kayton tai siihen liittyvien tapahtumien kannalta. Rakennusperintdlailla voidaan suojella myds
rakennuksen kiinteda sisustusta. Kirkkolailla ja ortodoksisesta kirkosta annetulla lailla on
suojeltu kaikki ennen vuotta 1917 rakennetut kirkolliset rakennukset pihapiireineen, kiinteine
sisustuksineen ja taideteoksineen. Myds myohemmin rakennettu kirkollinen rakennus voidaan
suojella erilliselld paatokselld. Seurakuntien omistamia muita rakennuksia voidaan suojella
alueidenkayttolain tai rakennusperinndn suojelemisesta annetun lain nojalla.

Kiintedt muinaisjaanndkset on rauhoitettu muinaismuistolailla. Luonnonsuojelulain mukaan
voidaan perustaa maisema-alue (ns. maisemanhoitoalue), jonka tarkoituksena on sailyttaa ja
hoitaa luonnon- tai kulttuurimaiseman kauneutta, historiallisia ominaispiirteita tai niihin
liittyvia muita arvoja.

1.3.2022 voimaan tulleiden valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden inventointi
(VAMA 2021) otettiin valtioneuvoston paatoksella 18.11.2021 alueidenkayttolain mukaisten
valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi inventoinniksi. Lapin maakunnan
alueelle on osoitettu 39 valtakunnallisesti arvokasta maisema-aluetta.

Valtakunnallisesti merkittavdt rakennetut kulttuuriymparistot (RKY 2009) on
Museovirastonlaatima inventointi, joka on valtioneuvoston p&atokselld otettu
alueidenkayttolakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden tarkoittamaksi
inventoinniksi rakennetun kulttuuriympariston osalta 1.1.2010 alkaen. Lapin maakunnan
alueelle on osoitettu 183 valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa.

Valtioneuvosto hyvaksyi valtakunnallisesti merkittdavien arkeologisten kohteiden (VARK)
inventoinnin alueidenkayttolakiin perustuvien valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
tarkoittamaksi inventoinniksi 7.11.2024. VARK-inventointi tuli voimaan 1.3.2025.

Saamelaisten kotiseutualueelle valtakunnallisesti merkittavia arkeologisia kohteita on
inventoinnissa osoitettu yhteensa 97. Eteldisen Lapin alueelle valtakunnallisesti merkittavia
arkeologisia kohteita on osoitettu yhteensa 90.

3.6 Luonnonvarat ja niiden hydédyntaminen

EU:n kriittisia raaka-aineita koskevalla sadadokselld pyritadan varmistamaan ndiden raaka-
aineiden riittavyys Euroopassa seka vahentamaan Euroopan riippuvuutta tuonnista.
Luonnonvaroiltaan rikkaana alueena Lappi ymmarrettavasti herattaa kiinnostusta. Lapista
[6ytyy muun muassa NATO:n julkaisemia puolustusteknologioiden kannalta kriittisia
metalleja. Tallad hetkelld Lapissa on kolme suurta metallimalmikaivosta (Outokumpu Chrome,
Agnico Eagle ja Boliden Kevitsa), seka niiden lisdksi kuusi kaivoshanketta suunnitteluprosessin
eri vaiheissa. Lapin kauppakamarin investointien tilannekuvan (2025) perusteella Lapissa on
kaivossektorin investointisuunnitelmia 5,3 miljardin euron arvosta seuraavien kymmenen
vuoden aikajaksolle. Kokonaisuudessaan Lapissa on yhteensa 30,9 miljardin euron edesta
investointisuunnitelmia, joiden arvioidaan toteutuvan tai kdynnistyvan seuraavan



vuosikymmenen aikana. Suunnitelmiin sisaltyy teollisuus-, kaivos-, energia-, matkailu ja
julkisen puolen investointeja.

Mineraalien ohella Lapin talouden toinen tarkea kivijalka on metsateollisuus. Kemin
biotuotetehtaan avaaminen 2023 on lisannyt puutavaran kysyntdaa huomattavasti ja samaan
aikaan puun tuonti Vendjalta on loppunut. Tilanne on synnyttdnyt huolta puun riittavyydesta
metsateollisuuden tarpeisiin. Toisaalta luonnon monimuotoisuuden sdilyttamistavoite
aiheuttaa painetta metsien suojeluun Suomessa. Lapissa suojeltu pinta-ala, myds tiukasti
suojeltu, on merkittavasti muuta maata suurempi. My6s vanhoja metsia on suojelun piirissa
eniten Lapissa. Toisaalta iso osa Lapin suojelusta kohdentuu kitu- ja joutomaille, joilla ei ole
puuntuotannollista merkitysta. Lapin metsien puuston vuotuinen kasvu on selvasti
kokonaispoistumaa suurempi.

Arktinen luonto itsessaan on arvokas, mutta myos “luonnonvara”, joka ilmastonmuutoksen
paineessa on suurten muutosten edessa. Taman luonnonvaran niukentuessa sen arvo kasvaa.
Sen vuoksi kestava ja luonnon monimuotoisuutta sdilyttava ja vahvistava kehitys on
I[ahtokohtana kaikelle kehitykselle Lapissa. Arktista luontoa ja luonnonilmidita hyédynnetaan
erityisesti Lapin luontomatkailun vetovoimatekijoina.

4 Maakuntaohjelman kannalta merkitykselliset ymparistotavoitteet
4.1Valtakunnalliset alueidenkayton tavoitteet

Maakuntaohjelman valmistelua ohjaa aluekehittamislainsdadanté seka valtioneuvoston
hallituskausittain vahvistama paatos valtakunnallisista alueiden kehittamisen painopisteista.
Laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta
(756/2021, ns. toimeenpanolaki) maarittelee alueiden kehittamisen tavoitteeksi alueiden
kestavan kehityksen, kasvun ja kilpailukyvyn seka asukkaiden hyvinvoinnin ja elinymparistén
laadun edistamisen. Aluekehittamislain mukaan alueiden kehittamisella:

1) vahvistetaan kasvua tukevaa elinkeino- ja innovaatiorakennetta, alueiden alykasta
erikoistumista ja taloudellista tasapainoa, kestavda yhdyskuntarakennetta seka
saavutettavuutta,

2) tuetaan asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista
osallisuutta seka maahanmuuttajien kotoutumista,

3) parannetaan elinympariston laatua seka hillitdan ilmastonmuutosta ja edistetdan siihen
sopeutumista,

4) vahennetaan alueiden vilisia ja sisdisia kehityseroja seka

5) parannetaan alueiden omia vahvuuksia ja erikoistumista sekd edistetdan niiden
kulttuuria.

Lain mukaan maakuntaohjelmaa laadittaessa otetaan huomioon maakuntasuunnitelma,
valtakunnalliset alueiden kehittdmisen tavoitteet ja muut alueiden kehittamislaissa
tarkoitetut ohjelmat. Maakuntaohjelman valmistelussa ja toteutuksessa huomioidaan
keskeiset kansainvaliset ja kansalliset ympaéristotavoitteet:

e YK:n kestavan kehityksen tavoitteet (Agenda 2030)

e Euroopan vihredn kehityksen ohjelma



e EU:n biodiversiteettistrategia 2030

e EU:n ilmastolaki

e Suomen ilmastolaki

e Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelma

e Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

e Kansallinen biodiversiteettistrategia

e Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
e Vesienhoidon ja merenhoidon suunnitelmat
e Valtakunnallinen jatesuunnitelma

e Helmi-elinymparistéohjelma 2021-2030

e METSO-ohjelma

e Lapin Green Deal -tiekartta

Valtioneuvoston aluekehittamispaatoksen mukaiset alueiden kehittdmisen painopisteet
vuosille 2024-2027 ovat:

e Kestdva elinvoima ja investoinnit
e Hyvinvoiva vaesto ja yhteiso
e Vetovoimainen elinymparistd ja monimuotoinen luonto

Kaikissa painopisteissd otetaan huomioon lapileikkaavina teemoina alueldhtdisyys,
kansainvalisyys ja kokonaisturvallisuus. Edellytyksid ovat saavutettavuus, tyovoiman
saatavuus ja tyollisyys sekd osaaminen ja sivistys.

Maakunnan aluerakenteen suunnittelua ohjaavat valtakunnalliset alueiden kayton
tavoitteet, joita maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan on edistettdvd maakunnan
suunnittelussa. Niilld on tarkoitus vaikuttaa yhdyskuntien ja liikenteen p&astoihin, turvata
luonnon monimuotoisuutta ja kulttuuriympariston arvoja, parantaa elinkeinojen
uudistumismahdollisuuksia sekd sopeutua ilmastonmuutoksen seurauksiin ja sdan aari-
ilmidihin. Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat:

1) toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen,

2) tehokas liikennejarjestelma,

3) terveellinen ja turvallinen elinymparisto,

4) elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisto seka luonnonvarat,

5) uudistumiskykyinen energiahuolto.

4.2 Lappi-sopimuksen ymparistétavoitteet

Lappi-sopimukseen on maadritelty kehittdmistehtdvid, missioita, joiden edistamiseen
maakunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan vuoden aikana.



Missioiden ldahtokohtana ovat olleet YK:n Agenda 2030 - kestdavan kehityksen
toimintaohjelman tavoitteet (Sustainable Development Goals). Kaikki tavoitteet ovat tarkeita
ja edistettavia asioita, mutta niistd on pyritty poimimaan erityisesti Lapin ndakokulmasta
keskeisid tavoitteita. Nama SDG:t ovat:

3. Terveytta ja hyvinvointia

4. Hyva koulutus

7. Edullista ja uusiutuvaa energiaa

8. Ihmisarvoista tyota ja talouskasvua

9. Kestavaa teollisuutta, innovaatioita ja infrastruktuureja
10. Eriarvoisuuden vahentaminen

11. Kestavat kaupungit

12. Vastuullinen kulutus

13. limastotekoja

14. Vedenalainen elama

15. Maanpaallinen elama

16. Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto

Kestavan kehityksen tavoitteista johdetut missiot sitovat Lapissa tehtdavan tyon osaksi
laajempaa kokonaisuutta. Lappi pyrkii edistamaian omalta osaltaan arktisen alueen
maakuntana kestavaa, turvallista ja oikeudenmukaista kehitysta.
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5 Maakuntaohjelman vaikutusten arviointi

Lappi-sopimuksen keskeinen idea on vyhteiset kehittamistehtdavat eli missiot, joiden
edistamiseen maakunnan eri toimijat sitoutuvat omissa rooleissaan seuraavien neljan
vuoden aikana. Missioiden Iahtékohtana ovat olleet YK:n Agenda 2030 -kestavan kehityksen
toimintaohjelman tavoitteet, joista on poimittu Lapin ndkokulmasta keskeisimmat
tavoitteet. Kestavan kehityksen tavoitteista johdetut missiot sitovat Lapissa tehtdvan tyon
osaksi laajempaa kokonaisuutta. Lappi pyrkii edistdamadan omalta osaltaan arktisen alueen
maakuntana kestavaa, turvallista ja oikeudenmukaista kehitysta.

5.1 Arvioinnin toteutus

SOVA-lain 8 § todetaan, ettd "Ymparistoselostuksessa on esitettdava ne tiedot, jotka ovat
tarpeen, kun otetaan huomioon suunnitelman tai ohjelman sisdltd, tarkoitus ja
yksityiskohtaisuus.” Lappi-sopimus on strateginen ja yleispiirteinen asiakirja, jonka sisdltd on
keratty laajan osallistavan menettelyn kautta. Lappi-sopimuksen yleispiirteisyydesta ja
linjaavasta roolista johtuen myds vaikutukset on arvioitu strategisella tasolla, jolloin tarkka
vaikutusketjujen avaaminen kaikkien ~mahdollisten vaikutusten osalta ei ole
tarkoituksenmukaista. Yksityiskohtaiset vaikutukset ja vaikutusketjut huomioidaan
esimerkiksi maakuntakaavoituksen tasolla, jota Lappi-sopimuksen linjaukset ohjaavat.

Vaikutusten arviointia varten muodostettiin arviointiryhma (SOVA-ryhma), johon kuului
Lapin liiton, Lapin ELY-keskuksen, Metsahallituksen, Saamelaiskardjien sekd FCG konsultin
edustajana. SOVA-ryhma kokoontui arviointiprosessin aikana kolme kertaa, joissa kaytiin
arviointikeskustelua ja arvioitiin  vaikutuksia yhteisen arviointimatriisin  avulla.
Arviointiaineistona kdytettiin Lappi-sopimuksen valmistelutydpajojen aineistoa sekd Lappi-
sopimuksen raporttiaineistoa. Saamelaiskardjien kanssa jarjestettiin vield lisdksi erillinen
tyopaja saamelaisiin kohdistuvien vaikutusten tarkentamiseksi.

Arviointi on suoritettu seuraavissa teemoissa:

e Sosiaaliset vaikutukset: elinolot ja viihtyvyys, terveys, hyvinvointi, vaesto, osallisuus,
yhdenvertaisuus, vuorovaikutus, koulutus ja osaaminen, palvelut

e Ekologiset vaikutukset: luonnon monimuotoisuus, vesistét, maapera, kasvillisuus,
eliosto, ilmastonmuutos, luonnonvarojen kestava kaytto

e Taloudelliset vaikutukset: tyollisyys/tyopaikat, elinkeinot ja palvelurakenne,
alueellinen yhdenvertaisuus, alueen vetovoima ja elinvoimaisuus

e Yhdyskuntarakenteelliset ja kulttuuriset vaikutukset: alue- ja yhdyskuntarakenne,
lilkennejarjestelmat ja liikkuminen, paikallinen identiteetti, kulttuuriperinté ja
kulttuuriymparistét, maisema, taajama-/kaupunkikuva, huoltovarmuus

e Vaikutukset saamelaisiin: saamen kieli, saamelaisten perinteiset elinkeinot, yrittdjyys
ja tyollisyys, sosiaali-, terveys- ja koulutuspalvelut

Arviointiasteikko on viisiportainen:
e 0 =eivaikutusta
e ++ =vaikutukset erittdin myonteisia

e + =vaikutukset myonteisia



e +/-=vaikutukset ristiriitaisia
e - =vaikutukset kielteisia

e - -=vaikutukset erittdin kielteisia

Lappi-sopimus esittdd tavoitteensa isoina kehittamistehtavind ja -kokonaisuuksina. Edella
todetulla tavalla niiden toteutuminen riippuu pienemmista teoista, ratkaisuista, hankkeista ja
resursointipaatoksista ja niiden liittymisesta toisiinsa. Koska ohjelman valmisteluvaiheessa ei ole
naista vield tietoa, on vaikutusarviointi ylatasoinen ja ohjelman yleisia tavoitteita kasitteleva.

5.2 Lappi-sopimuksen todennakoéisimmat vaikutukset

Lappi-sopimuksen kehittdmistehtavat eli missiot on johdettu YK:n kestdavan kehityksen
tavoitteista (SDG). Talld menettelylld on pyritty varmistamaan, ettd maakuntaohjelman
kokonaisuus on kaikilta osin kestdavan kehityksen periaatteet huomioiva ja samalla Lapin
erityispiirteita kunnioittava.

Lappi-sopimuksen visiossa “Onnellinen Lappi — kestavaa kasvua arktisella alueella” mainitaan
edelleen (talous)kasvu, mutta sitd tavoitellaan entistd vahvemmin luonnon kantokyvyn ja
sosiaalisen hyvaksynnan raameissa; siis kestdvasti. Mikali edelld mainituissa raameissa
pystytdan kasvamaan ja huomioimaan lisdksi lappilaisten hyvinvointi, ollaan l3helld vision
paatavoitteen, “onnellisen Lapin,” saavuttamista.

Lappi-sopimuksen sisalldissd eniten ristiriitaisia vaikutuksia nayttaisi liittyvan missioihin
“Kestdavasti menestyva Lappi” seka “limastoviisas ja luontopositiivinen Lappi.” Missio
“Kestdavasti menestyva Lappi” korostaa puhtaan talouden merkitysta ilmastonmuutoksen
hillinndssa. Vaikka Lapilla on puhtaan talouden tavoitteisiin paljon annettavaa ja resursseja,
investointisuunnitelmien on lunastettava paikallinen sosiaalinen hyvaksyttavyys. Missio
“llmastoviisas ja luontopositiivinen Lappi” painottaa toimenpiteitd ilmastonmuutoksen
hillitsemiseksi, mutta korostaa myos luonnon kantokyvyn rajoissa toimimista.

Molempiin missioihin liittyy ajatus, ettd tulevaisuuden menestys voidaan saavuttaa vain aidosti
kestavilld ja luonnon kantokyvyn huomioivilla toimenpiteilld. Tama edellyttaa osallistamista,
yhteensovittamista, arviointia, valintoja ja pois-valintoja. Yhteensovittamisen menetelmien
kehittamiseen ja riittavaan resurssointiin tulee kiinnittdd huomiota paatoksenteon kaikilla
tasoilla, jotta tasapainottelussa kasvun ja kestavyyden valilla voidaan onnistua.



5.3 Yhteenveto vaikutuksista eri kehittdmistehtavissa eli missioissa

5.3.1 Kestavasti menestyva Lappi

Kestdvasti menestyva Lappi -mission tavoitteena on rakentaa kestdvaa talouskasvua ja
turvata alueellisesti tasapainoinen kehitys Lapissa. Kdaytdanndssa tama tarkoittaa vastuullisia
investointeja ja elinkeinotoiminnan vahvistamista esimerkiksi uusiutuvassa energiassa,
kaivostoiminnassa, kiertotaloudessa ja matkailussa, huomioiden ndiden vaikutukset
ymparistoon ja yhteiskuntaan. Missiossa pyritdan realisoimaan Lapin investointipotentiaali
kestavalla tavalla siten, etta kasvun hyodyt jakaantuvat laajasti ja huomioidaan vaikutukset
vaestoon, elinvoimaan, muihin elinkeinoihin, luontoon ja ilmastoon. Haasteena on |0ytaa
tasapaino luonnonvarojen kdyton ja ympariston muiden elinkeinojen yhteensovittamisessa
ja hyotyjen jakaantumisessa.

Mission vaikutukset ovat suurelta osin positiivisia: talouskasvu, tyollisyys, palveluiden
turvaaminen ja ilmastotyon edistyminen; negatiivisina riskeind puolestaan
ympadristokuormitus, eriarvoisuus ja perinteisten elinkeinojen aseman sdilyminen.
Huolellisella suunnittelulla ja vaikutusten seurannalla negatiiviset vaikutukset/riskit voidaan
minimoida.

Seuraavassa on esitetty mission keskeiset vaikutukset ja huomiot eri osa-alueilla:
Vaikutusalue Huomiot keskeisista vaikutuksista

Sosiaaliset vaikutukset  + Tyollisyys ja palvelut paranevat investointien myota, mika
(+) vahvistaa hyvinvointia myos harvaan asutuilla alueilla.
— Alueellinen eriarvoisuus voi kasvaa, jos investoinnit ja
hyodyt keskittyvat vain tietyille seuduille

Ekologiset vaikutukset  + Panostukset uusiutuvaan energiaan ja kestaviin
(+/-) elinkeinoihin véhentavat padstoja ja edistavat puhdasta
siirtymaa ilmaston hyvaksi.
- Suuret infrastruktuuri- ja teollisuushankkeet (esim.
kaivokset, tuulivoima) voivat heikentdd luonnon
monimuotoisuutta ja kuormittaa luontoa, ellei
ymparistévaikutuksia hallita huolellisesti.

Taloudelliset vaikutukset + Investoinnit luovat uusia tyopaikkoja seka yritystoimintaa
ja kasvattavat alueen elinvoimaa ja verotuloja.

— Mikali talouskasvua ei ohjata kestavasti, esimerkiksi
paikalliset pienyritykset saattavat jaada isojen toimijoiden
jalkoihin tai hyoty jaa Lapissa vahdisemmaksi; lisaksi
yksipuolinen riippuvuus tietyista hankkeista voi tuoda
taloudellisia riskeja.

(++)

Yhdyskuntarakenteelliset + Liikenneyhteyksien parantuminen (esim. ratahankkeet,

ja kulttuuriset tieinvestoinnit) vahvistaa saavutettavuutta ja
vaikutukset liikenneturvallisuutta seka palvelee elinkeinoja ja
(+) huoltovarmuutta koko Lapissa.

— Uudet suuret infrastruktuurihankkeet voivat aiheuttaa
paikallisia haittoja, kuten melua, tarinda ja maisemakuvan
muutoksia, mikd voi heikentda asuinympariston viihtyisyytta



tietyilla alueilla. Uusi asutus, esim. matkailurakentaminen
voi hajauttaa yhdyskuntarakennetta paikallisesti, ellei
kaavoituksessa huolehdita hallitusta maankaytosta

Vaikutukset saamelaisiin + Yleiseen jo olemassa olevaan infrastruktuuriin kuten
(+/-) tiestdon tehtavat parannukset helpottavat kulkemista
syrjaseuduilla.

-Talouskasvu ja uusiutuvan energian kasvava tarve
synnyttdvat ristiriitoja saamelaisten perinteisten
elinkeinojen ja erilaisten maankayttomuotojen
yhteensovittamisessa, mika huonontaa perinteisen
elinkeinojen asemaa entisestaan.

- Infrastruktuuri- ja teollisuushankkeiden myota
saamelaisten perinteisille elinkeinoille voi aiheutua
merkittavaa haittaa, esimerkiksi poronhoidon laidunalueita
pirstaloivat hankkeet johtavat poronhoidon
harjoittamisedellytysten heikentymiseen.

5.3.2 Vetovoimainen Lappi

Vetovoimainen Lappi —mission tavoitteena on lisdtd Lapin veto- ja pitovoimaa: houkutella
alueelle uusia asukkaita, osaavaa tyovoimaa ja kestavia investointeja seka varmistaa, etta
nykyiset asukkaat, erityisesti nuoret, haluavat jaada Lappiin. Kdytannossa tama tarkoittaa
Lapin imagon ja Lappi-brandin vahvistamista, tyoeldman kehittamistd monimuotoiseksi ja
inklusiiviseksi, koulutusmahdollisuuksien turvaamista ja tyovoiman saatavuuden
parantamista mm. tyOperdisen maahanmuuton avulla. Lisdksi  painotetaan
etdatyomahdollisuuksien hyodyntamistd ja digitaalisten yhteyksien parantamista, jotta
Lapissa voi asua ja tyoskennelld joustavasti.

Seuraavassa on esitetty mission keskeiset vaikutukset ja huomiot eri osa-alueilla:
Vaikutusalue Huomiot keskeisista vaikutuksista

Sosiaaliset vaikutukset  + Muuttovoiton ja tydvoiman saatavuuden paraneminen
(+) lisdd vaestoad, vahvistaa kunnallisia palveluja ja elinvoimaa
erityisesti nuorten ja tyoikdisten osalta
— Mikali peruspalvelujen resursseja ei lisata vaeston kasvun
myotd, palveluiden saatavuus voi hetkellisesti heikentya
joillakin alueilla.

Ekologiset vaikutukset  + Etatyon lisddntyminen ja digitaalisten ratkaisujen kaytto
voivat vahentda pendeldintia ja liikenteen paastoja.
(+/-) . . ORI .
— Lapin matkailun kasvu ja lisdantyva liikenne (esim. uudet
lentoreitit) veto- ja pitovoiman seurauksena voivat kasvattaa
hiilijalanjalkea seka kuluttaa herkkaa arktista luontoa, mika
korostaa kestdvien matkailumuotojen tarvetta



Taloudelliset vaikutukset + Osaavan tyovoiman saanti tukee yritysten kasvua ja uusien
(+) investointien toteutumista Lapissa, mikd vahvistaa

talouskasvua ja tyollisyytta koko maakunnassa
- Suuret panostukset vetovoimaan (markkinointi,
tukipalvelut) aiheuttavat kustannuksia, jotka tuottavat
hyotyja vasta viiveelld; jos tydvoimaa ei saada riittavasti
houkuteltua, voi tydvoimapula jarruttaa talouskasvua
edelleen.

Yhdyskuntarakenteelliset + Vdeston kasvu tukee kylien ja kaupunkien

ja kulttuuriset yhdyskuntarakennetta: palvelut ja koulut sdilyvat, ja
vaikutukset joukkoliikenteen kysynta voi kasvaa, mika mahdollistaa sen
(+) kehittamisen. Yhteisollisyys voi vahvistua uusien asukkaiden
myota.

— Matkailijamaarien tai kausivaeston voimakas kasvu voi
paikallisesti kuormittaa infrastruktuuria (esim. tieverkkoa,
jatehuoltoa) ja palveluita sekd muuttaa perinteisten
asuinymparistojen luonnetta (mm. sesonkiruuhkat).

Vaikutukset saamelaisiin =+ Vdeston kasvu tukee palveluiden sailymista ja lisdantymista
alueella, mikd voi vaikuttaa saamelaisnuorten haluun pysya

(+/-) . g W )
kotiseudullaan ja edistaa jo poismuuttaneiden paluumuuttoa.

—  Matkailun  kasvusta  seuraa mm. lisddntyvaa
maastoliikennetta, mika kuluttaa herkkaa arktista luontoa,
sekd aiheuttaa haittaa erityisesti saamelaisten perinteiseen
poronhoitoon laidunten kulumisen ja porojen
valttamiskayttaytymisen vuoksi. Laidunten pirstaloituminen
ja menetys lisda laidunpaineita toisille, jo kuormittuneille
alueille, minka johdosta ruokintakustannukset kasvavat ja
poronhoidon kannattavuus heikkenee, ja osa poronhoitajista
joutuu luopumaan elinkeinostaan.

5.3.3 Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi

Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi -mission tavoitteena on kasvattaa Lapin kilpailukykya
panostamalla osaamiseen ja TKI-toiminnan (tutkimus, kehitys, innovaatiot) vahvistamiseen.
Tama missio keskittyy koulutus- ja innovaatiopanosten lisddmiseen niin, ettd Lapissa syntyy
uutta tietoa, uusia yrityksia ja menetelmia, joilla menestya kansainvalisilla markkinoilla. Lapin
alykkaan erikoistumisen strategiaa (painopisteind kiertotalous, luonnon hyvinvointi- ja
eldmysarvot, uusiutuva energia ja arktinen teknologia) toteutetaan konkreettisesti
hankkeilla, jotka yhdistavat yritykset, tutkimuslaitokset ja julkiset toimijat.

Myos koulutusjarjestelmaa kehitetddan ennakoimaan tulevia osaamistarpeita — varmistetaan
aloituspaikat ja koulutuslinjat, jotka vastaavat Lapin elinkeinojen kysyntda. Mission
ydinajatus on, ettd nostamalla koulutus- ja osaamistasoa seka innovaatiokyvykkyytta, Lapin
talous uudistuu ja sailyy kilpailukykyisena pitkalla aikavalilla.



Vaikutusten yhteenveto - Kilpailukykyinen ja uudistuva Lappi:

Vaikutusalue

Sosiaaliset vaikutukset

(+)

Ekologiset vaikutukset

(+)

Taloudelliset vaikutukset

(+)

Yhdyskuntarakenteelliset
ja kulttuuriset
vaikutukset

(0)

Huomiot keskeisista vaikutuksista

+ Koulutus- ja osaamistason nousu seka uudet
innovaatiohankkeet luovat korkeampaa tyollisyytta,
verkostoja ja yhteenliittymia seka pitavat nuoria osaajia
Lapissa; hyvinvointi paranee, kun ihmisilla on mahdollisuus
korkeatasoiseen koulutukseen ja uramahdollisuuksiin omalla
alueella

- Vaikutukset sosiaalisiin oloihin ovat padosin myonteisia.
Haasteena on varmistaa, ettd myos syrjaseutujen asukkaat
hyotyvat osaamisen ja innovaatioiden vahvistumisesta —
muutoin riskind on osaamisen keskittyminen vain
kasvukeskuksiin.

+ TKI-toiminnan painopisteet (esim. kiertotalous, uusiutuva
energia, puhtaat teknologiat) edesauttavat
ilmastonmuutoksen hillintda ja ymparistoystavallisten
ratkaisujen kehittamista

— Innovaatioiden ekologinen hyodyn toteutuminen riippuu
kdaytannon sovelluksista ja toimenpiteiden laajuudesta: on
huomioitava, ettd luonnon monimuotoisuuden
huomioiminen integroidaan innovaatiohankkeisiin ja
osaamisen kehittamiseen.

+ Korkeampi TKI-aktiivisuus tuo lisaa rahoitusta (EU,
kansalliset) alueelle ja synnyttda uutta yritystoimintaa seka
parantaa pk-yritysten edellytyksia innovoida; pitkalla
aikavalilla Lapin tuotteiden ja palvelujen kilpailukyky kasvaa,
mika tuo talouskasvua seka monipuolistaa
elinkeinorakennetta ja tyollisyysmahdollisuuksia.

— Mikali TKI-rahoitus ja -toiminnot keskittyvat vain
muutamille paikkakunnille, voivat alueelliset kehityserot
kasvaa — innovaatiotoiminnan hyddyt on pyrittava
levittdmaan koko maakunnan alueelle esimerkiksi
digiyhteyksien ja verkostoyhteistydn avulla; riskind on myds,
ettd ilman yksityista sektoria innovaatiot jadvat
hyddyntamatta ja kaupallistamatta.

+ Alueellinen omavaraisuus ja huoltovarmuus paranevat, kun
Lapissa kehitetdan uutta teknologiaa ja osaamista paikallisiin
tarpeisiin

— Ei merkittdvia negatiivisia rakenteellisia tai kulttuurisia
vaikutuksia: TKI-toiminta ei suoraan muuta maa- tai
vhdyskuntarakennetta. Uudet  tutkimuslaitokset  tai
kampukset sijoittuvat todennakoisesti jo rakennettuun
ymparistoon. Kulttuuriperintoon vaikutukset ovat neutraalit;
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korkeakouluyhteisdjen  aktiivisuuden kasvu voi jopa
rikastuttaa kulttuuriymparistdéa kaupunkiseuduilla.

Vaikutukset saamelaisiin + Uusia mahdollisia arktisiin olosuhteisiin soveltuvia
(+/-) vahdpdastoisia ja ympadristoystavallisia teknologia- ja
tyokoneinnovaatioita voidaan hyddyntdada saamelaisten

perinteisissa elinkeinoissa.

— Haasteena on, ettda TKI-toiminnan hyoty jda vain
kasvukeskuksiin, eikd innovaatioiden sovellettavuudessa
painoteta pienten ryhmien tarpeita.

[Imastoviisas ja luontopositiivinen Lappi

llImastoviisas ja luontopositiivinen Lappi -mission tavoitteena on tehdad toimenpiteita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen sopeutumiseksi sekd turvata luonnon
monimuotoisuutta. Missio on suoraan ymparistoon kytkeytyva: Lappi sitoutuu ilmastolain
tavoitteisiin (hiilineutraalius 2035 mennessd, 80 % paastovahennys vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2007 tasosta) ja pyrkii pysdyttamaan luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
maakunnassa. Kaytdnnossd mission toimet kattavat uusiutuvan energiantuotannon
lisdamisen, energiatehokkuuden parantamisen, ilmastokestavan liikenteen edistamisen,
varautumisen ilmastonmuutoksen vaistamattomiin vaikutuksiin (esim.
sopeutumissuunnitelmat maataloudessa, matkailussa ja infrastruktuurissa) sekd luonnon
ennallistamisen ja luontopohjaisten ratkaisujen hyddyntamisen. llmastoviisaus tarkoittaa
myos riskienhallintaa — Lapissa varaudutaan esimerkiksi metsapalojen, tulvien ja
hyonteistuhojen yleistymiseen ilmaston [ammetessa.

Vaikutusten yhteenveto — limastoviisas ja luontopositiivinen Lappi:
Vaikutusalue Huomiot keskeisista vaikutuksista

Sosiaaliset vaikutukset  + [imastonmuutoksen hillinta ja siihen sopeutuminen

(+) turvaavat pitkalla aikavalilla lappilaisten elinoloja (mm.
talvien lumisuus matkailulle, poronhoidon edellytykset,
terveellinen elinymparistd); ymparistotietoisuuden nousu
voi lisata yhteisollisyytta ja toimijuutta
- Lyhyelld aikavalilla tietyt ilmastotoimet voivat vaatia
elamantapojen muutoksia (esim. energiansaasto), mika voi
aiheuttaa kustannuksia kotitalouksille ja muutosvastarintaa,
ellei muutoksia tueta.

Ekologiset vaikutukset  + Tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035
mennessa ja pysdyttda luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen, joka tarkoittaa merkittavasti vahaisempia
kasvihuonekaasupaastoja, puhtaampaa ilmaa ja vetta seka
elinvoimaisempia ekosysteemeja Lapissa. Arktisen luonnon
sopeutumiskyky paranee, kun ennallistamis- ja suojelutoimia
toteutetaan.

(++)



— Osa tavoitteista voi toteutua lyhyella aikajanteelld, mutta
osa vaatii pidempiaikaista sitoutumista tavoitteisiin ja
toimenpiteisiin

Taloudelliset vaikutukset + Vahapadstoinen talous luo uutta vihreaa liiketoimintaa
(+) (esim. uusiutuvan energian tuotanto,

energiatehokkuusratkaisut, metsien hiilensidonnasta
saatavat kannustimet) ja vahvistaa Lapin brandia kestavan
kehityksen edelldakavijana, mika voi houkutella investointeja
ja matkailijoita.
- llmastotoimet ja luonnonsuojelu aiheuttavat joitakin
kustannuksia kunnille, yrityksille ja kotitalouksille (esim.
investoinnit uusiin energiaratkaisuihin). Lyhyella aikavalilla
talouteen kohdistuu sopeutumispainetta, mutta pitkalla
aikavalilla kestavat ratkaisut tuovat myos kustannussaastoja.

Yhdyskuntarakenteelliset + lImastoviisaat ratkaisut tukevat ja parantavat alueiden

ja kulttuuriset omavaraisuutta, huoltovarmuutta ja varautumista seka
vaikutukset mahdollistavat kokonaisuudessaan ilmastotavoitteiden
(+) saavuttamisen. Luonnon ja kulttuuriympariston vaaliminen

sailyttaa maisema- ja luontoarvoja tuleville sukupolville.
— Mahdolliset kielteiset vaikutukset liittyvat toimintojen
maankdyttdmuotojen yhteensovittamiseen ja sosiaaliseen
toimilupaan (esimerkiksi uusiutuvan energian hankkeissa).

Vaikutukset saamelaisiin + IImastonmuutoksen hillinta on elintarkeaa arktisilla alueilla
(+/-) asuville _ ja oy Iuonnos_ta toim.een_tl_J.Ionsa? sjaa\_/iI_Ie
alkuperdiskansoille. Saamelaisten perinteisiin elinkeinoihin
kohdistuvat toimet ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
auttavat elinkeinojen sdilymista tulevaisuudessa, seka

kulttuurin siirtymista seuraaville sukupolville.

—Uusiutuvista energiamuodoista esimerkiksi tuulivoiman
kdayttoonotto saamelaisten kotiseutualueella vaikuttaisi
negatiivisesti perinteisiin elinkeinoihin, jotka ovat riippuvaisia
viela jdljellda olevista, yhtendisistda ja hairiottomista
laidunalueista.

5.3.5 Yhteinen Lappi

Yhteinen Lappi -mission tavoitteena on edistda lappilaisten hyvinvointia, osallisuutta ja
yhteisollisyyttd. Tama missio on ohjelman sosiaalinen ulottuvuus, joka varmistaa, etta Lapin
kehitys on ihmislahtoista ja inklusiivista. Se sisdltda toimia hyvinvoinnin parantamiseksi
(terveyden edistéaminen, ennaltaehkadiseva tyo), peruspalveluiden turvaamiseksi kaikille
(varhaiskasvatus, koulutus, kulttuuri- ja liikuntapalvelut), syrjaytymisen ehkaisemiseksi
(nuorten  tukeminen, pitkdaikaistyottomien  auttaminen  tyomarkkinoille) seka
yhteisollisyyden vahvistamiseksi (jarjestojen toiminnan tukeminen, kylatoiminta,



sukupolvien valinen vuorovaikutus). Tarked ndkokulma on myds turvallisuuden ja arjen
sujuvuuden varmistaminen.

Vaikutusalue Huomiot keskeisista vaikutuksista

Sosiaaliset vaikutukset  + Asukkaiden terveys, hyvinvointi ja turvallisuus paranevat,
kun peruspalvelut turvataan koko maakunnassa ja
ennaltaehkaisevaan tyohon panostetaan. Syrjaytymisen,
tyottomyyden ja yksindisyyden vaheneminen lisda sosiaalista
yhteenkuuluvuutta. Erityisesti nuorten hyvinvointi kohenee,
kun heita osallistetaan enemman.

— Mikali tavoitteita ei saavuteta (esim. palveluja ei pystyta
resurssipulassa parantamaan), seurauksena voi olla
eriarvoisuuden kasvu ja hyvinvoinnin polarisoituminen
entisestaan

(++)

Ekologiset vaikutukset  + Vilillisesti myonteinen: hyvinvoivat ja aktiiviset kansalaiset
(0) huolehtivat paremmin myos elinymparistostaan. Esimerkiksi
vhteisollisyys voi edistaa ymparistotietoisuutta arjen
kdytanteissa ja toimissa.
— Ei varsinaisesti suoria ekologisia vaikutuksia, silla toimet
keskittyvat sosiaalisiin rakenteisiin; ymparistovaikutukset
neutraaleja.

Taloudelliset vaikutukset + Tyollisyys paranee pitkalla aikavalilla, kun hyvinvointi-

(+) investoinnit (esim. koulutus, terveydenhuolto) pitavat
ihmiset tyokykyisind ja ehkdisevat ongelmia. Alueellinen
elinvoima vahvistuu: jokaisella alueella pyritdan turvaamaan
peruspalvelut, mika helpottaa yritystoiminnan
edellytyksidkin (houkuttelee tydovoimaa pysymaan alueella)
- Julkistalouden tiukat resurssit voivat rajoittaa
toimenpiteiden toteuttamista: ilman riittavaa rahoitusta
palvelujen parantamiseen tavoitellut taloudelliset ja
sosiaaliset hyodyt voivat jaada vahaisiksi. Taloudellisen
hyodyt voivat realisoitua vasta pidemmalla aikavalilla.

Yhdyskuntarakenteelliset + Yhdyskuntarakenteen kannalta tdma missio tukee

ja kulttuuriset erityisesti haja-asutusalueita: kun peruspalvelut (kuten
vaikutukset koulut, paivakodit, terveysasemat) sailyvat kylissa, ihmiset
(+) voivat asua sielld ja paikallisyhteisot pysyvat elinvoimaisina.

Paikallinen identiteetti vahvistuu yhteisollisyyden ja
kulttuuri- ja liikuntaharrastusten tukemisen myota.

— Ei juurikaan kielteisia vaikutuksia: yhteisollisyyden
vahvistaminen ja palvelujen parantaminen eivat rasita
kulttuuriympaéristoja vaan pikemminkin eldvoittavat niita;
ainoana riskina resurssien puute toimenpiteiden yllapitoon
ja kehittamiseen.

Vaikutukset saamelaisiin =+ Peruspalveluiden turvaaminen kaikille parantaa erityisesti
(+) syrjdseuduilla  pitkien  yhteyksien  p&dassd  asuvien



mahdollisuuksia kotona asumiseen eldmantilanteesta
riippumatta.

—Saamenkielisten peruspalveluiden lain mukainen
turvaaminen voi olla yha tulevaisuudessakin haastavaa, mikali
siihen ei panosteta aktiivisesti ja osoiteta pysyviad
erillisresursseja.

5.4Ympariston kehitys, jos Lappi-sopimusta ei toteuteta

Lappi-sopimus on strateginen ja yleispiirteinen maakuntasuunnitelma, joka tahtaa
kokonaisvaltaiseen ja pitkdjanteiseen maakunnan kehittamiseen. Maakuntasuunnitelma on
lahtokohtana niin maakuntakaavan kuin maakuntaohjelman laatimiselle. Lappi-sopimuksen
toteuttamatta jattaminen vaikuttaisi ympariston kehitykseen siten, etta siind esitetyt
kehittamistehtavat eli missiot eivat ohjaisi ympariston kehitysta laajasti lappilaisia
osallistavalla tavalla, kerattyjen tavoitteiden mukaisesti. Lappi-sopimuksen toteuttamatta
jattaminen poistaisi myds sen maakuntakaavaa ja maakuntaohjelmaa ohjaavan vaikutuksen.
Maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettava erityisesti huomiota mm. alueiden kaytoén
ekologiseen kestavyyteen, ympariston ja talouden kannalta kestaviin liikenteen ja teknisen
huollon jarjestelyihin, vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttéén, maiseman,
luonnonarvojen ja kulttuuriperinnon vaalimiseen seka virkistykseen soveltuvien alueiden
riittavyyteen. N&illa kaikilla on laajoja vaikutuksia ympariston kehitykseen.

Lappi-sopimuksen missioilla pyritadn vastaamaan ajankohtaisiin kehittamishaasteisiin, jotka
suurelta osin tulevat myos Lapin ulkopuolelta. Esimerkiksi ilmastonmuutos on ilmio, joka
vaikuttaa Lapin toimintaymparistoon joka tapauksessa. Maarittelemalla toimenpiteita
ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi, voimme parhaassa tapauksessa vahentda tai hallita
negatiivisia vaikutuksia, tai ainakin sopeutua niihin hallitummin.

Kuten kaikkien maakuntaohjelmien myos Lappi-sopimuksen voimassaolokausi on nelja
vuotta, mika on suhteellisen lyhyt aika toteuttaa strategisia toimenpiteita. Lappi-sopimuksen
tavoitteiden toteutumista seurataan kuitenkin vuosittain Lapin tilanne- ja kehityskuvan
yhteydessd, seka kahden vuoden vilein toteuttamalla laajempi véliarviointi.

5.5 Yhteisvaikutukset
Lappi-sopimuksen viisi missiota muodostavat toisiaan tukevan kokonaisuuden:
e Kestdvdsti menestyvd Lappi luo taloudellisen perustan,
e Vetovoimainen Lappi varmistaa, etta tekijoita ja asukkaita riittaa,
e Kilpailukykyinen Lappi tuo innovaatioita, jotka mahdollistavat vihredn kasvun,

e [Imastoviisas & luontopositiivinen Lappi asettaa reunaehdot, joiden puitteissa kasvu
tapahtuu kestavasti.

e Yhteinen Lappi (asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus), limittyy kaikkiin: se varmistaa,
ettd kehitys koituu ihmisten hyvaksi tasapuolisesti.



Missioiden valilla on myos jannitteitd — esim. talouskasvun ja luonnonsuojelun valillda — mutta
Lappi-sopimuksessa on pyritty tasapainoon. Kokonaisarvioina voidaan todeta, ettd mikali
Lappi-sopimus toteutuu suunnitellusti, Lapin kehitys on sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ekologisesti entista kestavammalla pohjalla vuoteen 2029 mennessa.

6 Yhteenveto seka haitallisten vaikutusten ehkaisy ja hallinta

Lappi-sopimuksen 2026—2029 ympadristdvaikutusten arviointi on laadittu osana ohjelman
valmistelua SOVA-lain ja -asetuksen mukaisesti. Arvioinnissa on tarkasteltu ohjelman
todennakaisia vaikutuksia sosiaalisiin, ekologisiin, taloudellisiin, yhdyskuntarakenteellisiin ja
kulttuurisiin tekijoihin ja saamelaisiin kohdistuviin vaikutuksiin sekda ndiden keskindisiin
vuorovaikutussuhteisiin. Arviointi strategisella tasolla perustuu ajantasaiseen tietopohjaan,
asiantuntija-arvioihin ja sidosryhmien osallistamiseen.

Maakuntaohjelman vaikutukset ovat kokonaisuutena tarkasteltuna pddosin myonteisia.
Ohjelma tukee kestavdaa kehitystd, Iuonnon monimuotoisuuden sailyttamists,
ilmastonmuutoksen hillintdda ja siihen sopeutumista sekd alueen veto- ja pitovoiman
kasvattamista, kilpailukyvyn varmistamista, kestavaa luonnonvarojen kadyttéa seka
sosiaalista hyvinvointia.

Mahdolliset haitalliset vaikutukset tai riskit liittyvat erityisesti alueidenkdyttémuotojen
yhteensovittamiseen sekd elinkeinotoiminnan  toimiin, jotka voivat luonnon
monimuotoisuuteen, herkkiin luontokohteisiin, vesistoihin tai kulttuuriymparistdihin. Naihin
vaikutuksiin  varaudutaan ohjelman toteutuksessa muun muassa kaavoituksen,
lupamenettelyjen ja ymparistovaikutusten arviointien kautta. Ohjelman toteutuksessa
noudatetaan varovaisuusperiaatetta ja vaikutuksia seurataan suunnitelmallisesti.

Arvioinnissa tarkasteltiin myos vaihtoehtoa, jossa Lappi-sopimusta ei toteuteta missioiden
tai kehittamistehtavien suhteen. Talloin aluekehitys jaisi hajanaiseksi, epatasapainoseksi ja
strategisesti ohjaamattomaksi, mika voisi johtaa ymparistoon, yhdyskuntarakenteeseen seka
sosiaaliseen ymparistoon kohdistuvien haasteiden karjistymiseen.

Toteutusvaihtoehto tukee selkeasti paremmin kestdavan kehityksen tavoitteita ja kansallisten
seka kansainvalisten ymparistotavoitteiden saavuttamista.

Lappi-sopimuksen valmistelun rinnalla toteutettu ymparistévaikutusten arviointi on tukenut
maakuntaohjelman kehittamistd ja varmistanut, ettd ymparistondkdkohdat on otettu
huomioon riittavalla tasolla valmistelussa. Arviointia voi myods hyodyntda tyokaluna
ohjelman toteutuksen ja seurannan aikana, mahdollistaen vaikutusten hallitun
aluekehittamisen ja jatkuvan parantamisen.

Lappi-sopimus on pyritty valmistelemaan laajapohjaisella menettelylla siten, etta silla ei ole
haitallisia vaikutuksia ymparistédn. Lappi-sopimuksen kehittdmistehtdviin  pyritaan
vastaamaan ajankohtaisiin kehittamishaasteisiin painottaen kuitenkin kestdavaa kehitystag,
yhdenvertaisuutta ja osallisuutta.

Mahdollisten haittavaikutusten ehkaisyssa avainasemassa on maakunnallinen suunnittelu- ja
padtoksentekojarjestelma, jonka kautta Lappi-sopimuksen toteutumista seurataan. Lisaksi
esimerkiksi hankerahoituksen kriteerit ottavat huomioon ymparistovaikutuksia, eika



ympariston kannalta haitallisia hankkeita rahoiteta. Myos kuntien kaavoituksella voidaan
osaltaan ehkaista ja hallita mahdollisia haitallisia vaikutuksia.

7 Seuranta

SOVA-lain (128§) mukaan ympdristéarvioinnin piiriin kuuluvien suunnitelmien ja ohjelmien
toteuttamista siita aiheutuvia merkittavia ymparistévaikutuksia tulee seurata siten, etta
tarvittaessa voidaan ryhtyda toimenpiteisiin ymparistéhaittojen ehkadisemiseksi ja
vahentamiseksi.

Lappi-sopimuksen seurannasta vastaavat Lapin liitto sekd Lapin ELY-keskus/Lapin
elinvoimakeskus ja maakunnan ennakointiklusterit. Lappi-sopimuksen tavoitteiden
toteutumista seurataan vuosittain erilaisten indikaattoreiden ja mittareiden avulla seka
yllapitamalla jatkuvaa ja ajantasaista tilannekuvaa maakunnan kehityksesta. Lapin Tilanne-
ja kehityskuva sekd Lapin alueelliset kehitysnakymat raportit julkaistaan vuosittain Lapin
luotsi verkkopalvelussa. Kahden vuoden kuluttua Lappisopimuksen hyvaksymisesta
toteutetaan valiarviointi, jossa kartoitetaan myods missioiden laadullisten tavoitteiden
etenemistd. Lapin ennakoinnin toimintamallia hyodynnetdan maakunnan kehittdmiseen
liittyvien muutosten ja trendien tulkinnassa. Tiedolla johtamisen tavoitteena on, ettd
missioita toteutetaan pdamadratietoisesti, mutta tarvittaessa muutoksiin pystytdan
reagoimaan nopeasti ja joustavasti.

Keskeisia seurantamittareita ja indikaattoreita on maaritelty Lapin indikaattoritalo -kuviossa.
Numeraalisten tunnuslukujen seuraamisen lisdksi seurantajarjestelmia kehitetdan edelleen
myos laadullisten tavoitteiden, kuten esimerkiksi puhtaan siirtymdn etenemisen,
seurantaan. Alykk3in erikoistumisen toimeenpanoon on mééritelty omat seurantakriteerit,
joilla eri toimenpiteiden ja kehittamispanostusten alueellista vaikuttavuutta voidaan seurata.

Mikali seurannan myota havaitaan haitallisia ymparistovaikutuksia, tulee viipymatta ryhtya
toimenpiteisiin niiden ehkdisemiseksi ja vahentamiseksi.



