LAPIN LII'TTO

Asia: Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausuntopyyntd asiassa dnro 1685/2025 (RM2) (#85932)

Lapin liiton lausunto Lapin liiton edustajainkokouksesta 20.10.2025 § 8 teh-
tyyn valitukseen

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen on tehty valitus Lapin liiton edustajainkokouksen paatoksesta
20.10.2025 § 8 koskien maakuntavaltuuston jasenten valintaa.

Valituksen sisaltamat muutoksenhakuvaatimukset
1. Valituksen kohteena oleva paatds on kumottava, koska se on lainvastainen
2. Lapin liitto on velvoitettava korvaamaan valittajille muutoksenhaun johdosta 500 euroa.

Lapin liiton hallintosaannon 14 §:n mukaan maakuntahallitus edustaa liittoa ja kayttda sen puheval-
taa tuomioistuimessa.

Lapin liiton hallitus lausuu Lapin liton edustajainkokouksen paatoksesta tehtyyn valitukseen seu-
raavaa:

Lapin liiton vastaukset muutoksenhakuvaatimuksiin

1. Lapin liitto vaatii jaliempana mainituin perustein, etta valitus tulee kokonaisuudessaan hyla-
ta perusteettomana.

Valittajan valituksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja ja laillisuusperusteita, joiden perus-
teella Lapin liiton edustajainkokouksen 20.10.2025 § 8 paatos tulisi kumota. Edustajainko-
kouksen paatds 20.10.2025 § 8 on alueiden kehittdmisesta ja Euroopan unionin rakennepo-
litikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021) seka Lapin liiton perussopimuksen (2013)
mukainen.

2. Koska Lapin liitto katsoo, etta Lapin liiton edustajainkokous on kuntalain ja Lapin liiton pe-
russopimuksen mukainen, eikd sen kumoamiseen ole edellytyksia, tulee valittajan korvaus-
vaatimus hylata.

Lapin liitto vastustaa valittajan tekemaa oikeudenkayntikuluvaatimusta perusteeltaan. Maa-
rallisesti oikeudenkayntikuluihin voidaan ottaa kantaa sen jalkeen, kun valittaja on esittanyt
oikeudenkayntikululaskun asianmukaisine erittelyineen.
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Saadospohja ja toimintaa ohjaava saantely

Lapin liiton perussopimuksen 6 §:n mukaan Kuntien edustajainkokous valitsee maakuntavaltuuston
jasenet ja heille henkildkohtaiset varajasenet.

Maakuntavaltuuston kokoonpanossa poliittinen suhteellisuus tulee toteuttaa alueiden kehittdmises-
téa ja Euroopan unionin rakennepolitiikan toimeenpanosta annetun lain (756/2021, jatkossa "alue-
kehittamislaki”) nojalla. Aluekehittdmislain 7.3 §:n mukaan maakuntavaltuustossa edustettuina ole-
vien ryhmien aaniosuuksien tulee maakuntavaltuustoon valittaessa vastata jasenkuntien valtuus-
toissa edustettuina olevien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa aaniosuutta maakunnan alueella
vaalilaissa (714/1998) saadetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Edelleen Lapin liiton perussopimuksen 14 §:n mukaan kuntien edustajainkokous valitsee valtuus-
toon jasenet kunnan edellisen vuoden alun asukasluvun mukaan siten, etta kullakin jasenkunnalla
on yksi jasen jokaista alkavaa kolmeatuhattaviittasataa (3500) asukasta kohti, kuitenkin enintaan
neljannes rajoittamattomasta kokonaisjasenmaarasta.

Kullekin valtuuston jasenelle valitaan henkildkohtainen varajasen samasta ryhmasta ja kunnasta
kuin varsinainen jasen.

Valtuuston jasenten ja varajasenten tulee olla jasenkuntien valtuutettuja. Valtuustossa edustettuina
olevien ryhmien daniosuuksien tulee vastata jasenkuntien valtuustoissa edustettuina olevien eri
ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa aaniosuutta maakunnan alueella vaalilaissa saadetyn suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisesti.

Valtuuston jasenet ja varajdsenet valitaan jdsenkuntien valtuustojen toimikautta vastaavaksi ajaksi.

Valtuustoa valittaessa on otettava huomioon myés naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta anne-
tun lain (609/1986, tasa-arvolaki) 4 a §, jonka mukaan kunnallisissa toimielimissa lukuun ottamatta
kunnanvaltuustoja tulee olla seka naisia ettd miehia kumpiakin vahintaan 40 prosenttia, jollei erityi-
sista syistd muuta johdu.

Lapin liiton perussopimuksen maarays vastaa olennaiselta sisalléltaan aluekehittamislain 7 §

saannosta, eika se sisalla muita maarayksia aanten laskemisesta yhteen maakuntavaltuuston ko-
koonpanoa koskien.

Edustajainkokouksen jariestaminen ja valmistelut

Lapin liiton perussopimuksen 8 §:n mukaan Maakuntahallitus paattda edustajainkokouksen ajasta
ja paikasta. Lapin liiton edustajainkokous on maakuntahallituksen paatéksen 25.8.2025 § 97 mu-
kaisesti pidetty 20.10.2025. Lapin liiton edustajainkokous, joka oli tarkoitus pitda 18.8.2025, joudut-
tiin siit@maan myohaisempaan ajankohtaan. Syyna siirtoon oli, etta joidenkin kuntien nimeamissa
edustajankokouksen jasenissa ja varajasenissa havaittiin virheita, jotka tuli korjata ennen kokouk-
sen jarjestamista.

Valituksessa on tuotu esille, etta puolueet ovat kevaalla 2025 kokoontuneet ilman yhdenkaan si-
toutumattomien ryhmien edustajan kutsumista, vaikka neuvotteluiden aiheena on ollut Lapin liiton
valtuuston ja muiden luottamustehtavien paikkojen jakaminen.

Kuntaliiton yleiskirjeessa 2/2025 ("Kunnanhallituksen, lautakuntien ja muiden toimielinten valinnat”)
on todettu, etta jokaisessa kunnassa on oma kaytanto ja kulttuuri luottamushenkilopaikkojen jaka-
misessa. Yleinen kaytanto on, etta valtuuston poliittiset ryhmat neuvottelevat ennakolta paikkojen
jaosta ja valtuusto voi neuvottelutuloksen perusteella yksimielisesti valita jasenet ja varajasenet
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seka puheenjohtajistot kunnan toimielimiin. Lapin liiton valtuustopaikkojen nimeamisessa on ollut
kaytantona yleiskirjeessa esitetty toimintamalli, jossa poliittiset ryhmat keskenaan neuvottelevat
ennakolta paikkojen jaosta, jotta edustajainkokouksessa voitaisiin valita jasenet yksimielisesti. La-
pin liiton viranhaltijoilla ei ole rooli asiassa, eivatka he osallistu kyseisiin neuvotteluihin. Nain ollen
Lapin liitto ei voi ottaa kantaa sitoutumattomien huomioon heidan ohittamiseensa puolueiden neu-
votteluissa tai siihen mitd Lapin sitoutumattomat ovat saattaneet puolueiden tietoon.

Valittajat ovat valituksessaan kertoneet, ettd myos Lapin liiton hallintojohtajalle on tuotu tietoon,
etta Lapin maakunnan alueella eri kunnissa toimivat sitoutumattomat ryhmat ovat tehneet organi-
soitua yhteisty6ta ainakin vuodesta 2021 alkaen.

Lapin liiton viranhaltijoiden rooli edustajainkokouksen osalta on puhtaasti koordinoiva. Lapin liiton
hallintosdannoén 71 §:n mukaan edustajainkokouksen toiminnan jarjestamisesta maarataan Lapin
liton perussopimuksessa. Lapin liiton perussopimuksessa (6-12 §) maaratdan mm. edustajain ko-
kouksen tehtavista, jarjestaytymisesta, paatdsvaltaisuudesta, paatdksenteosta ja kustannuksista.

Keminmaan Parhaaksi -ryhman ja silloinen Lapin liiton valtuuston jasen Heli Trég on soittanut La-
pin liiton hallintojohtajalle 29.4.2025 ja antanut puhelimessa ymmartaa, etta sitoutumattomat teke-
vat jonkin tasoista yhteistyota. Puhelussa hallintojohtaja on pyytanyt Trogia toimittamaan mahdolli-
set sopimukset Lapin liittoon, jos he katsovat, etta niiden pohjalta tulisi arvioida sitoutumattomien
ryhmien yhteisty6ta. Lisaksi Suomen Sitoutumattomien edustaja on tiedustellut sahkdpostitse
6.5.2025 Lapin liiton edustajainkokouksen aikataulua ja kysymykseen on vastattu 7.5.2025 (liittee-
na). Lapin liitolle ei ole hallintojohtajan puhelimessa Heli Trdgille esitetysta pyynnosta huolimatta
toimitettu asiakirjoja tai selvitysta Lapin sitoutumattomien toimesta, minka pohjalta arviointia mah-
dollisesta yhteistydsta Lapissa toimivien sitoutumattomien ryhmien kesken olisi voinut tehda.
Mydskaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle toimitetussa valituksessa ja sen liitteissa ei ole esi-
tetty sellaista selvitysta, jonka perusteella voitaisiin todeta, etta tosiasiallista yhteistyéta on ollut ja
minka sitoutumattomien ryhmien osalta tuota yhteisty6ta on tehty kuntavaalien 2025 osalta.

Lapin liiton hallintojohtaja on edustajainkokouksen sujuvuuden varmistamiseksi ja valtuutettujen
kelpoisuuden ennalta tarkistamiseksi pyytanyt 3.7.2025 Iahetetylla sahkopostilla puolueita/ryhmia
mahdollisuuksien mukaan toimittamaan puolueiden/ryhmien esitykset valtuutetuiksi ja heidan vara-
jasenikseen. Sahkdpostissa on todettu valtuutettujen maarat kunnittain seka laskelmalliset valtuu-
tettujen maarat puolueittain / ryhmittain. Sahkdpostin laskelmat ovat perustuneet kuntavaalien
2025 vahvistettuun tulokseen seka tilastokeskuksen vaestétietomaariin. Keminmaan Parhaaksi -
ryhman edustaja on 8.10.2025 lahetetyn muistutuspyynnén jalkeen ilmoittanut sdhkopostitse
8.10.2025 Keminmaalaisten Parhaaksi -ryhman valinnat. Tassakaan yhteydessa ryhma ei ole tuo-
nut esille mahdollista epakohtaa valtuustopaikkojen laskennallisissa maarissa tai tuonut esille seik-
koja sitoutumattomien valisesta yhteistyosta.

Lapin liiton edustajainkokous valitsi maakuntavaltuuston jasenet ja varajasenet kokouksessaan
20.10.2025 § 8. Edustajainkokous totesi, etté valtuuston kokoonpano on eri ryhmien kesken seu-
raava:

Suomen Keskusta 20

Suomen Sosialidemokraattinen Puolue 11

Kansallinen Kokoomus 9

Vasemmistoliitto 9

Perussuomalaiset 5

Vihrea liitto 3

Keminmaalaisten Parhaaksi yhteislista 1

Yhteensa 58
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Edustajainkokous totesi, etta valtuuston toimikaudeksi 2025-2029 valitaan yhteensa 58 valtuutet-
tua ja kullekin henkildkohtainen varavaltuutettu. Edustajainkokous totesi paikkajakaumat ja suku-
puolikiintiot seka valitsi yksimielisesti Lapin liiton valtuuston jasenet ja henkildkohtaiset varajase-
net toimikaudelle 2025-2029. Edustajainkokouksen paatos oli yksimielinen, eika valtuuston jasen-
ten valinnan osalta tehty kokouksessa muutosesitysta.

Valituksessa on tuotu esille, etta virkakunta ja puolueet ovat toimineet Kuntaliiton lakiohjeistuksen
vastaisesti, kun Lapin liiton edustajainkokoukseen kutsuttiin vain yksi sitoutumattomien edustaja.
Lapin liitto toteaa, etta

Lapin liiton perussopimuksen 7 §:n mukaan "Kukin jasenkunta valitsee kuntien edustajainkokouk-
seen edustajan kunnan edellisen vuoden alun asukasluvun mukaan siten, etta kullakin jasenkun-
nalla on yksi edustaja jokaista alkavaa kolmeatuhattaviittdsataa (3500) asukasta kohti, kuitenkin
enintdan neljannes rajoittamattomasta kokonaisedustajamaarasta.” Lapin liiton perussopimus ei
maarittele edustajainkokouksen poliittista jakaumaa. Perussopimuksen mukaan edustajan ja vara-
edustajan on kuitenkin oltava jasenkuntien valtuutettuja.

Edustajainkokouksen poytakirjan I&snaolijoiden listalta on kuitenkin todettavissa, etta Lapin liiton
edustajainkokouksessa on ollut I1asnd useampi sitoutumattomien ryhmiin kuuluva kunnan nimeama
valtuutettu. Tasta huolimatta edustajainkokouksessa ei ole tehty muutosesitystda maakuntavaltuus-
ton valittavien valtuutettujen nimeamisessa.

Sitoutumattomien ryhmien tosiasiallinen yhteisty6 kuntasektorilla

Valituksessa on tuotu esille, etta puolueiden ulkopuolella toimivia ns. sitoutumattomia ryhmia on
Lapin maakunnan alueen kunnissa toiminut ainakin 2000-luvun alusta alkaen. Liséksi valituksessa
on todettu, etta Lapin maakunnan alueen yhteistoimintaa varten sitoutumattomat ryhmat perustivat
ja rekisterdivat 5.11.2021 yhdistyksen Lapin Sitoutumattomat ry ja eri sitoutumattomat ryhmat ovat
asettaneet ehdokkaita alue-, eduskunta- ja hiippakuntavaaleihin Lapin sitoutumattomat -
yhteislistoilla.

Valituksessa on todettu, etta Lapin liitto ei ole huomioinut maakuntavaltuutettujen paikkajaossa
yhteenkuuluvien sitoutumattomien ryhmien maakunnan alueella. Lapin liitto toteaa, ettéa edusta-
jainkokouksella ei ole ollut mahdollisuutta arvioida valtuuston paikkajakoa laskettaessa sitoutumat-
tomien ryhmien tosiasiallista yhteisty6ta, koska sille ei ole ennen paatdksentekoa toimitettu min-
kaanlaista selvitysta tai dokumentaatiota Lapin sitoutumattomat ry:n tai sen jasenyhdistysten toi-
mesta. Nain ollen myds valituksessa esitettyjen Kuntaliiton yleiskirjeessa 3/2025 tulkintaa ohjaa-
vien korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisujen arvioiminen asiassa on ollut mahdotonta.

Lapin liiton hallitus kiinnittda huomioita siihen, etta Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle toimitetusta
valituksesta ei edelleenkaan ilmene, mitka Lapin maakunnan alueella toimivat sitoutumattomat
ryhmat ovat olleet Lapin Sitoutumattomat ry:n jasenia ennen kuntavaaleja 2025 ja tehneet néke-
myksensa mukaan tosiasiallista yhteisty6ta Lapin maakunnan alueella kuntavaaleilla valittavien
luottamustoimien osalta. Huomioitavaa on, ettd valituksen liitteend olevat yhteistydsopimukset on
laadittu kuntavaalien 2025 jalkeen ja yhteistydsopimukset koskevat sitoutumattomien ryhmien yh-
teisty6ta Lapin hyvinvointialueella.

Valittaja vetoaa valituksessaan myds Kuntaliiton yleiskirjeessa 3/2025 esitettyyn oikeuskaytantdéon.
Sita koskevan oikeuskirjallisuuden mukaan ns. sitoutumattomien aanimaarien yhteenlaskemisen
tulkintaa ohjaavat korkeimman hallinto-oikeuden (KHO) ratkaisut (Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat,
Harjula — Prattala, 2023). Eri ryhmien yhteen laskeminen edellyttda puolueiden ulkopuolisilta ryh-
milta riittavaa keskinaista yhteyttd. KHO on ratkaisuissaan kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sitoutumattomien yhdistysten yhteisiin tavoitteisiin, keskinaisiin yhteistyésopimuksiin, yndenmukai-
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siin sdantdihin sekd kuulumiseen maakunnalliseen tai valtakunnalliseen sitoutumattomien yhdis-
tykseen tai keskusjarjestoon.

Uudenmaan liiton edustajainkokouksen osalta KHO on ratkaisussaan 9.8.2006 (226/1/06) jattanyt
voimaan Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisun, jonka mukaan kunnallisvaaleissa esiintyneiden yh-
distysten keskinadisesta yhteydesta, kuten yhteistoiminnasta, yhteisista tavoitteista tai yhdistysten
yhdenmukaisista sdanndista tulee esittaa sellaisia seikkoja, etta yhteislistat voidaan laskea yhteen.
Lapin liitto katsoo, ettd kyseisen ratkaisun periaatteita voidaan soveltaa myds tdman valituksen
yhteydessa. Sitoutumattomat ryhmat eivat ole toimittaneet Lapin liiton edustajainkokoukselle mi-
taan nayttéa edella mainituista oikeuskaytannon edellyttdmasta riittdvasta keskinaisesta yhteis-
tyosta Lapin maakunnan alueella toimivien sitoutumattomien ryhmien valilla. Oikeuskaytanndssa
edellytetyn naytdn puuttuminen on peruste valituksen hylkdamiselle.

Oikeudenkayntikulut

Valituksessa on vaadittu Lapin liittoa korvaamaan valittajalle muutoksenhaun johdosta 500 euroa.
Lapin liitto toteaa, ettd koska Lapin liiton edustajainkokous on kuntalain ja Lapin liton perussopi-
muksen mukainen, eikd sen kumoamiseen ole edellytyksia, tulee myoés valittajan korvausvaatimus
hylata.

Mikali Lapin liiton katsottaisiin olevan korvausvelvollinen asiassa, Lapin liitto pyytda esittdamaan
laskelman ja perusteet korvauksen maarasta.

Valituksessa on vaadittu oikeudenkayntikulujen korvaamista (500 €). Oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetun lain (808/2019) 95.1 §:n mukaan oikeudenkaynnin osapuoli on velvollinen kor-
vaamaan toisen osapuolen oikeudenkayntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdma joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluis-
taan.

Koska Lapin liitto katsoo, etta Lapin liiton edustajainkokous on kuntalain ja Lapin liiton perussopi-
muksen mukainen, eikd sen kumoamiseen ole edellytyksia, tulee valittajan korvausvaatimus hyla-
ta.

Lapin liitto vastustaa valittajan tekemaa oikeudenkayntikuluvaatimusta perusteeltaan. Maarallisesti
oikeudenkayntikuluihin voidaan ottaa kantaa sen jalkeen, kun valittaja on esittanyt oikeudenkaynti-
kululaskun asianmukaisine erittelyineen.

Liitteet:

- Lapin liiton hallintosdantd 19.5.2025

- Lapin liton perussopimus 25.9.2023

- Ote Lapin liiton hallituksen paatoksesta 25.8.2025 § 97 Edustajainkokouksen aikataulu
2025

- Sahkopostiviesti: Lapin liton pyyntd 3.7.2025: Puolueiden / ryhmien esitykset Lapin liiton
valtuustoon

- Sahkdpostiviesti: Keminmaan parhaaksi -ryhman vastaus 8.10.2025: Puolueiden / ryhmien
esitykset Lapin liiton valtuustoon

- Sahkopostiviesti: Suomen sitoutumattomien sahkdpostiviesti 6.5.2025 Lapin liiton edusta-
jainkokouksen aikataulusta
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