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1. Johdanto

Alueilla tapahtuva ilmastoty6 on merkittavas-
sd roolissa Suomen ilmastotavoitteiden saa-
vuttamisessa. Alueilla voidaan toimeenpanna
paastovahennystoimia, kehittda uutta elinkei-
notoimintaa ja sopeutua ilmastonmuutoksen
paikallisiin vaikutuksiin. Suomen ilmastolaki
ja siihen liittyvat ilmastopolitiikan suunni-
telmat sisdltavat toimia ja tavoitteita myos
alueilla tapahtuvalle ilmastotydlle. Suurin
osa Suomen maakunnista onkin paivittanyt
alueensa ilmastostrategian- tai suunnitelman
2020-luvulla.

Lapin ilmasto- ja energiastrategia vastaa
tahan paivityksen tarpeeseen Lapin maakun-
nan osalta. Lapin edellinen ilmastostrategia
laadittiin vuonna 2011, samassa syklissa
muiden alueiden ensimmaisten suunnitel-
mien kanssa. Viimeisen viidentoista vuoden
aikainen kehitys Pariisin sopimuksineen,
IPCC-raportteineen ja ilmastoaktivismineen
on johtanut Suomessakin ensin ensimmaisen
ilmastolain sdatamiseen vuonna 2015 ja sen
paivittdmiseen vuonna 2022

Myo6s EU-sdantely on kehittynyt suuntaan,
missa paastoille muodostuu hinta ja vahahii-
liset ratkaisut ovat kannattavampia. Tama on
johtanut eurooppalaisen energiajarjestelman
uudistumiseen, mitd vauhditti myds Vendjan
hyokkayssota Ukrainassa. Energia-alan suun-
nitellut ja toteutuneet investoinnit liikkkuvat
Lapinkin osalta kymmenissa miljoonissa eu-
roissa, mika tarkoittaa tyota ja toimeentuloa
hyvin eri puolille maakuntaa.
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IImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat La-
pissa selvasti. Talvien lyhentyminen ja lumen
maaran vaihtelu, lampdtilojen sahaaminen
nollan asteen molemmin puolin, kuumuus

ja kuivuus kesadisin sekd kasvava sadanta
vaikuttavat seka luontoon ettéa elinkeinoihin.
Tunturit pusikoituvat, uudenlaiset lajit levit-
taytyvat kohti pohjoista ja porojen ravinnon-
saanti vaikeutuu. Toisaalta muutoksista huo-
limatta Lapissa on edelleen lunta, toisin kuin
muualla Euroopassa, mika kiihdyttaa matkai-
lun kysyntaa talven ihmemaahan.

Téalla murroksella on myds omat sosiaali-
set vaikutuksensa eripuolilla Lappia. Uudet
energiantuotantomuodot herattavat pelkoa
ja epdilysta, mika vaatii hankkeiden suunnit-
telulta ja osallistumiselta paljon. Eri elin-
keinojen ja tavoitteiden yhteensovittaminen
harvaan asutussa, mutta taynna toimintaa
olevassa maakunnassa, on vaikeaa. Tarvi-
taan vuoropuhelua, yhteistyota ja kompro-
misseja, jotta kasilla oleva murros on reilu.

Lapin ilmasto- ja energiastrategia pyrkii osal-
taan vastaamaan néaihin haasteisiin. [Imas-
tonmuutoksen vastaisessa tyossa tarkeinta
on vahentda paastdja tehokkaasti. Tadhan
pyrimme vastaamaan hillintasuunnitelmalla.
Energian merkitys aluekehityksesséa ja paas-
t6jen vdhentamisessa on suurin. Sen vuoksi
strategiapaketti sisaltaa erillisen energiastra-
tegia. Osa ilmastonmuutoksen vaikutuksista
on vaistamattomia, ja niihin on sopeudutta-
va. Ja kaiken muun lisdksi toimet on suun-
niteltava oikeudenmukaisesti, osallistavasti
ja viestintaa on kirkastettava. Tassa onkin
riittdvasti tavoitteita yhdelle strategialle.



Lapin nuorten Kannanotto Lapin
ilmasto- ja energiastrategiaan

lImastonmuutos huolettaa meita Lapin nuoria. Huoli luonnosta ja tulevaisuudestamme
on lasna ilmastoasioista puhuttaessa. Toisaalta samat tekijat myos motivoivat meita
toimimaan ilmaston hyvaksi. Haluamme jatkossakin pystya nauttimaan Lapin puhtaas-
ta luonnosta, joka mahdollistaa monelle nuorelle my6s tulevaisuuden toimeentulon.
llImastonmuutos on vakava uhka, mutta tiedon tulisi my6s motivoida meita toimimaan.
Meilld on my6s eettinen ja moraalinen vastuu tehdd oma osamme, jotta Lappi sailyy
hyvana paikkana asua ja elaa.

Tiedostamme, etta kaikki ilmastotoimet eivat ole mahdollisia Lapissa. Pitkat valimatkat,
huono julkisen liikenteen taso ja kylmat olosuhteet pakottavat meidat lammittamaan
kotejamme ja kayttdmaan autoja. Toisaalta monesti meita estavat myos asenteemme

ja tottumuksemme - kestavan arjen tulisi toimia autopilotilla.

On tarkeaa, etta nuoret otetaan mukaan Lapin ilmastotydhon. Voimme vaikuttaa asioi-
hin 4anestamalla, ottamalla kantaa ja innostamalla muita, mutta on tarkeaa, etta paatta-
jat ja aikuiset kuuntelevat myos nuoria ja osallistuvat nuorten tilaisuuksiin. Nuoret myés
kaipaavat aikuisten tukea vaikuttamiseen ja sitd, etta heidan huolensa ja ajatuksensa
otetaan tosissaan. Esimerkiksi oman kunnan asioihin vaikuttaminen voi tuntua jopa pe-

lottavalta, jos vaikuttaminen tai paattajien kanssa puhuminen ei ole tuttua.

Lapin nuoret ovat Lapin tulevaisuus ja meista kannattaa pitaa kiinni. Me myos tulemme
kokemaan ilmastonmuutoksen vaikutukset Lapissa elinikdmme aikana. Nuorten roolin
tunnistaminen ja nuorten kuuntelu on ensiarvoisen tarkeaa niin Lapin ilmastotydssa

kuin ylipaataan Lapin kehittdmisessa muuttuvassa maailmassa.

Laadittu tyopajatydskentelyna Lapin hyvinvointialueen nuorisovaltuuston kanssa Rova-
niemella 9.9.2025.



2. Lapin ilmastotyo

Lappi on pinta-alaltaan lahes kolmannes koko
Suomesta ja siten suurin maakunta. Lapin eri-
tyispiirteitd ovat pitkat etdisyydet, harva asutus,
laajat erdmaa- ja suojelualueet, saamelaisten
kotiseutualue seka arktisuus. Lapin elinkeinot
poikkeavat myds muusta Suomesta esimerkiksi
matkailun, kaivannaisalan ja porotalouden myo-
ta. Yhteinen maaraja kolmen valtion kanssa lisaa
alueen kansainvalista merkitysta ja asettaa Lapin
erityisasemaan Barentsin alueen logistisena sol-
mukohtana.

Kuva 1 Lapin kuntien ilmastotyon tilanne.
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Lapin suojelupinta-ala, myds tiukasti suojeltu
ala, on merkittavasti muuta maata suurempi.
Lapissa sijaitsee useita kansallispuistoja, kuten
Lemmenjoen, Pallas-Yllastunturin ja Urho Kek-
kosen kansallispuistot. Lapissa sijaitsevat myos
kaikki Suomen 12 erdmaa-aluetta, ja ne kuuluvat
Suomen Natura 2000-verkostoon. Enontekion,
Inarin ja Utsjoen kuntien alueet seka Sodanky-
Ian kunnassa sijaitsevan Lapin paliskunnan alue
muodostavat saamelaisten kotiseutualueen.



Lapissa on 21 kuntaa, joista Kemi, Kemijérvi, Ro-
vaniemi ja Tornio ovat kaupunkeja. Lapin kunnat
ovat tyypillisesti pinta-alaltaan suuria ja vakilu-
vultaan pienia. Asutus on hajautunut laajoille
alueille ja valimatkat ovat pitkid. Lapin n. 176 000
asukkaasta noin 58 % asuu kaupunkialueilla ja
ldhes 40 % maaseutualueilla. Suurin osa maa-
seutualueiden asukkaista asuu harvaan asutulla
maaseudulla. Maakuntakeskuksia ymparoivan
maaseudun ja seutukuntien haasteena on va-

heneva ja vanheneva véaesto.

Lapin elinkeinojen tukirangan muodostavat
malmit, metsat, matkailu ja energia. Lappi on
merkittava kaivostoiminnan keskus Suomessa,
ja alueella on useita aktiivisia ja suunnittelun alla
olevia kaivoksia. Myds metsateollisuus on alue-
talouden ja tyodllisyyden kannalta edelleen tarkea
sektori. Lapissa asuu noin 3 % maan vaestosta,
mutta Lappi tuottaa noin 7 % Suomen viennista.
Energiantuotannon osalta Lappi on omavarainen

polttoaineita lukuun ottamatta.
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Lapin kunnat ovat aktivoituneet ilmastotytssaan
viime vuosina. limastotyon edellakavijakuntien
HINKU-verkostoon kuuluu seitseman Lapin kun-
taa. Usea kunta on myds laatinut omia ilmasto-
suunnitelmiaan tai parhaillaan valmistelemas-
sa sellaista. Moni Lapin kunnista kuuluu myos
kuntien energiatehokkuussopimukseen. Lapin
ilmastoty6 on keskittynyt suurelta osin ilmas-
tonmuutoksen hillintaan, mutta myds sopeutu-
misen teema on nousemassa esille. Esimerkiksi
Enontekion ja Utsjoen kunnat laativat osana
MountResilience-hanketta kunnan sopeutumis-
suunnitelman. Jos kaikki suunnitelmat toteutu-
vat, asuu perati 85 % lappilaisista kunnassa, jolla

on ilmastosuunnitelma tai -tavoite.



3. Strategian tavoitteet

Alueiden kehittdmista ohjataan Suomessa
aluekehityslailla. Aluekehityksen tavoitteista ja
toimista linjataan maakuntaohjelmassa, joka
Lapin tapauksessa on nimeltdan Lappi-sopimus.
Lappi-sopimuksen (2022-2025) yksi seitsemés-
ta strategisesta tavoitteesta on ilmastonmuutok-
sen hillitseminen ja luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen. Maakuntaohjelmassa Lappi on si-
toutunut tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen
2035 mennessa.

Maakuntaohjelman strategista tavoitetta on
toimeenpantu Lapin Green Deal tiekartalla, joka
on maakunnan yhteinen tahdonilmaisu hiili-
neutraaliuden saavuttamiseksi, kiertotalouteen
siirtymiseksi ja luonnon monimuotoisuuden
heikkenemisen pysayttamiseksi. Tiekartassa ja
sen seurantaan ja toimeenpanoon perustetussa
vihredn siirtyman jaostossa on tunnistettu tarve
tarkemmalle suunnitelmalle iimastotavoitteiden

saavuttamiseksi alueella.
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Talta pohjalta lahdettiin suunnittelemaan Lapin
ilmasto- ja energiastrategiakokonaisuutta. Stra-
tegian laadintaan suunniteltiin ja haettiin saman-
niminen ryhmahanke, jossa Lapin ELY-keskus ja
Lapin liitto olivat toteuttajina. Lapin liitto vastasi
strategian hillintdsuunnitelmasta ja energiastra-
tegiasta, Lapin ELY-keskus puolestaan ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelmasta ja
poikkileikkaavista oikeudenmukaisuuden, osalli-
suuden ja viestinndn teemoista.

Strategiatyon paatavoite on toimeenpanna
alueellisia (Lappi-sopimus) ja kansallisia (ilmas-
tolaki) ilmastotavoitteita Lapin alueella. Tyéssa
huomioidaan myds EU:n ilmastotavoitteet. lImas-
tolain tavoitteena on vahentda Suomen kasvihuo-
nekaasupaastoja 60 %:a vuoteen 2030 mennes-
sd, 80 %:a vuoteen 2040 mennessa ja 90-95 %:a
vuoteen 2050 mennessa. Lisaksi lain mukaan
Suomi on sitoutunut hiilineutraaliuteen vuoteen
2050 mennessa. limastolakia toimeenpannaan
kansallisella ilmastopolitiikan suunnittelujarjes-
telmallg, johon kuuluvat pitkan aikavalin ilmasto-

Kuva 2 llmas-

tolain mukaiset
ilmastotavoitteet
ja tavoitepolku.



suunnitelma (vield valmistelussa), keskipitkan ai-
kavalin ilmastosuunnitelma (KAISU), kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma
(KISS2030) ja maankayttosektorin ilmastosuun-
nitelma (MISU). Lisaksi ty6- ja elinkeinoministerio
vastaa kansallisen energia- ja ilmastostrategian
valmistelusta ja kansallista ilmastopolitiikkaa
toimeenpannaan myds hallinnonalakohtaisille

suunnitelmilla.

Aluekehittdmislain mukaan (28) aluekehittdmi-
sen tavoitteena tulee olla ilmastonmuutoksen
hillinta ja siihen sopeutuminen. lImastolaissa
(58) puolestaan s&dadetéan valtion viranomaisten
velvollisuudesta edistaa lain tavoitteita ja sen
mukaisia ilmastopolitilkan suunnitelmia. Maa-
kuntien liitoilla ja valtion aluehallinnon viranomai-
silla on taten vahva intressi edistaa ilmastolain
tavoitteiden toteutumista alueillaan.

Lapin ilmasto- ja energiastrategian suunnitelmat
taten toimeenpanevat tata kansallista ja alueel-
lista ilmastopolitiikan jarjestelméaa Lapin alueella.
Strategia kuitenkin pyrkii konkretisoimaan tavoit-
teet selkeiksi aluetason toimenpiteiksi. Ylatason
sitoumuksia on annettu jo tarpeeksi ja strategi-
aan tulisikin suhtautua enemman toimeenpano-
suunnitelmana, joka tukee aluetason ilmasto-
tyota Lapissa. Strategialla ei ole mydskaan yhta
selkeda tavoitevuotta, silla paastévahennyksilla
on useita keskipitkan ja pitkan aikavalin tavoittei-
ta, kun taas energia-alan kehittaminen ja ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen on huomattavasti
pitkdjanteisempaa toimintaa. Strategia on siis
yhta aikaa strateginen ohjaava asiakirja ilmasto-
ja energia-asioissa Lapissa, mutta se on myds
taktinen, erityisesti ilmastonmuutoksen hillinnén
ja siihen sopeutumisen osalta, sisdltden suoria
toimenpide-ehdotuksia ja rooleja Lapin eri toimi-

joille.
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Lapin ilmasto- ja energiastrategia ei ole maakun-
nallinen luonto-ohjelma tai luonnon monimuo-
toisuutta tukeva ohjelma. Osana Priodiversity-
Life hanketta Lapille laaditaan erillinen luonnon
monimuotoisuusohjelma. Ty6 talta osin alkaa
vuonna 2026. Lapin ilmasto- ja energiastrategi-
an lapileikkaavana tavoitteena kuitenkin on, etta
strategia ei heikenna luonnon tilaa eivatka strate-
giassa esitetyt toimenpiteet aiheuta merkittavaa
haittaa luonnolle (DNSH-periaate). Tama koskee
niin paastojen vahentamista kuin energiaraken-
tamista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.
Lahtokohtana on, etta ilmastotyo ei ole ristiriidas-
sa luontotavoitteiden kanssa vaan ne tukevat toi-
siaan. Luontoteemat onkin pyritty huomioimaan

strategian eri osioissa.

Suunnitelmakohtaiset tavoitteet on listattu seu-
raavaksi.

Lapin hillintasuunnitelman tavoitteena on suun-
nitella toimet hiilineutraaliuden saavuttamiseksi
Lapissa vuonna 2035 ja tavoitteen maarittely. Hil-
lintdsuunnitelman vahimmaistaso on saavuttaa
kansalliset ilmastolain mukaiset paastévahen-
nystavoitteet aluetasolla. Liséksi hillintasuunni-
telmassa esitetdaan keinot paasta HINKU-maa-
kuntatavoitteeseen, joka on kunnianhimoisempi
kuin ilmastolain tavoite. Hillintasuunnitelmalla
toimeenpannaan keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelmaa ja maankayttosektorin ilmasto-

suunnitelmaa Lapissa.

Lapin energiastrategian tavoitteena on ohjata
energia-alan kehittamista Lapissa sekad osana
paastovahennystoimia, mutta myos osana uutta
aluekehittamisen nakdkulmaa. Energiastrate-
giassa esitettyjen periaatteiden tulisi ohjata
energia-alan kehittamista Lapissa. Energiastra-
tegian toteutumisen edellytys on oikeusvaikut-
teinen energiavaihemaakuntakaava. Strategialla



toimeenpannaan kansallista energia- ja ilmasto-
strategiaa Lapissa.

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman tavoitteena on lisata tietamysta ilmaston-
muutoksen vaikutuksista Lapissa yleisesti seka
toimialoittain. Sopeutumissuunnitelma koostuu
sektorikohtaisesti ilmastoriskiarvioinnista seka
sopeutumisen toimenpiteista. Tarkastelu tukee
toimialoilla tapahtuvaa ilmastonmuutoksen vai-
kutusten tunnistamista ja edistaa toimialojen so-
peutumista Lapissa. Sopeutumisajattelun perus-
ta on ennakointi ja varautuminen, mika pienentaa
ilmastonmuutoksen riskeja ja haavoittuvuuksia.
Suunnitelmalla toimeenpannaan kansallista
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaa

Lapissa.

Lapin ilmastoviestinnan ja -osallisuuden suun-
nitelman tavoitteena on kehittaa Lapin ilmasto-
viestintda ja kannustaa toimijoita osallistumaan
ilmastoty6hon. limasto- ja energiastrategian
muut suunnitelmat korostavat organisaatioiden
ja toimijoiden osallistumista ilmastotydhon, mut-
ta viestinta- ja osallisuussuunnitelma pitaa sisal-
laan myos tavallisten lappilaisten mahdollisuudet
osallistua ilmastotalkoisiin. llmastoviestinnalla
kannustetaan toimiin, viestitaan faktapohjaisesti
ja tavalla, jota maallikkokin ymmartaa.

llImastolain 2§:n mukaan ilmastolain tavoitteena

on myos:

1.varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeuden-
mukaisuus ja kestava kehitys;

2.turvata osaltaan saamelaisten edellytykset ylla-
pitdé ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.
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Tasta syysta oikeudenmukaisuus on ollut yksi
lapileikkaavia teemoja strategiatydssa. limasto-
oikeudenmukaisuuden kannalta keskeista on
tunnistaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset
eivat jakaudu tasaisesti eri maiden, vaesto-
ryhmien tai yhteisojen kesken eivatka kaikista
merkittavimmat ilmastonmuutoksen aiheuttajat
ole useinkaan niité, joille ilmastonmuutoksen
vaikutukset voivat olla kohtalokkaita.

Se, missa maarin lappilaiset tuntevat tulevansa
kohdelluksi oikeudenmukaisesti maakunnalli-
sessa ilmastotydssa, vaikuttaa merkittavasti
siihen, saadaanko paastovahennys- ja sopeu-
tumistoimenpiteita onnistuneesti toteutettua.
Kokemus oikeudenmukaisuudesta on jokaisel-
le henkilokohtainen ja siihen voivat vaikuttaa
esimerkiksi aiemmat, ylisukupolvisetkin koke-
mukset epaoikeudenmukaisuudesta. Lapissa
tallaiset kokemukset voivat liittya aikanaan
toteutettuihin vesivoimahankkeisiin ja tekoaltai-

siin.

IImasto-oikeudenmukaisuuden edistdamiseksi
tarvitaan paljon erilaisia toimia, joiden avulla
varmistetaan, ettd ilmastonmuutoksen hillinta-
toimet ja siihen sopeutuminen tapahtuvat sosi-
aalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti tasapai-
noisesti. Pyrkimyksena on olla luomatta uusia
epdoikeudenmukaisuuden muotoja kuitenkin
niin, ettd muutoksia ilmastonmuutoksen hillitse-
miseksi ja tapahtuvaan lampenemiseen sopeu-
tumiseksi saadaan tehtya.



4. Prosessi Ja menetelmat

Lapin ilmasto- ja energiastrategiaty® kaynnistet-
tiin EAKR-rahoitteisella hankkeella, joten strate-
giatydn prosessia ja menetelmia on puntaroitu
jo hankesuunnitteluvaiheessa. Hankkeen starta-
tessa kesalla 2024 laadittiin kuitenkin erillinen
viestinta- ja osallisuussuunnitelma, jossa tarken-
nettiin strategiatyon viestinnan ja osallistumisen

tavoitteita ja periaatteita.

Hankkeelle perustettiin ohjausryhma, joka koos-
tui alueellisista organisaatioista, tutkimuslai-
toksista ja korkeakouluista seka kuntien edus-
tuksesta. Ohjausryhma on ollut hankkeen ylin
paattavin elin, joka on kokoontunut saannéllisesti
paattamaan hankkeen isoista linjoista, ja joka on
seurannut strategiatyon etenemista kokonaisuu-
tena.

Ohjausryhmassa ei kuitenkaan voinut olla
edustettuna kaikki hankkeessa tarvittava asian-
tuntemus, vaan hankkeen jokaisen tydpaketin
ympdrille perustettiin asiantuntijoista koostuva
tyoryhma. Nama tyoryhmat ovat kokoustaneet

useammin ja tydskennelleet tiiviimmin strategi-
an eri ulottuvuuksiin liittyvien teemojen parissa.
Tyoéryhmien ja hankkeen ohjausryhméan kokoon-
pano on esitetty alla olevassa kuvassa ja yhteen-
sd tassa sidosryhmaverkostossa on ldhes sata
henkil6a.

Tyoryhmien lisdksi tarkedssa roolissa on ollut
tammikuun ja huhtikuun 2025 valilla jarjestetyt
osallistavat tilaisuudet, joihin on osallistunut

yli 200 henkilda kaikissa Lapin seutukunnissa.
Tilaisuuksia on ollut 13 ja osa niista on jarjestetty
myds etdyhteyksien avulla. Tilaisuudet ovat ol-
leet sektorikohtaisia tydpajoja, joissa on pohdittu
seka hillinnan ettd sopeutumisen tai energia-alan
teemoja. TyOpajat ovat olleet avoimia kaikil-

le. Lisdksi on osallistuttu Mount Resilience- ja
ILIMA-hankkeiden asukastilaisuuksiin Utsjoella,
Rovaniemella, Pellossa, Muoniossa ja Kemijar-
vella. Tarkemmin typajojen jarjestdmisesta on

suunnitelmakohtaisissa menetelmakuvauksissa.

Kuva 3 Hankkeen asiantuntijatydéryhmien ja ohjausryhman kokoonpanot.
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Saamelaisten huomiointi osana Lapin ilmasto-
ja energiastrategiaa on ollut myos keskeisesséa
roolissa. Hanketta onkin esitelty syksylla 2024
Saamelaiselle ilmastoneuvostolle, josta on ollut
myos sihteeriston edustaja mukana tyopaketin 4
asiantuntijatydryhmaéssa. Lisaksi strategian tee-
moista jarjestettiin keskustelu Saamelaiskarajien
kanssa huhtikuussa 2025. Nuorten kuuleminen
puolestaan jarjestettiin syyskuussa 2025 yhdes-
sda Lapin hyvinvointialueen nuorisovaltuuston
kanssa. Lopputuloksena syntyi nuorten kannan-

otto Lapin ilmasto- ja energiastrategiaan.

Tarkedssa roolissa hankkeessa on ollut myos
tutkittu tieto. Energiastrategian osalta yhteis-
tyota on tehty Ramboll Oy:n kanssa. Rambollin
konsulttitiimi toteutti tietoaineistoa ja auttoi
energiatyoryhman fasilitoinnissa ja energiamur-
rosareenan jarjestdmisessa. Heidan aineistonsa
on energiastrategian liitteena. llmastonmuutok-
seen sopeutumisen tydpaketissa tehtiin puoles-
taan yhteisty6ta ilmatieteen laitoksen kanssa ja
heidan tietoaineistonsa lImastonmuutos Lapis-
sa - tietoja Lapin ilmasto- ja energiastrategiaa
varten sisaltaa tutkimusta ilmastonmuutoksen jo
havaituista muutoksista, mutta myds tulevasta
kehityksesta Lapissa. Raportti on julkaistu ilma-
tieteen laitoksen julkaisusarjassa
Oikeudenmukaisuutta on kasitelty poikkileik-
kaavasti lapi strategian eri osien. Se on leivottu
sisdan energiastrategian strategisiin periaattei-
siin ja hillinta- ja sopeutumissuunnitelman osalta
toimenpiteiden oikeudenmukaisuusvaikutuksia
on arvioitu tapauskohtaisesti. My0s strategia-
tyon prosessi on pyritty suunnittelemaan niin,
ettd mahdollisimman moni paasisi vaikuttamaan
strategian sisaltoon ja kokisi panoksensa olleen
hyodyksi tyossa.

Lapin ilmasto- ja energiastrategia

Strategiatydsta on viestitty tilaisuuksien ja
tyopajojen lisdksi uutiskirjeelld, tiedotteilla ja
ELY-keskuksen ja Lapin liiton viestintakanavis-
sa. Strategiatydsta ovat uutisoineet mm. Lapin
kansa, YLE, Kittila-lehti, Medn Tornionlaakso ja
Lounais-Lappi. Lisaksi hankkeen tyontekijat ovat
osallistuneet erilaisiin tilaisuuksiin ja kokouksiin,
joissa strategiatyon etenemisesta on kerrottu.
Viestinnan tavoitettavuuden parantamiseksi on
tehty my0s yhteistyota muiden kaynnissa olevien
ilmastohankkeiden kanssa.

Tietopohjaa ja muuta ldhdeaineistoa on yhdis-
tetty strategiassa osallistavan prosessin ha-
vaintoihin. Naiden lopputuloksena on syntynyt
Lapin ilmasto- ja energiastrategia. Strategia oli
lausuntokierroksella kesalla 2025 ja poliittisen
paatoksentekoon se eteni syksylla 2025. La-
pin maakuntahallitus hyvaksyi Lapin ilmasto- ja
energiastrategian marraskuussa 2025. Syksylla
2025 hyvaksyttavan Lappi-sopimuksen rinnalla
ilmasto- ja energiastrategia toimii sopimuksen
ilmasto- ja ymparistotavoitteita toimeenpaneva-

na asiakirjana.



5. Seuranta ja arviointi

liImasto- ja energiastrategia on laaja paketti, eika
sen vuosittaisessa tai edes joka toinen vuosi
tapahtuvassa arvioinnissa ole mielta. Siksi stra-
tegiakokonaisuudelle on suunniteltu seuraavan-
laista arviointi- ja seurantakehikkoa. Strategian
varsinainen tarkastelu tapahtuu vuonna 2032,
kun kaikki seurantatieto (ml. pdastodata) vuoden
2030 osalta on valmiina (ilmastolaki, EU ilmasto-
laki ja Hinku-tavoitevuosi). Ndin strategian onnis-
tumista voidaan peilata vuoden 2030 tavoitteisiin
ja paivittaa vastaamaan vuoden 2040 tavoittei-
ta. Tarkasteluun on kuitenkin seitseman vuotta,
joten on mielekasta tarkastella kokonaisuutta jo
aiemmin valitarkastelun muodossa. Strategian
vélitarkastelu olisikin hyva tehda vuosien 2028-
2029 aikana, jotta maakuntahallitus, joka paattaa
strategiasta, pystyy viela seuraamaan sen edisty-

mista toimintakaudellaan.

Ennen vuotta 2029 olisi kuitenkin hyva suun-
nitella tarkemmin strategian eri suunnitelmien
seurantaa ja indikaattoreita. Esimerkiksi sopeu-
tumissuunnittelun indikaattoreita ei juurikaan
ole kehitetty, joten seurantaa varten tarvittaisiin
esimerkiksi useamman maakunnan yhteishanke,
jossa sopeutumisen seurannasta ja indikaatto-
reista voisi paattaa yhdessa. Strategiahankkeen
mahdollisessa jatkohankkeessa voitaisiin myos
keskittya strategian seurannan kehittamiseen.

Alla on esitetty Lapin ilmasto- ja energiastrategi-

an seuranta- ja arviointiprosessi vaiheittain.

Kuva 4 Lapin ilmasto- ja energiastrategian seuranta- ja arviointiprosessi.
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6. Kiitokset

Strategiaty0 on ollut valtava ponnistus ja vaati-
nut satoja tunteja tydaikaa hanketiimin lisaksi
kymmenilta asiantuntijoilta. Suuri kiitos seka
ohjausryhman etta asiantuntijaryhmien jasenille
panoksestanne ja asiantuntijuudestanne. llman
teita strategiaa ei olisi.

Kiitos myds Lapin alueellisille toimijoille kunnis-
sa ja muissa organisaatioissa. Suuri voimavara
on ollut myds muut kdynnissa olevat ilmasto-
hankkeet, joiden kanssa olemme saaneet tehda
yhteistyota esimerkiksi tapahtumien jarjestami-
sessa. Nain iso strategia ei olisi ollut mahdollista
ilman paikallisen tason yhteisty6ta.
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Kiitokset myds kaikille, jotka ovat osallistu-
neet hankkeen tilaisuuksiin. Hankkeen kick off
-seminaarissa lokakuussa 2024 oli lahes sadan
hengen osallistujajoukko. Tyopajoihin matkan
varrella on osallistunut yli 200 henkil6a. Teidan
kaikkien arvokkaat huomionne ovat auttaneet
meita tyostamaan strategiasta sellaista kuin se

on.

Kiitos myds kumppaneillemme ilmatieteen laitok-
sella ja Rambollilla. Teidan panoksenne on autta-
nut luomaan ymmarrysta ilmastonmuutoksen ja

energia-alan kokonaiskuvasta Lapissa.

Lopuksi viela kiitos rahoittajalle, joka on uskonut
meihin ja strategiaty®n tarkeyteen!



7. Lyhenteet

StrategiatyOossa kaytetyt termit on avattu alla olevaan taulukkoon.

DNSH-periaate

Do No Significant Harm -periaatteella (ei merkittdvaa haittaa -periaate) tarkoitetaan
periaatetta, jonka mukaan toiminnasta ei saa aiheutua ymparistélle merkittavaa hait-
taa. Esimerkiksi vihrean siirtyman investoinnit eivat saa paastovahennystavoitteiden
takia aiheuttaa merkittdvaa haittaa luonnon monimuotoisuudelle.

Energiamurros

Yhteiskuntatasolla energia-alan kautta tapahtuva muutos, joka koskettaa useita eri
aloja ja yhteiskunnallisia toimijoita. Energiamurroksen ajurina on hiilidioksidin ja mui-
den kasvihuonekaasupaastojen vahentaminen osana ilmastonmuutoksen hillinnan
toimia. Lisaksi murrokseen kuuluvia tavoitteita ovat muun muassa energiantuotan-
non ja -kulutuksen tehostaminen, sosiaalisesti ja taloudellisesti oikeudenmukaisem-
man energiajarjestelman kehittdminen, ymparistdvaikutuksien vahentaminen seka
energiavarmuuden parantaminen.

EU Green Deal
-sopimus

Eurooppalainen ilmastolaki, jonka tavoitteena on hiilineutraali Unioni vuoteen 2050
mennessa. Sen keskeisimpia tavoitteita on vahentaa EU-alueen kasvihuonekaasu-
paastoja 55 % vuoteen 2030 mennessa.

EU:n vetyverkos-
tosuunnitelma

Vuonna 2022 paivitettyyn EU:n vetystrategiaan kuuluva tavoite muodostaa laaja
vedyn jalostamisen ja kuljetuksen verkosto EU:n alueella, jolla tuetaan yhteiskunnan
eri sektorien ja erityisesti teollisuuden ja liikenteen vahabhiilista kehitysta. Strategian
tavoitteena on, etta uusiutuvalla energialla tuotetulla vedylla katetaan 10 % EU:n
energiankulutuksesta vuoteen 2050 mennessa.

FISU-verkosto

FISU-verkosto on resurssiviisaiden edelldkavijakaupunkien ja -kuntien yhteistyover-
kosto, joka tahtaa hiilineutraalisuuteen, jatteettomyyteen ja kestavaan kulutukseen
vuoteen 2050 mennessa. Verkostoon kuuluu 13 kuntaa, Lapista Kemin kaupunki.

Fit for 55

55-valmiuspaketti, jonka tavoite on lainsdadannon ja saantelyn keinoin saavuttaa
EU:n 2030 ilmastotavoite 55 % prosentin paastovahennyksista. Se siséltaa useiden
EU-direktiivien muutoksia, esim. energiatehokkuus- ja uusiutuvan energian direktiivi-
en muutokset.

Hiilinegatiivinen

Hiilinegatiivisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa hiilinielut ovat suurempia kuin
syntyvat kasvihuonekaasupaastot. Talloin kasvihuonekaasujen maara ilmakehassa
vahenee sen sijaan, etta ne pysyisivat ennallaan tai kasvaisivat.

Hiilineutraali

Hiilineutraalius on tilanne, jossa syntyvat kasvihuonekaasupaastot seka olemassa
olevat hiilinielut ovat yhta suuria eli kokonaispaastojen maara on 0. Talldin ilmastoa
[ammittavia kasvihuonekaasuja ei synny enempaa kuin niita sitoutuu hiilinieluihin.

Hiilinielu (biolo-
ginen)

Biologisella hiilinielulla tarkoitetaan yhteyttamisen seurauksena tapahtuvaa hiilidi-
oksidin sitoutumista kasveihin. Yleensa hiilinieluista puhuttaessa puhutaan metsiin
sitoutuvasta hiilesta.

Hinku-maakunta

My6s maakunnat voivat liittya HINKU-verkostoon. Tama edellyttaa, etta vahintaan
80 % maakunnan asukkaista asuu kunnassa, joka on liittynyt HINKU-verkostoon ja
sitoutunut sen tavoitteisiin.

Hinku-verkosto

Hiilineutraali kunta -verkosto. Verkostoon liittyvat kunnat sitoutuvat vahentdamaan
paastojaan 80 % vuoteen 2030 mennessa. HINKU-kuntien tavoitteet ovat siten kes-
kimaaraista kunnianhimoisemmat. Lapissa on seitseman Hinku-kuntaa.

IImastolaki
423/2022

Vuonna 2022 saadetty Suomen kansallinen ilmastolaki, jossa sdadetaan paastova-
hennystavoitteista ja ilmastopolitiikan suunnitelmista.
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Selitys

IImastonmuutos

liImastonmuutoksella tarkoitetaan ihmisen toiminnasta aiheutunutta kasvihuonekaa-
supadstojen lisadntymistd maan ilmakehdssa. Kasvihuonekaasupaastot synnyttavat
kasvihuoneilmion, jonka seurauksena auringon lampdsateilya jaa maan ilmakehaan
[ammittamaan ilmastoa. Ihmisen aiheuttama ilmastonmuutos etenee paljon nope-
ammin kuin yksikaan luonnollinen ilmastonmuutos, joita maapallon geologisessa
historiassa on nahty.

IImastoriski

liImastoriski muodostuu kolmesta tekijasta: ilmastonmuutoksen vaaratekijasta
(esim. helle), altistumisesta vaaratekijélla (esim. viilentdmé&ton asunto) ja haavoit-
tuvuudesta (esim. ikd). Mahdollisuuksia ennakoida tai varautua ilmastoriskeihin
kutsutaan sopeutumiskyvyksi (esim. viilennysratkaisu).

IImastoturvalli-
suus

limastoturvallisuudella tarkoitetaan ilmastonmuutokseen vaikutusten hallintaa
erityisesti varautumisen ja turvallisuuden nakokulmasta seka ilmastonmuutoksen
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia. llmastoturvallisuuteen kuuluu siten niin pelastus-
palveluiden varautuminen ilmastoriskeihin kuin arktisen alueen geopolitiikka.

IPCC

Hallitustenvalinen ilmastonmuutospaneeli, joka tarkkailee ja raportoi ilmastonmuu-
toksen etenemisesta globaalisti. IPCC:n arviointiraportit ovat synteesi ilmastotutki-
muksen tuloksista.

Kansallinen
energia- ja il-
mastostrategia

Kansallinen energia- ja ilmastostrategia on kerran hallituskaudessa paivitettava
suunnitelma, jolla linjataan Suomen ilmasto- ja energiapoliittisista toimista. Strate-
gia on osa ilmastopolitiikan jarjestelmaa Suomessa, vaikkei siita sdadeta erikseen
ilmastolaissa.

Kansallinen il-

mastonmuutok-
seen sopeutumi-
sen suunnitelma

Kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa esitetaan Suomeen kohdistuvat ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja riskit seka linjataan sopeutumisen toimenpiteista. Sopeu-
tumissuunnitelma péivitetdan joka toinen hallituskausi.

aikavalin ilmas-
tosuunnitelma
KAISU

KISS2030

Kasvihuonekaa- | Kasvihuonekaasupaastoilla tarkoitetaan kasvihuoneilmiota voimistavia paastoja.

supaastot Térkein niista on hiilidioksidi, mutta niihin lukeutuvat mys metaani, typpioksiduuli
seka F-kaasut.

Keskipitkan KAISUssa linjataan taakanjakosektorin paastévahennystoimista. Toimia tarkastel-

laan lyhyelld ja keskipitkélla aikavalilla seuraavaan tavoitevuoteen (télld hetkella
2030) peilaten. KAISU péivitetaan kerran hallituskaudessa.

Kestava kehitys

Kestavalla kehityksella tarkoitetaan ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavaa kehitysta. Kestavan kehityksen maaritelmia on useita, mutta yleisesti sen
ymmarretaan olevan tila, jossa yhteiskuntien hyvinvointi saavutetaan ekologisen
kantokyvyn rajoissa. Kestavaa kehitysta on edistetty mm. YK:n vuosituhattavoitteilla
ja nykyisilla Agenda2030 kestavan kehityksen tavoitteilla.

KETS/JETS

Kuntien energiatehokkuussopimus, jolla on kannustettu kuntia ja kuntayhtymia
vahentamaan energiankulutustaan. Energiatehokkuusdirektiivin pdivittémisen myota
seuraavalla sopimuskaudella (2026—2035) kaytéssa on julkisen alan energiatehok-
kuussopimus JETS.

ktCO2e

Kilotonnia hiilidioksidiekvivalenttia. Yleensa kasvihuonekaasupaastéjen maara ilmoi-
tetaan kilotonneissa hiilidioksidiekvivalenttia, jolloin muutkin kasvihuonekaasut kuin
hiilidioksidi muunnetaan hiilidioksidia vastaavaksi maaraksi. Nain paastojen vertailu
helpottuu.

Lapin Green
Deal -tiekartta

Lapin Green Deal -tiekartta on maakunnallinen suunnitelma, jonka tavoitteena on
edistaa vihrean siirtyman toteutumista Lapissa. Tavoitteena on mm. hiilineutraali
Lappi 2035, kiertotalouden edistdaminen ja luonnon monimuotoisuuden pysayttami-
nen. Green Deal-tiekarttaa seuraa ja koordinoi Lapin vihrean siirtyman jaosto.
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Selitys

Maankayttosek-
tori (LULUCF)

Maankayttosektorilla tarkoitetaan maankaytosta, maankayton muutoksesta ja met-
sista syntyvia kasvihuonekaasupaastoja ja hiilinieluja.

Maankaytto-
sektorin ilmas-
tosuunnitelma
MISU

MISUssa linjataan maankayttdsektorin paastovahennystoimista. MISU paivitetaan
joka toinen hallituskausi.

Paastokauppa-
sektori

Paastokauppasektorilla tarkoitetaan niitéa kasvihuonekaasupaastoja, jotka synty-
vat EU:n paédstokaupan alaisessa teollisuudessa. N&aita ovat mm. isot teollisuus- ja
energialaitokset. Paastokaupassa yritykset joutuvat ostamaan paastoyksikoita
markkinoilta, mikali niiden tuotannosta syntyy kasvihuonekaasupaastoja. Paastoille
muodostuu kaupan myo6ta hinta ja yrityksille insentiivi vdhentaa omia paastojaan.

Pariisin sopimus

Tarkein YK:n ilmastosopimus, jossa maailman valtiot sitoutuivat pysayttamaan glo-
baalin ilmaston lampenemisen alle kahden asteen pyrkien kohti puoltatoista astetta
celsiusta.

Saamelainen
ilmastoneuvosto

Saamelainen ilmastoneuvosto on kansainvalisesti ainutlaatuinen perinteisen tiedon
haltijoita ja asiantuntijoita yhdistava riippumaton asiantuntijaelin, jonka tehtava on
edistda saamelaisten oikeuksien toteutumista ilmastopolitiikan suunnittelussa Suo-
messa. lImastoneuvosto on perustettu ilmastolain nojalla.

Suomen ilmas-

Suomen ilmastopaneeli on riippumaton asiantuntijaelin, jonka tehtava on antaa

topaneeli suosituksia ja auttaa ilmastopolitiikan muotoilussa Suomessa. limastopaneeli on
perustettu ilmastolain nojalla.

Taakanjakosek- | Taakanjakosektorilla tarkoitetaan niitd kasvihuonekaasupaastoja, jotka eivat kuulu

tori EU:n paastokaupan piiriin tai joita ei raportoida osana maankayttosektoria. Taakan-
jakosektoriin kuuluvat siten mm. liikenteen, rakennusten energiankulutuksen, maata-
louden ja jatteiden kasittelyn paastot.

Tekniset hiili- Teknologinen keino teollisuuden kasvihuonekaasupaastojen vahentdamiseen ja jatko-

nielut jalostamiseen. Teknisiin hiilinieluihin kuuluvat mm. bioperaisen hiilidioksidin talteen-

oton ja pysyvan varastoinnin BECCS (Bioenergy with Carbon Capture and Storage) ja
hiilidioksidin suoran talteenoton ilmakehéasta ja sen varastoinnin DACCS —teknologi-
at (Direct Air Carbon Capture and Storage).

TEN-T-verkko

Euroopan unionin liikenneverkkohanke, jonka tavoitteena on luoda yhtendinen,
kestava ja tehokas liikennejarjestelma koko Eurooppaan. Se koostuu ydinverkosta,
laajennetusta ydinverkosta ja kattavasta verkosta, joille on asetettu Unionin laajuiset
tavoitteet vuosille 2030, 2040 ja 2050.

UNFCCC

YK:n ilmastonsuojelusopimus (United Nations Framework Convention on Climate
Change), jonka osapuolikokouksissa (COP, Conference of the Parties) paatetdaan
kansainvalisista ilmastotavoitteista. Tunnetuin naistd on COP21 (21. osapuolikoko-
us), jossa solmittiin Pariisin sopimus.

Vastuullisuus

Vastuullisuus tarkoittaa toimintaa, joka huomioi ympariston, ihmiset ja talouden kes-
tavalla tavalla. Se voi ilmeta yksilon arjessa, yritysten toiminnassa tai yhteiskunnan
paatoksenteossa.

Vihred/puhdas
siirtyma

Vihrealla tai puhtaalla siirtymalla viitataan ilmastopaastojen vahentamiseen tahtaa-
vaan siirtymaan, jossa erityisesti energiantuotantoa uudistetaan uusiutuvan energi-
an hankkeilla pois fossiilisista. Vihrean siirtyman nahdaan myos edistavan taloudel-
lista kehitysta ja esimerkiksi vendldisesta energiasta irtautumista.
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1. Johdanto

Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma
toteuttaa Lappi-sopimukseen kirjattuja ilmastota-
voitteita ja tarkentaa Lapin Green Deal-tiekarttaa
ilmastonmuutoksen hillinnan osalta. Suunnitel-
ma toimeenpanee osaltaan myds maakunnal-
lisella tasolla Suomen ilmastolakiin kirjattuja
kansallisia ilmastotavoitteita ja niita toteuttavia
asiakirjoja: Energia- ja ilmastostrategia linjaa
keinot paastovahennystavoitteiden saavuttami-
seksi kaikilla sektoreilla, joita ovat muun muassa
paastokauppa, taakanjako, maankaytto, energia
seka tutkimus ja innovointi. Keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelma (KAISU) ja Maankéyttosek-
torin ilmastosuunnitelma (MISU) maarittavat
kansalliset toimet, joilla Suomessa vahennetaan
kasvihuonekaasupaéastoja ja vahvistetaan hiilinie-
luja taakanjakosektorilla ja maankayttdsektorilla.

liImastokriisin ratkaisemiseksi ja alueen uudis-
tumiskyvyn turvaamiseksi on valttamatonta,
etta Lappi tekee suunnitelmallista ja vaikuttavaa
ilmastoty6ta. Toimien hyvaksyttavyyden nako-
kulmasta on keskeist4, etta Lappi [0ytaa alueen
erityspiirteisiin sopivimmat ja vaikuttavimmat
keinot, jotka pitkalla tahtdimella tukevat myos
alueen elinvoimaa. Maakunnallinen ilmaston-
muutoksen hillintdsuunnitelma kokoaa yhteen
kunnat, yritykset ja muut toimijat yhteisen vision
ja toimenpiteiden aarelle, antaa tydlle suunta-
viivat, helpottaa rahoituksen hakemista ja luo
pitkajanteisyytta hillintatyon edistamiseen,
koordinointiin ja seurantaan. Lisdksi suunnitelma
tukee alueellista yhteisty6ta kohti hiilineutraalia

tulevaisuutta.
Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma on

laadittu laajassa asiantuntijoita ja sidosryhmia
osallistavassa prosessissa hyodyntaen tutkittua

Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma

tietoa ilmastonmuutoksesta ja hillinnan keinois-
ta. Tyohon on sisallytetty myos alueen kuntien ja
muiden maakuntien tekeman ilmastotyon tuotta-
maa tietoa ja kokemusta.

Lapin edellinen maakunnallinen ilmastostrategia
on tehty vuonna 2011. Green Deal -tiekartan ja
sen koordinoimiseksi perustetun jaoston toimin-
nan lisaksi Lapin liitto on tukenut alueen kuntia
ilmastotydssd muun muassa tarjoamalla kunnil-
le ilmastoydn asiantuntijapalveluita, tukemalla
kuntien ilmastoviestintda osana Tehema yhessa
ilmastotyota —hanketta seka toteuttamalla vihre-
an siirtyman koulutussarjan osana Lapin Green
Deal -tiekarttatyota.

Lapin ilmastonmuutoksen hillintasuunnitelma
rakentuu seuraavasti. Luvussa 1. esitellaén
tarkemmin suunnitelman laatimisen prosessi

ja kuvataan, mita paastotietoja suunnitelmassa
hyddynnetaan seka avataan niiden sisaltoa ja
myds tietojen rajallisuutta. Tasséa yhteydessa
kuvataan myos matkailun roolia erikseen, koska
siitd suurin osa ei ndy paastotiedoissa. Myos
maankayttosektorin rooli ja tietoldhteet avataan
tassa. Toisessa luvussa perehdytaan suunnitel-
man lahtokohtiin: mita Lapissa on tehty seka mi-
ten tyo kytkeytyy kansalliseen ilmatonmuutoksen
hillinnan tavoitteisiin ja millaiset puitteet kansalli-

nen suunnittelujarjestelma tyolle tuo.

Luvussa kolme madritellaan Lapin ilmaston-
muutoksen hillintatyon yleis- ja eritystavoitteet,
kuvataan mitka tavoitteet on paatetty jo aiemmin
seka avataan, mita lisatavoitteita tassa strategi-
assa hillinnélle asetetaan. Tarkeimmat tavoitteet
muodostuvat maarallisista paastovahennys-
tavoitteista ja tavoitteiden tarkastelun jalkeen,




luvussa nelja, kasitellaan tilannetta nyt eli milta
tasolta lahdetdan tavoittelemaan strategian
paastovahennystavoitteita. Paastotietoja tarkas-
tellaan seka nykyhetken etta historian valossa
kayttdaen kayttoperusteista laskentatapaa, Hinku-
laskentasaantoja ja kulutusperéista laskentata-
paa. Hinku-laskentatavan mukaisia paastoja tar-
kastellaan lisdksi tarkemmin paastosektoreittain

ja seutukunnittain.

Nykyhetken ja historiallisten paastotietojen tar-
kastelun jalkeen suunnitelmassa pureudutaan
paastoennusteisiin ja siihen, kuinka paljon paas-
t0ja tulee vahentas, jotta tavoitteisiin paastaan

ja miten yleisen yhteiskunnallisen kehityksen jo
sinallaan arvioidaan vaikuttavan paastdéihin. Sa-
malla tuotetaan tietoa siitd, miten paastojen tulisi
vuositasolla kehittya. Télla pohjustetaan paasto-
vahennystoimia, joita kasitelldan luvussa 6.

Paastovahennystoimet on jaoteltu paastosekto-
reittain. Varsinaiset paastovahennystoimet on
valittu hyodyntaen erityisesti Suomen ymparis-
tokeskuksen kuntien paastokehityksen skenaa-
riotyOkalua, jolla voidaan arvioida toimenpiteiden
vaikuttavuutta paastoihin. Keskeisen osan paas-
tovahennyssuunnitelmaa muodostaa myds paas-
tovahennyksia tukevat ja edistavat toimet. Nama
usein neuvontaan, tukemiseen, viestintaan,
selvityksiin ja koordinointiin seka yhteistychon
pohjautuvat toimet ovat keskeisia maakuntata-
son ilmastoty0dssa. Niiden osalta suunnitelmassa
pyritddn hahmottamaan myds keskeisia toimi-
joita, rahoituskanavia ja aikataulua. Vastaavasti
on kasitelty myds maankayttosektorin toimia.
Lisaksi luvussa esitetddn ehdotuksia muille hii-
lijalanjélkea pienentéaville toimille seka erikseen
matkailusektorille ja lopussa esitetdan toimenpi-
teitd yhteen vetéden suosituksia avaintoimijoille.
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Luvussa 7 kuvataan lisdksi suunnitelman seu-
rantaa ja toimeenpanoa osana Lapin ilmasto- ja
energiastrategian kokonaisuutta.

1.1. Suunnitelman laati-
misen prosessi

Lapin ilmastonmuutoksen hillintasuunnitelma
on laadittu pohjautuen asiantuntijatyohon ja eri
sektoreiden osallistamiseen. Hillintatyon tueksi
koottiin ilmastotyon asiantuntijoista ja paasto-
vahennysten kannalta keskeisista toimijoista
koostuva hillintatydoryhma. Lisaksi paastévahen-
nystoimia kasiteltiin eri sektoreille ja toimialoille
suunnatuissa tyOpajoissa ja tilaisuuksissa eri
puolilla Lappia seka etayhteyksin. Sektorikohtai-
sia tydpajoja pidettiin maataloudelle, matkailulle,
metsasektorille, liikenteelle, rakennussektorille ja
energialle. Liséksi hillintdtoimia késiteltiin tyopa-
joissa ja keskustelutilaisuuksissa Saamelaiska-
rajien ja kuntien eri toimijoiden kuten ilmastotoi-
mijoiden, teknisen toimen ja kaavoittajien seka
kuntajohtajien kanssa. Vaikka tyopajoja jarjes-
tettiin laajasti, ei kaikkia toimialoja ja sektoreita
pystytty kattamaan omilla tydpajoilla.

Paastotiedot koottiin ja analysoitiin Suomen
ymparistokeskuksen (Syke) tuottaman kuntien

ja maakuntien kasvihuonekaasupaastotietojen
pohjalta. Tydéryhma tarkasteli paastétietoja histo-
riallisen kehityksen, paastosektoreiden ja Lapin
seutukuntien ndakdkulmasta ja analysoi niita
etsien vaikuttavimpia paastovahennyskohteita.
Paastotietojen pohjalta laadittiin skenaarioita,
jotka kuvaavat Lapin paastojen kehitysta tulevai-
suudessa seka tavoiteltavaa kehitysta. Naiden
avulla hahmotettiin paastokuilut suhteessa paas-
tévahennystavoitteisiin seka paastdbudijetit, jois-
ta selviaa, kuinka paljon paastoja voidaan tuottaa
suhteessa tavoitteisiin.




Taman jalkeen koostettiin kansallisista suunni-
telmista, suosituksista ja oppaista sekd SYKE: n
yllapitamaa paastoskenaariotyokalua hyodynta-
en vaikuttavimpia ja paast6ja suoraan vahentavia
paastovahennystoimia. Naita arvioitiin ja tayden-
nettiin hillintatydryhmassa ja alueella jarjeste-
tyissd teema- ja sektorikohtaisissa tyopajoissa.
Tyoskentelyn tarkoituksena oli |6ytaa Lapin toi-
mintaymparistéon sopivimpia paastdvahennys-
toimia ja keinoja, joilla paastovahennystoimien
toteutumista voidaan tukea ja edistaa. Erityisen
huomion kohteena oli toimenpiteiden toteutta-
miskelpoisuus ja hyvaksyttavyys alueella.

1.2. Paastotiedot suun-
hitelmassa

EU:n ilmastopolitiikan ydinta ovat paastokauppa,
kansalliset tavoitteet EU:n yleisen paastokaupan
ulkopuolisille aloille (ns. taakanjako) ja maan-
kayttosektoria (LULUCF) koskevat velvoitteet.
Naita seurataan kansallisella kasvihuonekaasuin-
ventaariolla. Tdma suunnitelma keskittyy lahin-
na taakanjakosektorin paastoihin mutta myos
maankayttdsektoria kasitelladn osana hiilineut-
raaliustavoitetta.

Paastotietoja tarkastellaan aluksi yleiselld tasolla
huomioiden ldhes kaikki Suomen kasvihuonekaa-
suinventaarion mukaiset taakanjako- ja paasto-
kauppasektorin paastot Lapissa kdyttden kaytto-
perusteista laskentatapaa. Tarkemmin paastoja
tarkastellaan niiden paastdjen osalta, joihin
alueella on véliton tai valillinen ohjausvaikutus eli
paaasiassa taakanjakosektorin paastoihin keskit-
tyvan ja kayttoperusteista laskentaa noudattavan
Hinku-laskentamallin mukaisesti.

Kayttoperdinen paastolaskenta on vakiintunut
kaytanto kuntien kasvihuonekaasujen seurannas-
sa. Paastoista lasketaan eri paastosektoreiden
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hiilidioksidi-, metaani- ja dityppioksidipaastot
sekéa F-kaasut omana kokonaisuutenaan. Muka-
na ovat kaikki Suomen kasvihuonekaasuinven-
taarion paastot lukuun ottamatta teollisuuden
prosessipaastoja, lentoliikennettd, ulkomaan
laivaliikennettd, jdanmurtajia ja maankayttosek-
toria. Se sisaltaa siis seka taakanjakosektorin
ettd paastokauppasektorin paastoja. Kayttoperai-
nen paastdseuranta on lahtokohtaisesti tuotan-
toperusteinen eli paastot lasketaan sen mukaan
milla alueella ne on tuotettu, mutta sahkon ja
kaukolammon tuotannon, jatteiden késittelyn,
henkildautoliikenteen seka kevyiden ajoneuvojen
paastot lasketaan kulutuksen perusteella. Kunti-
en kayttoperadiset paastét summautuvat kansalli-
seen kasvihuonekaasuinventaarioon seurannas-

sa ja kytkeytyvat kansallisiin ilmastotavoitteisiin.

Hinku-laskenta pohjautuu kayttdoperusteiseen
laskentaan, mutta se on kehitetty kuntien ta-
voitteiden seurantaan ja se rajaa ja kohdentaa
laskettavia paastoja vain niihin paastoihin, joihin
kunnilla ja alueilla voidaan suoraan tai vélillisesti
vaikuttaa.

Paastoihin ei lasketa lentoliikennettd, ulkomaan
laivalilkennettd, jadnmurtajia, teollisuusproses-
seja eikd LULUCF-sektoria, paastdkauppaan kuu-
luvien teollisuuslaitosten polttoaineiden kayttoa,
teollisuuden s@hkonkulutusta ja teollisuuden
jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paket-
ti- ja linja-autojen lapiajoliikennettad. Se muodos-
tuu paaasiassa taakanjakosektorin paastoista.
Hinku-mallissa huomioidaan myds tiettyja paas-
tohyvityksia.

Suunnitelmassa on kaytetty padosin vuoden
2023 paastotietoja, mutta jotkin tiedot (mm.
BAU-skenaariot) pohjautuvat vuoden 2023 en-
nakkotietoon, joka poikkeaa hieman vahvistetus-
ta tilastosta. Seutukuntakohtainen paastotarkas-
telu pohjautuu vuoden 2022 paastotietoihin.




Hillintasuunnitelman toimenpiteet keskittyvat
erityisesti Hinku-laskentamallin paéstojen va-
hentamiseen. Lapin energiastrategia kasittelee
tarkemmin paastokauppasektorin roolia ja paas-
tovahennyksia teollisuudessa.

Lisaksi suunnitelmassa tarkastellaan kulutuspe-
rdisia paastoja SYKE: n kuntien kulutusperusteis-
ten paastojen seurantatydkalun avulla. Kuntien
kulutusperdiset paastot koostuvat kotitalouksien
kulutuksesta, kuntien hankinnoista ja investoin-

neista.

Siina missa kayttoperusteinen laskentamalli ja
Hinku-paastot pohjautuvat padasiassa maantie-
teellisella alueella syntyviin paastoihin eli lasken-
tamalli on tuotantoperusteinen, kulutusperus-
teinen laskenta tarkastelee paastoja kulutuksen
nakokulmasta. Siina paastét kohdennetaan ku-
lutuksen mukaan sinne, missa tuotteet ja palve-
lut kaytetdan — ei sinne, missa ne tuotetaan. Se
ottaa huomioon suomalaisten kulutustottumuk-
sista aiheutuvat paastot, mukaan lukien tuonti-
tuotteiden valmistuksesta ulkomailla syntyvat
paastot. Tama lahestymistapa tarjoaa kokonais-
valtaisemman kuvan kulutuksen ilmastovaikutuk-
sista.

Matkailun paastot

Kansainvaliset lennot eivat kuulu kansalliseen
paastolaskentaan, vaan ne raportoidaan erikseen
kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) kaut-
ta. Tama tarkoittaa, ettd Suomeen kohdistuvat
lennot eivatka myoskaan suomalaisten tekemat
ulkomaanlennot ndy Suomen virallisissa paasto-
lukemissa.

Kayttoperusteisen mallin rajauksen vuoksi
kuntien ja alueiden paastoissa ei ndy myoskaan
kotimaan lentoliikenteen paastoja.

Matkailu on Lapille merkittava elinkeino ja myos
paastojen lahde. Matkailun osuudeksi maailman-
laajuisista hiilipaastoista on arvioitu olevan noin
8 %. Matkailun hiili-intensiteetti on korkea, eli yh-
den dollarin liikevaihdon tuottamiseksi tuotetaan
samalla 1 kilo ilmastoa lammittavia paastoja
hiilidioksidiekvivalenteiksi muutettuna. Kaikkien
toimialojen keskiarvio yhden dollarin tuottami-
seen on 0,75 kg CO,e paastoja.

Lapin matkailun aiheuttamia paastoista voidaan
tassa suunnitelmassa esittaa vain arvioita. Lapin
talvisesongin 23-24 lentojen aiheuttamien paas-

Kuva 1: Suunnitelmassa kaytettyjen paastdlaskentatapojen keskeiset erot
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t6jen on arvioitu olevan noin 500-700 ktCO,e.
Visitoryn mukaan Lappiin tehtiin vuonna 2023
yhteensa 334 tuhatta matkaa ja ndista noin 86 %
lentden. Palvelu laskee Lapin matkailun paas-
toiksi 306 ktCO,e. Luku sisaltda meno- ja paluu-
matkan paastot, Suomessa liilkkumisesta aiheu-
tuneet paastot seka muut paastét Suomessa,
joita syntyy mm. majoitus-, ravintola- ja muiden
tuotteiden ja palveluiden kaytdsta. Suurin osa
matkailun paastoista tulee matkustamisesta ja
siind lentamisestd, mutta matkailu tuottaa myos
kansalliseen ja aluetason laskentaan siséltyvia
paastoja. Naita ovat mm. rakennusten sahkon-—
ja energiankulutus, kohteessa liikkuminen ja jate-
huolto. Kuitenkin karkeasti voidaan arvioida, etta
Lapin matkailun paastojen osuus kaikista Lapin
paastoita on 10-13 %. Vertailu vuoksi Visitoryn
mukaan koko Suomen matkailun paastot olivat
2106 ktCO,e, jolloin Lapin osuus Suomen matkai-
lun paastoista on noin 15 %. Lapin matkailu on
keskimaarin koko Suomen matkailua paastoin-
tensiivisempi: Yhden suomen matkan paastot
ovat noin 945 kiloa hiilidioksidiekvivalenttia, kun
koko Suomen tasolla laskettuna paastot ovat n.
610 kg per matka.

Matkailu on elinkeinona muita toimialoja leikkaa-
va, eikd sen paastoja voida tassa luotettavalla
tavalla erottaa muista paastélaskennan sekto-
reista. Vaikka matkailun paastoista suurin osa ei
nay kansallisessa eika alueiden paastoseuran-
nassa, on matkailun merkittavyyden vuoksi tassa
tarkasteltu myos matkailusektorin mahdollisuuk-

sia paastojen vahentamiseen.

Maankayttosektori

Suomen ilmastolaissa (423/2022) on asetettu
hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035 ja myos
Lappi on sitoutunut tavoittelemaan tata. Sen
saavuttaminen edellytta3, etta taakanjakosekto-

rin padstévahennystoimien liséksi onnistutaan
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vahentamaan maankayttosektorin (LULUCF)
paastoja ja vahvistamaan hiilinieluja merkittavas-
ti nykyisesta. Maankayttosektori kattaa metsien,
maatalousmaiden, kosteikkojen ja rakennetun
ympadriston kayton ja muutokset, ja se vaikuttaa
ilmastonmuutokseen joko sitomalla tai vapautta-
malla hiilidioksidia.

Suomen maankayttosektorin nettonielu on pie-
nentynyt vuodesta 2010 Iahtien, ja maankayt-
tosektori muuttui nettopaastoksi vuonna 2018.
Maankayttdsektorin muutosta nettonielusta
paastoksi selittavat lisdantyneet hakkuut, turve-
maametsien kasvaneet hiilidioksidipaastot ja ki-
venndismaametsien maaperanielun hiipuminen.
Uusimman inventaarion mukaan Suomen maan-
kayttosektori oli 11,8 miljoonan hiilidioksidiek-
vivalenttitonnin suuruinen paastélahde vuonna
2023. Maankayttosektorin maankayttoluokista
myds metsdamaa on muuttunut paastolahteeksi.
Edellisenkin inventaarion mukaan metsien net-
tonielu pieneni trendinomaisesti, mutta metsat
ovat pysyneet nieluna, kunnes ne vuoden 2021
inventaarion mukaan kaantyivat paastolahteeksi.
Lapin metsét ovat kuitenkin edelleen merkittava
nielu.

Hiilineutraaliustavoitteen edistamiseksi suunni-
telmassa kasitelladn myos edellisiin laskentame-
netelmiin kuulumatonta maankayttdsektoria ja
Lapin mahdollisuuksia vahvistaa nieluja. Naita
tarkastellaan paaasiassa Strategisen tutkimuk-
sen IBC-carbon-hankkeen (Metsaluonnon moni-
muotoisuuden suojelu ja hiilen sitominen muuttu-
vassa ymparistossa)

sekd MEMU (Metsien muutos, hiilinielut ja met-
sien kdyton muutoksesta johtuvat aluetalous-
vaikutukset IP-maakunnissa) hankkeen tulosten
pohjalta.




2. Lapin hillintatyon

lahtokohdat

2.1. Maakunnallinen hil-
lintatyo nyt

Lapin liiton johdolla laaditussa maakunnan kehit-
tamissuunnitelmassa, Lappi-sopimuksessa, on
maaritelty alueen ilmastotavoitteeksi hiilineut-
raaliuden saavuttaminen vuoteen 2035 mennes-
sd. Sen yksi painopiste on ilmastonmuutoksen
hillitseminen siséltden tavoitteen luontokadon
pysayttamisesta. Kestava kehitys, vihrea siirtyma
ja Green Deal ovat maakuntaohjelmaa lapileik-

kaavia teemoja.

Lappi-sopimuksen lapileikkaavassa Green Deal
-tiekartassa on myods madritelty, etta Lappi tavoit-
telee HINKU-maakunta statusta, mika tarkoittaa,
ettd Lapin tulisi pystya vahentdmaan maakunnan
kasvihuonekaasupaastoja 80 prosenttia vuoteen
2030 mennessa vuoden 2007 tasosta.

Tiekartta pitaa sisallaan 8 teemakokonaisuutta:
Hiilineutraalius— ja Hinku-maakuntastatuksen
lisaksi tiekartalla tavoitellaan mm. energia-
murrosta, vahapaastoistdista, saavutettavuutta
tukevaa liikennetta, ymparistdnsuojeluun panos-
tamista ja luonnon monimuotoisuuden heikke-
nemisen pysayttamistd, metsien kestavaa ja
ilmastoviisasta kaytto4, kilpailuvoimaa tuovaa
kestavaa matkailua, kiertotaloutta kaikilla tasoilla
seka kestavyystyota tukevaa arktista ruoan-
tuotantoa. Tiekartassa on nostettu esille tarve
ilmastotyon tarkemmalle tavoite- ja keinomaarit-
telylle ja ilmastosuunnitelman tekemiselle. lIlmas-
to- ja energiastrategia tulee olemaan osa Green
Deal -tiekartan toteuttamisen kokonaisuutta.
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Lapin Vihreén siirtyman jaoston tekeman tiekar-
tan arvioinnin mukaan hiilineutraaliuden ja saa-
vuttaminen ja paastojen vahentaminen edellyttaa
pitkajanteista tyota kuntien ja elinkeinoelaman
tukemiseksi ilmastotydssa. Lapin ilmasto- ja
energiastrategia linjaa tata tyota. Vihrean siir-
tyman edistamisessa tulee pitda pdamaarana
yhteiskunnan eri osa-alueilla tapahtuva kesta-
vyysmurrosta, joka tarkoittaa siirtymista kohti
ekologisesti kestavaa tulevaisuutta. Muutos
kattaa mm. energiantuotannon, ruoantuotannon,
asumisen ja liikkenteen, ja sen tarkoituksena on
turvata ympariston kantokyky ja vahentaa fossii-
listen polttoaineiden kayttoa.

Uusi Lappi-sopimus on tyon alla ja sen on maara
valmistua syksylla 2025 eli samoihin aikoihin
ilmasto- ja energiastrategian kanssa. Lappi-
sopimusta ja ilmasto- ja energiastrategiaa onkin
valmisteltu yhdessa rinta rinnan ja strategia tulee
toimimaan Lappi-sopimusta toimeenpanevana

asiakirjana ilmastotyon osalta.

Lapissa on seitseman Hinku-verkostoon kuulu-
vaa kuntaa. N&itad ovat Simo, Kemi, Posio, Ke-
mijarvi, Pelkosenniemi, Sodankyla ja Enontekio.
Hinku-verkosto on kunnianhimoista ilmastotyota
tekevien kuntien verkosto. Lapin vdestdsta noin
25 % asuu Hinku-kunnassa. Jotta maakunta voi
olla Hinku-maakunta, on sen sitouduttava vdahen-
tamaan paastdjaan 80 % vuoteen 2030 mennes-
sd vuoden 2007 tasosta. Lisdksi 80 % alueen

asukkaista tulee asua Hinku-kunnassa.




llImastosuunnitelmatyd on kdynnissa tai tehty 9
kunnassa. Kun kaikki suunnitelmat valmistuvat,
tulee Lapin vdestosta 85 % asumaan kunnas-
sa, joka on asettanut ilmastotavoitteen. Lapin
kuntien ilmastosuunnitelmat keskittyvat paasto-
vahennystychon. Kuntien energiatehokkuussopi-
mukseen eli KETS:iin ovat Hinku-kuntien liséaksi
sitoutuneet Utsjoki, Tervola ja Ylitornio.

2.2. Kansalliset tavoit-
teet ja strategiat

Suomen tavoitteet ja puitteet ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen on maéritetty ilmastolaissa ja sen
suunnitelmissa. Pitkdn aikavalin ilmastosuun-
nitelma, keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelma (KAISU) sekad maankayttosektorin
ilmastosuunnitelma (MISU) muodostavat ilmas-
topoliittisen suunnittelujarjestelman. llmastolaki
velvoittaa toimiin, joiden tavoitteena on saavut-
taa hiilineutraali Suomi vuoteen 2035 mennessa.

Tavoitteena on taakanjako- ja paastokauppasek-
torin yhteenlaskettujen kasvihuonekaasupaas-
t6jen véahentdminen vuoden 1990 tasosta 60 %
vuoteen 2030 mennessa ja 80 % vuoteen 2040
mennessd. Vuoteen 2050 mennessa tavoitellaan
90 % paastovahennyksia.

Suomen jasenmaakohtaiseksi taakanjakosek-
torin paastovahennysvelvoitteeksi on maaritelty
vahintdan 50 % vuonna 2030 verrattuna vuoden
2005 tasoon. Lisaksi Suomen hallitus on yh-
teisen maatalouspolitiikan, CAP-suunnitelman
hyvaksymisen yhteydessa asettanut tavoitteeksi,
ettd maatalouden kasvihuonekaasupéaastojen
tulee vahentya 29 prosentilla vuoteen 2035 men-
nessa verrattuna vuoden 2019 tasoon.

Kuva: Ari lilja
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3. Lapin ilmastonmuutoksen
hillintatyon tavoitteet

Suunnitelmassa linjataan ja tdsmennetédan Lapin
hillintatyon tavoitteet pohjautuen maakunnan jo
tekemiin sitoumuksiin ja paatoksiin, kansallisiin
tavoitteisiin ja Lapin ilmasto- ja energiastrategia-
hankkeen tavoitteisiin. Naita on tarkennettu

ja tdydennetty tassa prosessissa. Tavoitteet
koostuivat yleis- ja erityistavoitteista. Yleistavoit-
teet ovat tavoitteita, joihin talla suunnitelmalla
voidaan osaltaan vaikuttaa tai tavoitteita, joilla
pyritdan edistamaan suunnitelman erityistavoit-
teiden saavuttamista. Erityistavoitteet muodostu-
vat tassa hillintatyon paastovahennystavoitteista

ja hiilineutraaliustavoitteesta.

Lappi on jo sitoutunut maakuntaohjelmassa
tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuonna 2035.
Lisaksi Lapin Green Deal-tiekartan mukaan Lappi
pyrkii Hinku-maakunnaksi. Naiden jo tehtyjen
paatosten lisdksi ja niitéd tdydentéen tdssa suun-
nitelmassa on asetettu erityistavoitteeksi Lapin
sitoutuminen kansallisen ilmastolain tavoitteisiin
seka paastovahennysten etta hiilineutraaliuden
osalta. Naista yhdessa muodostuu Lapin uudis-
tetut maaralliset ilmastonmuutoksen hillinnén

tavoitteet.
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Ne voidaan tiivistda seuraaviksi tarkeimmiksi

tavoitteiksi:

+ 60 % paastovahennys taakanjako- ja paas-
tokauppasektorin paastoissa vuoteen 2030
mennessé, 80 % vahennykset vuoteen 2040
mennessa ja 90 % vahennykset vuoteen 2050

mennessa vuoden 1990 tasosta.

70 % paastovahennys vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2035 mennessa kaikista vuosittaisis-
ta kayttoperusteisista (taakanjako- ja paésto-
kauppasektori) paéstoista

80 % paastovahennys Hinku-laskentasaan-
t6jen mukaisissa paastoissa vuoden 2007
taososta vuoteen 2030 mennessa siséltden
erikseen madritellyt paastohyvitykset.

Alueen kayttoperaiset paastot (taakanjako — ja
padstokauppasektori) eivat vuonna 2035 ylita
yhteenlaskettuja alueen omia hiilinieluja ja
mahdollisia ulkopuolelta hankittujen paastova-
hennysyksikoiden hiilensidontaa.

Kuvassa 2 nakyy aikajanalla Lapin paastovahen-
nystavoitteet ja se, mihin tavoitteet perustuvat
(esim. ilmastolaki ja Hinku-verkosto) seka eri
tavoitteiden vertailuvuodet. Kuvassa nakyy myos
kunkin tavoitteen kohdalla, paljonko kyseisen ta-
voitteen saavuttaminen vaatii paastévahennyksia
vuoden 2023 tasosta.




Kuva 2: Lapin paastovahennystavoitteet, niiden perusta ja vertailuvuodet.

3.1. Elinvoimainen, il-
masto - ja luontoviisas
Lappi - Lapin ilmasto-
tyon yleistavoitteet

liImastotoimet palvelevat osaltaan aluekehittami-
sen yleisia tavoitteita taloudellisesta kehitysesta
ja aluetalouden vahvistumisesta, elinkeinoela-
man uudistumisesta, liilketoiminnan kasvusta

ja kilpailukyvysta. Iimastotoimet tukevat myos
oikein suunniteltuna maakunnan luontotavoittei-
ta aluekehittamisen tavoitteita alueiden kesta-
vasta kehityksestd, asukkaiden hyvinvoinnista ja
elinympariston laadusta. limastoty6lla voidaan
saavuttaa merkittavia taloudellisia hyotyja, jotka
tukevat kestavaa talouskasvua ja parantavat yh-
teiskunnan valmiutta tuleviin kriiseihin.

Vihrean siirtyman investoinnit ja kiertotalous
uudistavat elinkeinoja, mika on edellytys toimin-
nan jatkuvuudelle ja kasvulle. Ne tuovat muka-
naan uusia tyopaikkoja toisaalta my0s alentavat
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kustannuksia energiansadaston myota. Puhdas
energiantuotanto ja liikkenteen sahkoistaminen
pitavat varallisuuden kotimaassa, mika vahvistaa
paikallista taloutta ja lisda kysyntaa paikallisille
palveluille. Liséksi ilmastoty6 parantaa kilpailuky-
kyamme maailmanmarkkinoilla, luo edellytyksia
talouskasvulle ja vahentaa elamisen kustannuk-

sia.

Siirtyma fossiilisista polttoaineista vahentaa
tuontienergiariippuvuutta ja vahvistaa huoltovar-
muutta, suojaten geopoliittisilta riskeilta ja hin-
tavaihteluilta. Kuntatasolla ilmastotyd tuo myos
verotuoja ja lisda kuntien vetovoimaa asuinpaik-
kana ja yritysten sijoituspaikkana. Investointien
edistamisessa ja toteuttamisessa on kuitenkin
pidettava johtavana tavoitteena kestavyysmur-
roksen toteuttaminen, mika edellyttaa sita, etta
siirtymaa vahahiiliseen yhteiskuntaan ei tehda
luontoa vaarantaen. Lisdksi toimissa on huomi-
oitava saamelaisten kulttuuristen ja ekologisten
elinkeinojen turvaaminen seka paikallisyhteisdjen
hyvinvointi.




liImastotoimet voivat myds merkittavasti vahvis-
taa luonnon monimuotoisuutta, kun ne suunni-
tellaan ja toteutetaan ekosysteemilédhtoisesti.
Esimerkiksi luontaisten hiilinielujen lisdédminen
ennallistamalla soita ja metsia parantaa samalla
elinymparistoja monille lajeille. Imastotoimien
valinnassa on varmistuttava, etta ilmastoty6 pal-
velee kokonaisuudessaan laajempaa yleista yh-
teiskunnallista ja globaalia tavoitetta kestavyys-
murroksesta, jonka tavoitteena on siirtya kohti
ekologisesti kestavaa tulevaisuutta. Muutos
kattaa mm. energiantuotannon, ruoantuotannon,
asumisen ja liikenteen, ja sen tarkoituksena on
turvata ympariston kantokyky ja vahentaa fossii-
listen polttoaineiden kayttoa.

Suunnitelma on osa Lapin maakuntaohjelman,
Lappi-sopimuksen ja sita lapileikkaavan Lapin
Green Deal-tiekartan toteuttamista. Hillintasuun-
nitelma keskittyy tiekartan paastdvahennysta-
voitteisiin ja hiilineutraaliuden saavuttamisen
tavoitteeseen, mutta se kytkeytyy myos tiekartan
muihin teemoihin seuraavasti:

+ Ymparistonsuojelu ja luonnon monimuotoi-
suus varmistetaan: Luonnon monimuotoisuu-
den heikkenemisen eli luontokadon pyséyt-
taminen on YK:n biodiversiteettisopimuksen
seka EU:n ja Suomen biodiversiteettistrate-
gioiden tavoite. Se on kirjattu myds Suomen
hallitusohjelmaan ja Lappi-sopimukseen
yhdeksi tavoitteista. Tavoitteen saavuttaminen
edellyttaa sitoutumista luonnon kokonais-
heikentymattomyyteen, joka tarkoittaa, etta
ekosysteemien tilaa ei heikenneta nykyisesta.

+ lImastostrategialla pyritaan osaltaan vaikutta-
maan Lapin tavoitteeseen pysayttaa luonnon
monimuotoisuuden heikkeneminen ja sen
pyrkimykseen luontopositiivisuudesta. Tama
edellyttaa hillintastrategialta sitd, ettd paas-
tovahennystoimia valitessa arvioidaan niiden
vaikutuksia luontoon ja pyritdaan ensisijaisesti

valitsemaan ne hillintatoimet, joiden luontovai-
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kutus on positiivinen tai vahintaankin neutraali
tai DNSH-periaatteen eli Ei merkittavaa haittaa
- periaatteen mukainen.

Koska kaikkia luontohaittoja ei ole mahdol-
lista valttaa ja myos moni hiilineutraaliutta
edistdva toimi voi aiheuttaa luontohaittaa:
Kokonaisheikentamattomyys edellyttaakin,
ettd ne luontohaitat, joita ei voida valttaa,
hyvitetaan hyodyntaen esimerkiksi ekologista
kompensaatiota.

On kuitenkin huomioitava, etta luontotavoittei-
den saavuttaminen edellyttaa lisaksi erillista
biodiversiteettistrategiaa. Tama tukee myos il-
mastotavoitteita: luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen on keskeinen osa ilmastonmuu-
toksen hillintaa ja siihen sopeutumista.
Energian murros edistyy Lapissa: Energiamur-
roksella tarkoitetaan yhteiskunnallista siirty-
maa kohti vahapaastoista ja energiatehokasta
jarjestelmaa, jossa korvataan fossiiliset polt-
toaineet sahkoistamiselld, uusilla energiatek-
nologioilla ja jolla pyritdan primaarienergian
kayton vahentamiseen. Energiamurroksen
edistamiseksi Lapille on hillintasuunnitelman
kanssa samanaikaisesti laadittu energiastrate-
gia. Siina katsotaan energiakysymysta laajasti;
paitsi globaalin hillinndan nakokulmasta, myos
Lapin mahdollisuutena edistda muun maa-
ilman energiamurrosta ja mahdollisuutena
tuoda elinvoimaa Lappiin. Sen keskeisena
tavoitteena on sosiaalisesti hyvaksyttava ja
ekologisesti kestdva murros ja energiajéarjes-
telm3, jossa hankkeita toteutetaan DNSH-
periaatteiden mukaisesti ja yhteensovittaen.
Hillintasuunnitelma puolestaan keskittyy ener-
gian osalta konkreettisiin keinoihin ja tekoihin
energiatehokkuuden parantamiseen ja Lapin
irtautumiseen fossiilisesta energian kaytosta.
Kestava matkailu kilpailuvoimana: Unescon
madritelman mukaan kestava matkailu on
"matkailua, joka ottaa huomioon niin nykyiset
kuin tulevat taloudelliset, sosiaaliset ja ekolo-




giset vaikutukset keskittyen kavijoiden, elinkei-
non, ympariston ja paikallisyhteison tarpeisiin.
My0s Lapin tavoitteena on totuttaa matkailua
kestavyyden rajoissa. lImastonmuutoksen
hillinnan nakokulmasta keskeinen ongelma
matkailussa on lenta@minen: Suurin osa mat-
kailun globaaleista paastoista tulee lentami-
sestd. Hillintdsuunnitelma edistaa tiekartan
tavoitteita vahapaastoisesta saapumisesta ja
liikkumisesta Lapissa, matkailurakentamisen
ilmastokestavyydesta seka energiatehokkuu-
desta seka Sustainable Travel Finland -ohjel-
man (STF-ohjelma) laajasta kaytosta Lapissa.
Arktinen ruoantuotanto edistaa kestavyytta:
Hillintasuunnitelma edistaa osaltaan Green
Deal-tiekartan ruoantuotannon kestavyysta-
voitteita. Hillintatyo tukee tiekartan tavoitteita
tuotantopanosten tehokkaasta kaytosta,
kiertotaloudesta, hiilensidonnan varmistami-
sesta ja lahiruuan edistamisesta. Tiekartassa
kiinnitetaan ilmasto- ja luontonakdkulmien
lisdksi huomiota ruoantuotannon jatkuvuu-
teen, kannattavuuteen ja rooliin elinkeinona
ja omavaraisuuden turvaajana. Nama ovat
lahtokohtana myds maa- ja porotalouden
hillintatyossa.
Vahapaastoinen liikkenne tukee Lapin saavu-
tettavuutta: Liikenne on yksi Lapin merkitta-
vimmista paastolahteistd. Samanaikaisesti
liikennejarjestelman toimivuus on Lapin elin-
voiman avainkysymyksia. Hillintasuunnitel-
malla edistetdan osaltaan tiekartan tavoitteita
liikenteen sahkoistymisesta ja puhdistumises-
ta ja pyorailyn ja kavelyn edellytysten kehit-
tamisesta. Myos monet tiekartan tavoitteet,
kuten tieinfrastruktuurin, liikenteen palveluiden
ja raideliikenteen kehittaminen seka monipaik-
kaisen ty0 tukeminen, voivat osaltaan edistaa
myds Hillintatyota. Myos Lapin liikkennestrate-
gia tukee osaltaan vahvasti ilmastotavoitteita
liikennesektorilla.

Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma

Metsien kaytto on ilmastoviisasta ja kesta-
vaa: Metsat ovat Lapille monessa mielessa
merkittavia: Lapin pinta-alasta jopa 98 %
on metsaa (metsdmaa, kitumaa, joutomaa)
ja noin kolmannes maakunnan metsista on
erilaisten suojelutoimien tai rajoitetun metsan-
kayton piirissa. Lapin metsien poistuma on
edelleen pienempi kuin kasvu, ja ne ovat valta-
kunnallisestikin merkittava hiilinielu. Metséat
tuottavat tyopaikkoja ja tuloja metsatalouden,
puutuoteteollisuuden, massa- ja paperiteolli-
suuden ja yksityismetsatalouden kautta mutta
niihin kytkeytyy myos luonnontuoteala, poro
- jariistatalous ja matkailu. Green Deal-tieka-
rassa korostuu kestavyys, ilmastotyo ja met-
satalouden merkittavyys Lapin elinvoimalle.
IiImastosuunnitelma tukee erityisesti tiekartan
hiilinielujen sailyttdmisen tavoitteita.
Kiertotalousajattelu luo uutta: Suomen kan-
santalous on jo pitkaan ollut hyvin materiaali-
intensiivinen ja luonnonvarojen kaytto aiheut-
taa huomattavia ymparistovaikutuksia. Tama
korostuu Lapissa: Lapin materiaali-intensiteet-
ti on valtakunnallista tasoa alhaisempi.
Kiertotalouden materiaalitehokkuutta edista-
vat ja hiilenkiertoon liittyvat ratkaisut tukevat
mahdollisuutta saavuttaa hiilineutraalisuusta-
voitteet, ja ratkaisujen vaikutukset nakyvat niin
energiaperdisten paastojen edelleen vahene-
misend kuin maankayttosektorin nettonielun
vahvistumisena. Kiertotalous arjen ja ihmisten
valintojen tasolla on keskiosséa kulutuksen ja
siitd syntyvien paastojen vahentamisessa.
Hillintatyd tukee Lapin kiertotaloustavoitteista
erityisesti kiertotalousajattelun painottamista
kaikilla tasoilla. Se myds vahvistaa ihmisten
oman toimijuutta: jokainen voi vaikuttaa ja
kaikki teot ratkaisevat.




3.1.1. Lapin ilmastonmuutoksen
hillintatyon arvotavoitteet

Suunnitelman arvotavoitteet kuvastavat periaat-
teita ja edellytyksia sen toteutumiseksi. Niiden
toteutuminen on syyta ottaa huomioon kaikis-
sa suunnitelman teemoissa ja toimenpiteissa.
Niiden toteutumiseksi voidaan myds toteuttaa
erillisia toimenpiteita ja hankkeita, kuten esimer-
kiksi hanke aidon, tasaveroisen vuoropuhelun
edistdamiseksi tai nuorten tulevaisuususkon vah-

vistamiseksi.

Jotta suunnitelman tavoitteet voidaan saavuttaa
ja toimenpiteet ottaa kayttoon, tulee hillintatyon
olla toimintaan kutsuvaa ja siihen kannustavaa.

Edellytys sille on Lapin erityispiirteiden, toimin-

taympariston ja ihmisten huomioiminen seka
asioiden keskinaisriippuvuuden ymmartaminen
toimenpiteiden valinnassa ja toteutuksessa.

Hillintatoimet on myos toteutettava siten, etta

ne eivat vaaranna alkuperaiskansan kulttuurisia
ja ekologisia elinkeinoja. Hillintatyon tulee myos
luoda innostusta, kannustaa yhteiseen tekemi-
seen ja vahvistaa uskoa tulevaisuuteen ja teke-
malla vaikuttamiseen. Lapin hillintatyon arvopoh-
jaiset tavoitteet ovat:

+ Tehema pois — hillintatydmme pohjautuu
Lapin toimintaympariston erityispiirteisiin ja
Lapin ihmisten omaan toimijuuteen.

+ Ymmarramme yhteytemme luontoon ja
toisiimme — teemme yhdessa innostavaa,
mukaan kutsuvaa ja vaikuttavaa hillintatyota
kestavan tulevaisuuden puolesta
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3.2. Sitoudumme kan-
sallisiin paastovahen-
nystavoitteisiin

Talla suunnitelmalla Lappi sitoutuu tavoittele-
maan vahintaan Suomen kansallisten paasto-
vahennystavoitteiden kanssa linjassa olevia
paastovahennyksia. Kansallinen 60 % paastova-
hennystavoite vuoteen 2030 mennessé (vuoden
1990 tasosta) tarkoittaa Lapille 840,6 ktCO,e
paastotasoa HINKU-paastdissa vuonna 2030.
Paastovahennyksia pitaisi siis olla tuolloin teh-
tyna vuoden 1990 tasosta laskien 1259 ktCO,e.
Vuoden 2023 paastotasosta se tarkoittaa 498
ktCO,e vahennyksia.

Lisdksi tavoite vahentaa taakanjako— ja paas-
tokauppasektorin paastoja 80 % vuoteen 2040
mennessa tarkoittaa 420 ktCO,e tason saavut-
tamista Lapin HINKU-paastdissa vuonna 2040.
Talloin paastoja tulisi vahentaa vuoden 1990 ta-
sosta 1679 ktCO,e ja vuoden 2023 tasosta 908,8
ktCO,e.

Paastojen vahentaminen 90 % vuoteen 2050
mennessa edellyttas, ettd Lappi saavuttaa
HINKU-paastoissa vahintaan 209,94 tason vuo-
teen 2050 mennessa. Paastoja tulisi tuolloin olla
vahennetty vuoden 1990 tasosta 1889,06 ktCO,e
ja vuoden 2023 tasosta 1 118,86 ktCO,e. Kan-
sallinen pyrkimys 95 % tasoon merkitsee 104,97
paastotasoa Lapin HINKU-paastoissa vuonna
2050, jolloin paastoja olisi vahennetty vuoden
1990 tasosta 1 994,03 ja vuoden 2023 tasosta
1223,83 ktCO,e.

Suomi on myds sitoutunut EU:n maakohtaiseen
velvoitteeseen taakanjakosektorin paastojen
vahentamisesta 50 % vuoteen 2030 mennessa
vuoden 2005 tasosta. Tama prosenttimaarainen
tavoite sovellettuna Hinku-paastoihin tarkoittaa
802 ktCO,e vahennysta, jolloin hinku- paastot tu-




lisi olla vuonna 802 ktCO,e tasolla. Vuoden 2023
paastotasosta tama tarkoittaa 526,8 ktCO,e
vahennysta.

Vaikka ilmastolain prosenttiméaaraiset tavoitteet
kohdistuvat taakanjako— ja paastdkauppasek-
torille ja Suomelle kohdistuva EU:n 50 % va-
hennystavoite koskee vain taakanjakosektoria,
selkeyden vuoksi tdssa suunnitelmassa paas-
tovahennysmaaria tarkastellaan soveltamalla
ilmastolain prosenttimaaraisia tavoitteita taa-
kanjako- ja paastokauppasektorille Hinku-lasken-
tasaantojen mukaisiin paastoihin. Ne vastaavat
suurelta osin taakanjakosektorin paastoja ja
lisdksi tiettyja paastoja huomioidaan myds paas-
tokauppasektorilta. Paastokauppasektori olete-
taan joka tapauksessa mekanismin vahennys-
toimiin ohjaavan vaikutuksen vuoksi vahentavan
paastoja vahintaan taakanjakosektorin tavoitteita
vastaavasti, jolloin voidaan olettaa, ettd Lappi
saavuttaa ilmastolain mukaiset paastovahen-
nystavoitteet, mikali se onnistuu Hinku-laskenta-
saantojen mukaisten paastdjen vahentamisessa

naita tavoitteita vastaavasti.

3.3. Tavoittelemme hiili-
neutraaliutta

limastolaki velvoittaa toimiin, joiden tavoitteena
on hiilineutraali Suomi vuoteen 2035 mennes-

sd. Lappi on jo sitoutunut maakuntaohjelmassa
tavoittelemaan hiilineutraaliutta Suomen kansalli-

sen tavoitteen mukaisesti.

Hiilineutraalius on maantieteellisesti rajatun
alueen tila, jossa ihmistoiminnan synnyttamat
kasvihuonekaasujen lahteet ja ilmakehasta
kasvihuonekaasuja poistavat nielut ovat yhta
suuret maaratylla ajanjaksolla. Maakunta- ja
kuntatasolla hiilineutraaliuden maarittelyyn liittyy
kuitenkin useita ongelmia kuten seka paastodjen
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ettd nielujen laskentatapojen epdyhtendisyyden,
kompensaatioiden hyotyjen kohdentamisen on-
gelmat seka hiilinielujen epavarmuuden. Kuntien
ja alueiden hiilineutraaliuden tavoittelussa olisi
hyva soveltaa samoja paastojen ja nielujen las-
kentasaantoja, joilla tavoitellaan myds ko. valtion
hiilineutraaliutta. Suomessa alueiden ja kuntien
kasvihuonekaasupaastot lasketaan paasaantoi-
sesti ns. kayttoperusteisella menetelmalla, joka
ottaa huomioon alueen ja kunnan ulkopuolella
aiheutetut energian tuotannon suorat paastot.
Laskennan rajauksissa ja yksityiskohdissa esiin-
tyy kuitenkin eroja.

Alueilla ja kunnilla on joka tapauksessa tarkea
rooli kansallisen ja maakunnallisen hiilineutraa-
liustavoitteen saavuttamisessa. Jotta tédhan
paastaan, paastdvahennysten lisaksi maankayt-
tosektorin nieluja tulee merkittavasti vahvistaa.
My®és teknisilla nieluilla voidaan tukea tata tavoi-
tetta.

Hiilineutraaliustavoite tarkoittaa téssa suunni-
telmassa sité, etta paastoja vahennetaan vahin-
taan ilmastolain mukaisesti ja HINKU- tavoittei-
den mukaisesti mahdollisemman paljon, loput
sidotaan tai viimesijaisesti kompensoidaan, jotta
ollaan hiilineutraali. Kaytannossa tama ohjaa
paastovahennysten lisdksi etsimaan toimia, jotka
lisdavat hiilensidontaa nykyisesta ja kasvattavat
hiilivarastoja. Naita keinoja ovat maankaytto-
sektorin lisdisten nielujen vahvistaminen seka
tekniset nielut.

SYKE: n alustavassa ohjeistuksessa maaéritellaan
maakunnille ja kunnille yhtendinen, kansallisen
ilmastolain kanssa linjassa oleva maaritelma
hiilineutraaliudelle. Maaritelma siséltaa seka
laskettavien paastojen etta hiilen sidonnan maa-
rittelyn. Sen mukaan maakunnan tulee vahentaa
kaikkia vuosittaisia kayttoperaisia paastojaan va-
hintdan 70 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2035




mennessa eivatka paastot saa ylittaa vuosittais-
ta alueen omien nielujen hiilen sidontaa ja alueen
ulkopuolta hankittujen paastovahennysyksikoi-

den hiilensidontaa.

Tassa suunnitelmassa tarkastellaan paaasiassa
hinku-laskentamallin mukaisia paastoj4, jolloin
paastokauppasektorin paastot jaavat suurelta
osin laskennan ulkopuolelle. Vaikka 70 % paasto-
vahennystavoite koskee myds paastokauppasek-
toria, siita tarkastellaan tdssa vain Hinku-lasken-
taan kuuluvia paastoja. Paastokauppasektorin
oletetaan kehittyvan paastokauppamekanismin
ansiosta ja ilman alueen erityisia omia toimia
kohti tavoitetta, joten jos onnistumme vahenta-
maan Hinku-laskentasaanttjen mukaisia, paaasi-
assa taakanjakosektorille kohdistuvia paastoja
70 %, voimme olettaa, etta vastaava paastova-
hennys on tapahtunut myos paastdkauppasekto-
rilla ja ndin saavutamme tavoitteen.

Jotta tavoite saavutetaan, tulisi Lapin Hinku-
laskentasaantojen mukaisten paastdjen tason
vuonna 2035 olla 633,3 ktCO,e. Tama tarkoittaa
1477, ktCO,e vahennyksiad vuoden 1990 tasosta
ja 693,2 ktCO,e vahennyksia vuoden 2023 tasos-
ta. Tama hiilineutraaliusmaaritelma mahdollis-
taa alueen ulkopuolelta hankittujen paastévahen-
nysyksikoiden kayton 70 % paastévahennysten
saavuttamisessa. Tata on kuitenkin pidettava
viimesijaisena keinona. Sen sijaan Lapin kannat-
taa pyrkia tarjoamaan paastovahennysyksioita

muille alueille.
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3.4. Pyrimme Hinku-
maakunnaksi

Lappi on sitoutunut tavoittelemaan HINKU-maa-
kuntastatusta. Taman saavuttamiseksi Lapin tu-
lee edelld kuvatun ilmastolain mukaisen hiilineut-
raaliuden ja paastojen vahentamisen tavoitteiden
lisdksi saavuttaa 80 % paastovahennys vuoteen
2030 mennessa vuoden 2007 tasosta. Tama tar-
koittaa 436,06 ktCO,e tason saavuttamista vuon-
na 2030 hyvitykset huomioiden. Vahennyksia ja
hyvityksia tulee tehda yhteensa 1744,24 ktCO,e
vuoden 2007 tasosta ja vuoden 2023 tasosta
(1255,9) 760.81 ktCO,e.

Osana 80 % tavoitetta hyvaksytaan erikseen
madritellyt paastohyvitykset esim. tuulivoimasta
tai maankayttosektorin lisdista toimenpiteista.
Toimenpide on lisdinen, jos paastévahennys tai
nielujen lisays ei toteudu ilman sita, eli paastot
vahenevit tai nielut lisdantyvat enemman kuin
ns. business as usual -kehityksessa. Lisdksi Hin-
ku-kuntien asukasmaaran tulee kattaa vahintaan
80 prosenttia maakunnan asukasmaarasta.

Lapin HINKU-kunnissa (Kemi, Simo, Posio,
Kemijarvi, Pelkosenniemi, Sodankyla ja Enon-
tekio) asuu yhteensa 42 961 henkiload. Tama
on noin 24,00 % koko Lapin védestosta (arvioitu
kokonaisvékiluku 179 000 vuonna 2023). Jotta
80 % tavoite saavutetaan, tulisi Hinku-kunnaksi
liittya ainakin Rovaniemi ja lisdksi esimerkiksi
Tornio, Keminmaa ja Inari tai Keminmaa, Inari,
Kittila, Ylitornio, Kolari, Ranua ja Pello.




4. Paastot ja niiden kehitys

Paastotiedot pohjautuvat SYKE: n yllapitamaan
paastotietopalveluun, jossa paastoja tarkas-
tellaan taakanjako- ja paastdkauppasektoreilla
kayttoperusteisesti sekda HINKU-laskentasaan-
t0jen mukaisesti. Paastotietopalvelussa paastot
on jaettu lisaksi alasektoreihin, kuten liikenne,
kulutussahko ja maatalous. Alasektorit eivat
tarkoita elinkeinoja tai toimialoja, vaan esimerkik-
si kansallisen paastoseurannan maatalous-paas-
tosektori sisadltda myos porotalouden paastoja
ja toisaalta, osa maa- - ja porotalouselinkeinon
paastoista raportoidaan muilla paastosektoreilla.
Lisdksi esimerkiksi matkailuelinkeinon paastois-
ta vain osa on tarkastelussa mm liikenteen ja
kulutussahkon sisalla.

Paastotietoja tarkastellaan aluksi yleisella tasolla
huomioiden ldhes kaikki Suomen kasvihuonekaa-
suinventaarion mukaiset paastot Lapissa. Las-
kentatapa on kayttoperusteinen ja tarkastelussa

on taakanjakosektorin ja paastokauppasektorin
paastot yhteensa. Lisaksi tarkastellaan erikseen
paastokauppasektorin paastoja. Taman jalkeen
tarkastellaan tarkemmin niita paastosektoreita,
joihin alueella on valiton tai valillinen ohjausvai-
kutus eli tarkastelu tehdaan HINKU- laskenta-
saantojen mukaisesti. Se pohjautuu kayttoperus-
teiseen laskentaan ja tarkastelu kohdentuu aluksi
tarkastellusta taakanjako- ja paastokauppasek-
toreista paasaantoisesti taakanajakosektorin
paastoihin, mutta joitain paastéja huomioidaan
my0s paastokauppasektorilta. Lopuksi tarkastel-
laan kulutusperaisia paastoja SYKE:n Kuntien ja
alueiden kulutusperaiset paastot — tietopalvelun

avulla.

Eri laskentatapojen keskeiset erot on kuvat-

tu kappaleessa Paastotiedot suunnitelmassa.
Hinku-laskenta pohjautuu kayttoperusteiseen
laskentatapaan, joten ne ovat samantapaisia:

Kuva 3: Lapin asukaskohtaiset paastot eri laskentatavoilla
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molemmat pohjautuvat padasiassa alueella tuo-
tettujen paastojen laskentaan. Hinku-laskenta
poikkeaa kayttoperusteisessa keskeisimmin
siten, etta siihen on otettu vain paastot, joihin
alueilla ja kunnissa voidaan jollain lailla vaikut-
taa. Sen sijaan kulutusperaisten paastojen las-
kenta pohjautuu alueella tapahtuvan kulutuksen
paastoihin. Tassa esitetaan tiedot asukaskoh-
taisina paastoing, jotta niita voitaisiin vertailla
keskenaan.

4.1. Lapin kayttoperus-
teiset paastot

Kayttoperaiset paastot kuvaavat alueella tapah-
tuvan energiankulutuksen, liilkenteen, jatehuollon
maatalouden ja teollisuuden aiheuttamia paas-
t6ja. Mallissa huomioitavat paastot vastaavat
kaytanndssa kansallisen kasvihuonekaasuin-
ventaarion taakanjako- ja paastokauppasekto-
rin paastoja, mutta ne on laskettu kuntatasol-

le soveltuvalla tarkkuudella ja menetelmalla.
Paastotarkastelussa kaytetdaan selkeyden vuoksi

vain yhta vertailuvuotta, EU:n taakanjakosektorin
vertailuvuotta 2005.

Lapin kayttoperdiset paastot taakanjako- ja paas-
tokauppasektorilla olivat vuonna 2023 yhteen-

sd 2 049,7 ktCO,e. Taakanjakosektorin osuus,
1278,9 ktCO,€e, on noin 62 % ja paastokauppa-
sektorin n. 38 %. Lapissa korostuu paastokaup-
pasektorin osuus: koko maassa taakanjakosek-
torin suhteellinen rooli on suurempi kuin Lapissa.

Lapin paastot ovat vahentyneet vuoden 2005
tasosta n. 42 %, mika vastaa suunnilleen koko
maan paastdjen vdhenemisen tahtia. Paasto-
kauppasektorin paastot ovat laskeneet taakan-
jakosektoria voimakkaammin seké Lapissa etta
koko maassa. Asukaskohtaiset paastot ovat sa-
malla ajalla vdhentyneet 38 %, kun koko maassa
vahenema oli 46 %.

Tata selittaa pitkalle Lapin vakimaaran lasku ja
toisaalta koko Suomen vékiluvun kasvu samalla
ajanjaksolla. Vuonna 2005 Lapin vaesto muo-
dosti n. 3,49 % koko maan vaestdstd, kun vuonna
2023 se oli enda 3,14 %. Suomen vakiluku sen
sijaan on kasvanut 6,67 %.

Kuva 4: Paastojen jakautuminen taakanjako- ja paastokauppasektoriin Lapissa ja koko maassa
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Kuva 5: taakanjako- ja
paastokauppasektorin
kayttoperusteiset paastot
ja niiden kehitys Lapissa,
vuoden 2023 ennakkotie-
don mukaan

Kuva 6: Kaikki Lapin kayttoperaiset paastot paastosektoreittain v. 2023 ennakkotiedon mukaan

(‘hiilineutraalisuomi.fi)

Lapin suurimmat paastosektorit kayttoperustei-
sen tarkastelun mukaan ovat suuruusjarjestyk-
sessd teollisuus (22,3 %), tieliikenne (20,1 %) ja
maatalous (14,4 %). Koko maassa suurimmat
paastosektorit olivat kulutussahko, teollisuus ja
tieliikenne. Lapin eri padstosektoreista teollisuu-
den ja kulutussahkdn osuus kaikista paastoista
on muuta maata suurempi (yli 4 %) ja tieliiken-
teen, kaukolammon ja maatalouden pienempi.
Lapin teollisuuden suurta osuutta Lapin koko-
naispaastoista selittda se, ettd teollisuuden
osuus Lapin liikevaihdosta on suuri; vuonna
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2024 sen osuus oli noin 43 %, ja kun mukaan
lasketaan kaivostoiminta, osuus nousee jopa 48
prosenttiin.

Kulutussahkon paastojen muuta maata suurem-
pi osuus kaikista paastoista selittda niin ikaan
teollisuus: Teollisuuden sahkonkulutuksen osuus
Lapin kulutussahkon paastoista on n. 47 %, kun
se koko Suomessa on 39 %. Teollisuuden kayt-
taman kulutussahkon energiankulutuksen osuus
koko kulutussdhkon energiankulutuksesta on
Lapissa 68 %, kun se koko maassa on vain 41 %.




EU:n paastokauppajarjestelma (ETS) laajenee
merkittavasti vuosina 2024-2027 osana unionin
ilmastotavoitteiden tehostamista. Laajennuksen
myota uusia sektoreita ja toimijoita otetaan mu-
kaan jarjestelmaan. Tama tulee vaikuttamaan
paastoseurantaan ainakin kansallisella tasolla.
Osa taakanjakosektorilla raportoitavista paas-
t0ista raportoidaan jatkossa paastokauppasek-
torilla, mika voi vaikuttaa myds Hinku-laskenta-

saantoihin.

Vuonna 2027 kayttoon otettava uusi erillinen
paastokauppajarjestelméa (ETS2), tulee katta-
maan tieliikenteen ja rakennusten erillislammi-
tyksessa kaytettavat polttoaineet. Jarjestelma
kohdistuu polttoaineiden jakelijoihin, ja sen
tavoitteena on ohjata fossiilisten polttoaineiden
kayttda vahentavaan suuntaan kuluttajahintojen
kautta. Lisaksi vuonna 2026 tehdaan paatos yh-
dyskuntajatteen polton mahdollisesta sisallytta-
misesta padstdkauppaan vuodesta 2028 alkaen.
Tama laajennus voisi kattaa merkittdvan osan
kunnallisten jatehuoltopalveluiden paastois-

ta. Vuonna 2026 myds nykyisen paastdkaupan
(ETS1) s&dantoja tarkennetaan siten, ettd mukaan
voi tulla uusia laitoksia. Muutokset liittyvat eri-
tyisesti polttoainetehon kayttéon kokonaistehon
madrittelyssa seka biomassaa kayttavien yksi-

koiden huomioimiseen.
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Kuva 7: Lapin kayttoperusteisten
paastojen jakautuminen v. 2023

Paastokauppaan siséllytetaan vaiheittain myos
meriliikenne. Vuodesta 2024 alkaen jarjestelma
kattaa yli 5000 bruttovetoisuuden alukset, jotka
kuljettavat matkustajia tai rahtia EU:n sisélla
tai EU:n ja kolmansien maiden vélilla. Vuodesta
2026 alkaen mukaan otetaan myds metaani- ja
typpioksiduulipaastot meriliikenteesta.

Teollisuuden ilmastotoimia, kuten siirtymaa puh-
taaseen energiaan seka teknisia nieluja, kasitel-

l[aan tarkemmin Lapin energiastrategiassa.

Kuva 8: Paastokaupan alaiset paastot Lapissa v.
2023 ennakkotiedon mukaan




4.2. Lapin Hinku-paastot

Lapin Hinku-laskentas@antéjen mukaiset paastot
vuonna 2023 olivat 1338,9 ktCO,e ilman paasto-
hyvityksia. Kun huomioidaan paastohyvitykset,
paastot tippuvat 1196,9 ktCO,e tCO,e tasolle.
Lapin paastot muodostavat n. 4,29 % koko maan
vastaavista paastoista.

Vuoden 2023 tiedon mukaan suurimmat paas-
tosektorit olivat tieliikenne (25,9 %), maatalo-

us (22,9 %), tydkoneet (13,4 %) ja kaukoldmpd
(11,4 %). Tieliikenne aiheuttaa myds koko maas-
sa suurimmat Hinku-paastot, maatalous taas

toiseksi suurimmat. Kolmanneksi koko maan
tasolla nousee kaukolampo ja tdman jalkeen
vasta tydkoneet. Suurin ero Lapin eri paastosek-
toreiden paastoissa verrattuna valtakunnalliseen
suhdelukuun, onkin tyokoneissa. Niiden osuus
Lapin paastoista on lahes 15 % kun koko maas-
saseonvainn. 8,6 %.

Lapin paastot ovat vahentyneet vuosina 2005-
2023 koko maan kehitysta (37 %) hitaammin el
noin 32 % verrattuna koko maan kehitykseen.
Pieninta paastdjen véheneminen on olut raide-
liikenteessa ja kaukolammossa. Koko maata
paremmin paastot ovat Lapissa vahentyneet F-
kaasuissa ja maataloudessa.

Kuva 9: Lapin Hinku-paastojen
kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 10: Lapin Hinku-p&dastojen jakautuminen v. 2023 ( hiilineutraalisuomi.fi)
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Lapin asukaskohtaiset Hinku-paastot ovat noin
7,5 tonnia/asukas, mikd on noin 2,5 tonnia valta-
kunnallista tasoa enemman. Tama nakyy erityi-
sesti liilkenteen ja energian asukaskohtaisissa
paastoissa, joita harva asutus, pitkat valimatkat
ja joukkoliikennemahdollisuuksien vahaisyys kas-
vattavat. Omakotiasuminen on Lapissa selvasti
yleisempaa kuin maassa keskiméarin ja myos
rakennuskanta on vanhempaa, mika nakyy myos
energiankulutuksessa ja sen paastoissa.

Myds matkailun ja teollisuuden suurella kan-
santaloudellisella merkityksella on vaikutusta
paastojen suhteelliseen osuuteen, vaikka suurel-
ta osin niista syntyvia paastoja ei Hinku-laskenta-
saantojen mukaan raportoida. Asukaskohtaisten
paastojen muuta maata suurempaa kasvua selit-
taa pitkalle vaeston vaheneminen. Vuonna 2005
Lapin vaestdo muodosti n. 3,49 % koko maan
vaestodsta, kun vuonna 2023 se oli enda 3,14 %.
Suomen vakiluku sen sijaan on kasvanut 6,67 %.

4.2.1. Energiasektorit - sahkonkulutus
ja lammitys

Tassa luvussa tarkastellaan kuntien paasto-
seurannan sektoreista sahkonkulutuksen ja
lammityksen paastoja, joita tdssa kutsutaan
energiasektoreiksi. Tarkastelu pohjautuu Hinku-
laskentasdantdjen mukaisiin paastoihin vuoden
2023 ennakkotiedon perusteella. Myds muiden
paastosektoreiden paastot ovat pitkalle ener-
giaperaisia, esimerkiksi tieliikenne, tydkoneet ja
teollisuus, mutta niita tarkastellaan omina paas-
tosektoreinaan. Energiasektoreiden paastojen
tarkastelu siséltaa sahkolammityksen (siséltden
maalampopumppujen sdhkénkayton) ja kulutus-
sahkon, kaukolammon seka 6ljy- ja puulammi-
tyksen seka muun erillislammityksen paastot.
Naiden yhteenlaskettu osuus Lapin paastoista
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on 361,1 ktCO,e. Energiasektoreiden osuudeksi
Lapin kaikista paastoista tulee talloin yli 27 %,
jolloin ndma sektorit muodostavat yhteensa suu-
rimman osuuden Lapin paastoista. Energiasekto-
reiden paastot ovat laskeneet vuodesta 2005 n.
10 %. Paastotaso ja kehitys ovat samansuuntai-
set koko maassa.

Kulutussahkon ja sahkolammityksen paastot
ovat laskeneet merkittavasti, mita selittaa pitkal-
le sdhkdntuotannon yleinen kehitys kohti uusiu-
tuvia ja puhtaita energiamuotoja. Kulutussah-
kon kaytto on vahentynyt vuoden 2005 tasosta
Lapissa muuta maata hieman enemman, 66,7 %,
kun vahennys koko maassa on ollut 65,2 %.
Kulutussahkon osuus Lapissa on kaikista paas-
t0ista 4,3 % ja energiasektoreiden paastoista n.
15,8 %. Koko maassa kulutussdhkon osuus on
n. 5,8 % kaikista paastoista ja energiasektoreiden
paastoista 19.7 %. Kulutussahkoon lasketaan
koneiden, laitteiden, ilmastoinnin ja valaisuksen
sahkonkayton ohella myds sahkdautojen lataa-
misen sekd muiden kuin maalampopumppujen

sahkonkulutus.

Sahkolammityksen paastot ovat laskeneet La-
pissa vuoden 2005 tasosta 67 %, mika on lahella
valtakunnallista kehitysta. Sahkélammityksen
osuus kaikista paastoista on 3,5 % ja osuus ener-
giasektoreiden paastoistad 15 %. Tama osuus on
Lapissa laskenut yli 13 prosenttiyksikkéa muuta
maata enemman.

Kaukolammon osuus Lapin paastoista on

noin 11 %. Osuus on Lapissa laskenut vain 0,2
prosenttiyksikkoa vuodesta 2005, kun se koko
maassa on laskenut 2,8 prosenttiyksikkda. Kau-
kolammon osuus energiasektoreiden paastoista
on Lapissa yli 40 % ja tdma osuus on kasvanut
11,2 prosenttiyksikkda vuodesta 2005.
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Koko Suomen tasolla kaukoldammon osuus ener-
giasektoreiden paastoista on yli 44 prosenttia ja
suhteellinen osuus on noussut Lappia hitaam-
min, vain 6,13 prosenttiyksikkdd. Kaukolammon
paastot ovat kuitenkin laskeneet vuoden 2005
tasosta Lapissa 32,2 %. Lapin kaukolammon
paastokehitys laahaa merkittavasti muuta maata
jaljessa: laskua koko maassa on ollut 48,1. %

Kaukolammaon paastoéjen laskun hitautta Lapissa
ja suhteellisen paastéosuuden koko maata suu-
rempaa kasvua voi selittda investointien muuta
maata hitaampi tahti ja heikommat mahdollisuu-
det hyddyntaa hukkalampoa tai biopolttoaineita.
My0s harva asutus ja pitkat etdisyydet voivat
vaikuttaa siihen, ettd kaukolammaon modernisoin-
ti on hitaampaa.

Oljylammityksen paastot ovat vahentyneet La-
pissa 58 % ja ovat nyt 4,9 % kaikista paastoista.
Koko maassa paastot vahentyneet 65,5 prosent-
tia eli 6ljylammityksesta luopuminen ei ole ollut
Lapissa yhtd nopeaa kuin koko maassa. Oljylam-
mityksen osuus Lapin energiasektoreiden paas-
toistda on 15,8 %.

Muu lammitys siséaltda puun pienkayton seka
muun erillislammityksen (maakaasu, turve, ras-
kas polttodljy, hiili) Ndiden p&aastot ovat laske-
neet Lapissa 5,4 % vuoden 2005 tasosta, kun
koko maassa laskua on ollut 13,6 %. Tama voi
selittya osittain sill3, ettd Lapissa on suhteelli-
sesti enemman omakotiasumista.

Kuva 11: Lapin kulutussdhkon paastojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 12: Lapin sédhkolammityksen p&dstojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)
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Kuva 13: Lapin kaukolammon paastojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)

Oljylammitys

Kuva 14: Lapin 6ljylammityksen paastojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)

Muu lammitys

Kuva 15: muun lammityksen paastojen kehitys Lapissa ( hiilineutraalisuomi.fi)
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4.2.2. Liikennesektori

Liikenteen paastdt muodostuvat tieliikenteen,
vesiliikenteen ja raideliikenteen paastoista.
Tieliikenteen paastoihin lasketaan henkildautot,
moottoripyorat ja mopot kuntaan rekisterdityjen
autojen perusteella. Linja-autojen, pakettiauto-
jen ja kuorma-autojen paastoita lasketaan ilman
lapiajoliikennettd. Tassa tarkastellaan sektoria
vuoden 2023 ennakkotiedon paastojen kautta.
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Kuva 16: energiasektoreiden paasto-
jen osuus kaikista paastoista Lapissa
v. 2023 ennakkotiedon mukaan

Kuva 17: energiasektoreiden paas-
tojen jakautuminen Lapissa v. 2023
ennakkotiedon mukaan

Kun liikennesektorit lasketaan yhteen, Lapin lii-
kenteen paastoiksi saadaan 354 ktCO,e (v. 2023
ennakkotiedon mukaan). Tama on hieman yli
26 % kaikista paastoista. Koko maan tasolla lii-
kenteen paastot ovat 8418,7 ktCO.,e, lahes 30 %
kaikista paastoista. Lapin liikenteen paastoista
suurin osa, yli 95 % tulee tieliikenteesta. Tielii-
kenteen paastot ovat Lapissa laskeneet muuta
maata hitaammin, 23,6 % vuoden 2005 tasosta,
kun koko maassa tieliikenteen paastot ovat las-
keneet 27,5 %.




Suuri 0sa, 52,4 %, Lapin tieliikenteen paastois-

ta syntyy henkildautoista. Koko maassa osuus
on 58,3 %. Henkiloautojen paastot ovat Lapissa
vahentyneet 32,3 % vuoden 2005 tasosta. Tama
on hieman koko maan vahenemaa enemman.
Kuorma-autojen paastojen osuus tieliikenteen
paastoista on 33,8 %. Ne ovat vahentyneet Lapis-
sa vain 6,5 %, mika on koko maan tasoa, 17,6 %

merkittavasti vahemman.

Lapissa suurin osa matkoista tehdaan henkilo-
autolla kuljettajana, ja autoilun osuus on selvasti
suurempi kuin muualla Suomessa. Vuonna 2021
henkildautolla kuljettu keskiméaarainen matka oli
Lapissa 40 % pidempi kuin maan keskiarvo. Ja-
lankulun ja joukkoliikenteen osuudet ovat Lapis-
sa pienempia kuin koko maassa. Autoilun suosio
korostuu erityisesti miesten, yli 35-vuotiaiden ja
harvaan asutuilla alueilla asuvien keskuudessa.
Nuorten koetaan tarvitsevan ajokorttia arjessa
selviytymiseen. Kulkutapojen valintaan vaikutta-
vat pitkat valimatkat, harva asutus, hajautunut
yhdyskuntarakenne seka rajallinen joukkoliiken-
netarjonta, joka keskittyy Iahinna kaupunkeihin
ja matkailukeskuksiin. Lisaksi talviolosuhteet
vaikeuttavat muiden kulkutapojen kayttoa.

Lapin yhteensa lahes 95 000 liikennekaytossa
olevasta henkildautosta oli vuoden 2023 lopussa
tayssahkoautoja noin 1,5 % ja ladattavia hybri-
deja noin 2,6 %. Koko Suomessa tadyssahkoauto-
jen osuus oli noin 3,0 % ja ladattavien hybridien
noin 4,9 %. Lapissa tayssahkoautojen maara

on 2-2,5-kertaistunut 2020-luvulla joka vuosi ja
tayssahkoautoja oli Lapissa vuoden 2023 lopus-
sa yhteensa 1 420. Ladattavia hybrideja Lapissa
oli vuoden 2023 lopussa yhteensa 2 501, eta-
nolihenkildautoja 111 ja kaasuhenkildautoja 37.
Lapissa vaihtoehtoisia kdyttévoimia kayttavia pa-
kettiautoja on ainoastaan muutamia kymmenia
(osuus noin 0,5 %), linja-autoja muutamia (0,3 %)

ja kuorma-autoja ei ole lainkaan.

Vaihtoehtoisten kayttévoimien yleistyminen
tieliikenteessa edellyttaa investointeja erityisesti
sahkodautojen lataus- ja kaasun tankkausasemi-
en rakentamiseen. Vaikka julkinen pikalataus-
verkosto on kehittynyt ja mahdollistaa sahko-
autolla liikkkumisen myd&s Lapissa, erityisesti
Pohjois-Lapissa verkosto on edelleen puutteelli-
nen. Matkailuliikenteessa korostuu lisdksi tarve
hidaslatausmahdollisuuksille majoituskohteissa,
mitd edistaa vuonna 2024 voimaan tullut velvoi-
te latauspisteiden asentamista suuriin ei-asuin-

Kuva 18: Lapin tieliikenteen paastojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)
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kiinteistoihin. Sahkokuorma-autoille ei ole viela
julkisia latausasemia Lapissa, mutta suunnitel-
mia on vireilla. Tulevina vuosina tarvitaan lisda
tehovaatimukset tayttavia latauskenttia erityi-
sesti TEN-T-verkolla. (TEN-T-verkko on Euroopan
unionin laajuinen liikenneverkko, joka yhdistaa
tarkeimmat kaupungit, satamat, lentokentét ja
terminaalit tehokkaaksi ja kestavaksi liikennejar-
jestelmaksi eri liikennemuotojen kautta).

Kuva 19: Lapin tieliikenteen paasto-
jen jakautuminen v. 2023 ennakko-
tiedon mukaan

Kuva 20: latausasemien sijainti ja peittavyys,
suurteholatausasemat, vahintaan 150 kW pis-
teteho (Traficom 2024)
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Kaasun tankkaus on Lapissa mahdollista vain
Keminmaassa ja Rovaniemell, ja vetytankkaus-
asemia ei vield ole. Tulevaisuudessa latausinfraa
tulisi kehittda myos kaupunkialueilla, jotta eri
liikennemuotojen siirtyma vaihtoehtoisiin kaytto-
voimiin olisi mahdollista.

Kuva 21: kaikki yleisesti saatavilla olevat lataus-
asemat vuonna 2024 (Traficom 2024)




4.2.3. Maa- ja porotalous

Taakanjakosektorille maatalouden paastoihin
lasketaan kotieldinten, lannan ja maatalousmai-
den metaani- ja typpidioksidipaastot seka kalki-
tuksen ja urealannoituksen hiilidioksidipaastot.
Turvemaiden hajoamisesta syntyvat hiilidioksi-
dipaastot eivat sisally tdhan laskentaan vaan ne
raportoidaan LULUCF-sektorilla. Paast6t voidaan
jakaa karkeasti kotieldinten paastoihin (eldinten
ruuansulatus, lannankasittely ja laidunnus) seka
peltoviljelyyn (maaper4, epdorgaaniset ja orgaa-
niset lannoitteet ja muut viljelysmaan p&aastot).
On huomioitava, etta paastosektorina maatalous
pitda sisalladn myds porotalouden vaikutuksen
maataloussektorille laskettavista paastoista.
Téassa tarkastelu pohjautuu vuoden 2023 ennak-
kotiedon mukaisiin paastoihin.

Maa- ja porotalouden maataloussektorille las-
kettavien paastojen osuus Lapin Hinku-paas-
tOistd on 22,6 %. Tama tekee sektorista toiseksi
suurimman paastosektorin. Valtakunnallisesti
maatalouden osuus kaikista paastoista on lahes
sama. Maa- ja porotalouden paastojen vahene-
ma vuodesta 2005 on Lapissa noin 1,3 % ja sen
osuus kaikista Lapin paastoista on kasvanut
5,4 %. Koko Suomessa maatalouden paastot
ovat vahentyneet noin 3,2 % ja sektorin osuus
kaikista paastoista on kasvanut 7,4 prosenttiyk-
sikkoa.

Maa - ja porotalouden paastoista Lapissa suurin
osa tulee kotieldintaloudesta (yli 61 % sektorin
paastoista) ja siina kotieldinten ruoansulatukses-
ta (84 % kotieldintalouden paéastoistd). Valta-
kunnallisesti taas peltoviljely on kotieldintaloutta
suurempi paastolahde (n. 52 %) ja siind suurin
osa tulee maaperadpaastoista (Iahes 49 % pelto-
viljelyn paastoista).

Lapissa suhteellisesti eniten ovat vahentyneet
orgaanisten lannoitteiden paastot, vahiten epa-
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orgaanisten lannoitteiden. Koko maassa eniten
vahentyneet muut viljelysmaiden paéastot, vahiten
laidunnuksen paastot. Maa- ja porotalouden eri
sektoreista laidunnuksen paastot ovat Lapissa
vahentyneet valtakunnalliseen kehitykseen ver-
rattuna eniten. Maaperan paastot ovat Lapissa
nousseet mutta suhteellinen osuus sektorin
paastoista on noussut vahemman kuin koko
maassa. Peltoviljelyn yhteenlasketut paastot
ovat laskeneet Lapissa jopa yli 43 % kun koko
maassa vain 0,3 %. Kotieldinten paastot ovat las-
keneet Lapissa n. 15 % ja koko maassa 8.6 %.

Lapin maatiloista suurin osa on suuntautunut
lypsykarjatalouteen tai sita palvelevaan muuhun
kasviviljelyyn (mm. heinén). Raaka-aineen osalta
maitoa tuotetaan yli Lapin oman tarpeen ja nau-
danlihan osalta raaka-ainetuotanto kattaa noin
90 % maakunnan kulutuksesta. Lappiin tuodaan
ruokaa vuosittain noin 444 miljoonan euron edes-
té ja vain noin 10 % Lapissa kulutetusta ruoasta
tuotetaan Lapissa.

Lapin peltopinta-ala on noin 44 000 hehtaaria.
Turvemailla on Lapin maataloudelle suuri merki-
tys. Turvemaiden osuus viljelyalasta on yli 30 %,
kun se koko maassa on noin 10 % ja joillain
alueilla vain 2 %. Peltopinta-alasta puhuttaessa
aktiivitilojen osuus Lapissa on kuitenkin pienem-
pi. Turvemaista yksivuotisessa viljelyssa Lapissa
on kuitenkin vain alle 5 %, kun esim. Varsinais-
Suomessa yksivuotisessa viljelysséd on 70 %.




Kuva 22: Lapin maa — ja porotaloussektorin pdastojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 23: Lapin kotieldinten ja peltovil-
jelyn paastojen kehitys

Kuva 24: kotieldinten paastojen jakau-
tuminen Lapissa v. 2023 ennakkotiedon
mukaan
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Kuva 25: Peltoviljelyn paastojen ja-
kautuminen Lapissa v. 2023 ennak-
kotiedon mukaan

Kuva 26: Turvepeltojen osuus suh-
teessa kokonaispinta-alaan (Heikki
Lehtonen, Luke 1.6.2023)

4.2.4. Muut paastosektorit

Tyokoneet

Tyokoneiden paastot muodostuvat rakennus-
tyokoneiden, kaivos- ja teollisuustydkoneiden,
tietydkoneiden, maa- ja metsataloustyokoneiden
ja muiden tyokoneiden paastoista. Naiden osuus
Lapin kaikista paastoista v. 2023 ennakkotiedon
pohjalta on 13,3 %, kun koko maassa osuus on
8,5 %. Tyokoneiden paastojen osuus kaikista
Lapin paastoista on vuodesta 2005 kasvanut 4,1
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prosenttiyksikkoa. Koko maassa osuus on kasva-
nut vdhemman, 2,7 prosenttiyksikkoa.

Suurimmat paastot tulevat maa- ja metsatalou-
den tyckoneista (41,7 %) seka kaivos- ja teolli-
suuskoneista (31,4 %). Koko maassa maa-ja
metsatalouden jalkeen suurimmat paastot tulee
tietyokoneista ja rakennuskoneista.

Kaivos- ja teollisuuskoneiden paastot ovat kas-
vaneet 2005 vuoden tasosta Lapissa eniten, yli
40 %. Maa- ja metsatyokoneiden paastot ovat

Lapissa hieman laskeneet, n. 5 prosenttia mut-




ta koko maassa laskua on ollut n. 18 %. Koko
maassa suurin kasvu on ollut rakennustyokonei-
den paastoissa (yli 32 %) ja kaivos- ja teollisuus-
koneiden paastokasvu on ollut vain vajaa 18 %.
Tietyokoneiden paastot ovat kasvaneet Laissa
koko maan kanssa samaa noin 20 % tahtia.

Tyokoneiden paastotiedot peilaavat Lapin elin-
keinorakennetta ja sen erilaisuutta. Lapissa on
paljon kaivostoimintaa ja metsataloutta, jotka
vaativat raskaita tyokoneita, kun taas koko maas-
sa rakennustoiminta on suuremmassa roolissa.

Jatteiden kasittely

Jatteiden kasittelyn paastot muodostuvat alueen
kunnissa tuotetun yhdyskuntajatteiden paastois-
ta. Yhdyskuntajatetta ovat kotitalouksissa syn-
tyneet ja tuotannossa, erityisesti palvelualoilla,
kertyneet kotitalousjatteisiin verrattavat jatteet.
Suurin osa jatteiden kasittelysta aiheutuvista
paastoistd Suomessa syntyy kaatopaikoilta va-
pautuvasta metaanista. Metaanin maara riippuu
jatteen koostumuksesta, kaatopaikan olosuhteis-
ta seka kaasunkerayksen tehokkuudesta. Jattei-
den késittelyn paastot ovat kaikista paastoista
Lapissa noin 6 %, koko maassa 4,6 %.

Kuva 27: tyokoneiden paastsjen kehitys Lapissa ( hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 28: tyokoneiden paastojen jakautuminen Lapissa v. 2023
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Vahenema on vuodesta 2005 ollut 0,8 prosent-
tiyksikkod, mika vastaa kansallista tasoa.

Jatehuolto aiheuttaa myos valillisia kasvihuo-
nekaasupaastoja, esimerkiksi jatekuljetusten ja
jatteiden kasittelyn energiankulutuksen kautta.
Nama paastot kirjautuvat muiden sektoreiden
paastoihin. Laajemmassa mittakaavassa lajitte-
lu- ja kierratysmahdollisuuksilla on suuri merki-
tys kulutusperdisten paastojen vahentamisessa.
Mita vahemman syntyy jatetta ja mitd enem-
man vaistamatta syntynytta jatteita lajitellaan
ja kierratetaan, sitd vdhemman syntyy paastoja.
Samalla vahenee neitseellisten raaka-aineiden
tarve, mika pienentaa seka ilmasto- etta luonto-
vaikutuksia.

Neitseellisten raaka-aineiden kayton vahentami-
nen on keskeinen keino hillita luonnonvarojen
ylikulutusta ja suojella ekosysteemeja. Uusien
materiaalien tuotanto vaatii suuria maaria ener-
giaa, vetta ja kemikaaleja, ja siihen liittyy mer-
kittavia paastoja seka maankaytdon muutoksia.
Esimerkiksi metallien louhinta ja jalostus kulut-
tavat paljon energiaa ja aiheuttavat paikallisia
ymparistohaittoja, kuten maaperan kdyhtymista
ja vesistojen saastumista. Kierrdtysmateriaalien
kaytto vahentaa naita vaikutuksia ja tukee siirty-
maa kohti resurssiviisasta ja ympariston kannal-

ta kestavaa tuotantoa.

F-kaasut

F-kaasujen paastot muodostuvat kaupan ja
ammattikeittididen kylmalaitteiden, rakennusten
ilmastoinnin (ml. Iampdpumput), ajoneuvojen
ilmastoinnin ja muiden kaasujen ldhteiden (kuten
kotitalouksien ja teollisuuden kylmalaitteista ja
kylmakuljetuksista sekd esimerkiksi solumuo-
veista ja aerosoleista) paastoista.

F-kaasujen osuus kaikista paastoista on Lapis-
sa 1,5 %, koko maassa 2 %. Lapin f-kaasujen
paastot ovat vuodesta 2005 laskeneet 41,4 %,
koko maassa 36,8 %. Koko maassa, myos Lapis-
sa, rakennusten ilmastointilaitteiden F-kaasujen
paastot ovat kasvaneet moninkertaiseksi vuoden
2005 tasosta, kun kaupan ja ammattikeittioiden
kylmalaitteiden, ajoneuvojen ilmastoinnin ja mui-
den kaasujen lahteiden paastot ovat pienenty-
neet. Tama voi selittyd lampopumppujen suosion
nousulla rakennusten lisdlammityksen lahteen4,
jolloin sen positiiviset ilmastovaikutukset naky-
vat lammityksen paastoissa.

Kuva 29: Lapin jatteiden késittelyn paéstojen kehitys ( hiilineutraalisuomi.fi)
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Kuva 30: Lapin F-kaasujen paastojen kehitys (hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 31: Lapin teollisuuden paastst Hinku-laskennassa (hiilineutraalisuomi.fi)

Teollisuus

Hinku-laskentamallissa esitettavat teollisuu-

den paastot muodostuvat taakanjakosektoril-

la raportoitavista teollisuuden polttoaineiden
kaytosta. Teollisuuden osuus Lapin paastoista
tassa laskentamallissa vain 1,9 %. Lapin teolli-
suuden yhteenlasketut paastot taakanajako- ja
paastokauppasektorilla ovat kuitenkin noin 465,2
ktCO,e. Hinku-mallissa raportoitavat teollisuuden
paastot kattavat tasta siis vain n. 5,5 %. Teolli-
suuden ilmastotoimia, kuten siirtymaa puhtaa-
seen energiaan seka teknisia nieluja, kasitellaan
tarkemmin Lapin energiastrategiassa.

Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma

4.3. Paastojen seutu-
kunnittainen tarkastelu

Lapin maakuntaan kuuluu 21 kuntaa, jotka jae-
taan kuuteen seutukuntaan. Seutukunnat ovat
Rovaniemen seutukunta, Ita-Lapin seutukunta,
Pohjois-Lapin seutukunta, Tunturi-Lapin seutu-
kunta, Tornionlaakson seutukunta ja Kemi-Torni-
on seutukunta. Tasséa suunnitelmassa tarkastel-
laan paastoja myos seutukuntakohtaisesti, jotta
syntyisi kasitys Lapin kuntien ja eri alueiden toi-
sistaan poikkeavista mahdollisuuksista paasto-
vahennyksiin eri sektoreilla. Tarkastelu pohjautuu
vuoden 2022 paastotietoihin.




Lapin kunnat ja seutukunnat eroavat toisis-

taan elinkeinorakenteen ja vdestomaaran seka
muiden demografisten piireiden osalta, mika
vaikuttaa seka niiden paastoihin etta paastova-
hennysmahdollisuuksiin eri paastdsektoreilla.
Suurimmat paastoosuudet I6ytyvat Kemi-Tornion
(29,16 %) ja Rovaniemen (26,02 %) seutukunnis-
ta. Naiden kahden alueen yhteenlaskettu osuus
kattaa yli puolet koko maakunnan paastoista.
Muiden seutukuntien osuudet ovat selvasti
pienempida: Pohjois-Lappi 14,72 %, Ita-Lappi
11,94 %, Tunturi-Lappi 11,6 % ja Tornionlaakso
6,6 %. Paastojen lahteet vaihtelevat alueittain,
mutta maatalous on merkittavin paastolahde
lahes kaikissa seutukunnissa. Poikkeuksena

on Kemi-Tornio, jossa tieliikenne muodostaa
suurimman paastosektorin, ja alueella korostuu

myds kaukoldmmon osuus.

Seutukuntien vililla erot paastokehityksessa
syntyvat muun muassa kuntien pinta-alasta ja
asukasmaarasta, elinkeinorakenteesta, yh-
dyskuntarakenteesta ja sosio- demografisista
tekijoista seka tehdyista ratkaisuista esimerkiksi
kaukolammaon suhteen.

Erot eri sektoreiden paastomaarissa eri seutu-
kunnissa kertovat osaltaan seutukuntien erilai-
sesta elinkeino — ja vdestorakenteesta, mutta
eivat taysin korreloi elinkeinorakennetta. Tama
johtuu paitsi eri paastdsektoreiden paastointen-
siteetistd, myos padstolaskennan vajavaisuudes-
ta ja my0Os laskennallisuudesta. On tarkeda huo-
mioida myd0s, etta laskenta ei sisélla esimerkiksi
suurinta osaa alueen teollisuuden paastoja tai
matkailijoiden lentéamisen tai kulutuksen aiheut-
tamia paastoja.

Yleisesti maatalous, tieliikenne ja tyokoneet
muodostavat suurimman osan paastoista, mutta
niiden keskinaiset osuudet eroavat selvasti seu-
tukunnittain.
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Tunturi-Lapissa suurimmat paastolahteet ovat
maatalous (25,0 %), tieliikenne (22,4 %) ja tyko-
neet (12,8 %). Paastojakauma on melko tasainen
ja kuvastanee osaltaan suhteellisen vahaista
teollisuutta. Maatalouden osuus on merkittava:
tahan vaikuttaa muun muassa porotalouden si-
saltyminen maatalouden paastoihin.

My6s Pohjois-Lapissa maatalouden osuus

(27,4 %) on suurin. ‘Tata selittaa Tuntui-Lapin
tapaan osaltaan porotalous. Tyokoneiden osuus
(25,9 %) on poikkeuksellisen korkea. Tama viittaa
erityisesti kaivostoiminnan vaikutukseen, mutta
myds suureen metsépinta-alaan. Tieliikenteen
paastoosuus (16,4 %) on seutukuntien alhaisin,
mité selittdnee osaltaan harva asutus.

Ita-Lapissa maatalous on selvasti hallitsevin
paastolahde (31,3 %), ja seuraavaksi tulevat
tieliikenne (20,3 %) seka tyokoneet (16,6 %). Sa-
mankaltainen rakenne nakyy myos Rovaseudulla,
jossa maatalouden osuus on 31,3 % ja tieliiken-
teen 20,3 %.

Tornionlaaksossa maatalouden osuus on korkein
koko Lapissa (34,5 %), ja tieliikenne muodos-

taa 25,3 %. Tyokoneiden merkitys on selvasti
pienempi (10,4 %). Kemi-Tornion seutukunta
poikkeaa muista: tieliikenne on suurin paasto-
lahde (26,1 %), maatalous ja& 19,4 prosenttiin ja
kolmantena on kaukolampé (15,7 %). Tama ku-
vastanee alueen kaupunkirakennetta, teollisuus-
valtaisuutta ja turpeen kayttda kaukolammossa.

Maatalouden paastoissa on huomioitava, etta sii-
hen sisaltyvat myos porotalouden paastot. Siksi
seutukunnissa, joissa poronhoito on keskeinen
elinkeino (Pohjois-Lappi, Tunturi-Lappi), maa-
talouden osuus kokonaispaastoista on korkea,
vaikka peltoalaa on tiettdavasti melko vahan.

Tyobkoneiden paastot Hinku-laskennassa perus-




tuvat tilastollisiin jakoperusteisiin. Maa- ja met-
sdtalouden tyokoneiden paastot jaetaan kunnille
paaosin peltopinta-alan ja hakkuupinta-alojen
perusteella. Metsatyokoneiden osalta kaytetaan
metsankayttoilmoitusten tietoja hakkuualoista,
ja maataloustyokoneiden paastot kohdistetaan
peltopinta-alan mukaan, huomioiden eri viljely-
kasvien tyokoneintensiteetti. Rakennustyokonei-
den paastot jaetaan rakennusten valmistuneen
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kerrosalan perusteella, ja kaivostoiminnan tyoko-
neet kaivannaismaarien mukaan. Tama tarkoit-
taa, ettd kunnassa voi olla korkeat tyokonepaas-
16t, jos alueella on esimerkiksi paljon metsaa,
vaikka siella ei olisi alan yrityksia. Laskentatapa
tekee tuloksista vertailukelpoisia, mutta ei aina
vastaa todellista polttoaineen kulutusta tai yritys-
ten sijaintia.

Kuva 32: Lapin paastot seutukunnittain
v. 2022

Kuva 33: Lapin seu-
tukuntien paastoja-
kauma sektoreittain




Taulukko 1: Lapin seutukuntien suurimmat paastolahteet

Seutukuntien kolme suurinta paastosektoria

Tunturi-Lappi Pohjois-Lappi Ita-Lappi Tornionlaakso Kemi-Tornio Rovaseutu
maatalous maatalous maatalous maatalous tieliikenne maatalous
(25 %) (27,4) (31,3 %) (34,5 %) (26,1 %) (31,3 %)
tieliikenne tyokoneet tieliikenne tieliikenne maatalous tieliikenne
(22,4 %) (25,9 %) (20,3 %) (25,3 %) (19,4 %) (20,3 %)
tyokoneet tieliilkenne tyokoneet tyokoneet kaukolampo tyokoneet
(12,8 %) (16,4 %) (16,6 %) (10,3 %) (157 %) (16,6 %)

4.4. Kulutusperaiset
paastot

Suomen ymparistokeskus (Syke) on julkaissut
kaikkien Suomen kuntien kulutusperaiset kasvi-
huonekaasupaastot vuosilta 2005 ja 2019. Las-

kennassa paastot jaetaan kotitalouksien kulutuk-
seen, kuntien hankintoihin ja investointeihin.

Kuntien asukaskohtaiset kulutusperaiset paas-
t0t ovat Lapissa noin 11 tCO,e/asukas, kun koko
maassa se on keskimaarin 7,7 tCO,e/asukas.
Lapin kulutusperaiset asukaskohtaiset paastot
ovat verrattain korkeat, vain Kainuussa Ioytyy
suuremmat paastot.

Kotitalouksien kulutuksen osuus asukaskohtai-
sista paastoista on n 82 %, mika vastaa valtakun-
nallista tasoa. Lapissa kuntien hankintojen osuus
on muuta maata suurempi (Lapissa n. 14 %, koko
maassa n. 12 %). investointien paastojen osuus
Lapissa on kokon maata pienempi (Lapissa n.
3,7 %, koko maassa n. 6 %). Pdastosektoreiden
osuudet vaihtelevat kunnan tilanteen mukaan.
Esimerkiksi kasvavissa kunnissa investointien
osuus on suurempi, kun taas terveyspalveluiden
osuudet ovat suuremmat asukasikarakenteiltaan

vanhemmissa kunnissa.
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Koska kotitalouksien kulutus on asukaskohtaisis-
ta kulutusperaisista paastoista suurin, tarkastel-
laan sita tassa tarkemmin. Lapin kotitalouksien
kulutuksesta asuminen muodostaa 33,3 % ja
liikkuminen 26,7 %. Ruuan osuus on n. 16,7 %,
palveluiden 12,2 ja tavaroiden 11,1 %. Asumisen
paastot ovat koko maan tasolla 6,9 prosenttiyk-
sikk0d pienemmat ja liikkkumisen vain yhden pro-
senttiyksion pienemmat kuin Lapissa. Sen sijaan
Lapissa tavaroiden paastot ovat 3,6 prosenttiyk-
sikkoa pienemat ja ruoan seka palveluiden 2,1
prosenttiyksikkoa pienemmat.

Asumisen paastot jaetaan laskennassa asumi-
seen ja sdhkdon. Sahkon osuus koko asumisen
paastoista on kuitenkin pieni. Asumisen paastot
ovat kasvaneet yli 44 %, mutta sahkodn paastot
laskeneet yli 12 %. Asumisen suuria paastoja
selittaa osaltaan omakotivaltainen ja vélja asumi-
nen, lammitystarve sekd kaukoldammon poltto-
ainejakauma. Liikkumisen asukaskohtaisista
paastoista suurin osa, lahes 67 %, tulee poltto- ja
voiteluaineista. Néama ovat hieman kasvaneet
vuodesta 2015. Sen sijaan linja-automatkojen
paastot ovat vahentyneet jopa 55 % vuoden 2015
tasosta. Liikkumisen paastot ovat koko maata
korkeammat koska joukkoliikenteen kayttémah-
dollisuudet ovat rajalliset ja henkiloautoliikenne
on valttamatonta pitkien valimatkojen vuoksi.

Myos liikenteen sahkoistyminen ja latauspiste-




verkosto on kehittynyt muuta maata hitaammin.
Linja-autojen paastojen vahenemista selittaa
pitkélle julkisen liilkenteen vaheneminen.

Ruoan paastoista suurin osa, yli 50 % tulee
maitotuotteista (28,25 %) ja lihasta (21,78 %).
Palveluissa matkailumenot ulkomailla ovat suu-
rimmat paastojen aiheuttajat (18,17 %), seuraa-
vana tulevat ateriapalvelut (16,49 %) ja pankki- ja
vakuutuspalvelut (16,31 %). Tavaroissa kulttuuri-
ja vapaa-ajan palvelut ovat suurimmassa roolissa
(24,7 %), vaatteet ja vaatekankaat muodostavat
18,35 % paastoista ja muut kodin kalusteet, ko-
neet ja tarvikkeet 13,31 %.

Lapin kuntien korkeammat paastot eivat johdu
niinkdan kulutustottumuksista, vaan rakenteelli-
sista ja maantieteellisista tekijoista. Esimerkiksi
Lapissa seka tavaroiden etta ruuan asukaskoh-
tainen paastdéosuus on muuta maata pienempi,
kun taas asumisen ja lilkkkumisen paastot suu-
remmat. Pitkat valimatkat ja muut muusta maata
poikkeavat olosuhteet, esimerkiksi pidempi ja
kylmempi talvikausi, nostavat padastotasoa. Myos
kuntien mahdollisuudet vaikuttaa paastoihin ovat

rajallisemmat kuin tiheammin asutuilla alueilla.
Toisaalta tama korostaa tarvetta aluekohtaisille
ilmastotoimille, kuten uusiutuvan energian kay-
ton lisadamiselle lammityksessa, sahkoautokehi-
tyksen edistamiselle seka energiatehokkuuden

parantamiselle rakennuksissa.

Koko maan tulosten mukaan kaikissa Suomen
kunnissa ollaan hyvin kaukana kestavasta kulu-
tuksesta. Pariisin ilmastosopimuksen mukaiseen
1,5 asteen tavoitteeseen paasemiseksi henkea
kohden lasketun paastétason tulisi olla noin 2,5
1CO,e vuoteen 2030 mennessa ja laskea edelleen
0,7 tonniin vuoteen 2050 mennessa.

Suomalaisten keskimaarainen hiilijalanjalki on
kuitenkin pienentynyt merkittavasti vuodesta
2000 vuoteen 2021 johtuen pitkalti tuotannon
paastojen vahenemisesta. Suomalaisten kotitalo-
uksien kasvava kulutus ja kulutuksen suuntautu-
minen hieman paastointensiivisempiin tuotteisiin
on kuitenkin syonyt osan tuotannossa saavutet-
tujen paastovahennysten vaikutuksesta. Tava-
roiden osuus suomalaisten hiilijalanjaljesta on
kasvanut kymmenesta kuuteentoista prosenttiin
vuosina 2000-2021.

Kuva 34: Kulutusperaiset paastot/asukas koko maassa ja Lapissa v. 2019 seka tavoitetaso

v. 2030 ( hiilineutraalisuomi.fi)
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Kuva 35: Lapin kulutusperdisten paastojen
jakautuminen v. 2019 (hiilineutraalisuomi.fi)

Kuva 36: kotitalouksien kulutuksen jakautuminen 2015 ja 2019 Lapissa ( hiilineutraalisuomi.fi)
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5. Lapin paastoskenaariot - ja

kuilut seka paastobudjetit

Tassa suunnitelmassa esitetaan kaikki Lapin
kayttoperusteiset paastot ja HINKU-laskennan
mukaiset paastot ilman paastohyvityksia ja paas-
tohyvitysten ja kanssa. Seutukuntakohtaisessa
tarkastelussa keskitytdan vain HINKU-paastaihin.

5.1. Perusskenaario

Perusskenaario kuvaa paastokehitysta, jonka
oletetaan toteutuvan tehtyjen poliittisten linja-
usten ja kansallisten paatdsten vaikutuksesta.
Tama paastojen kehityksen perusura olettaa
mm. energia- ja ilmastostrategian, kansallisen
ilmastosuunnitelman, toimialojen vahahiilisyys-

tiekarttojen ja jakeluvelvoitteen toimien vaikut-
tavan paastoihin suunnitellulla tavalla. Lisaksi
perusskenaario huomioi muun muassa yleiset
vdestoennusteet. Perusskenaario ei kuitenkaan
huomioi Lapissa tehtyja linjauksia ja paatoksia
eika esimerkiksi Lapin elinkeinoeldman nakymia
eika se ennakoi maankayton tulevia muutoksia
tai vetovoimatyon vaikutusta muuttoliikkeeseen.

Mikali yleinen kehitys toteutuu samanlaisena
Lapissa kuin koko maassa, Lapin Hinku-lasken-
tasaantojen mukaisten paastojen (ilman hyvi-
tyksid) ennakoidaan olevan v. 2030 noin 1 091,2
tCO,e. Talloin paastot olisivat véahentyneet vuo-

Kuva 37: Lapin paastojen kehitys perusuralla ilman Hinku-laskentasaantdjen mukaisia paastohyvityk-

sia ja paastohyvitysten kanssa
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den 2023 tasosta (1338,9 ktCO,e) 247,7 ktCO,e.
Tama kehitys ei huomioi Hinku-laskennan mu-
kaisia hyvityksia. Kun ne huomioidaan, paasto-
jen ennakoidaan olevan vuonna 2030 noin 1030
ktCO,e tasolla, jolloin vdhennyksia olisi syntynyt
vuoden 2023 tasosta (1196,9) 166,9 ktCO.e.
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5.2. Hinku-tavoiteske-
naario

Lapin Hinku-laskentasaanttjen mukaiset paastot
(siséltaa hyvitykset) vuonna 2023 olivat 1196,9
ktCO,e. Hinku-tavoitteen mukaisesti paastojen
tulisi vuonna 2030 olla 436,06 ktCO,e. Kuilu vuo-
den 2023 paastotasosta (1255,9) vuoden 2030
tavoitteeseen on —760,81 KtCO,e.

Mikali perusskenaario eli BAU- skenaario toteu-
tuu, paastot vuonna 2030 olisivat 1030 KtCO,e.
Kuiluksi perusskenaarion ja vuoden 2030 tavoit-
teen vdlille jaa silloin katettavaksi 593,94 KtCO,e.

Kuva 38: Lapin paastojen vuoden
2023 taso (Hinku-malli), Hinku-
tavoite vuodelle 2030, paastojen
kehitys perusskenaariossa (BAU),
erotus vuoden 2023 ja tavoitteen
valilla seka erotus perusskenaari-
on ja tavoitteen valilla.

Kuva 39: Lapin vuosittainen paasto-
budjetti Hinku-tavoitteessa




5.3. limastolaki-ske-
haario

limastolain tavoitteen mukainen skenaario ku-
vaa tassa kehitysta kohti ilmastolain tavoitteita
niiden paastojen osalta, joihin alueella voidaan
vaikuttaa suoraan tai valillisesti. Tama poikkeaa
edellisesta Hinku-tavoitteen mukaisesta skenaa-
riosta siten, ettd ilmastolaista johdettu tavoite
paastotasolle on korkeampi eli tarve vahentaa
paastoja on pienempi. Paastoina on kuitenkin
huomioitu samat paastot kuten Hinku-lasken-

nassa, koska naihin alueella voidaan vaikuttaa.

Kuva 40: limastolain tavoitteen mukainen paas-
toskenaario, perusskenaario ja ndiden erotus
vityksid, ei niitd Hinku-tavoitteen mukaisesta Lapissa

Koska ilmastolain tavoite ei huomio paastohy-

skenaariosta poiketen kuitenkaan tassa huomi-
oida. Nama Hinku-laskentasaantojen mukaiset
paastot ilman hyvityksia v. 1990 olivat n. 2099
KtCO,e ja vuonna 2023 ne olivat ennakkotiedon
mukaan 1338.9 KtCO,e. Mikali yleinen kehitys to-
teutuu Lapissa samanaisena kuin koko maassa
(perusskenaario eli BAU), vuonna 2030 p&astot
olisivat 1091 KtCO,e.

llmastolain mukainen tavoite eli 60 % vahennys
vuoden 1990 tasosta (Hinku-laskentasdantsjen
mukaisilla paastoilla ilman hyvityksia) on 840
KtCO,e paastttaso vuonna 2030. Kuilu vuoden
2023 tasosta ilmastolain mukaiseen tavoittee-
seen on -498 KtCO,e ja mikali BAU-skenaarion
paastovahenema toteutuu vuoteen 2030 men-
nessd, kuilu, joka pitda perusskenaarion toteutu-
misen lisdksi kuroa umpeen, on 250,6 KtCO,e.

59 Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma




6. Lapin nakoiset
hillintatotoimet

llImastonmuutoksen hillintatyo Lapissa muodos-
tuu seka paastojen vahentamisesta etta nielujen
vahvistamisesta. Kokonaisuudella tavoitellaan
vahintaan 70 % paastévahenemaa vuoden 1990
tasosta vuoteen 2035 mennessé taakanjako-
sektorin kaikista vuosittaisista paastoista, 80 %
paastovahennyksia vuoden 2007 taososta vuo-
teen 2030 mennessa (siséltden erikseen maari-
tellyt paastohyvitykset) Hinku-laskentas&dantojen
mukaisista paastoista seka sita etta alueen
kayttoperaiset paastot eivat vuonna 2035 ylita
yhteenlaskettuja alueen omien nielujen vuosit-
taista hiilensidontaa ja mahdollisia ulkopuolelta
hankittujen paastovahennysyksikoiden hiilensi-
dontaa.

6.1. Paastovahennyk-
set ovat ensisijaisia

Tassa luvussa kuvataan sektorikohtaisesti paas-
t0ja suoraan vahentavat keskeisimmat toimet
Lapille ja toimen paastovahennyspotentiaali.
Nama on haettu ensisijaisesti hyodyntaen SYKE:
n paastoskenaariotyokalua, jonka avulla voidaan
arvioida tiedeperusteisesti toimenpiteen vaiku-
tusta paastoihin. Lisaksi kuvataan tukitoimia ja
ideoita, joilla keskeisimpia paastdvahennystoi-
mia voidaan edistda sekd muita sektorin tai sek-
toriin liittyvia paastoja vahentavia toimia. Nama
ovat keskeisig, jotta sektorin varsinaisia paas-
tovahennyksia saadaan aikaan ja monet niista
myos edistavat paastojen vahennyksia muilla
sektoreilla ja vahentavat usein myds toimintam-

me pdastovaikutuksia muualla kuin Lapissa. Na-
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ma ovat myos luonteeltaan paastdvahennyksia
mahdollistavia: esimerkiksi toimenpiteet, joilla
muokataan yritysten toimintaymparistda paasto-
vahennyksiin kannustavaksi ja ohjaavaksi ja joilla
poistetaan esiteita paastovahennysten tekemi-
sen tielta. Tama nostaa suunnitelman toteutumi-
sen avaintoimijoiksi juuri ne toimijat, jotka naita
voivat Lapissa tehda: maakuntaliitto, kunnat seka
tutkimus- ja koulutusorganisaatiot.

Lisdksi on huomioitava, etta Lapin olosuhteet ja
toimintaymparisto vaihtelevat eri osissa Lappia,
jolloin samat paastovahennystoimet eivat valt-
tamatta ole parhaita ja toteuttamiskelpoisimpia
kaikilla alueilla. Listaa onkin pidettdvana suosi-
tuksena ja valikkona, mista valitaan alueelle ja
kuntaan parhaiten sopivat toimet.

6.1.1. Energiasektoreiden rooli on
ratkaiseva

S&hkon kulutus ja lammitys (kulutussahko, sah-
kolammitys, kaukolammitys, 6ljylammitys, muu
lammitys) muodostaa Lapin Hinku-laskentasaan-
t6jen mukaisista paastoista n. 27 %. Kaukolam-
po on suurin yksittdinen paastoja tuova sektori
energiasektoreista (Idhes 30 %) mutta myos
kulutusséhkon (yli 23 %) ja oljylammityksen (yli
21 %) osuudet ovat suuret. Maaseutuvaltaisuus
ja suuri harvaan asutun maaseudun osuus, vaes-
ton véaheneminen, kaupunkikeskusten vahaisyys,
kylma ilmasto, omakotivaltaisuus, uudisrakenta-
misen vahaisyys ja rakennusten keski-ika asetta-
vat haasteita sektorin paastdovahennystoimille.
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Osassa Lapin kunnista kaukolammon paalahtee-
na on edelleen turve. Seutukunnittain tarkastel-
tuna kaukolamp6 on yksi suurimmista paasto-
sektoreista vain Kemi-Tornion seutukunnassa.
Kaukolammon paastélaskurin mukaan? ainakin
Tornio, Ylitornio ja Keminmaa ldmpenevat paa-
osin fossiilisilla polttoaineilla. Keskeisimmat
energiasektorin padstovahennystoimet Lapissa
liittyvat kaukolammon lahteiden muutoksiin, ole-
massa olevien rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen seka kiinteistdjen [ammitystapa-

muutoksiin.

Tarkeimpia tukitoimia, jolla energiasektorin
paastovahennyksiin saadaan vauhtia, on kuntien
ja julkisten toimijoiden seka yritysten liittymi-
nen energiatehokkuussopimukseen. Energiate-
hokkuussopimukset ovat valtion ja toimialojen
yhdessa valitsema keino saavuttaa EU:n ener-
giatehokkuusdirektiivin tiukat ja sitovat energia-
tehokkuusvelvoitteet. Sopimustoiminta ohjaa
teollisuutta, energia- ja palvelualaa, kiinteistoalaa
seka julkista alaa energian tehokkaampaan kayt-
t66n. Energiatehokkuussopimukseen liittyneille
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on tarjolla monipuolista tukea sopimuksen toi-
meenpanoon ja energiatehokkuustychon, kuten
tietoa, neuvontaa ja opastusta. Lisédksi valtio
tukee energiansdastoa koskevia energiakatsel-
muksia seka tapauskohtaisesti uusien teknologi-
oiden ja toimintatapojen kayttéonottoa edistavia
hankkeita. Sopimukseen liittyneet voivat hakea
valtion harkinnanvaraista tukea myos energiakat-
selmuksissa todettujen energiatuen yleiset ehdot
tayttavien energiansaastoon liittyvien tavanomai-

sen tekniikan investointeihin.?

Aiemmin kuntia koskenut KETS on nyt laajentu-
massa julkisen alan energiatehokkuussopimuk-
seksi, joka koskee kuntia, kaupunkeja, kuntayh-
tymia, hyvinvointialueita seka valtion toimijoita.
Uuden energiatehokkuusdirektiivin (EED) mukai-
sesti kunnilla on velvollisuus raportoida vuosit-
tainen energiankulutuksensa Energiavirastolle.
Osallistuminen julkisen sektorin energiatehok-
kuussopimukseen (JETS) tarjoaa kunnille valmiin
ja tehokkaan raportointikanavan, jonka kautta
velvoite voidaan tayttaa osana sopimustoimin-
taa. Lisdksi elinkeinoelamalle ja kiinteistoalalle
on omat sopimuksensa.*




Keskeiset paastovahennystoimet energiasektoreilla

Taulukko 2: Keskeiset paastovahennystoimet energiasektoreilla

Paastovahennystoimi

Paastovahennys-
potentiaali

Kuvaus/perustelut

Kaukolammon lahteiden muutokset 6l-
jysta ja turpeesta bio- ja jatepohjaisiin
ratkaisuihin seka lampdpumppuihin
(ml geoterminen 1ampo)

+++

Vahentaa merkittavasti paastoja, pa-
rantaa huoltovarmuutta ja hyddyntaa
paikallisia resursseja, kuten metséte-
ollisuuden sivuvirtoja ja yhdyskunta-
jatetta. Lampopumput mahdollistavat
ymparistosta saatavan hukkalammaon
tehokkaan hyédyntamisen. Tukee
siirtymaa kohti hiilineutraalia energi-
antuotantoa ja vahentaa riippuvuutta
tuontipolttoaineista. Keskeisina keinoi-
na viestintd, kohteiden tunnistaminen
ja kiinteistonomistajien neuvonta,
auttaminen ja tukeminen

Olemassa olevan rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen,
lammitystapamuutokset ja tukilammi-
tysmuotojen lisdys

+++

Alykkaiden ohjausjérjestelmien ja
energiaremonttien, kuten eristyksen
parantamisella, ikkunoiden uusimisella
ja hukkalammon talteenotolla vahen-
netdaan rakennusten energiankulu-
tusta. Siirtyminen vahapaastoisiin tai
uusiutuviin lammitysmuotoihin, kuten
uusiutuvilla tuotettuun kaukolampoon,
seka tukilammityksen lisédminen
esim. lampOpumppujen ja aurinko-
[ammon avulla, véahentaa paastoja ja
parantaa jarjestelman joustavuutta.
Toimet my0ds vahentavat kustannuk-
sia ja parantavat asumismukavuutta.
Keskeisina keinoina viestinta, kiinteis-
tonomistajien neuvonta ja tukeminen

Primaarienergiatarpeen vahentaminen
hukkalamp6a hyodyntamalla

Toteutetaan aktiivista elinkeinopolitiik-
kaa hukkalampoa tuottavien laitosten
saamiseksi sita tarvitseville alueille, ja
edistetaan hukkaldammon tuottajien ja
kayttajien yhteistyota. Tukee energi-
astrategian toimeenpanoa. Haasteel-
lista pienilla paikkakunnilla, jossa ei
ole vetovoimatekijoita hukkalampoa
tuottaville investoinneille. Keskeisena
keinona aktiivinen elinkeinopolitiikka
ja viestinta.

Energiatehokas uudisrakentaminen

Uudisrakentamista ohjataan lain-
saadannolla energiatehokkaaksi.
Lisdisia paastovahennyksia tulee vain
madarayksia energiatehokkaammasta
rakentamisesta. Keskeisena keinona
kaavoitus ja viestinta.

62 Lapin ilmastonmuutoksen hillintasuunnitelma




Tukitoimet ja muut sektorin paastoja vahentavit toimet

Taulukko 3: Tukitoimet ja muut sektorin paastoja vahentavat toimet energiasektorilla

Tukitoimet ja muut sektorin

paastoja vahentavat toimet

Toimijataso/
avaintoimijat

Ehdotus ai-
katauluksi

Ehdotuksia
rahoituksesta

Kohdentuminen

hasto, sosiaali-
nen ilmastora-
hasto

Kuntien ja muiden julkisen orga- | kunnat, muut 2026 omarahoitus kuntien energian-
nisaatioiden liittyminen JETS:iin | julkiset organi- kulutus
saatiot
Kaukolammon esimerkkikohteis- | maakunta jatkuva hankerahoitus, | kaukolammon
ta viestiminen, yhteistyon edista- esim. EAKR paastot
minen
Kaukolampolaitosten teknisten | maakunta, neu- | 2026a hankerahoitus, | kaukolammon
ratkaisujen, elinkaarikustannus- | vontapalvelut esim. EAKR paastot
ten vertailussa ja rahoituksen
hankkimisessa avustaminen,
yhteistyon edistaminen
Oljylammityskohteiden tunnista- | maakunta, 2026a hankerahoitus, | kiinteistojen
minen, viestintd ja kampanjointi | kunta, neuvonta- esim. EAKR, erillislammityksen
suoraan kiinteistonomistajille palvelut sosiaalinen paastot, oljylam-
vaihtoehdoista ja rahoituksesta, ilmastorahasto | mityksen paastot
yleisneuvonta ja avun tarpeen
tunnistaminen
Yleinen viestinta kiinteistdjen maakunta, kun- | 2026a hankerahoitus, | kiinteistojen
energiatehokkuusratkaisuista, tataso, neuvon- esim. EAKR, |ammityksen ja
ml. automaatio, yleisneuvonta ja | tapalvelut maaseutura- sahkonkulutuk-
avun tarpeen tunnistaminen hasto sen paastot
Kohdennettu tekninen suunnitte- | maakunta, kun- | 2027a hankerahoitus, | kiinteistojen
luapu ja avustaminen muutostoi- | tataso, neuvon- esim. sosiaali- | lammityksen ja
menpiteiden suunnittelussa 6ljy- | tapalvelut nen ilmastora- | sdhkonkulutuk-
lammityksesta luopumiseksi ja hasto sen paastot
energiatehokkuustoimenpiteiden
tekemiseksi erityisen haavoittu-
vassa asemassa oleville ryhmille
ja alueille, joissa on asuntopulaa
Kiinteistdjen omistajien yhteis- maakunta, kun- | 2027a hankerahoitus, | kiinteistojen
tyon edistaminen oljylammityk- | tataso, neuvon- esim. sosiaali- | lammityksen ja
sestd luopumiseksi, lammitysta- | tapalvelut nen ilmastora- | sdhkonkulutuk-
pamuutosten toteuttamiseksi ja hasto sen paastot
energiatehokkuuden parantami-
seksi
ESCO-mallin hyddyntaminen kunnat, muu jatkuva omarahoitus kiinteistojen
kiinteistdjen energiatehokkuuden | julkinen sektori, lammityksen ja
parantamiseksi elinkeinoelama, sahkonkulutuk-
neuvontapal- sen paastot
velut
Taloyhtididen energiayhteisdjen | kunnat, neuvon- | jatkuva hankerahoitus, | kiinteistojen ener-
edistdminen tapalvelut esim. EAKR, giankulutuksen
maaseutura- paastot
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Tukitoimet ja muut sektorin

Toimijataso/

Ehdotus ai-

Ehdotuksia

Kohdentuminen

paast6ja vahentavit toimet

avaintoimijat

katauluksi

rahoituksesta

Aktiivinen elinkeinopolitiikka kunta jatkuva omarahoitus kiinteistGjen ener-
hukkalampoa tuottavien laitos- giankulutuksen
ten saamiseksi sita tarvitseville paastot
alueille, yhteistyon edistaminen
Vajaakaytolla olevien kiinteistd- | kunnat, kiinteis- | jatkuva omarahoitus, kiinteistojen ener-
jen kayton tehostaminen, tyhjil- | tdnomistajat hankerahoitus | giankulutuksen
|aan olevien rakennusten kayton paastot
kehittdminen seka purettavien
kohteiden tunnistaminen
Kiinteistokohtaisten aurinkoener- | maakuntataso, | jatkuva hankerahoitus | kiinteistojen ener-
giajarjestelmien edistaminen neuvontapalve- esim. EAKR giankulutuksen
viestinnalla ja kampanjoinnilla, lut, kunnat paastot
yleisneuvonnalla ja yhteistyon
edistamisella
Ylijag@amasahkon myynnin mah- maakuntataso | 2026a omarahoitus kiinteistojen ener-
dollisuuksista, virtuaaliakuista ja giankulutuksen
akkuvarastonnista viestiminen paastot
sahkon mikro- ja pientuottajille
Energiatehokkuuden ja puhtaiden | kunnat jatkuva omarahoitus kiinteistGjen ener-
energiaratkaisujen edistaminen giankulutuksen
kaavoituksella paastot
Aurinkoenergian pientuotan- kunnat jatkuva omarahoitus kiinteistojen ener-
non ja tuotannon tehokkuuden giankulutuksen
edistdminen kaavamaarayksilla, paastot
rakennusjarjestyksella ja rakenta-
mistapaohijeilla (mm. rakennus-
ten sijoittelu, kattokaltevuus ja
katon lapiviennit ja tekniset vara-
ukset) aurinkoenergian tuotantoa
optimoivaksi
Kuntien tukeminen, kannusta- maakunta jatkuva hankerahoitus | energiankulutuk-
minen ja ohjaaminen energia- esim. EAKR sen paastot
tehokkuusratkaisuihin ja oman Alueellinen
energiatuotannon paastottomyy- energianeu-
teen seka kiinteistokohtaiseen vonta
puhtaaseen energiatuotantoon
Kulutusjouston hyédyntamisen maakuntataso, |jatkuva omarahoitus energiankulutuk-
edistaminen viestinnalla kunnat sen paastot
Energiasaaston edistaminen maakuntataso, |jatkuva hankerahoitus | energiankulutuk-
viestinnalla kunnat esim. EAKR; sen paastot

maaseutura-

hasto, sosiaali-

nen ilmastora-

hasto
Energianeuvonnan turvaaminen | maakuntataso | jatkuva energiavirasto, | energiankulutuk-
ja vahvistaminen Lapissa hankerahoitus | sen paastot

esim. EAKR,;

maaseutura-

hasto, sosiaali-

nen ilmastora-

hasto
Edunvalvonta maakuntataso, |jatkuva omarahoitus

kunnat
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Energiasektoreiden paastovahennystoimien sosi-
aalisten, taloudellisten ja ekologisten vaikutusten
arviointi

Sosiaalisten vaikutusten ja oikeudenmukaisuu-
den nakdkulmasta energiaan liittyvissa ilmasto-
toimissa on tarkeda varmistaa, ettd toimet eivat
lisda eriarvoisuutta, vaan turvaavat erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksi-
en mahdollisuuden kohtuuhintaiseen energiaan,
osallistumiseen paatoksentekoon seka hydtymi-
seen vihredn siirtyman tuomista eduista, kuten
tyOpaikoista ja paremmasta elinymparistosta.

Energiasektorin paastovahennystoimet, kuten
energiatehokkuuden parantamiseen ja energian-
sdastoon tahtaavat toimet ovat usein lahtokoh-
taisesti energiakustannuksia laskevia. Tekno-
logian kehitys ja tuotannon laajentuminen ovat
laskeneet uusiutuvien kustannuksia merkittavas-
ti, samalla kun fossiilisten hinnat pysyvat epava-
kaina ja alttiina geopoliittisille riskeille. Tulevai-
suudessa uusiutuvan energian hinnan odotetaan
laskevan edelleen, ja energian varastointitekno-
logioiden kehittyminen vahvistaa sen kilpailuky-
kya entisestaan. Paastovahennystoimet myos
vahentavat riippuvuutta tuontienergiasta, mika
suojaa energian hintavaihteluilta ja geopoliittisil-
ta riskeiltd. Samalla ne kannustavat teknologi-
seen kehitykseen ja innovaatioihin, jotka voivat
tuoda pitkan aikavalin saastoja koko energiajar-

jestelmalle.

Energiankayton tehostaminen ja energian hinnan
laskeminen lahtokohtaisesti vahvistaa sosiaalis-
ta oikeudenmukaisuutta ja vdahentaa energiakoy-
hyyden riskia. On kuitenkin varmistuttava, etta

kaikilla kotitalouksilla on tiedollinen ja taloudelli-
nen mahdollisuus tehda energiatehokkuusinves-
tointeja, kuten energiaremontteja, ottaa kayttoon
alykkaita ohjausjarjestelmia ja siirtya uusiutu-

vaan energiaan esim. luopumalla 6ljysta lammi-
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tyksessa. Taman tukemiseksi seka viestinnan

ja neuvonnan etta suoraan kotitalouksille koh-
distuvien tukien on oltava riittavat kotitalouden
taloudelliseen tilanteeseen ndhden. Kunnan elin-
voiman nakdkulmasta on myos varmistuttava,
etta alueen yrityksilla on tiedolliset ja taloudelli-
set mahdollisuudet tehda energiainvestointeja.
Asiakkaat ja sidosryhmét yleensa myos vaativat
yrityksiltd paastovahennyksia, ja kunta voi tukea
yrityksia tassd mm. siirtymalla kaukolammdssa
uusiutuviin energiamuotoihin, ochjaamalla kaavoi-
tuksella ja maarayksilla energiamurrokseen seka
tukemalla yrityksia neuvonnalla ja yhteistyolla
esimerkiksi ilmastoviestinndssa.

Kuntien investoinneissa esimerkiksi kaukolam-
mon muutoksiin, on otettava huomioon mydés
vaikutus kuntalaisiin verotuksen kautta: inves-
toinnin kannattavuus vaikuttaa siihen, kuinka
paljon kunnan tarvitsee keréata verotuloja tulevai-
suudessa. Jos investointi esimerkiksi parantaa
energiatehokkuutta tai tuo lisatuloja (esim. myy-
malla 1ampoa), se voi vahent&da painetta nostaa
kunnallisveroa. Toisaalta, jos investointi on kallis
eika tuota odotettuja hyotyja, se voi lisdta kunnan
taloudellista painetta, mika voi johtaa veropro-
sentin nostamiseen.

Kuntien, yritysten ja kotitalouksien investoinneis-
sa uusiutuvaan energiaan ja energiatehokkuu-
teen on ympadriston kannalta tarkeaa varmistaa,
paastojen merkittdvan vdhenemisen lisaksi,
ratkaisun elinkaariset ymparistévaikutukset (val-
mistus, kaytto ja purku, seka valittujen materiaa-
lien ja laitteiden kestévyys). Energiainvestointien
luontovaikutukset onkin arvioitava systemaatti-
sesti ja yhteisvaikutusten kautta. Oikein toteutet-
tuna téllaiset investoinnit tukevat seka ilmasto-
ettd luontotavoitteita ja voivat samalla parantaa
kotitalouden energianhallintaa ja kustannuste-
hokkuutta




Lapin energiastrategiassa linjataan tarkemmin
erityisesti energiajarjestelméan uudistamisen
ja puhtaan energian investointien periaatteista
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, ekologisen
kestavyyden ja elinvoiman yhteensovittamisen
nakokulmasta.

6.1.2. lilkkenne vaatii uusia ratkaisuja

Lapin liilkenteen paastot ovat hieman yli 26 %
alueen kokonaispaastoista. Suurin osa paastois-
14, yli 95 %, tulee tieliikenteesta. Tieliikenteen
paastot ovat Lapissa muuta maata hitaammin.
Henkildautot aiheuttavat suurimman osan Lapin
tieliilkenteen paastoista. Lapissa autoilun osuus
on suurempi kuin muualla Suomessa, ja henki-
|6autolla kuljetut matkat ovat keskimaarin 40 %
pidempid. Jalankulku ja joukkoliikenne ovat har-
vinaisempia pitkien valimatkojen, harvan asutuk-
sen ja rajallisen joukkoliikenteen vuoksi. Lapissa
on myods muuta maata védhemman sahkoautoja
ja vaihtoehtoisia kdyttévoimia hyddyntavia hyoty-

ajoneuvoja on vain vahan.®

Keskeisia paastovahennystoimia liilkenteen sek-
torilla Lapissa ovat henkildautojen ajosuorittei-
den vahentaminen seka henkiloautoliikenteen ja
raskaan liikenteen kayttévoiman muutos puhtai-
siin ratkaisuihin. Ensisijaisesti Lapissa kannattaa
keskittya liilkenteen paastovahennystoimissa alu-
eisiin ja ryhmiin, joilla toteutettavilla toimilla on
suurin vaikuttavuus paastoihin ja mahdollisuudet
tehda@ muutoksia. Kaupunkien ja suurempien
taajamien lisdksi erityisen tarkeda on huomioida
matkailukeskukset. Keskiossa on tydssakayvien
ja matkailijoiden liilkkumistarpeet koska naissa
ryhmissa on paras maksukyky tarvittaville inves-
toinneille ja myos liilkkumistarpeet ovat yleensa

suuria.

Henkildautojen ajosuoritteita maarittaa useat
tekijat, kuten palveluiden saavutettavuus ja vaih-
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toehtoisten lilkkkumismuotojen kayttémahdolli-
suudet. Ndihin voidaan vaikuttaa kaavoituksella,
liikennejarjestelman, joukkoliikenteen seké pyo-
railyn ja kdvelyn mahdollisuuksien kehittamisella.
Pienissa kunnissa ja harvaan asutuilla alueilla
nama keinot ovat kuitenkin rajalliset. Tarvitaan
myds viestintaa ja vaikuttamista kuluttajien
valintoihin niilla alueilla, joissa julkinen liikenne,
pyoraily ja kavely ovat esimerkiksi tydmatkoilla
mahdollista. MyOs kimppakyytien ja esimerkiksi
matkailun ja asukkaiden liikkumistarpeiden yh-
distaminen seka etatydmahdollisuuksien kehit-
taminen voivat edistaa henkildautoilun vahenta-
mista.

Kayttovoiman muutosta voidaan edistaa lataus-
ja kaasutankkausinfraa kehittamalla, viestinnal-
Ia ja hankintatuilla. Vaikuttaminen kansallisen
tason paatoksiin naissa on yksi Lapille tarkea
keino. Henkiloautoliikenteen osalta sahkdistymi-
sen edistdminen on avainasemassa.

Raskaan liikenteen kayttovoiman muutos puhtaa-
seen energiaan vahvistaa yritysten kilpailukykya.
Raskaan liikenteen osalta sahko sopii lyhyille
matkoille ja biokaasu sopii keskipitkille ja pitkille
reiteille. Biokaasun tuotantoon Lapissa tulee
kuitenkin panostaa, jotta se olisi varteenotettava
vaihtoehto. Vety on tulevaisuuden lupaava rat-
kaisu pitkdn matkan ja raskaan kuorman kulje-
tuksiin, silla se mahdollistaa pitkan toimintamat-
kan ja nopean tankkauksen, mutta teknologia ja
jakeluverkosto ovat vield kehitysvaiheessa. Siirty-
mavaiheessa uusiutuvat dieselit ovat tehokkaita,
koska ne sopivat nykykalustoon ilman muutoksia
ja vahentavat paastoja nopeasti, vaikka niiden
saatavuus on rajallinen. Kayttévoiman valinta
riippuu kuljetustarpeista, infrastruktuurista ja
teknologian kehityksesta. Esimerkiksi julkisen
liikenteen osalta Lapissa on tarkedpaa tavoitella
julkisen liikenteen lisdamista ja julkisen liiken-
teen palvelujen saatavuuden paranemista kuin
linja-autojen kayttévoiman muutosta.




Keskeiset paastovahennystoimet liilkennesektorilla

Taulukko 4: Keskeiset paastévahennystoimet lilkkennesektorilla

Paastovahennystoimi Paastovah.e n-. Kuvaus/perustelut

nyspotentiaali
Henkildautokannan kayt- | +++ Sahkoistymisen edistaminen kehittamalla julkista
tovoiman muutos latausinfraa seka kotilatausmahdollisuuksia ja

kunnan ja muiden julkisten toimijoiden autokannan
kayttovoiman muutoksen edistamisella. Vaikut-
taminen kansallisen tason paatoksiin latausinfran
kehittdmisen ja hankintatukien osalta on yksi La-
pille tarkea keino. Viestinnalla ja kampanjoinnilla
sdhkoautoilin elinkaarikustannuksista ja paastoista
verrattuna nykyisiin kayttévoimiin seka kunnan
ajoneuvokannan kayttovoiman muutoksella voidaan
vaikuttaa kuluttajakayttaytymiseen.

Raskaan liikenteen kaytto- | +++ Raskaan liikenteen kayttévoiman muutos tukee
voiman muutos ilmastotavoitteita ja yritysten kilpailukykya. Sahko
soveltuu lyhyille matkoille, biokaasu pidemmille, ja
vety pitkan aikavalin ratkaisuksi. Siirtyméavaiheessa
uusiutuva diesel on tehokas vaihtoehto. Muutok-
sen tueksi tarvitaan investointeja lataus-, kaasu- ja
vetytankkausverkostoihin seka kansallista tukea ja

paatoksentekoa.
Pyorailyn kulkutapaosuu- | + Pyorailyn lisaamiseksi tarvitaan turvallisia vaylia,
den lisdédminen taloudellisia kannustimia, toimivaa yhdistamista

joukkoliikenteeseen seka mydnteista asenneilmapii-
rid. Kaupunkisuunnittelu ja kayttadjapalaute tukevat

kehitysta.
Henkildautojen ajosuorit- | ++ Henkildautojen ajosuoritteita maarittaa useat teki-
teiden vahentaminen jat, kuten yhdyskuntarakenteen tiiviys, palveluiden

saavutettavuus ja vaihtoehtoisten liikkumismuoto-
jen kayttomahdollisuudet. Naihin voidaan vaikuttaa
kaavoituksella, liilkennejarjestelman, joukkoliiken-
teen seka pyorailyn ja kdavelyn mahdollisuuksien ke-
hittamiselld. Pienissa kunnissa ja harvaan asutuilla
alueilla ndma keinot ovat kuitenkin rajalliset.
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Tukitoimet ja muut sektorin paastoja vahentavit toimet

Taulukko 5: Tukitoimet ja muut sektorin paadstoja vahentavat toimet liilkennesektorilla

tukitoimet ja muut sektorin

toimijataso/

ehdotus aika-

ehdotuksia ra-

kohdentuminen

paastoja vahentavat toimet

avaintoimijat

tauluksi

hoituksesta

tovaikutusten arviointi kaavoi-
tuksessa ja ilmastovaikutta-
vuuden lisddminen

nat

Matkaketjujen kehittaminen kansallinen taso, | jatkuva hankerahoitus henkildautoilun ajo-
paikallisten ja matkailijoiden | kunnat, elinkeino- esim. EAKR suoritteiden vahenta-
liikkumistarpeet huomioiden | elama minen
Sahkolataus - ja kaasutank- kansallinen omarahoitus Kayttovoiman muu-
kausverkoston kattavuuden taso, maakunta, | jatkuva tos
parantaminen ja polttoainei- | kunnat, elinkeino-
den saatavuuden varmista- elama
minen
Tehdaan lataus- ja kaasu- Kansallinen, jatkuva omarahoitus Kayttévoiman muu-
tankkausinfran sijoittelussa maakunta, kun- tos
valtakunnallista ja alueellis- nat
ta yhteistyota vaatimusten
toteuttamiseksi
Sahkolatausmahdollisuuksien | yritykset ja tyd- | jatkuva Sosiaalinen Henkil6autokannan
lisddminen taloyhtidissa ja paikat ilmastorahasto kayttovoiman muu-
tyopaikoilla tos
Yhdyskuntarakenteen tiiviy- maakunta-, jatkuva omarahoitus henkildautoilun ajo-
den kehittaminen ja joukkolii- | seutukunta- ja suoritteiden vahenta-
kennekaytavien mahdollista- | kuntataso minen
minen
Kestavan liikkumisen suunni- | maakuntataso 2026-2027 hankerahoitus kaikki
telman laatiminen esim. EAKR
Alykkaiden liikennejarjestelmi- | maakuntataso, jatkuva hankerahoitus henkildautoilun ajo-
en kehittdminen sujuvuuden seutukuntataso esim. EAKR suoritteiden vahen-
parantamiseksi ja paastojen taminen ja kayttovoi-
vahentamiseksi man muutokset
Selvitys raskaan liikenteen maakuntataso 2027 hankerahoitus Raskaan liikenteen
kehittamistarpeista paastojen esim. EAKR kayttévoiman muu-
vahentamiseksi Lapissa tos
Joukkoliikenteen palveluta- maakuntataso, jatkuva omarahoitus henkildautoilun ajo-
son parantaminen seutukunta - ja suoritteiden vahenta-

kuntataso, elin- minen

keinoelama
Kuntien oman ajoneuvokalus- | kunnat jatkuva omarahoitus kayttévoiman muu-
ton ja ostettavien kuljetuspal- tos
veluiden sahkoistaminen
Yhdyskuntarakenteen ilmas- | maakunta, kun- | jatkuva omarahoitus henkildautoilun ajo-

suoritteiden vahenta-
minen
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tukitoimet ja muut sektorin

toimijataso/

ehdotus aika-

ehdotuksia ra-

kohdentuminen

paastoja vahentavat toimet

avaintoimijat

tauluksi

hoituksesta

Etatyon kehittaminen paasto- | kunnat, elinkeino- | jatkuva hankerahoitus henkildautoilun ajo-
ja vahentavasti, esim. etatyo- | elama, tyopaikat esim. EAKR, ESR, | suoritteiden vahenta-
kaytannot, yhteisollisyys, tilat, maaseuturahasto | minen
etatyoyhteis6t, muut etdpalve-

lut (koulutus, terveydenhoito,

sosiaalipalvelut, harrastukset,

tietoliikenneyhteydet), etétyo

veto- ja pitovoimana.

Paikallisten palveluiden (yksi- | kunnat, hyvin- jatkuva omarahoitus henkildautoilun ajo-
tyinen, julkinen ml sote-sekto- | vointialue suoritteiden vahenta-
ri) kehittdminen ja palveluiden minen

sijoittaminen helposti saavu-

tettavaksi kaavoituksella ja

elinkeino - ja sotepolitiikalla

Matkailuliikenteen koor- maakunta-, seu- | 2026> hankerahoitus henkildautoilun ajo-
dinointi ja kehittdminen, tu- ja kuntataso, esim. EAKR suoritteiden vahenta-
matkailijoiden ja paikallisten | elinkeinoelama minen
liikkumistarpeiden yhdistami-

nen (esim. Charter-bussien

hyddyntaminen)

Kestavan liikkkumisen edista- | Maakuntataso, jatkuva omarahoitus liilkenteen energian
minen kunnossapidon kehit- | kunnat kulutus

tamisell3, yhteisty® hallintora-

jojen yli

Tydmatkojen paastojen va- kunnat, tydpaikat | 2026a EAKR, maaseutu- | henkildautoilun ajo-
hentaminen: kannustaminen rahasto suoritteiden vahenta-
kimppakyyteihin, pyorailyyn ja minen

jalankulkuun.

Kuntien kannustaminen maakuntataso jatkuva Omarahoitus, henkildautoilun ajo-
laatimaan kavelyn ja pyorailyn hankerahoitus suoritteiden vahenta-
edistamisohjelmia ja hyodyn- esim. EAKR minen

tadmaan valtionavustuksia

kavelyn ja pyorailyn edistami-

sessa

Liikenteen jakamistalouden Kunnat, maakun- | jatkuva hankerahoitus henkildautoilun ajo-
ratkaisujen ja monipalvelu- tataso, yritykset esim. EAKR, suoritteiden vahenta-
automallien edistaminen ja maaseuturahasto | minen

kehittaminen

Pohjoismaisen yhteistyon maakuntataso 2026a Interreg Aurora, | henkildautoilun ajo-
lisdaminen kestavien liikenne- Pohjoinen pe- suoritteiden vahen-
jarjestelmien kehittamiseksi riferia ja Arktis taminen ja kayttovoi-
ja parhaiden kaytantojen (NPA) Interreg- man muutokset
jakamiseksi ohjelma, EAKR

Liikenteen paastovahen- maakuntataso 2026-2027 hankerahoitus Liikenteen kaikki
nystoimien jatkotarkastelu esim. EAKR, toimet, Lapin hiilija-
elinkaarindkdkulmasta lanjalki

Edunvalvonta Lapin liikenteen | maakuntataso Maakuntataso, | jatkuva omarahoitus
paastovahennystoimien rahoi- kunnat

tuksen ja ratkaisujen paranta-
miseksi. Mm. joukkoliikenne,
latausverkosto, hankintatuet
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Liikennesektorin paastovahennystoimien sosiaa-
listen, taloudellisten ja ekologisten vaikutusten
arviointi

Lapin liikenteen hillintatoimien suunnittelussa

ja toteutuksessa on tarkeda huomioida paitsi
ilmastohyddyt, myos asukkaiden tasavertaiset ja
todelliset mahdollisuudet liikkkumiseen ja elinkei-
noeldman kilpailukyky.

Liikenteen toimien tulee olla oikeudenmukaisia ja
saavutettavia kaikille vdestdryhmille. Toimia on
kohdennettava erityisesti alueille ja ryhmille, jois-
sa paastovahennyspotentiaali on suurin ja muu-
tosvalmius olemassa. Samalla on varmistettava,
ettei muutos heikenna liilkkumismahdollisuuksia
harvaan asutuilla alueilla tai pienituloisilla, joilla
vaihtoehtoiset kulkutavat ovat rajallisia. On huo-
mioitava, etta hillintdtoimet voivat lisata liikenne-
koyhyyden riski, jos liikkkumisen kustannukset
nousevat tai vaihtoehtoiset kulkutavat eivat ole
saatavilla. Tama koskee erityisesti pienituloisia,
ikdantyneita ja harvaan asutuilla alueilla asuvia.
Liikennekdyhyytta voidaan ehkaista edistamal-
I1a kohdennettujen ja kohderyhmalle sopivien ja
kaytettavien tukien saatavuutta edunajamisella
esimerkiksi siirtymisessa puhtaisiin ajoneuvoihin
ja kehittamalla joukkoliikennetta ja yhteiskaytto-
ratkaisuja. Kestava siirtyma edellyttaa tukitoimia
ja investointeja, jotka takaavat liikkenteen sujuvuu-
den ja saavutettavuuden kaikille.

Kehitettdessa liikennetta vahapaastoiseksi, on
samalla pidettava huoli Lapin elinkeinoeldman
kilpailukyvylle tarkedsta saavutettavuudesta.
Edunvalvonnalla tulee pitaa huoli siita, etta hillin-
tatoimet eivat nosta yritysten liikkumisen kustan-
nuksia pitkien etdisyyksien Lapissa muuta maata
merkittavasti enemman. Nain voi kdyda esimer-
kiksi silloin, jos Lapin yritykset eivat voi esimer-

kiksi latausinfran puuttuessa muun maan tavoin
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siirtya liilkkumisessa puhtaisiin, yleensa elinkaari-
kustannuksiltaan edullisimpiin ratkaisuihin.

Vaikka puhtaat kayttévoimat vahentavat ilmas-
topaastoja, niihin liittyy myos ymparistoriske-

ja seka Lapissa ettd muualla. Akkutuotanto ja
kaivostoiminta voivat kuormittaa ymparisto3,

ja infrastruktuurihankkeet, kuten tuulivoimalat,
voivat uhata Lapin herkk&aa luontoa ja monimuo-
toisuutta. Elinkaarindkdkulmasta on tarkeaa
arvioida ymparistovaikutukset raaka-aineista
kierratykseen asti. Kdyttévoiman muutos ei ole
yksindan ekologisesti kestava ratkaisu, koska

se lisda luonnon kuormitusta ajoneuvojen ja sita
kautta raaka-aineiden kysynnan ja ajosuorittei-
den kasvun myéta. On panostettava samanaikai-
sesi ajosuoritteiden vahentdamiseen, ajoneuvojen
tarpeen vahentamiseen ja kiertotalousratkaisui-
hin niin materiaalien kuin ajoneuvojen kdyton
nakokulmasta. Kaikkien ei tarvitse omistaa autoa
— joukkoliikenteen, pyorailyn ja yhteiskayttoauto-

jen edistaminen vahentaa materiaalitarvetta.

Liikenteen hillintatoimet voivat tuoda merkittavia
taloudellisia hyotyja. Yrityksille siirtyma tarjoaa
mahdollisuuksia parantaa energiatehokkuutta,
pienentaa kustannuksia ja vahvistaa vastuulli-
suusimagoa ja kilpailukykya. Uudet teknologiat
ja palvelut, kuten lataus- ja tankkausinfrastruk-
tuuri, voivat synnyttaa uusia liikketoimintamah-
dollisuuksia ja tyopaikkoja. Asukkaiden tasolla
puhtaammat kayttovoimat voivat pitkalla aikava-
lilld alentaa liikkumisen kustannuksia ja parantaa
elinympariston laatua. Alueellisesti investoinnit
tukevat tyollisyytta, matkailua ja energiaoma-
varaisuutta, mika vahvistaa Lapin elinvoimaa ja

resilienssia.
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6.1.3. Maa- ja porotaloussektori tekee
osansa

Lapissa on maatiloja n. 1220 kpl (2022) ja nii-
den osuus on noin 2,8 % Suomen maatiloista.
Lapin maatiloista suurin osa on suuntautunut
lypsykarjatalouteen tai sita palvelevaan muuhun
kasviviljelyyn (mm. heinédn). Maatalousmaata on
kaytossa noin 43 500 ha, josta nurmella n.39 000
ha ja viljalla noin 1200 ha.® Lapin viljelyalasta yli
30 % on turvemaita, mutta toisaalta lahes kaikki
turvemaat (yli 80 %) ovat monivuotisella nurmel-
la. Monivuotinen kasvipeite vahentaa turvemai-

den paastoja.’

Suurin osa maa- ja porotalouden paastoista tulee
maaperasta ja eldinten ruoansulatuksesta. Elain-
ten paastoihin voidaan vaikuttaa merkittavimmin
eldinmaariin seka tuotantosuuntaan vaikuttamal-
la. Naita ei kuitenkaan koeta Lapissa oikeuden-
mukaisiksi ja ruokaturvankaan kannalta jarkevik-
si keinoiksi. Maaperapaastot syntyvat suurelta
osin Lapissa turvemaiden hajoamisen myota

syntyvista paastoista.

Turvepeltojen paastot ilmaan ja vesiin ovat suu-
ret, koska kuivatettuna turpeen eloperainen aines
hajoaa ja vapautuu ymparistoon erilaisina yhdis-
teina. Turvepellon hiilipdastd on huomattavasti
suurempi kuin metsaojitetun turvemaan johtuen
turvepellon suuresta turvehavikista. Yksi tehok-
kaimmista hiilipadstoa pienentavista toimen-
piteistad on turvepeltojen vettdaminen. Parhaiten
tahan soveltuvat jo valmiiksi heikkotuottoiset,
paksuturpeiset pellot. Paksuturpeisen turvepel-
lon paastot ovat vahintaan 50 % ohutturpeista
suuremmat viljelykdytossa.®

Vettamisella voidaan tavoitella turvepellon en-
nallistamista tai hyodyntaista kosteikkoviljelyyn.
° Kosteikkoviljelyssa viljellaan kasveja, jotka
menestyvat marissa olosuhteissa. Kosteikkovilje-
lya kaytetaan maatalouden muotona turvemailla,
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joissa pyritdan estdamaan turpeen hajoaminen
vedenpinta nostamalla. Lapissa LUKE: n arvion
mukaan 4 000-9 000 ha hydrologisesti vetetta-
vaksi soveltuvaa turvepeltoalaa. Esim. Sodanky-
lassa tallaista peltoalaa on n. 250-500 ha. Osa
Suomen turvepelloista on ollut ruoantuotannon
kannalta vahamerkityksellisessa kaytossa eli
laajaperaisessa viljelyssd, kuten pitkdaikaisena
kesantona. Ruoantuotannon ulkopuolelle ajautu-
neet turvepellot ovat ensisijaisia kohteita pohja-
veden pinnan nostoa vaativille iimastotoimenpi-

teille.™

Tata voidaan edistaa tunnistamalla potentiaaliset
kohteet ja parhaimmat keinot, jotka eivat vaaran-
na viljelijan toimeentuloa eivatka toisaalta siirrd
haittaa muualle. Tarvitaan myds maanomistajien
tahtotilaa ja tietoa ja osaamista toimenpiteista
seka rahoitusta. Uudistaminen kosteikkoviljelyyn
vaatii tietoa Lappiin soveltuvista menetelmista

ja kosteikkoviljelykasveista ja niiden kysynnasta.
Vedenpinnan nostamista turpeen hajoamisen
vahentamiseksi haastaa olosuhteet kuten routa
ja saanvaihtelut ja esimerkiksi saatdsalaojitus on
kallis toteuttaa.

Maataloussektorille laskettavia maa- ja poro-
talouden paastoja syntyy lisaksi peltoviljelys-

ta epdorgaanisten ja orgaanisten lannoitteiden
kaytosta seka muista viljelysmaiden paastoita ja
kotieldimista liittyen lannankasittelyyn ja laidun-
nukseen. Lisdksi maa- ja porotaloudesta syntyy
paastoja myos muille paastosektoreille (sédhko-
lammitys, 6ljylammitys, kaukolampg, tyckoneet).

Maa- ja porotalouden paastovahennystoimissa

on tarkeda huomioida, etta elinkeinot eivit kesta
ylimaaraisia kustannuksia, vaan toimenpiteiden

tulee edistda myos maatalouden kilpailukykya ja
kannattavuutta ja vahintaankin niille tulee l6ytaa
keinot ylimaaraisten kustannusten kattamiseen.
Toimenpiteissa on liséksi huomioitava Lapin pel-
tojen merkitys koko maan ruokaturvan kannalta.




Keskeiset paastovahennystoimet maa- ja porotaloussektorilla

Taulukko 6: Keskeiset paastévahennystoimet maa- ja porotaloussektorilla

paastova-
hennyspo-
tentiaali

paastovahennystoimi

Kuvaus/perustelut

jely (esim. energiakasvit) erityisesti
heikompituottoisilla turvemailla

Heikompituottoisten turvepeltojen +++ heikkotuottoisten, paksuturpeisten turvepeltojen

poistaminen viljelykadytosta ja ennal- vettaminen ja ennallistaminen véhentaa paastoja

listaminen merkittavasti. Ei vdhenna merkittavasti viljelijan tu-
loja eika siirra viljelypainetta muualle. Vettamisen
kustannukset huomioitava. Keskeisina keinoina
kohteiden tunnistaminen, maanomistajien neuvon-
ta ja tukeminen

Vedenpinnan nosto ja kosteikkovil- | +++ paksuturpeisten turvepeltojen vettaminen kosteik-

koviljelyyn vahentaa paastoja merkittdvasti. Lapin
olosuhteisiin sopivien kasvien valintaan ja mene-
telmiin seka markkinoihin tulee kiinnittda huomio-
ta. Keskeisina keinoina kohteiden tunnistaminen,
maanomistajien neuvonta ja tukeminen seka
menetelmien ja viljelykasvien ja niiden markkinoi-
den kehittdminen

Tukitoimet ja muut sektorin paastoja vahentavat toimet

Taulukko 7: tukitoimet ja muut sektorin paastoja vahentavat toimet maa- ja porotaloussektorilla

tukitoimet ja muut sektorin toimijataso/ ehdotus ai- ehdotuksia ra- .
bese s T o . . kohdentuminen
paastoja vahentavat toimet avaintoimijat katauluksi hoituksesta
Heikkotuottoisten turvepelto- | maakuntataso ja | 2026a hankerahoitus paastovahennystoi-
jen tunnistaminen kuntataso: tut- esim. maaseutu- | met turvepelloilla
kimuslaitokset, rahasto, sosiaa-
hanketoimijat, linen ilmastora-
kunnat hasto
Tiedon ja osaamisen lisda- maakuntataso: | 2026a hankerahoitus paastovahennystoi-
minen vettamisen, ennallis- tutkimus- ja oppi- esim. maaseutu- | met turvepelloilla
tamisen ja kosteikkoviljelyn laitokset rahasto, ESR
menetelmistd seka kosteikko-
viljelyyn soveltuvista kasveis-
ta ja niiden markkinoista
Rahoitusmallien kehittaminen | kansallinen taso, | 2026a omarahoitus, paastovahennystoi-
ennallistamiseen maakuntataso: hankerahoitus met turvepelloilla
valtio, tutkimus- esim. maaseutu-
laitokset, elinkei- rahasto
noelama
Uudistavan viljelyn ja hiilivil- maakuntataso, 20263 hankerahoitus hiilensidonta, paas-
jelyn laajamittainen kayttoon- | kuntataso: tutki- esim. maaseutu- | tovahennystoimet
oton edistaminen mus- ja oppilai- rahasto turvepelloilla, lannoi-
tokset, elinkeino- tuksen ja energian
elama, kunnat paastot, kiertotalou-
den edistaminen
Agroekologisten symbioosien | maakuntataso, 2027a hankerahoitus hiilensidonta, paas-
kehittdminen Lapin olosuh- tutkimus- ja esim. maaseutu- | tovahennystoimet
teissa oppilaitokset, rahasto turvepelloilla, lannoi-
elinkeinoelama, tuksen ja energian
hanketoimijat, paastot, kiertotalou-
neuvontapalvelut den edistaminen
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tukitoimet ja muut sektorin

paastoja vahentavat toimet

toimijataso/
avaintoimijat

ehdotus ai-
katauluksi

ehdotuksia ra-
hoituksesta

kohdentuminen

Lapin maatalouden hiilitiekar-
tan laatiminen

maakuntataso:
elinkeinoelama

2026-2027

hankerahoitus
esim. maaseutu-
rahasto

kaikki toimialan
ilmastovaikutukset

Tilojen aurinkoenergiaratkai- | maakuntataso, | jatkuva hankerahoitus energian paastot
sujen edistdminen kuntataso: neu- esim. maaseu-
vontapalvelut, turahasto ilmas-
hanketoimijat torahasto, Busi-
ness Finland
Vahapaastoisten ja sah- maakuntataso, jatkuva hankerahoitus energian ja tyoko-
kokayttoisten tydkoneiden kuntataso: neu- esim. maaseutu- | neiden paastot
kayttoonoton edistaminen vontapalvelut, rahasto
hanketoimijat
Maatilojen biokaasutuotan- maakuntataso, | jatkuva hankerahoitus energian ja lannoi-
non edistdminen kuntataso: tutki- esim. maaseu- tuksen paastot,
mus — ja oppilai- turahasto, Busi- | kiertotalous
tokset, neuvonta- ness Finland
palvelut
Lahiruoan kayton edistdaminen | maakuntata- jatkuva hankerahoitus kuljetuksen paas-
julkisissa hankinnoissa ja so, kuntataso, esim. maaseutu- | tot, kulutusperaiset
matkailuyrityksissa elinkeinoelama rahasto, EAKR paastot
(matkailu ja
porotalous)
Porotalouskéytéanteiden maakuntataso, | 2027-2029 | hankerahoitus kaikki toimialan
hiilivaikutusten selvittdaminen | elinkeinoelama esim. maaseu- ilmastovaikutukset
ja paastovahennystoimien turahasto, MA-
suunnittelu KERA
Poroteurastuksen sivuvirtojen | maakuntataso, | jatkuva hankerahoitus poron teurastuksen
tehokas hyddyntaminen kuntataso, elin- esim. maaseu- paastot, kiertota-
keinoelama turahasto, MA- lous, porotalouden
KERA hiilikadenjalki
Porotalouden rakennusten kuntataso, jatkuva hankerahoitus porotalouden paas-
energiatehokkuuden paranta- | elinkeinoelama, esim. maaseutu- | tot
minen neuvontapalvelut rahasto, MAKE-
RA, Sosiaalinen
ilmastorahasto
Porojen lisdruokinnan rehun tutkimuslaitok- jatkuva Maatalousra- porotalouden paas-
paastoihin vaikuttaminen set, elinkeinoela- hasto, MAKERA, | tot
ma Sosiaalinen
ilmastorahoitus
Paikantimien ja droonien elinkeinoeldama | jatkuva Maatalousra- porotalouden paas-
kaytto porotdissa hasto, MAKERA, | tot
Sosiaalinen
ilmastorahoitus
Kasviproteiinin tuotannon tutkimus- ja oppi- | 2027a hankerahoitus maatalouden paas-
ja jalostuksen kehittdminen laitokset esim. maaseutu- | tot, kulutusperaiset
osana TKI-toimintaan panos- rahasto, EAKR paastot
tamista
Tyokoneiden ja kulkuvélinei- | kunnat, elinkei- | jatkuva hankerahoitus maa- ja porotalou-

den yhteiskayttomahdolli-
suuksien edistaminen

noeldama

esim. maaseutu-
rahasto

den paastot
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tukitoimet ja muut sektorin toimijataso/

avaintoimijat

paastoja vahentavat toimet

ehdotuksia ra-
hoituksesta

ehdotus ai-

KkatauluKsi kohdentuminen

Vaikuttaminen maatalouden | maakuntataso jatkuva omarahoitus peltoviljelyn paastot
tukijarjestelman uudista-
miseen Lapin maatalouden
paastovahennysten ja kannat-
tavuuden nakokulmasta
Lapin ruokaomavaraisuuden | Maakuntataso, jatkuva Omarahoitus,
kehittaminen ilmastonakokul- | kunnat hankerahoitus
mat huomioiden
Edunvalvonta Maakuntataso, jatkuva omarahoitus
kunnat

Maa- ja porotaloussektorin paastdvahennystoi-
mien sosiaalisten, taloudellisten ja ekologisten
vaikutusten arviointi

Maa- ja porotalouden paastévahennystoimien ta-
loudelliset ja sosiaaliset vaikutukset ovat voimak-
kaasti kytkOksissa toisiinsa. Useat ylla esitetyt
toimenpiteet aiheuttavat merkittavia lisakustan-
nuksia tai tulojen menetyksia ennestédan kannat-
tavuuden kanssa painivalle toimialalle. Tata ei
voida pitaa sosiaalisesti kestavana eika oikeu-
denmukaisena ilman tdysimaaraisia lisakustan-
nusten rahoitusta, tulomenetysten kompensoin-
tia tai uusia, korvaavia ja riittavia tulolahteita.

Esimerkiksi turvepeltojen ennallistamisen suurin
yksittdinen kustannusera liittyy pohjaveden pin-
nan nostamiseen. Tama vaatii ojien tukkimista,
patojen rakentamista ja mahdollisesti pump-
pausjarjestelmia eli lisdkustannuksia, joihin tulee
Ioytya rahoitus. Kohdentamalla ennallistamistoi-
met heikkotuottoisille turvepelloille, tulonmene-
tyksilta voidaan valttya tai ne voidaan minimoida.
Kosteikkoviljelyyn siirtymisessa tulee viljelijoita
tukea tiedolla ja neuvonnalla, jotta valituksi tu-
levat alueelle ja lohkolle sopivat menetelmat ja
viljelykasvit. Viljelykasvien valinnassa on tuetta-
va ja ohjattava kasveihin, joiden menekki ja tulo
on varmaa. Viljelijoita ei voi laittaa kantamaan

muutoksen tuomia riskeja. Toisaalta esimerkiksi
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lahiruuan kayton lisdaminen ja kasviproteiinien
tuotannon edistaminen TKI-panostuksilla voi
hyvin toteutettuna lisata viljelijalle jaavaa tuloa ja
energiansaastotoimet seka tyOaikaa sadstavat
toimet, kuten droonien ja paikantimien kaytt6 po-
rotoissa, vaikuttavat kustannuksia vahentavasti.

Useimmat maa- ja porotalouden hillintatoimet
ovat luonto- ja ymparistovaikutuksiltaan neutraa-
leja. Maaperan kasvukuntoa vahvistavat, resurs-
sien kayttoa tehostavat ja kiertotaloutta edista-
vat toimet, kuten suljetut kierrot, agroekologiset
symbioosit, uudistava maatalous ja hiiliviljely
oikein toteutettuna vaikuttavat yleensa positiivi-
sesti luontoon resurssien kayton tehostumisen
kautta seka tuottamalla suoraan luontohyotyja,
kuten monimuotoisempaa maatalousluontoa.
Lahiruoan ja lahella tuotettujen panosten kaytto
palauttaa alueella kaytettavan ruoan vaikutuksia
alueelle, lisaa ruokaketjun vaikutusten lapina-
kyvyytta ja ehkaisee usein suurempien negatii-
visten luonto- ja ymparistdvaikutusten syntya
alueilla, joissa valvonta ei ole riittavaa ja jossa
tuotantoon liittyy myos merkittavia sosiaalisia
ongelmia.




6.1.4. muiden paastosektoreiden rooli

Tyokoneet

Tyodkoneiden osuus Lapin kaikista paastoista on
merkittavasti muuta maata suurempi ja tydkonei-
den, erityisesti kaivos- ja teollisuustyokoneiden
osuus on kasvussa. Joissain kunnissa, kuten So-
dankylassd, tyokoneet ovat suurin paastosektori
ja Pohjois-Lapin seutukunnassa se on toiseksi
suurin. Tyokoneiden paastolaskenta SYKE: n
paastoseurannassa on laskennallinen eika aina
kuvasta alueen tyokoneiden todellista maaraa

ja paastoja. Silti tyokoneiden paastoihin tulee ja
voidaan vaikuttaa.

Kunnat voivat vaikuttaa tyokoneiden paastoihin
erityisesti omissa hankinnoissaan ja tydomail-
laan.” Ne voivat vaatia urakoitsijoilta vahapaas-
toisia koneita, suosia sahko- ja biopolttoaine-
vaihtoehtoja seka seurata tydmaiden paastoja.’
Kaavoituksen ja lupaehtojen avulla voidaan
ohjata koneiden kaytto4, ja kunta voi tukea lata-
us- ja tankkausinfrastruktuuria'®. Myos koulutus
ja tiedon jakaminen edistavat energiatehokasta
kayttoa.

Maakuntatasolla tydkoneiden paastoihin voi-
daan vaikuttaa alueellisen suunnittelun kautta.
Maakunta voi tukea kuntia ja yrityksia vahapaas-
toisten koneiden kayttéonotossa, edistaa pilotti-
hankkeita ja koordinoida paastétietojen keruuta.
Maakunta voi myos suunnitella infrastruktuuria,
joka tukee vahapaastoista konekalustoa koko
alueella. Maakunta voi my0s vaikuttaa edunaja-
misen kautta valtion paatoksiin. '

Valtio ohjaa tydkoneiden paastoja lainsdadannol-
14, taloudellisilla kannustimilla ja infrastruktuuri-
tuella. Se toimeenpanee EU:n paastdstandardit,
tukee vahapaastoisten koneiden hankintaa ja
kehittaa jakeluinfrastruktuuria™. Myds valtion
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alueorganisaatioiden tulisi vaatia julkisissa
hankinnoissa paastottomia ratkaisuja. Valtio voi
vaikuttaa myos koulutuksen ja teknologian kehit-

tamisen instrumenttien kautta.

Yritykset voivat vahentaa paastoja uudistamalla
konekalustoaan ja siirtymalla sahko-, hybridi- tai
biopolttoainekayttdisiin koneisiin. Automaati-
oteknologiat mahdollistavat koneiden kayton
optimoinnin ja paastojen seurannan. Uusiutu-
vien polttoaineiden ja sahkon kayttd vahentaa
fossiilisten polttoaineiden tarvetta, erityisesti
maanalaisissa kaivoksissa. Yritykset voivat myos
asettaa omia hiilineutraaliustavoitteita, osallistua
vapaaehtoisiin sopimuksiin ja kouluttaa henkilos-

toaan energiatehokkaaseen toimintaan.®

Keskeisimpia toimia:
+ Uusitaan tydkoneita vahapaastoisiksi tai paas-
tottomiksi

Otetaan kayttdon uusiutuvia polttoaineita
erityisesti kaivoksissa ja teollisuudessa

Kehitetaan lataus- ja tankkausinfra alueellises-
ti, myds kunnan tuella

Edellytetaan vahapaastoisia koneita julkisissa
hankinnoissa ja urakoissa

Seurataan ja raportoidaan tydmaiden paastoja

kunnissa ja valtion organisaatioissa

Ohjataan koneiden kayttoa kaavoituksen ja
lupaehtojen avulla

Koulutetaan kuljettajia ja jaetaan tietoa ener-
giatehokkaasta kaytosta
+ Optimoidaan koneiden kaytto ja tydaikojen

suunnittelu automaation avulla

Tehdaan yhteistyota yritysten ja konevalmista-
jien kanssa pilottihankkeissa

Kannustetaan yrityksia asettamaan ilmasto-
tavoitteita ja osallistumaan vapaaehtoisiin
sopimuksiin

Varmistetaan edunvalvonnalla Lapin elinkeino-
elaman ja kuntien mahdollisuus tehda tyoko-

neiden paastovahennystoimia




Jatteet

Jatteiden kasittelyn osuus Lapin kokonais-
paastoista on noin 6 %, kun taas koko maassa
vastaava osuus on 4,6 %. Vuodesta 2005 lahtien
paastojen vaheneminen on ollut vahaista seka
Lapissa ettd muualla Suomessa. Vaikka jattei-
den kasittelyn paastojen osuus laskentamallissa
on suhteellisen pieni, jatteet tuottavat paastoja
muillekin s laskentasektoreille ja jatteiden synnyn
ehkaisy on keskeista elinkaaristen paastodjen
vahentamisen ja kulutuksen hillitsemisen nako-
kulmasta. N&ita kasitellaan tarkemmin “Lapin
hiilijalanjéljen pienentdminen” kohdassa.

Jatehuollon vastuut Suomessa jakautuvat kun-
tien, yritysten ja jatteiden tuottajien vastuulle.
Kunnat ovat vastuussa kotitalouksien ja niihin
rinnastettavien toimijoiden, kuten koulujen ja
paivakotien, jatehuollon jarjestdmisestd. Kunnat
voivat hoitaa ndma tehtavat itse tai yhteistyossa
muiden kuntien kanssa esimerkiksi kuntayhtymi-
en tai kunnallisten jateyhtididen kautta. Lapissa
kuntien vastuu hoidetaan paasaantoisesti alueel-
listen jatehuoltoyhtididen: Lapecon, Napapiirin
Residuumin ja Perdmeren Jatehuollon kautta.

Yritykset ja teollisuus vastaavat itse omien
jatteidensa kasittelysta, ellei kyse ole kunnan
vastuulle kuuluvasta jatteesta. Ne sopivat lain-
mukaisesta jatehuollosta suoraan yksityisten
jatehuoltoyritysten kanssa. Usein Lapin harvaan
asutuilla alueilla yritykset joutuvat turvautumaan
yritysten jarjestaman jatehuoltopalvelun puuttu-
essa niin sanottuun toissijaiseen jatehuoltopal-
veluun (TSV-palvelu), jolloin kunta on velvollinen
jarjestamaan jatehuollon yritykselle.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteiden
valmistajat ja maahantuojat ovat vastuussa
tuotteidensa jatehuollosta, kuten sahko- ja
elektroniikkaromun, renkaiden ja pakkauksien
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kierratyksesta. Kaytannossa tama toteutetaan
siten, etta tuottajat liittyvat tuottajayhteisdihin,
jotka jarjestavat tuotteiden kerdyksen, kierratyk-
sen ja kasittelyn tuottajien puolesta. Ne rakenta-
vat ja yllapitavat alueellisia kerdyspisteverkostoja
ympari Suomea yhteistydssa kuntien, kiinteisto-
jen ja jatehuoltoyritysten kanssa. "’

Kuntien omalla rakentamisella ja maankayton
suunnittelulla on keskeinen rooli jatteen maaran
vahentamisessa ja kiertotalouden ratkaisujen
edistdmisessa. Kunnat voivat vdhentaa kaato-
paikalle paatyvan jatteen maaraa jarjestamalla
tehokkaan jatehuollon, tarjoamalla kattavat lajit-
telumahdollisuudet, valvomalla kierratysmaara-
yksia ja kehittamalla kuljetusjarjestelmia. Lisaksi
ne voivat edistaa kiertotaloutta tukemalla korja-
uspalveluita, jakamistaloutta ja rakennusmateri-
aalien uudelleenkayttda. Asukkaiden tietoisuutta
voidaan lisata viestinnalla ja koulutuksella, ja
kunnan omat hankinnat voidaan ohjata vastuul-
lisiksi suosimalla kierratettavia ja pitkaikaisia
tuotteita. Taloudellisia ohjauskeinoja, kuten
jatemaksujen porrastusta ja kannustimia lajitte-
luun, voidaan hyodyntaa tehokkaasti. Kunnilla on
myds mahdollisuus vaikuttaa kaatopaikkakaasun
talteenoton tehokkuuteen investoimalla kaasun-
kerdysjarjestelmiin ja seuraamalla niiden toimin-

taa.'®

Yritykset voivat vaikuttaa jatehuollon paastoi-

hin kehittamalla tuotantoprosessejaan niin, etta
jatetta syntyy vahemman. Teollisuuslaitokset,
joilla on omia kaatopaikkoja tai jatevedenpuh-
distamoita, voivat parantaa naiden laitosten
ymparistotehokkuutta esimerkiksi tehostamalla
kaasunkeraysta tai hyodyntamalla syntyvaa ja-
tettd uusioraaka-aineena. Yritykset voivat tehda
yhteisty6ta jatehuollon jarjestamisessa esimer-
kiksi jakamalla jateastioita ja kuljetuksia yhteisis-
sa toimitiloissa tai yritysalueilla, jolloin logistiikka




tehostuu ja kustannukset pienenevat. Yritykset
voivat myds yhdessa kilpailuttaa jatehuoltopal-
velut, jolloin ne voivat saada paremmat ehdot,
lajittelumahdollisuudet ja hinnat kuin yksittain
toimiessaan. Tallainen toimintamalli voisi sopia
esimerkiksi Lapin matkailukeskuksiin. Digitaali-
set tyokalut, kuten jatehuollon seurantajarjestel-
mat, tukevat tehokasta ja ymparistoystavallista
jatehuoltoa ja jatehuollon yhteisty6ta. Lisaksi
yritykset voivat kehittaa kiertotalousratkaisu-

ja, joissa yhden yrityksen sivuvirta toimii toisen
raaka-aineena, mika vahentaa jatetta ja parantaa
resurssitehokkuutta. ™

Keskivertosuomalainen tuottaa sekajatetta noin
300 kiloa ja kaikkia jatteita yhteensa yli 500 kiloa
vuodessa. Taman jatteen suurimmat vaikutukset
ymparistoon ovat syntyneet silloin, kun tuot-

teet on valmistettu ja kuljetettu kauppaan seka
lopulta kotiin. Jatehuollon ratkaisuja suurempi
merkitys kasvihuonekaasupéasttjen kannalta

on siis tuotantoprosesseilla, tuotesuunnittelulla
ja kuluttajakayttaytymisella. Kuluttaja ratkaisee
kuitenkin lajittelukayttaytymiselldaan, miten hyvin
jatteiden sisaltdama materiaali ja energia saadaan
palautettua uudelleen kayttoon.2°

Keskeisimpia toimia:

Valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelman toimen-
piteiden toteutumisen edistaminen Lapissa,?’
erityisesti:

+ kiertotalouden kaavoitukselle asettamien
vaatimusten selvittdminen ja ohjeistuksen
laatiminen

+ kaivannaisjatteiden kiertotalouden kehittami-
nen

+ materiaalikatselmusten edistaminen ja laajen-
taminen uusille toimialoille.

+ korjauspalvelujen tuominen nakyvaksi osaksi
kaupallisia toimintoja

+ kierratysasteen nostaminen ja alueellisten
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kierratystavoitteiden asettamisen esteiden
poistaminen
+ uusiomateriaalien kayton edistaminen infra- ja

vaylarakentamisessa ja siihen kannustaminen

ylijaamamaiden ja rakentamisessa syntyvien
jatemateriaalien hyddyntamisen koordinoinnin

kehittdminen

kehitetdan ja tehostetaan rakennustuotteiden
ja -osien uudelleenkayttdd kunnissa

edistetaan biojatteiden keraysta etenkin yritys-
sektorilta seka biojatteen hyddyntamista maa-
kunnan paastévahennystoimissa (biokaasu)

Jatteiden lajittelun neuvonnan lisdaminen ja
erityisesti yritysten jatteiden erilliskerdysratkai-
sujen kehittdminen haja-asutusalueilla?

Valtakunnallisen kiertotalouden Green Deal-

sitoumusten edistdminen Lapissa®

Lapin kiertotalouden ohjelman/suunnitelman
laatiminen ja toteutuksen edistaminen

Lapin jatteiden maaran vahentamista ja kier-
totaloutta edistava edunvalvonta, jotta Lapin
erityispiirteet tulee huomioitua kiertotalouden
rahoituksessa, saantelyssa ja valtakunnallisis-
sa kehittamistoimissa

6.2. Maankayttosektori
on avainasemassa hiili-
neutraaliustavoittees-
sa

Maankayttdsektorilla eli LULUCF- sektorilla
(maankaytto, maankdyton muutos ja metsétalo-
us) on suuri merkitys Suomen hiilineutraaliusta-
voitteen saavuttamisessa. Sektori sisaltdad muun
muassa metsat, viljelysmaat, nurmet, rakennetut
alueet ja suot. Naista seurataan kuinka nama alu-
eet sitovat tai vapauttavat hiilidioksidia. Kun alue
sitoo enemman hiilta kuin paastaa, puhutaan net-
tonielusta, joka vahentaa ilmakehan kasvihuone-

kaasuja.




Suomessa LULUCF-sektorin suurimmat paas-
tolahteet ovat ojitetut turvemaat, erityisesti
maatalouskaytdssa olevat suopellot ja -metsit,
jotka vapauttavat runsaasti hiilidioksidia. Lisaksi
metsien hakkuut vahentavat metsien kykya sitoa
hiiltd, mika heikentaa niiden roolia hiilinieluina.
Lapissa suurimmat paastot syntyvat ojitetuis-

ta metsamaista ja niiden kuivumisesta, vaikka
alueen metsat ovat edelleen merkittava hiilinielu.
Pohjois-Suomessa on laajoja ojitettuja turvemai-
ta ja metsdtalous on alueella hallitseva maankay-

ton muoto. ?*

Lapin metsien puuston vuotuinen kasvu (13,4
milj. m3) on selvasti kokonaispoistumaa (6,6 milj.
m?3) suurempi (tiedot vuodelta 2023). Puusto

ja maapera olivat LUKE: n selvityksen mukaan
Lapissa merkittava hiilinielu, 10,35 Mt CO2-ekv.?
Puuston- ja maaperan yhteisnielu on Lapissa
kuitenkin pienentynyt vuosien 2015-2021 aikana
n. 10 %. Taustalla on turvemaaperien pienentynyt
nielu. Turvemaiden nielu on Lapissa kuitenkin
suurin koko maassa. Turvemaiden paastot ovat
voimakkaasti riippuvaisia lampédtilasta, ja Lapin
viileampi ilmasto pitda turvemaita nielun puolel-
la. Keskilampdotilat Lapissakin ovat kuitenkin kas-
vaneet voimakkaasti, mika voi muuttaa tilannetta
tulevaisuudessa.

SysteemiHiili-hankkeessa?® on tarkasteltu
ekosysteemien hiilivirtoja ja kasvihuonekaasu-
taseita paikallisesti. Laskentamalli poikkeaa
kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion lasken-
tatavasta mutta se antaa suuntaa maankayton
roolista hiilineutraaliuden tavoittelussa. Hank-
keessa laskettiin maakuntien nykytilan kasvihuo-
nekaasupaastot ja —nielut seka epdvarmuusarvi-
ot viidelle maankayttluokalle: rakennetut alueet,
maatalousalueet, metsét, sisdvedet ja suoalueet.
Naissd maankayttdluokissa merkittavaa hiilen
sidontaa arvioitiin olevan vain metsissa ja ojitta-

mattomissa soissa. Metsanhakkuissa poistuva
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hiili seka ojitetun metsamaan paastot olivat yh-
dessd 42 % kaikista paastoista.

Vuosittainen hiilensidonta oli Systeemi-hiili-hank-
keen arvion mukaan 93,2 M tCO,e, josta suurin
osuus (96 %) oli kangasmailla. Hiilinielut korvasi-
vat siten 63 % kaikista paastoista ja nettopaastot
olivat 53,9 M tCO,e vuodessa. Lapin ja Pohjois-
Pohjanmaan laajat metsét edustivat yhteensa

lahes kolmannesta koko maan metséanielusta.

Lapin alueen vuosittaiset kasvihuonekaasu-
paastot SysteemiHiili-hankkeen laskentatavan
mukaan ovat noin 19,4 miljoonaa tonnia CO,-
ekvivalenttia. Suurimmat paastolahteet ovat
ojittamattomat suoalueet, mutta myos hakkuut
kivennaismailla. Rakennetut alueet taas ovat niin
Lapissa kuin koko Suomessakin hiili-intensiivisin:
1-10 % pinta-alasta tuottaa 10-70 % paastoista.
Koko Suomessa metsét ovat merkittavin nie-

lu, siella tapahtuu 87-100 % hiilen sidonnasta.
Ne kattavat 60—85 % pinta-alasta ja tuottavat
18-71 % paastoista.

Merkittdva osa padstoistd on metaania (CH,).
Hiilidioksidin (CO,) nettovaikutus on ldhes neut-
raali. Lapin hiilinielut, erityisesti metsét ja suot,
sitovat yli 100 % alueen eri maankayttoluokkien
paastoista, mika tekee Lapista taman laskenta-
mallin perusteella kasvihuonekaasujen nettosi-
tojan.?” Laskentamalli ei kuitenkaan ole yleisesti
kaytossa kaikissa maakunnissa ja kunnissa eika
se ota huomioon ilmastolain eiké@ Hinku-verkos-
ton tavoitteita.

Téassa suunnitelmassa on asetettu Lapin tavoit-
teet pohjautuen kansalliseen ilmastolakiin ja
Hinku-verkoston tavoitteisiin. Paastojen vahen-
tamisen tavoitteet koskevat vain kayttoperaisia
ja Hinku-laskentasaanttjen mukaisia eli kaytan-
nossa padasiassa taakanjakosektorin paastoja.
Sen sijaan hiilineutraaliustavoite tuo tarkasteluun
mukaan maankayttosektorin.




Kuva 41: Maankayt-
téluokkien hiilitaseet
Lapissa (julkaisematon
PP-esitys, SYKE).

Kuva 42: maakun-
tien kasvihuonekaa-
sujen nettopaastot
sektoreittain (hiili-
neutraalisuomi.fi)

limastolain hiilineutraaliustavoitteen nakokul- Lapin ilmastostrategian maankayttosektorin
masta maankayttosektorista tarkastellaan toimet on pyritty valitsemaan siten, etta ne tuovat
nettonielua eli maankayttosektorin paastojen ja lisdista hiilensidontaa ja edistavat Hinku-verkos-
hiilensidonnan loppusummaa. Mikali loppusum- ton ja ilmastolain tavoitteiden saavuttamista.

ma on negatiivinen eli nielut sitovat enemman Maatalousmaiden hillintatoimet on maaritelty
kuin maankayttosektorilta tulee paastoja, va- maa- ja porotaloussektorin paastovahennyksia
hentda tama vastaavan méaaran verran tarvetta kasittelevassa luvussa, joten tassa keskitytaan

taakanjakosektorin kayttdperusteisten paastojen paaasiassa metsasektoriin ja muihin lisdisiin
vahentamiselle hiilineutraaliuden saavuttamisek- toimiin.
si. Maakunnan on kuitenkin, voidakseen véit-

taa olevansa hiilineutraali, saavutettava alueen Suunnitelmassa panostetaan myds maankayt-
kayttoperdisten paastojen ja hiilensidonnan tosektorin osalta paastojen vahentamiseen ja
tasapainon liséksi 70 % paastojen vaheneminen hiilensidonnan lisdisiin toimiin, jolloin on mah-

taakanjakosektorin kayttoperusteisissa paastois-  dollista my0s saavuttaa paitsi hiilineutraalius,
sd. Lisaksi Hinku-tavoitteeseen sisdltyy mahdolli-  my®0s hiilinegatiivisuus. Talloin Lappi voi sanoa
suus saada hyvityksia lisdisista hiilensidonnasta olevansa kokoaan suurempi ilmastomaakunta ja
maankayttosektorilla osana 80 % paastovahen- edellakavija.

nystavoitetta.
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Keskeiset lisdiset toimet hiilensidonnan lisaamiseksi ja nielujen vahvistamiseksi

Taulukko 8: Keskeiset lisdiset toimet hiilensidonnan lisdamiseksi ja nielujen vahvistamiseksi

hiilensidontaa vahvistava toimi

potentiaali

kuvaus/perustelut

Lisataan saastopuita, lahopuuta + vahvistaa metsan hiilivarastoa ja resilienssig, silla mo-
ja sekapuustoisuutta ja suositaan nimuotoinen rakenne tukee jatkuvaa hiilensidontaa,
eri-ikdisrakenteisuutta hidastaa hajotusta ja parantaa metsan sopeutumisky-
kya ilmastonmuutokseen, erityisesti luonnonmukaisil-
la ja monimuotoisuudelle tarkeilla alueilla.
Jatkuvapeitteisen metsankasva- +++ yllapitaa pohjaveden pintaa puuston haihdunnan
tuksen lisadminen hydrologiset avulla ja ndin vahentaa turpeen hajoamisen hiilipaas-
olosuhteet huomioiden t0ja etenkin turvemailla. Erityisen sopiva toimenpide
alueilla, joilla pohjaveden pinta voidaan sailyttaa
riittdvan korkealla metsan kasvun ja hiilivaraston tur-
vaamiseksi. ilmastovaikutuksiltaan erittdin vaikuttava
etenkin ojitetuilla soilla.
Metsien kiertoaikojen pidentami- | +++ Lisaa hiilivarastoja, koska puuston biomassan kasvu
nen jatkuu pidempaan ennen hakkuuta, mikda mahdollistaa
suuremman hiilimaaran sitoutumisen metsaan. Kas-
vattaa hiilivarastoja erityisesti hoidetuissa mannikois-
sd ja terveissa kuusikoissa, mutta voi lisata tuhoris-
keja ja heikentda taloudellista kannattavuutta, minka
vuoksi se soveltuu parhaiten alueille, joilla metsan
terveys ja kasvupaikka tukevat pidempaa kiertoaikaa.
Pitkaaikaista hiilivarastoa lisaa- ++ kasvattaa hiilivaraston kestoa ja vahentaa ilmasto-
vien ja suuripaastoisia tuotteita paastoja, kun puu sitoo hiilta tuotteisiin pitkaksi aikaa
korvaavien puutuotteiden osuuden ja korvaa fossiilisia tai paastointensiivisid materiaale-
lisdaminen ja, erityisesti rakentamisessa ja teollisuudessa.
Tuhkalannoituksen lisdaminen ++ vaikutus kasvuun on suhteellisen nopea (3-5 vuot-
turvemaametsissa kasvun lisaa- ta), ja vaikutusaika pitkd, noin 30-40 vuotta. Kasvun
miseksi lisdyksen huippu saavutetaan noin 15 v. kuluttua.
Tehostaa parhaiten nuorten ja varttuneiden kasvatus-
metsien hiilensidontaa lisadmalla puuston kasvua ja
karikesyotettd, mutta sen pitkaaikaiset vaikutukset
maaperan hiilitaseeseen ovat epavarmoja ja voivat
joissain tapauksissa lisata hiilidioksidipaastoja.
Turvemaiden ennallistaminen eli +++ pysayttaa turpeen hajotuksesta johtuvat hiilidioksidi-
ojitettujen soiden vesitalouden paastot ja palauttaa suon toimimaan hiilivarastona.
palauttaminen luonnontilaiseksi Sopii parhaiten ojitetuille, vahatuottoisille tai metsa-
esimerkiksi tukkimalla ojia, jolloin taloudellisesti kannattamattomille soille. Suositeltava
maaperan hiilipaastot vahenevat erityisesti silloin kun luonnontilaisen suon palauttami-
ja ekosysteemin hiilivarasto vah- nen tukee seka ilmastohyotyja ettd luonnon monimuo-
vistuu. toisuutta.
Metsitetaan joutoalueita ja heik- + Lisda hiilensidontaa erityisesti kuusella, jonka puun-

kotuottoisia peltoja muut maan-
kayttdtarpeet, monimuotoisuus ja
arvokkaat maisemat huomioiden.

tuotos ja hiilensidontakyky ovat suurimmat. Metsitys
on taloudellisesti kannattavaa etenkin kivennadismailla
ja tietyin edellytyksin myds turvemailla. Otettava huo-
mioon, ettd maisematekijat ja maaperdn ominaisuu-
det voivat rajoittaa metsityksen soveltuvuutta.
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Tukitoimet ja muut nielujen vahvistamisen ja sidonnan lisaamisen toimet

Taulukko 9: Tukitoimet ja muut nielujen vahvistamisen ja sidonnan lisddmisen toimet

tukitoimet ja muut nielujen vah-

vistamisen ja sidonnan lisdamisen
toimet

toimijataso/
avaintoimijat

ehdotus
aikatau-
luksi

ehdotuksia ra-
hoituksesta

kohdentumi-
nen

(kehittdminen)

Rakentamisesta johtuvan metsan- kunnat jatkuva omarahoitus nielujen sailymi-
raivaamisen vahentdminen maankay- nen
ton ja rakentamisen ohjauksella, kaa-
voituksella ja informaatio-ohjauksella
Lannoituksen lisdaminen kivennais- metsatoimijat, jatkuva omarahoitus, hiilensidonnan
mailla metsdanomistajat kompensaati- lisdaminen
oiden tuottojen
ohjaaminen
Hakkuiden vahentaminen suojele- metsatoimijat, jatkuva omarahoitus, hiilensidonnan
malla kaikki vanhat ja luonnontilaiset | metsanomistajat METSO, kompen- | lisdaminen, nie-
metsat saatioiden tuotto- | lujen sailyminen
jen ohjaaminen | ja vahvistaminen
Biohiilen tuotanto ja kaytto, kehitta- elinkeinoelama, | 2027a hankerahoitus hiilensidonnan
minen: hiilensidonta ja varastointi kunnat esim. EAKR, maa- | lisdaminen
maaperaan seuturahasto
Bioenergian tuotanto yhdistettyna elinkeinoelama, |2028 a hankerahoitus hiilensidonnan
hiilidioksidin talteenottoon ja varas- kunnat esim. EAKR, maa- | lisddminen
tointiin, kehittaminen seuturahasto
Metsitetaan joutoalueita ja heikko- metsatoimijat, jatkuva omarahoitus hiilensidonnan
tuottoisia peltoja muut maankaytto- metsdnomistajat lisdaminen
tarpeet, monimuotoisuus ja arvokkaat
maisemat huomioiden.
Kuntien metsasuunnitelmien laatimi- | kunnat ja kuntien | 2026a omarahoitus, hiilensidonnan
nen huomioiden hiilensidonta, luonto- | sidosryhmat hankerahoitus lisddminen, nie-
arvot ja virkistyskaytto esim. EAKR lujen sailyminen
ja vahvistaminen
Metsanomistajien aktivoiminen, tuke- | metsatoimijat, jatkuva hankerahoitus hiilensidonnan
minen ja kouluttaminen hiiliviisaaseen | oppilaitokset esim. maaseutu- | lisdaminen, nie-
metsanhoitoon huomioiden myos rahasto lujen sailyminen
etametsdnomistajat ja vahvistaminen
Helmi- ja metso-ohjelmien hyodynta- | metsatoimijat, jatkuva omarahoitus, hiilensidonnan
misen tehostaminen kuntien ja mui- kunnat, metsén- Helmi- ja Metso- | lisddminen, nie-
den julkisten maanomistajien seka omistajat ohjelmat lujen sailyminen
yksityisten mailla ja vahvistaminen
Ekologisen kompensaation kaytén elinkeinoelama, | 2026a hankerahoitus hiilensidonnan
lisdaminen suurissa julkisissa ja yksi- | rakentajat, tutki- esim. EAKR, lisdaminen, nie-
tyisissa infra-hankkeissa viimesijaise- | muslaitokset maaseuturahasto | lujen sailyminen
na silloin kuin haittoja ei voida valttaa (kehittaminen) ja vahvistaminen
Ekologisen kompensaation kohteiden | kunnat, maakun- | 2026a hankerahoitus hiilensidonnan
tarjoaminen kompensaatioyksikoita ta esim. EAKR, lisdaminen, nie-
ostaville maaseuturahasto | lujen séilyminen

ja vahvistaminen
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tukitoimet ja muut nielujen vah-

vistamisen ja sidonnan lisdamisen
toimet

toimijataso/
avaintoimijat

ehdotus
aikatau-
luksi

ehdotuksia ra-
hoituksesta

kohdentumi-
nen

Vapaaehtoisten hiilikompensaatio- maakunta, 2026a hankerahoitus hiilensidonnan

markkinoiden kehittdminen ja Lapin kunnat, metséatoi- esim. EAKR, lisddminen, nie-

profiloiminen kohteiden tarjoajana, ml | mijat maaseuturahasto | lujen sailyminen

Hinku-hyvitykset (kehittdminen) ja vahvistaminen

Kunnan maapolitiikan instrumenttien | kunnat jatkuva omarahoitus hiilensidonnan

hyddyntaminen hiilensidontaan esim. lisdaminen

varojen kerdaminen tontinluovutusso-

pimuksilla

Teknisten nielujen kaytto ja kehittami- | teollisuus, elin- 2026a hankerahoitus Hiilensidonnan

nen osana Lapin energiastrategiaa keinoelama esim. EAKR, lisdaminen
omarahoitus

Lapin maankayttdsektorin hiilitaseen | maakunta 2027 hankerahoitus hiilensidonnan

laskeminen ja seuranta maakunnille esim. EAKR lisddminen, nie-

yhtenaisella tavalla ja vaikuttavimpien lujen sailyminen

toimien potentiaalin laskeminen ja vahvistaminen

Luonnon monimuotoisuutta turvaavi- | Maakunta, kun- | jatkuva omarahoitus hiilensidonnan

en toimien, kuten ekologisten kdyta- | nat lisddminen, nie-

vien edistaminen ja suojelun tehosta- lujen sailyminen

minen ja laajentaminen, vanhojen ja ja vahvistaminen

luonnontilaisten metsien suojelu

Metsatalouden linjausten tasmen- maakuntataso 2026--> Omarahoitus,

tdminen ja vahvistaminen: laaja- hankerahoitue

pohjaisen ja tasaveroisen dialogin esim EAKR, Ko-

kdynnistaminen, jossa haetaan neen saatio

metsatalouskayton hiilensidonnan ja

monimuotoisuuden turvaavia reuna-

ehtoja ja etsitaan parhaimpia ilmasto-

toimia

Edunvalvonta Maakunta, kun- | jatkuva omarahoitus

nat
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6.3. Lapin hiilijalanjaljen
pienentaminen

Kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion mu-
kaisia paastoja seuraava kayttoperusteinen malli
kattaa vain osan alueen kulutuksesta syntyvista
paastoista. Suomalaisten kulutuksen hiilijalanjal-
jesta arviolta 46 prosenttia syntyy ulkomailla.

Iso osa kulutuksen paastoihin vaikuttavista paa-
toksista ja toimenpiteista tehdaan EU: n, valtion
ja kuntien tasolla. Lapin hillintdsuunnitelman
paastovahennys — ja hiilineutraaliustavoitteita
mitataan kayttoperusteiseen paastolaskentaan
pohjautuvien Hinku-laskentasaantdjen mukaan
ja myos edella esitetyt sektorikohtaiset toimen-
piteet on valittu vastaamaan erityisesti Hinku-
paastojen vahentamiseen. Lapin tavoitteena on
kuitenkin my6s laajemmin kestavyysmurroksen,
vihredn siirtyman, kiertotalouden ja kestavan
matkailun edistdminen. Nama tavoitteet ja niita
edistdvat toimenpiteet tukevat Lapin maaralli-
sia ilmastonmuutoksen hillintatyon tavoitteita
samalla kun pienentévat globaalia hiilijalanjal-
keamme. Monet toimenpiteistd myos kasvatta-
vat hiilikddenjalkeamme eli sit4, kuinka paljon
toimintamme auttaa muita vahentamaan kasvi-
huonekaasupaastoja. Keskeisimmiksi keinoiksi
on nostettu vahapaastoiset julkiset hankinnat,
elinkeinoeldman kestavyysmurroksen edistami-
nen ja kulutustottumusten muutosten mahdollis-
taminen.

Vahapaastoisten julkisten hankintojen

edistaminen

Julkisiin hankintoihin liittyy merkittavia mahdolli-
suuksia vahentaa ilmastopaastoja. Suurin hiilija-
lanjalki julkisissa hankinnoissa aiheutuu raken-
nusten ostoenergiasta, rakennusten ja alueiden
rakentamisesta ja kunnossapidosta sekd maa- ja
vesirakentamisesta. Lammitys muodostaa lahes
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kolmasosan julkisten hankintojen hiilidioksidi-
paastoista ja yhdessa rakentamisen kanssa noin
puolet. Hiilijalanjaljen kannalta merkittavia tuo-
teryhmia ovat my6s matkustaminen ja kuljetuk-
set, elintarvikkeet ja ruokapalvelut, koneiden ja
laitteiden hankinnat seka palvelut, kuten yllapito,
siivous- ja puhdistuspalvelut.

Vahabhiilisten julkisten hankintojen suunnittelu ja
toteutus kannattaa integroida osaksi kunnan tai
muun julkisen toimijan hankintapolitiikkaa. En-
simmainen askel on varmistaa, ettd organisaati-
on johto on sitoutunut véahapaastoisyyteen ja etta
tavoitteet, myds maaralliset, on kirjattu selkeésti

strategisiin asiakirjoihin.

Hankintojen valmistelussa korostuu markkina-
vuoropuhely, jossa toimittajien kanssa kdydaan
keskustelua jo ennen tarjouspyyntojen laatimis-
ta. Nain voidaan varmistaa, ettd myds pienet

ja paikalliset yritykset voivat osallistua julkisiin
hankintoihin. Sen avulla saadaan tietoa markki-
noiden tarjonnasta, tunnistetaan esteita osal-
listumiselle ja voidaan muokata vaatimuksia
kohtuullisiksi. Samalla voidaan kartoittaa alueen
yritysten osaamis- ja kehittamistarpeita, jotta ne
voivat vastata myos muiden hankintayksikoiden
kasvaviin ymparistovaatimuksiin ja nain edistaa

yritysten kestavyysmurrosta ja kilpailukykya.

Hankinnoissa tulee huomioida tuotteiden ja
palveluiden koko elinkaaren aikaiset paastot, ei
pelkastaan hankintahintaa. Taman tueksi han-
kintayksikoiden osaamista on syyta kehittaa
jatkuvasti. Kaytannon tasolla vahapaastoisyytta
edistetdan asettamalla tarjouspyyntdihin ym-
paristdvaatimuksia, hyddyntamalla ymparisto-
merkkeja ja painottamalla tarjousten vertailussa
ymparistotekijoitad hinnan ohella. Uusia ratkaisuja
voidaan kokeilla pienimuotoisesti pilotoinneilla
ennen laajempaa kayttéonottoa. Lisdksi sopi-
muksiin voidaan sisallyttaa ehtoja, jotka ohjaavat




toimittajia vahapaastoisiin toimintatapoihin. Han-
kintojen vaikutuksia tulee my&s seuraa ja rapor-
toida, jotta voidaan arvioida tavoitteiden toteutu-

mista ja kehittda toimintaa edelleen.

Lisatietoa vahapaastoisista julkisista hankinnois-

ta: Vahahiilisten julkisten hankintojen pelikirja

tyokaluksi vastuullisten hankintojen tekemiseen
Kuntaliitto.fi

Reittioptimoinnilla kohti vahahiilisyytta

Tornio hankkii koulukuljetukset mahdolli-
simman vahahiilisesti reittioptimoinnin ja
ajoneuvojen paastojen maarittelylla. Tavoit-
teena on 20 prosentin CO2-paastévahennys,
mika on nykyisten direktiivien mukainen
vahimmaisvaatimus. Hankinta koskee
koulukuljetuksia Tornion kaupungin alueella
mukaan lukien Haaparannan kielikouluun
kuljetettavien suomalaisten lasten kuljetuk-
set.
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Elinkeinoelaman murroksen edistaminen

Kunnat voivat vauhdittaa kestéavaa elinkeino-
elamaa luomalla edellytyksia vahahiiliselle ja
resurssiviisaalle toiminnalle. Tama tarkoittaa in-
vestointeja uusiutuvaan energiaan, energiatehok-
kaaseen infrastruktuuriin ja kestavaan liikkkumi-
seen. Kunnan keskeinen rooli on myos edistaa
teollisia symbiooseja, joissa yritykset hyddyn-
tavat toistensa sivuvirtoja, seka kehittaa ekote-
ollisuuspuistoja, joissa resurssien kaytto opti-
moidaan alueellisesti. Lisaksi kunta voi tarjota
alustoja materiaalien kierratykselle, jakamistalo-
udelle ja palveluliiketoiminnalle seka ohjaamalla
kestaviin ratkaisuihin tilatarjonnan, palvelusete-
leiden ja julkisten hankintojen ja markkinavuoro-
puhelujen avulla.

Lapin yritykset tarvitsevat myds neuvontaa ja
ohjausta konkreettista kiertotalous — ja ilmasto-
ratkaisuista seka tukea yritysyhteistyohon, osaa-
misen kehittamiseen seka vastuullisuuden ja
kiertotalouden sisallyttamiseen liiketoimintastra-
tegian ytimeen. Tassa avainasemassa kuntien
lisdksi ovat oppilaitokset, neuvontaorganisaatot
ja jarjestokentta seka muut hanketoimijat.

Maakuntatasolla elinkeinoelaman kestavyys-
murrosta edistetdaan aluesuunnittelulla, hanke-
rahoituksen suuntaamisella vaikuttaviin ilmas-
tohankkeisiin, edunvalvonnalla sekad neuvomalla
ja aktivoimalla kuntia hankerahoituksen hyédyn-
tamiseen. Lapin energiastrategia linjaa maa-
kuntatasolla Lapin elinkeinoelamalle, erityisesti
teollisuudelle keskeisen energiajarjestelméan
kestavyysmurroksen ydinperiaatteet, tavoitteet ja
toimet maakunnan kehittdmiseen.



https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/vahahiilisten-julkisten-hankintojen-pelikirja-tyokaluksi-vastuullisten
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/vahahiilisten-julkisten-hankintojen-pelikirja-tyokaluksi-vastuullisten
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2021/vahahiilisten-julkisten-hankintojen-pelikirja-tyokaluksi-vastuullisten

Myds kunnat tarvitsevat tukea ja neuvontaa
niiden roolissa esimerkiksi hanketoiminnan ja
verkostojen ja vertaiskehittamisen avulla seka
viestimalla kuntien onnistuneista ratkaisuis-
ta. Yksi keskeinen keino kunnille on liittyminen
Hinku-verkostoon, mutta myos Lapin kuntien
ilmastoyhteistyota tulee edistaa.

Paikalliset ratkaisut tukevat
Lapin ilmastotavoitteita

Napapiirin Energia ja Vesi Oy:n tarjoamat
uusiutuvat energiaratkaisut tukevat Lapin
alueen kestavyysmurrosta ja ilmastota-
voitteita. Yrityksille tarjottava uusiutuva
|ahilampo tuotetaan paikallisesti biopoltto-
aineista, kuten metsateollisuuden sivuvir-
roista ja kierratyspuusta. Tama vahentaa
lammityksen hiilijalanjalkea ja vahvistaa
alueellista omavaraisuutta seka huoltovar-
muutta. Paikallinen energiantuotanto tukee
myos kiertotaloutta ja vahentaa riippuvuut-
ta fossiilisista tuontipolttoaineista. Lisaksi
jateveden hukkalammaon talteenotto lampo-
pumpputeknologialla tehostaa resurssien
kayttoa ja mahdollistaa energian kierratta-
misen takaisin kaukolampdverkkoon. Tama
innovatiivinen ratkaisu pienentaa energian-
tuotannon paastoja ja tukee siirtymaa kohti
hiilineutraalia yhteiskuntaa.
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Matkailusektorin mahdollisuudet paastojen
vahentamiseen

Lapin matkailun kasvu kasvattaa myos ilmas-
tohaasteita, joista merkittéavin on saapuminen
lentaen Lappiin. Lentamisen paastojen vahenta-
misen merkittdvimmat ratkaisut eivat ole alueen
toimijoiden kéasissa. Lentdmisen paastoja mat-
kailussa vahennetdan kansainvilisella saantelyl-
|4 (esim. CORSIA ja EU:n paastokauppa), uusiu-
tuvilla lentopolttoaineilla (SAF), teknologisilla
innovaatioilla (polttoainetehokkaat ja sahkdiset
lentokoneet), infrastruktuuriratkaisuilla kuten
raideliikenteen kehittamiselld lyhyille matkoille
korvaamaan lentamista seka valtiollisilla ohjaus-
keinoilla (tukipolitiikka, verotus ja investoinnit).

Lapin matkailutoimijat ja aluekehittdjat voivat
vaikuttaa paastoihin esimerkiksi kannustamalla
ja ohjaamalla lentoyhti6itd, matkanjarjestdjia,
matkailuyrityksia ja matkailijoita paastoja vahen-
taviin toimiin esimerkiksi suuntaamalla markki-
nointipanoksia ilmastotavoitteiden nakokulmasta
ja antamalla nakyvyytta ilmastoty6ta tekeville
yrityksille. Viimesijaisena keinona, kun paastoja
ei enaa voida vahentéaa, kehittamalla ja ottamalla
kayttoon paastokompensaatioita tai -hyvityk-
sid. MyOs matkailijamaksua voitaisiin kayttaa
ohjaamaan valintoja ilmastoystavallisemmaksi,
esimerkiksi suosimalla vahapaastoisia matkus-
tustapoja ja tukemalla kestavaa infrastruktuuria.
My®s viipyman pidentaminen ja erityisesti korke-
an arvon matkailu matkailun kehittdminen, jossa
vierailijat pidemman viipyman lisaksi jattavat
enemman rahaa aluetalouteen suhteessa koh-
teeseen lentédmisen aiheuttamiin paastoihin, voi
vahentada Lapin matkailun kokonaispaastoja.




Lapin sisalla matkustamiseen ja kotimaan
matkailun paastojen vdahentamisen keinot ovat
pitkélle liilkenteen paastdvahennyskeinoja. Lisak-
si matkailualueen sisélla yritykset voivat tehda
yhteisty6ta alueen sisdisessa lilkenteessa ja
ohjelmapalveluiden kuljetuksia voidaan keskittaa
yhteisiin keruupysékkeihin, mika vahentaa turhaa

ajoa.

Matkailupalveluiden vahahiilisyyden kehittami-
sessd keskiossa on rakennusten energiankulu-
tus ja energiamuodot, ruokavalinnat, hankinnat
seka vedenkulutus. Rakennusten osalta tama
tarkoittaa energiatehokkuuden parantamista,
uusiutuvien energialdhteiden, kuten aurinko- ja
maalammon, kayttoonottoa seka alykkaiden
energianhallintajarjestelmien hyodyntamista.
Ruokapalveluissa paastoja voidaan vahentaa tar-
joamalla kasvis- ja sesonkiruokaa, minimoimalla
ruokahavikkia ja suosimalla paikallisia, vastuul-
lisesti tuotettuja raaka-aineita. Hankinnoissa
voidaan painottaa kestavia, pitkaikaisia, ympa-
ristosertifioituja tuotteita ja paikallisia toimittajia
seka kiertotalousratkaisuja. Myds vedenkulutuk-
sen hillitseminen ja lajittelun mahdollistaminen
seka matkailijoiden kannustaminen kestaviin
valintoihin ja tekoihin kohteessa, tukee matkailun

ilmastotyo6ta.
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Lapin matkailulle tulee laatia elinkeinolahtoinen
ilmastostrategia ja suunnitelma siitd, miten sen
paastoja vahennetdan. Taman tydn pohjaksi mat-
kailun paastot on laskettava ja niista on tehtava
kokonaisarviointi. Yritykset tarvitsevat myos
kannustusta ja tukea hiilijalanjaljen mittaamiseen
ja pienentamiseen. Tasséa keskeisena toimena

on ohjaaminen STF-ohjelman ja sen tyokalujen
pariin ja niiden kayton edistaminen.

Yhteistyo vauhdittaa matkailun
kestavaa kehitysta

Kittilan kunta on edistanyt elinkeinoela-
man kestavyyssiirtymaa pitkajanteisesti

ja tiiviissa yhteistyossa Levin matkailukes-
kuksen kanssa. Yhteistyota on rakennettu
yli vuosikymmenen ajan, ja sen perustana
on yhteinen tahtotila kehittaa matkailua
vastuullisesti, ympéarivuotisesti ja vahahii-
lisesti. Kittildssd on mm. laadittu kestévan
matkailun kehittamissuunnitelma ja hanke-
toiminnalla on parannettu kestavan liikku-
misen palveluita, kehitetty Levin jatehuoltoa,
edistetty pyoramatkailua ja lahiruokaa seka
tuettu yrityksia vastuullisuusviestinndssa
mm. "Teko kerrallaan” -kasikirjalla. Yhteis-
tyossa rakennetussa matkailun ekosystee-
missd ymparistovastuu ja elinkeinoelaman

elinvoima kulkevat kasi kadessa.




Kulutustottumusten muutoksen
mahdollistaminen

Kunnat ja muut toimijat voi merkittavasti vaikut-
taa asukkaiden kulutustottumuksiin ja ilmasto-
toimijuuteen tarjoamalla rakenteita, palveluita
ja osallistumismahdollisuuksia, jotka tukevat
kestavaa elaméantapaa ja vahvistavat tulevai-
suususkoa.

Kunnat voi mahdollistaa resurssiviisasta kulut-
tamista maankdyton suunnittelun ja ohjauksen
lisdksi esimerkiksi tukemalla tavaroiden lainaa-
moja ja yhteiskayttopalveluita, jarjestamalla
korjaustapahtumia seka kehittamalla palveluita,
jotka tahtaavat jatteiden vahentamiseen. Oppilai-
tokset ja jarjestot voivat toimia tdssa kdytannon
toteuttajina ja kokeilualustoina.

Koulutukset ja kampanjat, jotka kannustavat
kestaviin valintoihin, ovat tehokkaita keinoja vah-
vistaa ilmastokansalaisuutta. Kunta voi tarjota
ilmastoneuvontaa kotitalouksille ja tukea kokeilu-
hankkeita. Oppilaitokset voivat siséllyttaa ilmas-
to- ja kestavyyskasvatusta opetussuunnitelmiin
ja jarjestot voivat toimia viestinnan ja vertaistuen
kanavina omille kohderyhmilleen.

Kuntien, oppilaitosten ja muiden ilmastotyo-

ta tekevien julkisten toimijoiden, jarjestdjen ja
veturiyritysten kannattaa yhdessé nostaa esille
tekemidan kestavyystekoja, kuten ilmastoysta-
véllisia hankintoja ja panostuksia esimerkiksi
energiatehokkuuteen ja kestavaan rakentami-
seen ja liikkumiseen. Tama toimii kannustavana

esimerkkind muille.
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Vihrea Kemi mahdollistaa kuntalaisten
kestavia valintoja

Kemin kaupunki tukee osana laajaa ilmasto-
tyon kokonaisuutta asukkaiden kestavyys-
murrosta julkisen liikenteen, havikkiruuan

ja kaupunkiviljelyn teemoilla. Kaupunki
tarjoaa uusille asukkaille maksuttoman kau-
punkiliikenteen muuttovuodeksi. Kemi on
myos kehittanyt sosiaalisen keittion mallin,
jossa kerataan kauppojen havikkikasviksia
ja-hedelmia ja niista valmistetaan yhdessa
ruokaa eri asukasryhmien kanssa. Kemi on
myds edistanyt kaupunkiviljelya yhteishank-
keella koulutuskuntayhtyma Lappian kans-
sa. Hankkeessa selvitettiin siirtolapuutar-
hojen, syctavien puistojen ja kattoviljelmien
mahdollisuuksia Kemin olosuhteissa.

Kunnilla ja muilla ilmastoty6ta tekevien toimi-
joille ilmastoty0 tarjoaa lisdaksi mahdollisuuden
vahvistaa asukkaiden osallisuutta ja kokemus-
ta vaikuttamismahdollisuuksista osallistamalla
heita ilmastotyohon esimerkiksi tyopajojen ja
osallistuvan budjetoinnin kautta. Yhteisollisten
ilmastotekojen, kuten yhteisviljelyn tai paikal-
listen energiaratkaisujen mahdollistaminen
lisaa yhteenkuuluvuutta ja uskoa muutoksen
mahdollisuuteen. Jarjestot voivat toimia alustoi-
na yhteisdlliselle toiminnalle ja vertaistuelle ja
oppilaitokset voivat esimerkiksi tarjota nuorille
tilaisuuksia osallistua ja vaikuttaa Lapin ilmasto-
tyohon esimerkiksi yrityksissa ja samalla integ-

roitua tydelamaan.




6.4. Suositukset avain-
toimijoille

Kunnat ja kuntien konserniyhtiot, koulutus- ja
tutkimusorganisaatiot ja maakuntaliitto ovat
avainasemassa Lapin ilmastonmuutoksen hillin-
tasuunnitelman toteuttamisessa ja ilmastotyon
edistdmisessd. Myos elinkeinoelamalla on mer-
kittava rooli. Tassa suunnitelmassa on esitetty
toimenpiteita seka naille avaintoimijoille etta
muille toimijoille, kuten elinkeinoelamalle, neu-
vontatyota tekeville seka jarjestoille ja kuntalaisil-
le. Varsinaiset paastoja vahentavat toimenpiteet
tehdaan sielld, missa paastoja syntyy: kunnissa,
yrityksissa ja kotitalouksissa. Avaintoimijoiden
roolina on mahdollistaa, edistaa ja tukea eri
sektoreilla ja toimialoilla paastévahennysten
toteutumista. Avaintoimijoiden roolin voi tiivistaa

seuraavasti:

Suositukset kunnille

+ Kaukolammon puhtaiden ratkaisujen selvitta-
minen ja toteuttaminen

+ Kunnan, konserniyritysten ja muiden kunnan
osittain omistamien yhtididen rakennuskannan
energiatehokkuuden parantaminen, vahahii-
linen rakentaminen ja uusiutuvan energian
ratkaisujen hyodyntaminen rakennuksissa
seka vajaakaytolla olevien rakennusten kayton
tehostaminen tai uuden kayttotarkoituksen
etsiminen kayttamatta jaaneille rakennuksille

* Yritysten tukeminen hillintdtoimissa viestinnal-
14, neuvonnalla, koulutuksella, yritysyhteistyon
edistamisella ja vahahiilisilla julkisilla hankin-
noilla seka nayttamalla esimerkkia.

+ lImastovaikutusten arviointi osana kaavoitus-
prosessia seka ilmastonmuutoksen hillintaan
tahtaavien ratkaisujen sisallyttdaminen kaava-
ratkaisuihin.

+ Rakentamisen ohjaus ilmastotavoitteiden
mukaisesti — energiatehokkuutta, uusiutuvaa

energiaa, hiilen sitomista ja olemassa olevan
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rakennuskannan hiilivarantojen sailyttamista
edistden ja kdyttden maapolitiikan keinoja
(esim. tontinluovutussopimukset, maankaytto-
sopimukset, strateginen maanomistus) sekéa
lupakaytantoja, kannustimia ja tiedon jakamis-
ta.

Alueen ilmastotyon strateginen johtaminen ja
koordinointi seka kuntalaisten ilmastotyon ja
kulutustottumisten muutosten tukeminen

Kunnan liittyminen JETS:iin ja HINKU-verkos-
toon, alueellisen energianeuvonnan hyédynta-
minen ja ilmastoyhteistydn tekeminen Lapin
muiden kuntien, maakunnan ja oppilaitosten
kanssa

Suositukset koulutus - ja tutkimusorganisaati-

oille

+ llmastotydn koulutuksen, neuvonnan ja ke-
hittamispalvelujen tarjoaminen yrityksille ja
muille organisaatioille

Yritysten ja kuntien kiertotalousyhteistyon

edistadminen

Yritysten tukeminen kiertotalouden ja vastuul-
lisuuden integroimiseksi osaksi liiketoimin-

tastrategiaa

Opiskelijayhteistyon tarjoaminen esimerkiksi
yrityksen ja muiden organisaatioiden hiilijalan-
jaljen laskentaan ja paastovahennystoimien
edistdmiseen seka hiilikddenjaljen kasvattami-

seen

Elinkeinoeldaman toimintaympariston kehitta-
minen kestavyystyota tukevaksi

Suositukset maakuntaliitolle

+ lImastotavoitteiden integrointi maakuntastra-
tegioihin ja -ohjelmiin.

+ Maakunnan ilmastoty®n strateginen ohjaus
osana maakunnan kehittamista, ilmasto-
suunnitelman seuranta ja paivittéminen seka
ilmastotyon kehittaminen, tarkemman toi-
menpidesuunnitelman laatiminen huomioiden

paivitetyt kansallinen ilmasto- ja energiastra-




tegia seka keskipitkan aikavalin ilmastopolitii-
kan suunnitelma (KAISU) seka suunnitelman
toimeenpanon edistaminen

Keskeisimpien toimien paastovahennys- ja
hiilensidontavaikutusten laskenta seka eri
paastoskenaarioiden toteutumisen vaikutus-
ten arviointi, sisaltden arviot luonto- ja hiilinie-
luvaikutuksista

Kuntien tukeminen ja ilmastotavoitteiden ja
-toimenpiteiden toteutumisen seurannan kehit-
taminen seka kuntien tyota tukeva maakunnal-
linen ilmastoviestinta

Lapin vihrean siirtyman jaoston toiminnan
koordinointi ja kehittdminen ilmastotyon koor-
dinoimiseksi, seurannaksi ja yhteistydalustana
toimimiseksi maakunnan ilmastotoimijoille.
Ohjataan maakuntakaavoituksella uusiutu-
van energian tuotantoalueiden, kuten tuuli- ja
aurinkovoiman, sijoittumista, mahdollistetaan
sahkonsiirtoverkkojen rakentaminen seka
edistetaan toimivaa, energiatehokasta yhdys-
kuntarakennetta ja kestavaa liikennejarjestel-
ma

Lapin liilkennestrategian 2050 koskevien tavoit-
teiden edistaminen, jotka koskevat erityisesti
kestavaa liikkennetta

Maakuntaohjelmalla, strategioilla (esim.
energiastrategia), rahoitusinstrumenteilla ja
kehittamistoiminnalla kuntien ja elinkeinoela-
man tukeminen ilmastotydssa ja vihredssa
siirtymassa.

Edunvalvonnalla kansallisten ja EU:n ilmasto-
toimien oikeudenmukaisuuden ja soveltuvuu-
den varmistaminen Lapin olosuhteisiin seka
Lapin osallistumismahdollisuuksien edistami-
nen ilmastoty6hon ja vihredan siirtymaan.
Toimiminen siltana kuntien, valtion ja muiden
alueellisten toimijoiden valilla ilmastotyon
edistdamiseksi
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Suositukset yrityksille ja elinkeinoelamalle

Energiankayton tehostaminen ja siirtyminen
uusiutuviin ja vahapaastoisiin energiaratkai-
suihin
Tuotannon, palveluiden ja toimitusketjujen
paastojen vahentdminen seka vahabhiilisten ja
kiertotaloutta tukevien ratkaisujen kehittami-
nen
limastokestavien liiketoimintamallien ja va-
hahiilisten innovaatioiden kehittaminen seka
uusien liiketoimintamahdollisuuksien hyodyn-
tdminen
IImastovaikutusten arviointi osana investointi-
ja kehityshankkeita seka ilmastoriskien huomi-
oiminen liiketoiminnan suunnittelussa
Yhteistyon tekeminen kuntien, tutkimuslaitos-
ten ja muiden yritysten kanssa ilmastoratkai-
sujen kehittamiseksi ja kdyttoonoton edistami-
seksi
Henkiloston osaamisen vahvistaminen ilmas-
to- ja vastuullisuusteemoissa seka ilmasto-
tyon nakyvaksi tekeminen viestinnan keinoin
Paastovahennys/hiilineutraaliustavoitteiden
asettaminen ja paastovahennysten seuranta
Ymparistéjohtamisen tyokalujen ja sertifioin-
tien hyodyntaminen
Neuvontapalveluiden ja oppaiden hyddyntami-
nen, esim.:

» Pohjois-Suomen energianeuvonta Poh-

jois-Suomen Energianeuvonta p: 044 971

3681 / energianeuvonta@feasib.com
» Yrittdjien ilmasto-opas: Yrittdjan ilmasto-

opas - Yrittajat.fi

» Matkailuyrityksen vihredn siirtyméan
vinkkivihkonen https://www.lapinliitto.fi/
hankkeet/paattyneet-hankkeet/valkky/
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7. Suunnitelma kayttoon -
seuranta ja toimeenpano

Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman
toteutumista seurataan ja arvioidaan osana La-
pin ilmasto- ja energiastrategian kokonaisuuta ja
Lapin Green Deal-tiekarttatyota. Lapin ilmasto-
ja energiastrategian toteutumista tarkastellaan
kokonaisuutena ensin viliarvioinnin muodossa
vuosina 2028-2029 ja varsinainen tarkastelu
tehd&@an vuonna 2032. Vuonna 2032 kaytossa
on kaikki seurantatieto vuoteen 2030 mennessa,
joten strategian onnistumista voidaan peilata
vuoden 2030 tavoitteisiin.

Seurantaan ja arviointiin luodaan Lapin Green
Deal-tiekarttaan kytkeytyva arvioinnin viitekehys.
Hillintasuunnitelman osalta seurantaan ja arvioi-
daan tavoitteiden saavuttamista, toimenpiteiden
edistymista, toimenpiteiden osuvuutta ja vai-
kuttavuutta suhteessa tavoitteisiin seka tavoit-
teiden relevanttiutta. Seurantatiedot koostuvat
madrallisista tavoite- tai tulosindikaattoreista
seka toimenpide- tai panosindikaattoreista seka
laadullisista seurantatiedoista. Naiden pohjalta
ja muuta laadullista arviointitietoa hyddyntéaen
arvioidaan suunnitelman toteutumista ja toimen-
piteiden osuvuutta ja vaikuttavuutta ja yleistavoit-
teiden toteutumista.

llImastonmuutoksen hillinnan nakékulmasta kes-
keisia on se, miten Lappi onnistuu vahentamaan
paastojaan tavoitteiden mukaisesti. Avainmit-
tarit muodostuvat paastotiedoista kokonaisuu-
dessaan seka sektorikohtaisista paastoista.
Paastotiedot ovat merkittavassa roolissa myos
hiilineutraaliuden saavuttamisessa hiilinielujen

seurannan lisaksi.

90 Lapin ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelma

Seka Hinku-verkoston etta ilmastolain paastova-
hennystavoitteiden toteutumisen nakokulmasta
Lapissa seurataan ensisijaisesti Hinku-laskenta-
saantojen mukaisia paastoja. Vaikka ilmastolain
paastovahennystavoitteet kohdistuvat taakanja-
ko- ja padstokauppasektorin paastdihin, ja Hinku-
laskentasdannot sisaltavat vain joitain paastoja
paastokauppasektorilta eivatka toisaalta kata ai-
van kaikkia taakanjakosektorin paastoja, seuran-
nan kokonaisuuden kannalta on jarkeva keskittya
seuraamaan Hinku-laskentas@antdjen mukaisia
paastoja. Tama on perusteltua myos siksi etta
Hinku-laskentasdannot on muotoiltu kattamaan
ne paastot, joihin alueilla on suora tai valillinen
vaikutusmahdollisuus ja toisaalta, paastokaup-
pasektorin paastdjen vaheneminen tapahtuu
mekanismin ohjausvaikutuksen johdosta, ei niin-
kaan alueen toimenpiteiden seurauksena.

Lisaksi, jotta hiilineutraaliusvaittdama voidaan
todeta kansallisesti yhtendisella tavalla, tulee
seurata kayttoperusteisia paastoja eli kaytannos-
sd taakanjako- ja paastdkauppasektorin paastoja
seka nieluja. Tasapainotila todentamisen vuoksi
seurataan kaikkia kayttoperusteisia paastoja ja
verrataan niita hiilinieluihin. Tarkemmin paas-
tovahennysten etenemista seurataan kuitenkin
seuraamalla Hinku-laskentasaantdjen mukaisten
paastojen kehittymista.




Maaralliset tulosindikaattorit ja tavoitteet
Taulukko 10: maaralliset tulosindikaattori ja tavoitteet

tavoiteltava

paastotaso indikaattorija
tavoitevuon- tulkinta

na

tavoitteen perus- maarallinen

ta suunnitelmas- . vahennystavoite
voite i e e

sa Hinku-paastoissa

Paastovahennysta-

sitoudumme kan- | 60 % paastovahennys |-1259 ktCO,e vuo- | 840 ktCO,e v. | Hinku-paastot

sallisiin paastdva- | taakanjako- ja paasto- | den 1990 tasosta 2030 a kun hinku-paas-
hennystavoitteisiin | kauppasektorin pads- | 2030 mennessa 10t laskevat tavoi-
toissa vuoden 1990 -498 ktCO,e vuoden tetta vastaavasti,
tasosta vuoteen 2030 | 2023 tasosta v. oletus on, etta
mennessa 2030 mennessa laskennan ulko-
puoliset paastot
. taakanjakosekto-
80% paastovédhennys | -1679 ktCO,e vuo- | 420 ktCO.e V. | i3 seki pads-
taakanjako- ja paas- den 1990 tasosta 2040 tokauppasektori
tokauppasektorin 2040 mennessa vihenevit samaa
paastoissa vuoden -908,8 ktCO,e vuo- tahtia
1990 tasosta v. 2040 den 2023 tasosta v.
mennessa 2040 mennessa
90 % paastovahen- -1889,06 ktCO,e 210 ktCO,e v.
nys taakanjako- ja vuoden 1990 tasos- | 2050
paastokauppasektorin | ta 2050 mennessa
paastoissa vuoden -1118,86 ktCO,e
1990 tasostav. 2050 | vuoden 2023
mennessa tasosta v. 2050
mennessa

Lappi on hiilineut- | 70 % paastovahennys |-1477,7 ktCO,e vuo- | 633,3 ktCO,e. | Hinku-paastot
raali vuonna 2035 | vuoden 1990 tasosta den 1990 tasosta v. | v. 2035
vuoteen 2035 men- 2035 mennessa
nessa kaikista vuosit- | -v. 2023 tasosta
taisista kayttoperustei- | 693,2 ktCO,e v.

sista paastoista 2035 mennessa
Lappi pyrkii Hinku- | 80 % paastovahennys |-1744,24 ktCO,e 436,06 v. Hinku-paastot
maakunnaksi Hinku-laskentas&anto- | v. 2007 tasostav. | 2030 (sis.
jen mukaisissa pdas- | 2030 mennessa hyvitykset)
toissa vuoden 2007 -760,81 ktCO,e
taososta vuoteen 2030 | vahennys v. 2023
mennessa sisaltdaen tasosta v. 2030
erikseen madritellyt mennessa
paastohyvitykset.
Lisaksi hiilineutraaliustavoitteen tasapainon saa- Alueiden maankayttosektorin paastojen ja
vuttamisen osalta seurataan kaikkia kayttoperai- nielujen seurantaan ei ole viela kansallista
sid paastoja (Padstokauppa- ja taakanjakosek- maakunta- ja kuntatason tietoa tuottavaa ra-
tori) ja verrataan niité alueen nieluihin. Nieluista portointijarjestelmaa eikda maariteltya yhtenais-
seurataan alueen omia nieluja maankayttosekto- ta seurantamallia maakunnille. Téman vuoksi
rilla seka teknisia nieluja ja alueen ulkopuolelta hiilineutraaliustavoitteen osalta keskitytaan 70 %
hankittuja paastovahennysyksikoiden kayton paastovahennystavoitteen seurantaan Hinku-
lisdista hiilensidontaa. paastoissa.
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Paastotiedot reagoivat toimenpiteisiin viiveelld,
joten on tarkeda seurata myos itse toimenpitei-
den edistymistd. Tdman avioimiseksi seurataan
suunnitelman paastévahennystoimien etenemis-
ta ja keskeisen tukitoimenpiteiden toteutumista.
Lisaksi arvioidaan suunnitelman osuvuutta eli
toimenpiteiden vaikuttavuutta suhteessa tavoit-
teisiin ja tavoitteiden saavuttamisen realistisuut-

ta valituilla toimenpiteilla.
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Varsinainen seuranta- ja arviointisuunnitelma
indikaattoreineen laaditaan suunnitelman hyvak-
symisen jalkeen osana ilmasto- ja energiastrate-
gian arvioinnin kokonaisuutta. Seurantatietojen
kokoamiseksi otetaan kayttoon limastovahti-
palvelu. Suunnitelman toteutumiseksi tarvitaan
maakunnallista koordinaatiota, seurantaa ja
seurannan kehittamista seka kuntien ja muiden
toimijoiden tukemista omassa roolissaan. Tata
varten laaditaan ja kdynnistetadan maakunnalli-
nen ilmasto- ja energiastrategian toimeenpanon
tukihanke.

Kuva: Sonja Sistonen
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Tiivistelma

Lapin energiastrategia on laadittu osana Lapin
ilmasto- ja energiastrategia -hanketta, joka sisal-
taa ilmastonmuutoksen hillinndn suunnitelman,
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunnitel-
man, viestinnan ja osallisuuden suunnitelman
seka oikeudenmukaisuuden nakdkulman lapileik-
kaavasti. Energiastrategiassa kasitellaan Lapin
energiajarjestelman kehittdmisen suuntaviivoja
nykytilan analyysin perusteella, joiden tarkoi-
tuksena on tukea keskustelua ja suunnitelmia
energia-alan kehittamisesta kokonaisuutena
Lapin toimintaymparistossa. Energiastrategialla
alustetaan yhteensovittavan ja tasapainoisen
energiamurroksen toteuttamista Lapin osalta,
joka pohjautuu kansalliseen energia- ja ilmas-
tostrategiaan seka EU-tason energiaa koskeviin

tavoitteisiin.
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Energiastrategia sisaltaa tiedot Lapin energia-
taseesta, infrastruktuurista sekd suunnitelmista
nykytilassa. Energiajarjestelman kehityskuvaa
tarkastellaan neljan 2050 vuoteen ulottuvan ske-
naarion avulla, joiden tarkoituksena on havain-
nollistaa mahdollisia muutoksia alueellisessa
energiajarjestelmassa ja vaikutuksista laajemmin
Lapin elinvoimaan ja elinkeinojen vahahiiliseen
kehitykseen. Energiastrategia on laadittu Ram-
boll Finland Oy:n Lapin energiastrategia -tausta-
selvityksen tukemana (Liite 1), jonka materiaali
pohjautuu Lapin ilmasto- ja energiastrategia —
hankkeen energia-alan asiantuntijatyéryhmalle
jarjestettyihin tyopajoihin hankkeen aikana.

Asiantuntijatyéryhman tydpajoissa ja laajenne-
tussa Energiamurrosareena -sidosryhmatilai-
suudessa kerattiin ndkemyksia ja tietoa kehitta-
misen tarpeista energia-alan jarjestelmatason
kehittamiseen Lapissa. Sidosryhmatyon pohjalta
kehittamiselle laadittiin periaatteet ja visio vuo-
teen 2050. Energiastrategiassa esitetaan peri-
aatteiden ja vision pohjalta toimenpiteitd, joiden
avulla vahahiilista yhteiskuntaa tukevaa energia-
murrosta pyritdan edistamaan alueellisella tasol-
la huomioiden muutoksessa oikeudenmukaisuu-
den ndkodkulmat.




1. Johdanto

Lapin ilmasto- ja energiastrategian energiajar-
jestelman kehittamista koskevia suuntaviivoja
kasitelladn kasissasi olevassa Lapin energiastra-
tegiassa. Energiastrategia kokoaa yhteen Lapin
energiajarjestelman tilannekuvan ja tarkastelee
seka analysoi mahdollisia kehityskuvia energia-
jarjestelman kehittdmiseen ulottuen vuoteen
2050. Strategia pohjautuu Lapin aluekehittami-
sen tavoitteisiin sosiaalisesti, ekologisesti ja ta-
loudellisesti kestavasta kehityksesta aluetasolla.
Energiastrategian tavoitteena on tukea tilanne- ja
tulevaisuuskuvan muodostamista energiajarjes-
telman kehittdmisests, jolla yhtaaltaan vahvis-
tetaan alueen elinvoimaa ja edistetaan ilmasto-
tavoitteiden saavuttamista. Energiastrategialla
linjataan alueellisen energiajarjestelman visio
2050 ja periaatteet, joilla edistetdan energiamur-
roksen toteuttamista Lapissa. Energiajarjestel-
man alueellisella ja strategisella tarkastelulla on
tarkoitus tukea Lapin keskeisten toimialojen kas-
vihuonekaasupéaastojen vahentamista, lisdarvon
tuottamista seka edesauttaa toimintaympariston
muutoskyvyn ja huoltovarmuuden vahvistamista
tavoitellen kestavampia ja oikeudenmukaisempia
ratkaisuja.

Lapin energiastrategiassa kansallisen ja Eu-
roopan unionin tason energiasektoria koskevat
kehityskuvat tuodaan alueen toimintaymparis-
toon. Energiasektorin rooli ilmastonmuutoksen
hillinndssa on keskeisessa osassa ja energiastra-
tegialla tarkennetaan Lapin ilmastostrategian
energiaa kasittelevan osuuden tavoitteita ja toi-
mia. llImastonmuutoksen hillitseminen edellyttaa
toimia laajasti eri sektoreilla samalla tarkastellen
toimien yhteisvaikutuksia alueellisesti vaikutta-

vimpien ja sopivimpien ratkaisujen tunnistami-
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seksi. Energiasektorin uudistamisella jalkaute-
taan kestavia toimintatapoja laajemmin energiaa
kayttaville sektoreille ja paikallisille kuluttajille.
Samalla kun toimitaan ilmastonmuutoksen hilli-
semiseksi, iimastonmuutos voi vaikuttaa tulevai-
suuden energian kayttoon esimerkiksi vahenta-

malla rakennusten lammityksen tarvetta.

Energiamurroksella tarkoitetaan yhteiskunnal-
lista siirtymaa kohti vahapaastoista energian-
tuotantoa, fossiilisten polttoaineiden kaytosta
irtaantumista, sahkoistymisen lisdamista eri
sektoreilla, energiateknologian ja energian jat-
kojalostuksen kehittamista seka energiatehok-
kuuden vahvistamista ja primaarienergiankayton
tehostamista.” Energiamurros on viime vuosina
vauhdittunut erityisesti laajentuneilla kansain-
valisilla sopimuksilla paastévahennystavoitteita
siséltavista ilmastotavoitteista seka geopoliitti-
sista muutoksista maailmalla. Muutokset ovat
tuoneet esiin tarpeita vahvistaa energian oma-
varaisuutta, toimitusvarmuutta, kustannustehok-
kuutta seka kilpailukykya osana talouden kasvua.
Samanaikaisesti ilmastonmuutoksen hillinta ja
energiapoliittiset muutokset ovat nostaneet huo-
miota toimivan energiajarjestelman merkitykses-
ta yhteiskunnassa ja tarpeesta tarkastella sen
kehittamista kokonaisuutena.

Energiajarjestelman uudistamisella voidaan hilli-
ta ilmastonmuutoksen vaikutuksia vahentamalla
eri sektoreiden hiilidioksidipaastoja esimerkiksi
uusilla kaukolammaontuotantomuodoilla ja huk-
kalammon hyodyntamisell3, liikenteen sahkois-
tymisella ja uusiutuvan energian investoinneilla

asuinrakennusten ja palveluiden yhteydessa.

1 LUT-yliopisto




Jarjestelman uudistaminen edellyttaa vuoro-
puhelun kehittamista energiahankkeissa, jotta
yhteensovittaminen on mahdollista eri tavoittei-
den kanssa. Energiajarjestelman uudistamisella,
joka huomioi tasapainoisesti paikalliset ihmiset,
ympariston ja elinkeinot, vahvistetaan aluetason
elinvoimaisuutta ja muutoskykyvalmiutta seka
vaikutetaan osaltaan yhteiskunnan véhahiiliseen
kehitykseen ja ilmastotavoitteiden edistamiseen.

1.1. Energiastrategian
sisalto

Lapin energiastrategia on laadittu EAKR-rahoittei-
sen Lapin ilmasto- ja energiastrategia —hankkeen
(1.5.2024-31.12.2025) aikana. Energiastrategian
laatimisen tueksi koottiin alueellinen energia-
alan asiantuntijatyéoryhma (myohemmin nimelld
energiatyoryhma) seka kilpailutettiin Lapin liiton
toimesta asiantuntijaostopalvelu toteuttamaan
Lapin energiastrategian taustaselvitys (Liite 1). 2

Energiastrategia on toteutettu hankehenkiloston,
energiatyoryhman ja kilpailutuksessa valituk-

si tulleen Ramboll Finland Oy:n toteuttaman
asiantuntijapalvelun yhteistyona. Konsultin tyo
kesti marraskuusta 2024 huhtikuulle 2025, jonka
aikana jarjestettiin energiatyoryhmalle tydpajoja,
joissa kerattiin materiaalia taustaselvitykseen.
Materiaali koostui energiajarjestelman nykytilan,
kehityskuvien (skenaarioiden), 2050 vision seka
toimenpiteiden kasittelemisesta tydpajoissa. Ka-
silla oleva energiastrategia on laadittu taustasel-
vityksen pohjalta, jossa yhdistyvat sidosryhmien
nakemykset energiajarjestelman kehittamisesta
Lapissa.

Taustaselvityksen materiaalin kerdamisessa

avainasemassa olivat konsultin jarjestamat tyo-

2 Ramboll Finland Oy, Lapin energiastrategian taus-
taselvitys
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pajat energiatyoryhmalle seka laajennettu Ener-
giamurrosareena —sidosryhmien keskustelutilai-
suus Rovaniemelld 11.3.2025. Energiatyéryhma
koostui 15 alueellisen ja kansallisen tason alan
asiantuntijasta, jotka edustivat paikallisia ener-
giayhtioita, energiahankekehittdmista, kantaverk-
koyhtiota, valtakunnallista kestavan kehityksen
yhtiota seka paikallisia aluekehitysviranomaisia
ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoimijoita.
Energiatyoryhma koostui seuraavista organisaa-
tioedustajista: Inergia Oy, Rovakaira Oy, Kemijoki
Oy, Neve Oy, TLS Oy, EPV Energy Oy, Suomen
uusiutuvat ry, Neova Group, Fingrid Oy, Motiva
Oy, Lapin liitto, Lapin ELY-keskus, Lapin ammatti-
korkeakoulu ja Digipolis.

Sidosryhmille jarjestetyssa Energiamurrosareena
-keskustelutilaisuudessa kokoonnuttiin yhdessa
visioimaan alueen energiajarjestelman ja ener-
giaa hyodyntavan teollisuuden kehittamista.
Tyoskentelyssa olivat mukana muun muassa
paikalliset viranomaiset, yritykset, asiantuntijat ja
kansalaisjarjestot.

Taustaselvityksen pohjalta Lapin energiastra-
tegiaan siséltyy energia-alan nykytilan analyysi
mukaan lukien tiedot alueen energian tuotannon
ja kulutuksen taseesta, energiainfrastruktuurista,
yhteyksista alueen merkittavasti energiaa kayt-
tavaan teollisuuteen seka suunnitteilla olevista
energiajarjestelmaa uudistavista hankkeista.
Energiajarjestelman ja toimintaympériston ny-
kytilan pohjalta strategiassa kasitellaan neljaa
mahdollista tulevaisuuden kehityskuvaa ja visio-
ta alueellisen energiajarjestelman kehittamiseen
ulottuen vuoteen 2050. Lopuksi strategiassa
ehdotetaan periaatteita ja toimenpiteitd, joiden
mukaan kehittdmistéa edistettaisiin.

Energiastrategian sisallon kokoamisessa vaikut-
tavina taustaasiakirjoina ovat myds olleet Lapin
aurinko- ja tuulivoimaselvitys (2023-2024), Lapin




Green Deal —tiekarttas, Lapin alykkaan erikois-
tumisen suunnitelma “seka energiastrategian
valmisteluaikana kdynnissa oleva Lappi sopimuk-
sen paivitysty0. Energiastrategian kehityskuvien
muodostamisessa on hyddynnetty Lapin aurin-
ko- ja tuulivoimaselvityksen 2023-2024 5arvioita
aurinko- ja tuulivoimatuotannon potentiaalista
Lapissa. Selvityksessa kasitelldan tuotannon
lisddmisen mahdollisuuksia méaarallisesti ja alu-
eellisesti vaihtoehtoisissa skenaarioissa.

Lisdksi energiastrategian sisadltoa on tyostetty
yhteydessa hankkeen kolmeen muuhun tyopaket-
tiin: Imastonmuutoksen hillint4, llmastonmuu-
tokseen sopeutuminen seka viestintd, osallisuus
ja oikeudenmukaisuus. Energiastrategia kytkey-
tyy erityisesti ilmastonmuutoksen hillinta -tyopa-
kettiin osana paastovahennystoimia.

1.2. Alueellinen, kansal-
linen ja kansainvalinen
taso

Lappi on sitoutunut maakunnallisessa kehitta-
misstrategiassa eli Lappi-sopimuksessa tavoitte-
lemaan kansallisen tavoitten mukaisesti hiilineut-
raaliutta vuoteen 2035 mennessa vuoden 1990
paastotasoon verrattuna seka liittymista Hiili-
neutraalit kunnat -verkostoon maakuntana, joka
edellyttaa sitoutumista alueella syntyvien paas-
tojen vahentamiseen 80 %:lla vuoteen 2007 kat-
taen 80 % maakunnan vaestosta. Lisédksi osana
Lappi-sopimusta toteutetaan Lapin dlykkaan eri-
koistumisen strategiaa 2023-2027, jonka paino-

pisteista Lapin energiastrategia vastaa erityisesti

3 Lapin liitto, Green Deal -tiekartta

4 Lapin liitto, Lapin dlykkaan erikoistumisen strategia
2023-2027

5 Lapin liitto, Lapin aurinko- ja tuulivoimaselvitys
2023-2024
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Uusiutuvan energian ratkaisut omavaraisuuden

edistdjana -painopisteen tarkentamiseen.

Energiasektorin uudistaminen on osa kokonais-
paastojen vahentamista osana ilmastotavoitteita
ja voi samalla vahvistaa alueellista elinvoiman
kehittymista. Lapin aluetasolla energiajarjestel-
maan liittyy omia erityispiirteita, jotka muodos-
tavat perustan jarjestelman muutoksille. Lapin
pitkat etdisyydet, harva asutus ja viilea ilmasto
luovat lahtokohtaiset olosuhteet jarjestelman toi-
minnalle ja kehitysmahdollisuuksille. Alueella toi-
mii useita elinkeinoja, jotka hyddyntavat toimin-
nassaan rajallista maapinta-alaa. Maankayttdon
liittyy myos arvoja ja merkityksid, joiden talou-
dellisen arvon mittaaminen ei ole yksiselitteista.
Samanaikaisesti energian hyddyntadminen on
osa nykyaikaista toimintaa ja sen kehittaminen
ilmastomuutoksen hillintana luo mahdollisuuksia

Lapin toimintaympariston kehittamiselle.

Kansallisella tasolla ilmasto- ja energiapoliittisia
toimia ohjaa kansallinen ilmasto- ja energiastra-
tegia, joka paivitetaan kerran hallituskaudessa®.
Vuonna 2022 valmistunut strategia on maara
paivittda vuonna 2025. Voimassa olevassa hal-
litusohjelmassa linjataan, ettd Suomi tavoittelee
olla edellakavija puhtaan energian ja ilmastoka-
denjaljen tuottajana Euroopassa muun muassa
kaksinkertaistamalla puhtaan sahkon tuotanto’.
Tavoitteena on edistaa fossiilisista polttoaineista
irtaantumista osana paastovahennystavoitteiden
saavuttamista ja kehittda puhdasta energiantuo-
tantoa tukevaa teknologiaa talouskasvun vahvis-
tamiseksi. Keskiossa on erityisesti teollisuuden
vahabhiilistdaminen ja energiajarjestelmaa kehit-
tavien investointien edistaminen, mutta myos
laajemmin eri sektorien kuten [ammityksen ja lii-
kenteen paastovahennysten lisdaminen sahkois-

6 Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2022:53

7 Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58
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tamisella. Geopolitiisisista muutoksista johtuen
hallitusohjelmassa linjataan my&s energian oma-
varaisuuden ja huoltovarmuuden vahvistaminen
tulevina vuosina. Sahkon siirtoverkon kehitta-
miseen nahdaan tarpeita panostaa koko maan
kattavasti. Energiasektorin tulevaisuudenkuvaan
sisdltyy myods tavoite vahvistaa pohjoismaista
yhteisty6ta osana energiamurrosta.

Valtakunnallisesti myds alueidenkayttolain uudis-
tus voi lisdta huomiota paikallisen tason kehitta-
miseen. Maakuntakaavan rooli voi valmistelus-
sa olevan alueidenkayttélain mukaan muuttua
entistd enemman maakunnallisesti tai valtakun-
nallisesti merkittavien maankayttoratkaisuiden
ohjaamisen, jolloin energiajarjestelman kehitta-
miseen ja suunnitteluun liittyy myds seudulliset
ja kuntakohtaiset toimenpiteet, joita voivat olla
mm. energiajarjestelmaan liittyvat selvityshank-
keet seka kuntakaavoitus.

Vuonna 2024 Suomen sahkontuotannosta jo yli
90 % oli hiilidioksidipaastotonta. Energiajarjes-
telma on kuitenkin vield riippuvainen fossiilisista
polttoaineista, vaikka uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden osuus kasvaa tasaisesti. Tuotan-
non puhdistuminen on kuitenkin vauhdittunut
viime vuosina merkittavasti. Siirtymassa on huo-
lehdittava jarjestelman toimivuudesta tuotannon
saatavuudella ja nykytiedon varassa uusiutuvi-
en energianldhteiden raaka-aineiden riittavyys
nahdaan rajallisena. Tasta johtuen energiantuo-
tannon monipuolisuus on noussut keskusteluun
tavoitteena.

Lapissa tuulivoiman osuuden kasvu sahkon tuo-
tannossa ja jarjestelman sahkdistyminen nah-
daan keskeisessa roolissa, kun tavoitellaan ener-
giajarjestelman vahahiilistamista. Uusiutuvan
energian osuuden kasvaessa, sahkomarkkinoi-
den tavoitteet luotettavuudesta, kestavyydesta ja
kustannustehokkuudesta ovat haasteen edessa.

Lapin energiastrategia

Tavoitteisiin pyritaan edullisimpien tuotantovaih-
toehtojen valinnalla niin etta tuotannolla vasta-
taan kulutukseen. EU:n paastokaupan tavoittee-
na on toimia samankaltaisesti ja ohjata kulutusta
vahabhiilisten tuotantomuotojen valintaan oikea-
suhteisilla paastooikeushinnoilla.

Euroopan unionin tasolla ilmasto- ja energialain-
sdadantoa on uudistettu laajasti vuonna 2019
julkaistun EU Green Deal -ohjelman puitteissa?.
Vuonna 2021 julkaistiin Fit For 55 -lainsaadanto-
paketti, jonka keskeisena tavoitteena on vahen-
taa kasvihuonekaasupaastoja 55% vuoteen 2030
mennessa vuoden 1990 paastotasoon verrat-
tuna ja edistaa EU:n tavoitetta olla hiilineutraali
vuoteen 2050 menessa. Lainsdadadantopakettiin
siséltyvat direktiivit koskevat mm. energiatehok-
kuutta, uusiutuvan energian lisdamistd, taakanja-
kosektorin eli esimerkiksi henkildautoajosuorit-
teiden paastdvahennystavoitteiden asettamista
seka maankayttosektorin ilmastoty6ta kuten
hiilinielujen vahvistamista. Liséaksi rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin uudistus (Energy
Performance of Buildings Directive, EPBD) tuli
voimaan 28. toukokuuta 2024, joka velvoittaa
energiatehokkuusasioiden huomioimiseen mm.
uuden rakentamisen, kiinteistojen yllapidon seka
korjausrakentamisen osalta. Direktiivin velvoit-
teiden tayttaminen edellyttda myos Lapissa
panostuksia rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen laajassa mittakaavaassa seka
energiankulutusmuotojen uudistamiseen.

Teollisuuden vahahiilistamisen vauhdittamisek-
si osana ilmastotavoitteita ja EU:n kilpailukyvyn
tukemiseksi, alkuvuodesta 2025 julkaistiin EU:n
puhtaan teollisuuden ohjelma (The Clean Indust-
rial Deal)®. Ohjelman tavoitteisiin sisaltyy mm.
energiaintensiivisen teollisuuden prosessien kas-

8 COM (2019) 640
9 COM (2025) 85




vihuonekaasupaastojen vahentaminen, kohtuu-
hintaisen energian varmistaminen, vahahiilisten
teollisuuden tuotteiden lisdaminen, vihrean siirty-
man edellyttdmaan osaamiseen panostaminen,
kiertotalouden edistaminen sekd maailmanlaa-

juisten kumppanuuksien vahvistaminen.

Poliittisella tasolla energiasektori on kytkeytynyt
yha tiiviimmin ilmastotavoitteisiin, kestavaan
talouskasvuun seka huoltovarmuus- ja turvalli-
suuskysymyksiin. Imastotavoitteisiin nojaten
kdynnissa on energiamurroksen vauhdittaminen,
jonka ajureita haetaan taloudellisista kannusteis-
ta ja markkinaehtoisesta toiminnasta. Samal-

la puntaroidaan kestavaa maankayttoa, joka
huomioi niin luonnollisen hiilidioksidin sidonnan
ja varastoinnin merkityksen ilmastotydssa kuin
sosiaalisen kestavyyden paikallisten elinkeinojen

elinvoimaissa.

102 Lapin energiastrategia

Kestavyytta edistetaan siirtymalla tuotannon
monipuolistamiseen, joka vastaa kriteereihin
kestavyydesta ja samalla yllapitaa energian
toimitusvarmuutta. Lapin lammoéntuotannossa
merkittavassa uusiutuvan energian roolissa ole-
va biomassa nahdaan sailyvan tasapainottajana
uudelle vaihtelevalla uusiutuvalle energiantuotan-
nolle. Energian saatavuus korostuu esimerkiksi
kireilla pakkasjaksoilla. Toisaalta osana ilmas-
tonmuutoksen hillintaa kehitetdan teknologiaan
pohjautuvia ratkaisuja hiilidioksidin poistoon
teollisuuden tuotannossa. Lapissa teknisten hii-
linielujen kehittdmiseen on edellytyksia teras- ja
metséteollisuudessa. Alueellisen, kansallisen ja
kansainvalisen tason kehityskuvat yhdessa oh-
jaavat Lapin energiajarjestelman kehittamista.




2. Energiajarjestelman

nhykytila

2.1. Energian tuotanto
ja kulutus

Lapin energiataseessa esitetdan alueella tuote-
tun ja kulutetun energian maara ja lahteet vuon-
na 2023 (kuva 1.). Tiedot pohjauvat Lapin ener-
giastrategian taustaselvitykseen ja koottuihin
tietoihin Energiateollisuus ry:n energiantuotanto-
ja kulutustilastosta vuodelta 2023'°, Suomen ym-
paristokeskuksen paastotietotilastosta vuodelta
2023 "seka Fingridin kehittamissuunnitelmasta
2024-2033

Lapin energiantuotanto pohjautuu teollisuus-
laitosten yhteydessa olevien voimalaitoksien
tuotantopolttoaineisiin, vesivoimaan seka kasva-
vassa maarin tuulivoimaan. Lapin sahkontuotan-
nossa vesivoima on suurin yksittainen tuotan-
tomuoto. Sdhkoa tuotetaan padasiassa vesi- ja
tuulivoimalla seka jonkin verran CHP-laitoksilla.
Vuonna 2023 Lapissa sahkoa tuotettiin tuotanto-
maarasta noin 67 % vesivoimalla ja 23 % tuulivoi-
malla. Uusiutuvan energian osuus Lapin sahkon-
tuotannosta on yli 90 %. Aurinkovoima ei sisélly
energiataseeseen, sillad sitd hyddynnetaan viela
enimmakseen yksityisissa kiinteistoissa. Kuiten-
kin teollisen mittakaavan aurinkovoimatuotantoa
on suunnitteilla erityisesti Meri-Lapin alueella.
Sahkontuotantoon ja varastointiin on myos suun-
nitteilla pumppuvoimalahankkeita Kemijéarven

10 Energiateollisuus ry
11 Suomen ymparistokeskus

12 Fingrid, Kantaverkon kehittdmissuunnitelma
2024-2033
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alueelle. Sahkdntuotannon osalta Lappi on oma-
varainen maakunta ja osa tuotetusta sahkosta

siirtyy kaytt6on maakunnan ulkopuolelle.

Energiataseen teollisuuden polttoaineet kasit-
tavat enimmakseen Lapin suurteollisuuden eli
terds- ja metsateollisuuden polttoaineet, jotka
pitavat sisdllaan seka fossiilisia etta bioperai-

sid uusiutuvia raaka-aineita. Suurteollisuus on
samalla my0s alueen suurin sahkdnkuluttaja ja
osuus on yli puolet koko kulutuksenmaarasta
alueella. Suurteollisuuden polttoaineiden paasto-
kuormitusta saannellaan EU:n paastdkauppajar-
jestelman avulla, jonka tavoitteena on paastooi-
keusmarkkinoilla edistéaa teollisuuden siirtymaa
kohti vahabhiilisten tai paastéttomien polttoainei-
den kayttoéa. Outokummun Tornion terdstehdas
on yksittain Pohjoismaiden suurin séahkonkayt-
tdja ja Kemissa sijaitseva Metsa Fibre —selluteh-
dasta kehitetdaan biotuotetehtaaksi, joka on Suo-
men mittakaavassa merkittdva tehdasinvestointi.
Metsateollisuuden kehitys vaikuttaa biopohjaisen
energiantuotannon kehitykseen, koska metsate-
ollisuuden puunkayton yhteydessa syntyy merkit-
tava maara vain energiantuotantoon soveltuvaa
sivuvirtaa. Korkeamman jalostusasteen tuottei-
siin perustuvien biojalostomoiden kehittyessa

sivuvirran maaran arvioidaan vahentyvan.

Muita merkittavia energiankuluttajia Lapissa ovat
kaivosteollisuus, matkailusektori ja kaupunkialu-
eista Rovaniemen seutu. Energian kaytto jakau-
tuu energiataseessa teollisuuteen, asumiseen,
palveluihin ja maatalouteen seka liikenteeseen ja

tyokoneisiin.




Asumisen, palveluiden ja maatalouden lammaon-
tuotanto voidaan jakaa erilliseen lammaontuo-
tantoon sekéa sahkon ja lammonyhteistuotanto
CHP-laitosten (Combined Heat and Power) yhte-
ydessa tuotettuun lampdon. Lapin sahkdlammi-
tys tuotetaan paaasiassa vesivoimalla, kun taas
CHP-laitoksien yleisimmat energialdhteet ovat
puu- ja biomassa, turve seka teollisuuden yhte-
ydessa olevien voimalaitoksien CHP-tuotannon
energianlahteet, joita kdytetaan kaukolammon
tuotantoon. Kaukolampdlaitosten energianlah-
teiden kaytto vaihtelee alueellisesti. Turpeen
kayttd kaukoldammon tuotannossa on vahentynyt
merkittavasti tuotannon kestavyyskriteerien ohja-
uksesta. Turvetuotanto ja turpeen kaytto ener-
giatuotannossa ovat energiamurrosvaiheessa
kuitenkin osa energian saatavuuden ja huoltovar-

muuden takaamista.

Lammontuotannossa nahdaan kehitystéa kohti
sahkoistymistd mm. sahkokattilainvestoinneilla
kuntien kaukolampélaitoksissa. Sahkokattiloilla

on tarkoitus korvata fossiilisten polttoaineiden
tai biomassan kayttoa energialdhteena ja pienen-
taa lammaontuotannon paastoja merkittavasti.
Teknologian hyddyntamisessa oleellista on kui-
tenkin sahkodntuotannon kattavuus ja edullisuus,
jotta sen hyédyntaminen lammdntuotannossa on
taloudellisesti kannattavaa. Limp04a tuotetaan
myds lammontalteentotolla ja lampopumppuilla,
mutta potentiaalin hyddyntaminen vaatii viela
kehittamista, mika nakyy pienina osuuksina ener-

giataseessa.

Liikenteen ja tyokoneiden osalta energialdhteet
ovat viela enimmakseen fossiilisiin polttoainei-
siin kuten 6ljyyn perustuvia. Sahkoisten kaytto-
voimien lisdédminen nahdaan mahdollisuutena
fossiilisten polttoaineiden osuuden pienentami-
sessa niin henkildauto- kuin raskaan liikenteen

seka tyokoneiden osalta.

Kuva 1. Lapin energiatase vuonna 2023 (GWh). Energiantuotanto esitetdan kuvan vasemmalla puolella

ja energiankaytto oikealla.
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2.2. Energian siirto, kul-
jetus ja varastointi

Lapissa sahkoéverkko jakautuu maakunnan laajal-
le alueelle keskittyen keski- ja eteldiseen Lappiin,
jossa vaestontiheys ja sdhkonkulutus on suu-
rinta. Suurin osa alueesta on harvaan asuttua ja
siirtoetdisyydet ovat pitkia. Valtakunnallisen kan-
taverkon 400 kV voimajohto ulottuu Rovaniemen
alueelle Petdjaskosken ja Pirttikosken sahkdase-
mille, josta voimajohto jatkuu pohjoiseen 220 kV
verkkona. Keminmaan kautta kulkeva kevaalla
2025 valmistunut Aurora Line —vaihtosahkdyh-
teys Ruotsin rajan yli vahvistaa osaltaan alueen
400 kV siirtoyhteyteyksia olemassa olevien Torni-
on ja Ylitornion yhteyksien kanssa.

Suurjannitteinen jakeluverkko kattaa Lapin alu-
een laajasti ja jakautuu eri alueille. 110 kV voima-
johto kattaa harvemmin asutetut alueet. Esimer-
kiksi Lansi-Lapissa 110 kV voimajohto kulkee
kohti pohjoista Enontekion kuntaan ja Ita-Lapissa
Sayndjavaaran sahkovoimalaan. Yleisesti sah-
koverkko hajaantuu alueellisten jakeluverkkojen
kautta. Kantaverkon 400 kV jannitetasoa kayte-
tdan paaasiassa pitkilla siirtoetaisyyksilla, mutta
Lapissa 220 kV jannitetaso on soveltunut tahan
paremmin, kun tehontarve ei ole edellyttanyt ja-
reampaa 400 kV voimajohtorakennetta.

Energiamurroksen edistamisessa on oleellis-

ta kehittda toimivaa séhkon siirtoverkkoa, jolla
mahdollistaa lisdkapasiteetin kdyttéonoton.
Uuden energian tuotannon nahdéaan parantavan
sahkon kulutuksen liitettavyytta alueella. Toisaal-
ta on huomioitava seurannaisvaikutukset jarjes-
telmassa, mikali toisaalle tulee lisda kulutusta
tai tuotantoa, voi se vaikuttaa muualla verkon
kapasiteettiin. Lapin aurinko- ja tuulivoimasel-
vityksen 2023-2024 mukaan Lapissa on mer-
kittavasti potentiaalia tuulivoiman lisdamiselle,
jolla lisataan vahahiilista sahkon tuotantoa ja
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saatavuutta jatkojalostamiseen esimerkiksi ve-
tytalouden kehittdmisen perustaksi. Tuulivoima-
hankkeet ohjautuvat usein lahelle kantaverkon
vahvoja solmupisteitd, joka on kustannustehokas
tapa toimia. Energiamurroksen tarpeita vastaa-
va sahkoverkko ndhdaan alueen kilpailukykya
parantavana tekijang, jolla houkutellaan energiaa
kayttavaa teollisuutta alueelle.

Kevaalla 2025 valmistunut Aurora Line -siirtoyh-
teys on esimerkki investoinnista rajasiirtokapasi-
teetin lisadmiseen ja sahkomarkkinoiden kehit-
tamiseen. Siirtoyhteyden tavoitteena on myos
parantaa edellytyksia uusiutuvan sdhkontuotan-
non lisdédmiseen Pohjoismaissa ja Itdmeren alu-
eella. Alueelle on myds suunnitteilla Aurora Line
2 —siirtoyhteys, jonka arvioitu valmistuminen on

vuonna 2032.

Sahkon kayton ennusteiden mukaan sahkon
kulutus kasvaa yhteiskunnan eri sektoreiden
toimintojen kayttovoimien sahkoistyessa ja polt-
toonperustuvan tuotannon vahentyessa. Liiken-
ne, asuinrakennusten lammitys ja tyokoneet ovat
esimerkkeja sektoreista, joilla sdhkdistyminen
etenee vaiheittain kannattavuuden kehittyessa.

Fingridin 2024-2033 kehittdmissuunnitelman
tavoitteena on varmistaa kantaverkon toimivuus
muuttuvassa toimintaymparistdssa. Suunnitel-
massa huomioidaan Lapin nykyiseen 220 kV
siirtoverkkoon kohdistuvat kehityspaineet, jos
alueelle suunnitellut tuulivoimahankkeet toteu-
tuvat. Tarkoituksena on olemassa olevan 220
kV voimajohdon yllapitamisen lisdksi vahvistaa
400 kV voimajohdon kattavuutta, jolla uudet
tuotantohankkeet voitaisiin liittda sahkdverkon
kokonaisuuteen. Niin kutsutun Lapin 400 kV
renkaan rakentaminen nahdaan mahdollisena
kehitystarpeena vuoden 2033 jalkeen. Suunnitel-
mien toteutus etenee vaiheittain ja alustavasti
tavoitteena on rakentaa vahvistus Pirttikosken




sahkdasemalta Petdjaskosken sahkdasemalle
Isoniemen ja Vajukosken sdhkdasemien kautta.
Verkon kehittamisellda my0s osaltaan paranne-
taan valtakunnallisia siirtoyhteyksig, jolloin Lapin
sahkontuotannolla vastataan myds muualla Suo-
messa syntyvien investointien energiatarpeisiin.
Lapin ollessa rajamaakunta sekad Ruotsiin etta
Norjaan, sahkonsiirtoverkkosuunnitelmiin kuuluu
my0s varauksena mahdollisuus 400 kV:n yhtey-
den kehittaminen Utsjoen kunnan kautta Finn-

markin laaniin Norjaan.

Sahkdverkon uusimisen rinnalla Lapissa on
myds kadynnissa useiden sdhkdasemien perus-
parannus- ja laajennushankkeita, joilla osaltaan
lisataan edellytyksia tuuli- ja aurinkovoimalisa-
kapasiteetin liitdantaan. Suunnitelmissa lisataan
uusia paamuuntajia tai uusitaan vanhoja, mika
kasvattaa liityntakapasiteettia sdhkdasemien
110 kV kytkinlaitoksilla.

Energiamurroksessa korostuu myds sahkojarjes-
telmén tasapainottaminen kun ilmastonmuutok-
sen hillitseminen ohjaa sdhkdenergian tuotantoa
yha enemman tuuli- ja aurinkovoimaan, joiden
tuotanto on epasaanndllista ajallisesti. Saman-
aikaisesti fossiilisten polttoaineiden kaytosta
ollaan luopumassa, jotka ovat perinteisesti va-
mistaneet tuotannon tasapainottamisen. Uuden-
lainen tasapainottaminen edellyttda esimerkiksi
kulutusjouston lisdamista seka erilaisten sahko-
vararastojen kehittdmista ja kapasiteetin vahvis-
tamista.

Vaihtelevan uusiutuvan energian hydodyntdminen
jalostamisessa edellyttaa jouston lisaamista
sahkojarjestelméassa. Vaihtoehtoina ja kehitys-
suuntina kulutusjouston lisddmisessa nahdaan
vakaamman tuotannon lisddminen energian
varastoilla esimerkiksi pumppuvoimalla ja kor-
keamman kulutusjouston kehittdminen vetyva-
rastoilla ja —verkostolla. Myos lampdvarastot
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Kuva 2. Fingridin kehittdmissuunnitelman
2024-2033 yleispiirteinen esitys paasiirtoverkon
kehityskuvasta. Fingrid julkaisee paivitetyn kan-
taverkon kehittamissuunnitelman vuoden 2025
lopussa.

ovat keino jouston lisddmiseen, joilla tuetaan
sahkokattiloiden toimivuutta. Lapissa selvitetdaan
pumppuvoiman ja vetyteknologian mahdollisuuk-
sia lisata sahkojarjestelman varastointiratkaisu-

ja.

Pohjois-Suomen sa@hkdverkkoon on investoitu
merkittavasti 2010- ja 2020-luvuilla. Sahkoverk-
koon tehdyt investoinnit ovat parantaneet uuden
sahkon tuotannon ja kulutuksen liittamista
verkkoon. Mahdollinen kasvava tuulivoimahank-
keiden maara ja kasvavat turbiinikoot, teollisuus-
hankkeet seka lisaantyva rajasiirtokapasiteetti
edellyttavat kuitenkin yha investointien lisaamis-

ta verkon kehittamiseksi.




2.3. Teollisuus ja tekni-
set hiilinielut

Lapissa teollisuus on maarallisesti alueen suurin
energian tuottaja ja kuluttaja, mista johtuen silla
on merkittava rooli laaja-alaisesti katsottuna
alueellisen energiajarjestelman kehittamisessa.
Teollisuuden paastovahennyksia ohjataan EU:n
paastokauppajarjestelman (EU ETS) kautta, mika
koskettaa muun muassa teollisuuden kayttamien
energianlahteiden kasvihuonekaasupaastoja’.
Yleiseen ETS1-paastokauppaan kuuluvia teolli-
suuden laitoksia ovat polttolaitokset, joiden teho
on yli 20 MW, ja samassa kaukolampdverkossa
olevat pienemmat laitokset, massan, paperin ja
kartongin valmistuksen laitokset seka raudan ja
teraksen tuotantolaitokset'. Lapissa paastokau-
pan piiriin kuuluvia suurimpia laitoksia ovat muun
muassa Outokumpu Tornion tehtaat, Kemin bio-
tuotetehdas ja suurimpien kaupunkien voimalai-
tokset.

Paastokaupan tavoitteena teollisuuden osalta on
ottaa kayttdon vahahiilisia ratkaisuja teollisuu-
den toiminnassa ja vaikuttaa nain ollen suur-

ten hiilidioksidipaastojen pistekuormamadarien
vahentamiseen. Vahahiilisesti tuotetun séahkon
saatavuus voi luoda mahdollisuuksia alueen
teollisuuden prosessien hiilidioksidipaastojen va-
hentdmiseen. Energiajarjestelméan kokonaisuutta
tarkastellessa on tarkedaa huomioida sahkodnkulu-
tuksen mahdollisuudet alueella. Suurteollisuuden
tarpeet tai uusien sahkon kuluttajien esimerkiksi
datakeskuksien kehittaminen Lapissa voi tuoda
mahdollisuuksia puhtaan sahkon tuotannolle.

llImastonmuutoksen hillinnan keinoihin sisalty-
vat teknologiset ratkaisut hiilidioksidin poistoon
teollisuuden prosessipaastoista, joista kdytetdan

13 2003/87/EY
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nimea tekniset hiilinielut’®. Ne eroavat luonnolli-
sista hiilinieluista, kuten metsistd ja maaperastg,
jotka sitovat hiilta biologisten prosessien avulla.
Teknisten hiilinielujen kehittamisella ja kayttoon-
otolla teollisuudenprosesseissa on tarkoitus
tukea Suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamista.

Tekniset hiilinielut jaetaan teollisuudenalan ja hii-
lidioksidin poistoteknologian perusteella BECCS-
teknologiaan (Bioenergy with Carbon Capture
and Storage), jolla tarkoitetaan biomassan pol-
tosta syntyvan bioperaisen hiilidioksidin talteen-
ottoa ja pysyvaa varastointia ja DACCS-teknologi-
aan (Direct Air Carbon Capture and Storage), joka
kasittaa hiilidioksidin suoran talteenoton ilmake-
hasta ja sen varastoinnin. Teknisena hiilinieluna
ei pideta pelkan fossiilisen hiilidioksidin tal-
teenottoa ja varastointia (CCS), silld prosessi ei
vahenna ilmakehéassa olevaa hiilidioksidia, mutta

estaa uusien paastojen syntymista.

Suomessa teknologian hyodyntamiseen nahdaan
mahdollisuuksia erityisesti bioperaisen hiilidiok-
sidin talteenottoon ja hydodyntamiseen sellu-, pa-
peri- ja biotuotetehtaiden tuotantoprosesseista.
Lapissa mahdollisuuksia teknisten hiilinielujen
kehittdmiseen ja kdyttoonottoon nahdaan alueen
metsa- ja terasteollisuudessa, joka keskittyy
Meri-Lappiin. Metsateollisuuden osalta Kemin
Metsa Group:n tehtaalla ndhdaan potentiaalia
hiilidioksidin talteenottoon ja hyddyntamisen ke-
hittdmisessa. Myos Outokummun terastehtaan
hiilidioksidin talteenottoa ja hydodyntamista selvi-
tetdan osana paastdvahennystoimia. Lisaksi hii-
lidioksidin poistoa ja talteenottoa osana kaivos-
teollisuuden prosesseja pyritaan kehittamaan.
Kaivokset voivat tarjota potentiaalia hiilidioksidin

pysyvaan sidontaan mineralisoinnin avulla.

Teknisten hiilinielujen hyodyntamiseen liittyy

15 Nocito, F. & Dibenedetto, A. (2020).




kuitenkin viela useita kysymyksig, jotka vaikutta-
vat niiden kayttoonoton mahdollisuuksiin. Kaytto
edellyttaa esimerkiksi teknologiainvestointeja
tukevien jarjestelmien ja lainsaadannon kehitta-
mistad seka lisatutkimusta ja selvitysta hiilidiok-
sidin varastoinnista ja hyddyntamisen sovelluk-
sista seka soveltuvuudesta erilaisiin teollisuuden
prosesseihin ja alueellisiin olosuhteisiin. Lisaksi
hankkeiden valmisteluaika on pitka ja investointi-
tarpeet suuria. Nykytiedon perusteella Suomessa
geologiset olosuhteet eivat mahdollista hiilidi-
oksidin pysyvaa varastointia, mika tarkoittaa,
etta hiilidioksidin kuljetukseen ulkomaille tulisi
kehittaa verkostoa. Lapissa Meri-Lapin alueen
teollisuuden kannalta hiilidioksidin kuljetukseen
on edellytyksia meri- ja maayhteyksien kannalta,
mika voi edesauttaa teknologian kayttoonottoa
alueella tulevaisuudessa. Verkoston kehittami-
selld kansainvalisesti nahdaan mahdollisuuksia
edistaa hiilidioksidin talteenottoa Suomen laajui-
sesti. Teknisesti ja taloudellisesti potentiaalisin
kohde kehittaa hiilidioksidin poistoa teknologisin
keinoin on siten Meri-Lapin teollisuudessa, johon
keskittyy suurimmat hiilidioksidipaastojen piste-
kuormituslahteet.

Toisaalta hiilidioksidin varastointiin on myo6s
kehitteilla mineraalisoinnin teknologiaa, jonka
kayttda suunnitellaan hiilidioksidipaastojen pis-
tekuormituslahteissa, joissa hiilidioksidin kul-
jettaminen muualle on haastavaa. Teollisuuden
hiilidioksidin varastointi mineraalisoinnin avulla
voi mahdollistaa esimerkiksi pitkien etdisyyksien
paassa olevalle kaivoteollisuudelle potentiaalia
hiilidioksidin varastointiin pitkaikaisiin tuotteisiin
osana tuotantoprosessien paastojen vahenta-
mista.

Suomessa sellu-, paperi- ja biotuotetehtaiden yh-
teenlasketut bioperaiset hiilidioksidipaastot ovat
noin 28 MtCO, vuodessa. Arvioidaan, etta tek-
niset hiilinielujen avulla suurimmista laitoksista

voidaan ottaa talteen yhteensa noin 15,7 MtCO,
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vuodessa. Lapin suurteollisuudella voidaan osal-
taan kehittaa teknisten hiilinielujen kayttéonoton
ja hyédyntamisen mahdollisuuksia Suomessa ja
osallistua alueella syntyvien hiilidioksidipaasto-
jen vahentamiseen osana paasttkauppajarjestel-

maa.

2.4. Investoinnit ja
hankkeet

Energiamurroksen edistamisessa investoinneilla
ja hankkeilla on keskeinen rooli energiajarjes-
telmén uudistajana ja alueellisen elinvoiman
vahvistajana rakentaallisen uudistamisen seka
osaamisen ja tyovoiman kautta. Lapin investoin-
tipotentiaalia on tarkasteltu Lapin kauppakama-
rin vuonna 2025 julkaistussa selvityksessa, jossa
suurimmat investoinnit kohdistuvat teollisuuteen,
kaivosalalle, energiasektorille ja matkailualalle.™
Selvityksen mukaan Lapin osalta seuraavan kym-
menen vuoden aikana toteutettavien tai kaynnis-
tyvien investointihankkeiden kokonaissumma on
noin 30,9 miljardia euroa. Energiasektorin osuus
hankkeista on noin 16,3 miljardia euroa, mika on
arvoltaan suurin yksittdinen sektori. Energiasek-
torin investoinnit liittyvat erityisesti uusiutuvan
energian tuotantokapasiteetin lisddamiseen ja
sahkoverkon kehittamiseen. Liséksi toimialojen
kehittamisessa nahdaan merkittavana tekijana
energia-alan ennakoitavuus ja hintakehitys, jotka
vaikuttavat toimialojen mahdollisuuksiin vaha-
paastaisiin investointeihin. Energian toimitusvar-
muus, markkinoiden ennakoitavuus ja hinta vai-
kuttavat my0s alueella tapahtuvaan kehitykseen
esimerkiksi Lapissa merkittavien toimialojen
kuten kaivos- ja metalliteollisuuden, metsateolli-
suuden ja matkailun vahapaastoisyyden kehitta-

miseen.
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Lapin energiastrategian taustaselvityksessa
koottiin yhteen keskeisimmat hankkeet, joilla
uudistetaan energiajdrjestelmaa Lapissa. Taus-
taselvityksen tiedot ovat keratty Elinkeinoelaman
keskusliiton vihreiden investointien dataikku-
nasta ja julkiseen tietoon tulleista tiedotteista.
Hankkeet pitavat sisédlldaan energian tuotantoon,
jalostamiseen ja teolliseen kayttoon liittyvia in-
vestointisuunnitelmia, jotka ovat eri vaiheissa.

Energian tuotannon osalta hankkeista suurin osa
on tuulivoimaa seka kasvavasti aurinkovoimaa.
Tuulivoimahankkeet keskittyvat Meri-Lappiin,
Keski-Lapissa Kemijarven ja Rovaniemen alueelle
seka Pohjois-Lapissa Sodankylan alueelle. Lapin
aurinko- ja tuulivoimaselvityksen mukaan aurin-
kovoimalle potentiaalisimpia alueita on Lapin
lounais- ja keskiosassa. Teollisen mittaluokan
aurinkovoimahankkeita on kaynnissa Meri-Lapis-
sa erityisesti alueen teollisuuden yhteydessa.

Meri-Lapissa on kdynnissa myos selvityksia
datakeskustoiminnan, vedyn jalostamisen seka
pienydinvoiman kehittdmisesta alueella sijaitse-
van teollisuuden ja hyvien meri- ja maayhteyksi-
en nojalla. Lisdksi datakeskuksien selvitysta on
tehty Torniossa ja Rovaniemella. Datakeskuksien
merkitys nahdaan digitaalisen siirtyman edis-
tamisen lisdksi osana vaihtoehtoja alueellisen
kaukolammaon vahabhiiliselle tuotannolle hyo-
dyntamalla keskuksen tuottamaa hukkalampdoa.
Vetyhankkeiden kehittdmistéa selvitetdan alueilla,
joissa jalostamisen tueksi on uusiutuvan ener-
gian tuotantoa, sakon siirtoverkkoa seka hyvat
kulkuyhteydet liittya osaksi Euroopan laajuisen
vedyn jakeluverkoston suunnitelmaan. Uusiu-
tuvan energian hyodyntadmiseen on kaynnissa
myds vihredn metanolin tuotantohanke Ranualla.
Lisaksi energian tuotantoon ja varastointiin liitty-
en on suunnitelmissa pumppuvoimalahankkeita

Kemijarven alueella.
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Vetytalouden kehittyminen nahdaan tulevai-
suudessa potentiaalisena alana EU:n vetyver-
kostoaloitteen vauhdittamana. Suomessa ja
alueellisesti esimerkiksi Lapissa, vetytalouden
kehittyminen edellyttaa valtakunnallista vety-
kantaverkkoa, joka yhdistaa vedynjalostamot,
sahkontuotannon ja vedynkuljetuksen. Suomes-
sa toteutuksesta vastaisi Gasgrid Finland Oyj.
Uusiutuvan vedyn valmistaminen vaatii runsaasti
uusiutuvalla energialla kuten tuulivoimalla tuo-
tettua sahko4, joten tuotantoa tarvitaan lisaa.
Vedyn hyédyntamista tutkitaan myos sektori-
integraatioyksikoiden kaytossa, jotka toimisivat
[ampo6a tuottavien CHP-laitosten yhteydessa
tuottaen hiilivapaata kaukolampoa.

Lapissa vetyverkoston suunnitteluun liittyen ym-
paristévaikutusten arviointimenettely (YVA) on
kaynnistynyt kevaalla 2025 verkostoa koskevien
kuntien ja maanomistajien kanssa. Suunnitel-
missa vetyputki kulkee Suomen rannikkoa pitkin
Meri-Lapin alueelle ja yhdistyy Pohjois-Ruotsin
verkoston osuuteen. Alueellisten vetylaaksojen ja
investointien vauhdittamiseen kehitetaan lupa-
menettelyjen sujuvoittamista, jotta teollisuutta ja
laajemmin yhteiskunnan sektoreita puhdistavaa
teknologiaa saatetaan kayttéon. Tavoitteena on,
etta valtakunnallinen vetyverkko on kaytossa
vuoteen 2035 mennessa, jolloin vetymarkkinat

toimivat taysipainoisesti myds alueellisesti.

Energiamurroksessa teollisen mittaluokan sah-
kon kulutusta tarvitaan, jotta tuotannon lisaami-
selld on lisdarvoa tuottavia vaikutuksia. Datakes-
kukset nahdaan potentiaalisina suurina sahkon
kuluttajina, joiden tuottamaa hukkaldmpda on
mahdollista hydédyntaa kaukolammon tuotan-
nossa. Hukkalammaon hyddyntdminen tarjoaa
vaihtoehdon fossiilisten ja bioperaisten polttoai-
neiden kaytdlle. Datakeskuksien kehittaminen luo
kannusteita myos sahkodverkkoinvestoinneille.
Datakeskuksia ja kaukolammon tuotantoa hukka-




lampda hyodyntaen suunnitellaan Lapin energia-
jarjestelmén kannalta keskeisiin kaupunkeihin
kuten Tornioon, Rovaniemelle ja Kemijarvelle.
Kaukolammaon tuotannossa kehityssuuntana
nahdaan tarve monipuoliseen tuotantorakentee-
seen. Puu- ja bioperaisten polttoaineiden osalta
kehitys suuntautuu puuaineksen hyodyntamiseen
korkeamman jalostusasteen tuotteissa, mika
mahdollisesti vahentaisi sen kayttoa energian-
lahteena. Uusiutuva puu- ja bioperéinen energi-
anlahde on kuitenkin térkea osa Lapin energiajar-

jestelman huoltovarmuutta.

17 Niinisto, T., Anttila, P, Sikanen, L., Karha, K., & Rou-
ta, J. (2025)
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Energiajarjestelman uudistamisessa hankkeita
arvioidaan erityisesti alueellisen toimivuuden,
kustannustehokkuuden ja lisdarvon tuottavuu-
den kannalta. Huomiota on myds kiinnitettava
tasapainoiseen aluekehittamiseen, jossa ener-
giajarjestelméan hankkeet voivat luoda alustaa
alueen taloudelliselle ja sosiaaliselle kehityksel-
le. Merkittavien investointien kannattavuudessa
on oleellista tuoda ne osaksi olemassa olevaa
infrastruktuuria esimerkiksi alueille, joissa liityn-
takapasiteettia on tarjolla riittavasti. Toisaalta
verkkosuunnittelussa pyritaan tunnistamaan
potentiaalisia teollisuuskeskittymia, joiden avulla
prioirisoidaan hankkeita. Kustannustehokkuutta
voi lisata myos esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoi-
man rakentaminen toistensa yhteyteen. Tavoit-
teena on vauhdittaa energiamurrosta alueellises-
ti kdytannon ratkaisuilla, jotka palvelevat puhtaan
energian saatavuutta ja hyddyntamista osana
paikallista vahahiilista kehitysta.

Kuva: Ari Lilja
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3. Energiajarjestelman

kehityskuvat

Lapin energiajarjestelman kehityskuvat on laa-
dittu Ramboll Finland Oy:n toteuttaman Lapin
energiastrategian taustaselvityksen pohjalta.
Selvityksessa muodostettiin alalle suunnatut
kehityskuvat Lapin energiajarjestelman nykyti-
lan analyysin pohjalta, joiden ty0st6a jatkettiin
neljassa energiatyoryhmalle jarjestetyssa tyopa-
jassa joulukuusta 2024 huhtikuulle 2025. Tyopa-
jojen teemat olivat Lapin energiajarjestelman 1)
nykytilan analyysi ja tulevaisuudenkuvat, 2) vision
ja skenaarioiden muodostaminen, 3) energia-
murrosareena sidosryhméakeskusteluna seka 4)
vision, tavoitteiden ja periaatteiden arviointi ja

kehittaminen.

Lapin energiajarjestelman nykytilan sekéa kansal-
lisen ja kansainvalisen toimintaympariston kehi-
tysnakymien perusteella on muodostettu nelja eri
kehityskuvaa (skenaariota) hahmottamaan mah-
dollisia suuntia energia-alan kehittamiseen Lapis-
sa. Skenaariot ovat 1) Vaihtelevan uudistumisen
skenaario, 2) Tasaisen uudistumisen skenaario,
3) Maakunnan mullistumisen skenaario ja 4) Py-
sdhtyneisyyden skenaario. Kehityskuvien avulla
analysoidaan jarjestelmaan vaikuttavia tekijoita
ja merkitysta osana laajempaa aluekehittamista.
Analyysiin sisaltyvia tekijoita ovat uusiutuva ener-
gia, vetytalous, aluetalous, aluerakenne, ympaéris-
10 ja sosiaalinen hyvaksyttavyys. Skenaarioissa
kuvataan tekijoiden avulla, millaisena kyseisen
kehityskuvan tilanne nayttaytyy alueella. Kehitys-
kuviin liittyvia tekijoita arvioidaan asteikolla 1-5,

missa 1 on vahainen taso ja 5 vahva taso.

Lapin energiastrategia

Energian tuotannon ja kulutuksen muutosta eri
kehityskuvissa tarkastellaan energiataseske-
naarioissa, joissa nykytila on Lapin energiatase
vuonna 2023 ja muutos arviona vuodelle 2050.
Energiataseiden muutoksissa teollisuuden polt-
toaineiden kayttomaara on séilytetty samana,
mutta koska tuulivoiman osuus skenaarioissa
kasvaa merkittavasti, teollisuuden polttoaineet
nayttavat suhteessa pienenevan, vaikka pysyvat-

kin samana.

Kehityskuvien tarkoituksena on havainnollistaa
mahdollisia tulevaisuuden suuntia ja tukea kes-
kustelua toivottavasta kehityssuunnasta. Kehi-
tyskuvien tarkastelussa on syyta huomioida, etta
niiden ei oleteta toteutuvan sellaisinaan, koska
toteutumiseen liittyy useita mm. toimintaympa-
ristdéon, investointien toteutumiseen tai tekno-
logian kehitykseen ja kayttoonottoon liittyvia
epavarmuustekijoita. Lisaksi skenaarioihin tuo
epavarmuutta tarpeet selvityksist4, joilla tarken-
netaan mm. ympariston ja luonnon reunaehtoja.
Sen sijaan kehityskuvilla pyritdan havainnollista-
maan millaisia tekijoita ja yhteisvaikutuksia kehi-
tyksen taustalla voi olla ja siten tukea keskuste-
lua halutusta kehityssuunnasta.

3.1. Vaihtelevan uudis-
tumisen skenaario

Uudistuminen vaihtelevasti —skenaariossa ener-
giahankkeiden kehittaminen on kdynnissa Lapis-
sa, mutta kehittamista haastavat rahoituksen ja




osaavan tyovoiman saatavuus. Alue nayttaytyy maakunnan ulkopuolelle, vaikka teollisuuden
hankekehittdjille potentaalisena, mutta hankkei- sdhkonkulutus kasvaa merkittavasti.

den toteutumisen hidastavina tekijéina tunnis-

tetaan hankkeisiin liittyva heikko sosiaalinen Energiahankkeiden vaikutukset aluetalouteen
hyvaksyttavyys, resurssien puute ja sujuvuutta jaavat vahaisiksi vaihtelevan uudistumisen -
hidastavat luvitusprosessit (Kuva 3). skenaariossa. Esimerkiksi vetytalouden kehit-

tdminen etenee hitaasti vahaisen tutkimus-,

Skenaariossa energiatase kasvaa 1,6 kertaises- kehitys- ja innivointitoiminnan ja investointien
ti nykytilaan verrattuna vaihtelevan etenemisen seurauksena. Paastovahennystavoitteiden kan-
seurauksena (Kuva 4). Fossiiliset polttoaineet nalta kehitys ei mydskaan edista tavoitteiden

sailyvat osana tuotantoa. Suurin muutos energia- saavuttamista merkittavasti. Skenaariossa so-

taseessa on tuulivoimatuotannon kasvu. Tuuli- siaalinen hyvaksyttavyys pysyy korkealla, koska
voimalla tuotettu séhko kasvaa 16-kertaisesti ja energiajarjestelman vaihteleva kehittdminen
suurin osa alueella tuotetusta sahkostda menee tuottaa melko vahaisia maisema- ja ymparisto-
jatkossakin teollisuuden sahkonkulutukseen, vaikutuksia.

joka on Lapin suurin sahkonkuluttaja. Sahkoa

ja e-polttoaineita kaytetaan vahaisessa maarin
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen liiken-
teessa. Kolmannes tuotetusta sdhkosta viedaan

Kuva 3. Vaihtelevan uudistumisen —skenaarion vaikutukset.

Kuva 4. Muutos energiataseessa uudistuminen vaihtelevasti —skenaariossa.
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3.2. Tasaisen uudistu-
misen skenaario

Uudistuminen tasaisesti —skenaariossa energia-
jarjestelman kehittaminen etenee vaihtelevaa
skenaariota tasaisemmin. Skenaariossa Lap-

pi nayttaytyy hankekehittdjille potentiaalisena
alueena ja energiajarjestelman kehittdmiseen
liittyvaa rahoitusta ja osaavaa tyovoimaa on saa-
tavilla (Kuva 5). Energiajérjestelmaé kehitetaan
pienilla hankkeilla, mutta jarjestelmaa vahvem-
min uudistavat hankkeet jaavat toteutumatta.

Skenaariossa energiatase kasvaa 2,5-kertaisesti
(Kuva 6). Uusiutuvan energian tuotanto kasvaa
huomattavasti, erityisesti tuulivoiman ansiosta.
Uusiutuvan energian tuotannon osuuden kasva-
essa fossiilisista polttoaineista irtaantuminen
etenee merkittavasti, mutta niiden merkitys huol-
tovarmuuden yllapitamisessa sailyy. Tuulivoimal-
la tuotettu sahko kasvaa 24-kertaisesti ja lahes

kaikki alueella tuotettu sahkd menee teollisuu-
den sahkonkulutukseen. Liikennekaytossa oljy
korvataan sahkolla ja e-polttoaineilla. Tasaisen
uudistumisen periaatteella osa alueella tuotetus-
ta sadhkosta viedaan muualle. Tuotannon uudistu-
essa edistetdan myos paastovahennystavoittei-
den saavuttamista.

Skenaariossa vetytalouden kehittaminen etenee
eritysesti Meri-Lapin alueella, mutta vedyn hyo-
dynté@minen jaa maltiselle tasolle. Aluetalouden
nakokulmasta kerrannaisvaikutuksia on jonkin
verran ja hajautetun energiantuotanton kehittami-
selld tuetaan alueen elinvoimaisuutta tasaisesti.
Toisaalta skenaariossa havainnollistetaan tilan-
netta, jossa energiahankkeiden maaran kasvaes-
sa maankayton paineet lisdédntyvat ja hankkeiden
hyvaksyttavyyden lisdédminen tuo esiin tarpeen
maisema- ja ymparistdvaikutusten arvioinnin ja
toisaalta vaikutusten kompensaatiojarjestelman
kehittamista.

Kuva 5. Tasaisen uudistumisen —skenaarion vaikutukset.

Kuva 6. Muutos energiataseessa uudistuminen tasaisesti —skenaariossa.
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3.3. Maakunnan mullis-
tumisen skenaario

Maakunnan mullistuminen —skenaariossa ener-
giajarjestelman kehittdminen on keskeisessa
roolissa maakunnan taloudellisen toimeliaisuu-
den vahvistamisessa. Skenaariossa Lappi nayt-
taytyy hankekehittdjille potentiaalisena alueena
ja osaavaa tyOvoimaa seka rahoitusta on erittain
hyvin saatavilla (Kuva 7). Energiajérjestelman
vahvaa muutosta tukevat mm. hankkeiden kan-
nattavuuden lisddminen teknologian kehittami-
sella ja kayttoonotolla, lainsadadannon kehittami-
nen energiajarjestelman uudistamista tukevaan
toimintaan sekd kompensaatiojarjestelmien
kehittaminen maisema- ja ymparistdvaikutusten

vahentamiseen.

Skenaariossa energiatase kasvaa 3,5 —kertaises-
ti nykytilanteeseen verrattuna (Kuva 8). Maa-
kunta siirtyy vihredn teknologian edellakavijaksi
kansainvalisesti ja uusiutuvan energian osuudel-

la on mahdollista korvata fossiillisten polttoainei-

den kayttd. Tuulivoimalla tuotettu sahko kasvaa
36-kertaisesti ja lahes kaikki alueella tuotettu
sdhkd menee alueen teollisuuden séhkdnkulu-
tukseen, joka mahdollistaa teollisuuden alojen
tuotteiden ja tuotantoprosessien vahahiilisyyden
kehittdmisen. Energiainvestoinneilla mahdolliste-
taan vetytalouden kehittdaminen ja vetya hyodyn-
netdan laajasti jatkojalostamisessa. Skenaari-
ossa Lappi nousee yhdeksi Pohjois-Euroopan
vetytalouden karkitoimijaksi. Liikennekaytdssa
oljyn korvaaminen sahkalla ja e-polttoaineilla
aluetasolla vauhdittuu.

Skenaariossa merkittavaa on, ettd maakunnassa
tuotetun sahkon kulutusta nostetaan alueella in-
vestoimalla korkeamman jalostusasteen tuottei-
siin kuten vedyn jalostamiseen ja datakeskuksiin,
joilla osaltaan vahvistetaan aluetalouden kehit-
tymista. Uudella tuotannolla mahdollistetaan
maakunnan eri elinkeinojen sdhkdistymisen edis-
taminen. Kehittamisella edistetdaan myos paas-
tovahennystavoitteiden saavuttamista, mutta
ymparistovaikutusten vahentamiseen tarvitaan

lisatoimia.

Kuva 7. Maakunnan mullistuminen —skenaarion vaikutukset.

Kuva 8. Muutos energiataseessa maakunnan mullistuminen —skenaariossa.
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3.4. Pysahtyneisyyden
skenaario

Pysahtyneisyyden skenaariossa energiajarjes-
telmén kehittamistéd haittaavat toteutumattomat
hankkeet ja prosesseista aiheutuva mainehaitta.
Skenaariossa alueen maine hankekehittgjille po-
tentiaalisena kohteena heikkenee ja paikallisella
tasolla kehittdminen aiheuttaa ristiriitaa (Kuva 9).
Energiajarjestelman uudistamisen pysahtynei-
syyteen vaikuttavat teknologian kehittdmiseen
liittyvat haasteet, investointeihin liittyva vahdinen
rahoituksen saanti seka vastustus hankkeiden
edistdmisessa riittamattoman osallistamisen
kautta.

Skenaariossa energiatase kasvaa 0,6 —kertai-
sesti nykytilanteesta (Kuva 10). Tuulivoimalla
tuotettu sdhko kasvaa 7-kertaisesti ja suurin osa
alueella tuotetusta sadhkosta viedadn maakunnan
ulkopuolelle. Koska tuotetun sahkén hyddyntami-
seen ja jatkojalostamiseen ei investoida alueella,
aluetaloutta vahvistavia vaikutuksia ei synny.

Kuva 9. Pysahtyneisyys —skenaarion vaikutukset.

Skenaariossa Lapin rooli séhkon tuottajana ja
siirtdjana muualle vahvistuu selkeésti. Uusiutu-
van energian osuus kasvaa hyvin maltillisesti,
mika vaikuttaa mahdollisuuteen vahvistaa ener-
gian omavaraisuutta. Samalla energian tuotan-
nossa nojaudutaan yha fossiilisiin polttoaineisiin
ja tavoite esimerkiksi paikallisen kaukoldmmaon
vahahiilisten tuotantomuotojen kayttoonotos-
ta osana paastojen vahentamista ei toteudu.
Toisaalta pysahtyneisyyden tilassa maisema- ja
ympadristovaikutuksia energia-alan kehittdmisen
seurauksena syntyy hyvin vahan.

Kuva 10. Muutos energiataseessa pysahtyneisyyden —skenaariossa.
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3.5. Skenaarioiden joh-
topaatokset

Lapin energiajarjestelman kehittamisen tueksi
laaditut nelja skenaariota (uusiutuminen vaihtele-
vasti, uusiutuminen tasaisesti, maakunnan mul-
listuminen seka pysahtyneisyys) esittdvat kukin
erilaisen mahdollisen todellisuuden energiajar-
jestelman tulevaisuudesta ja sen vaikutuksista
laajemmin Lapissa (Kuva 11). Skenaarioita yh-
distaa kehitys uusiutuvan energian ja sen sovel-
luksien yleistymiseen. Fossiilisten polttoaineiden
kayttd vahenee energiantuotannossa, mutta sen
sijaan teollisuuden siirtyminen vahabhiilisyyteen
edellyttaa teknologian kehitysty6ta. Uusiutuvan
sahkontuotannon kasvaessa, energiajarjestel-
man nahdaan sahkoistyvan, mutta sen myota
jarjestelman kokonaisuuden ja toimitusvarmuu-
den hallintaan tarvitaan uudenlaisia panostuksia.
Tasta johtuen skenaarioissa uudistumisen pai-
noarvot seka aikajanteet vaihtelevat, mika johtaa
erilaisiin kehityspolkuihin.

Uusiutuminen vaihtelevasti —skenaariossa ener-
giajarjestelman kehittamisesta puuttuva yhtei-
nen tahtotila ilmenee kehittamisen intensiteetin
ajallisena vaihteluna. Energia-alan yleisen kehi-
tyksen mukaisesti uusiutuvan energian tuotanto
kasvaa, mutta investointien kerrannaisvaikutuk-
sista ei saada merkittdvaa aluetaloudellista tai
aluerakennetta tasoittavaa hyotya. Vaihtelevasti
etenevat uusiutuvan energian hankkeet edistavat
jarjestelman muutosta, mutta uusiutumisen po-
tentiaalia ei saada hyodynnettya tdysimaaraisesti
alueella.

Uusiutuminen tasaisesti —skenaario sen sijaan
kuvaa tilannetta, jossa energiajarjestelman ke-
hittdmista tuetaan laajemmin ja vauhdittuminen
konkretisoituu uusiutuvan energian tuotannon
kasvussa, sovelluksien kehittymisessa ja kayt-
toonotossa ja alueella tuotettua energiaa saa-
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daan hyédynnettya vahvemmin alueen teollisuu-
den vahahiilistdmiseen ja lisdarvon kasvuun.
Tasaisen uudistumisen osatekijat heijastuvat
aluetalouden vahvistumiseen. Tasainen uudis-
taminen edellyttdaa kuitenkin samanaikaisesti
hankkeiden vaikutuksien arvioinnin resursseihin

ja osaamiseen panostamista.

Maakunnan mullistuminen —skenaario havainnol-
listaa tilannetta, jossa jarjestelman uudistaminen
nahdaan etupainotteisesti osana yhteiskunnan
murrosta vahahiilisen teknologian ja toimintata-
pojen kayttoonottoon eri sektoreilla. Skenaarios-
sa energiajarjestelmén uudistamista edistetdan
kokonaisvaltaisesti ja uudistamiselle luodaan
edellytyksia kehittdaen samanaikaisesti muun mu-
assa energian siirtoon, varastointiin ja teolliseen
kulutukseen liittyvia hankkeita. Kehittdmisessa
otetaan huomioon lisdarvon tuottaminen alueella
tuotetusta sahkosta ja painotetaan aluetaloudel-
listen vaikutusten syntymista lisdkapasiteetin
lisadmisen kriteerind. Skenaarion toteutuminen
edellyttaa osallistamisen ja vuoropuhelun lisaa-
mista kehitystydssa. Skenaariossa tuulivoiman
kasvu kuvataan mahdollisista kehityskuvista suu-
rimpina. Skenaarioissa, joissa tuulivoiman kasvu
on merkittavaa, liittyy tarpeita selvittaa tarkem-
min mm. luonnonsuojelun, luontoon perustuvien
elinkeinojen seka puolustusvoimien reunaehdot
tuulivoiman toteuttamiselle, jotka lisdavat ske-
naarioon liittyvaa epavarmuutta.

Viimeisessa Pysahtyneisyyden -skenaariossa
energiajarjestelman uudistaminen on pysahty-
neisyyden tilassa, jossa uusiutuvan energian
hankkeiden toteutuminen on vahdaistg, infrastruk-
tuuri sailyy yllapitavana ja kokonaiskehittaminen
hidastuu. Skenaariossa alueellista energiajarjes-
telmaa ei ndhda osana toimialojen ja elinkeino-
jen vahabhiilista kehittdmista eika heijastevaiku-
tuksina aluetalouteen. Uudistavien investointien

etenemisen sijaan energiajarjestelma sailyy




yllapitavana. Pysahtyneisyyteen vaikuttavat myos
puutteet osallistamisessa ja yhteistydssé, jolloin
jarjestelmaa uudistavien hankkeiden edistami-
nen pysahtyy. Pysdhtyneisyyden skenaariossa
kehittamisella ei myoskaan varauduta muutos-
kykyvalmiuden parantamiseen vaan painotus on

yllapitamisessa.

Skenaarioissa korostuvat yhteensovittamisen
tarve vahabhiilisen energiajarjestelman kehitta-
misessa ja arviointi yhteisvaikutuksista ymparis-
t00n ja maankayttoon. Tarve oikea-aikaiselle ja
oikeudenmukaiselle osallistamiselle tulee esiin
skenaarioiden sisdisessa tasapainottamises-
sa. Jokaisen skenaarion kohdalla osallistami-
sen kehittaminen liittyy hankkeiden sosiaalisen
hyvaksynnan mahdollisuuksiin ja kestavasti
kehittyvaan alueelliseen energiajarjestelmaan.
Kokonaisuuden hallinnassa keskeista on vuo-
ropuhelun kehittdminen, jolla lisataan ymmar-

rysta eri elinkeinojen toiminnasta ja tavoitteista.
Samaan aikaan tasapainoa tarvitaan hankkeiden
edistdmisessa vaikutustenarviointimenetelmien
ja selvityksien kehittamiseen, jotka haastavat
energiajarjestelmaa uudistavien hankkeiden kaa-
va- ja lupajarjestelmaa. Vaihtoehtoisilla skenaa-
rioilla havainnollistetaan osallistamisprosessien
merkitysta tasapanoisen kehittdmisen mahdollis-
tamisessa.

Kuva 11. Energiajarjestelman kehittamisen skenaarioiden yhteenveto.
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4. Energiajarjestelman
Kehittamisen visio ja

periaatteet

Lapin energiastrategia tarkastelee nakokulmia
maakunnalisen energiajarjestelman kehittami-
seen ulottuen vuoteen 2050. Nakdkulmia on
havainnollistettu neljalla kehityskuvalla (uusiu-
tuminen vaihtelevasti, uusiutuminen tasaisesti,
maakunnan mullistuminen seka pysahtynei-
syys), joiden yhteydessé konsultin fasilitoimissa
energiatyoryhman tyopajoissa tydstettiin visiota
vuoteen 2050. Vision hahmottamiseksi toteu-
tettiin SWOT-analyysi (vahvuudet, heikkoudet,
mahdollisuudet ja haasteet) Lapin energiajarjes-
telman kehittdmisesta, josta keskustelua jatket-
tiin laajennetussa Energiamurrosareena - sidos-
ryhmétilaisuudessa Rovaniemelld 11.3.2025.
Vision tydstaminen on tarkemmin kuvattu Lapin
energiajarjestelman taustaselvityksessa.

Vision tarkoituksena on auttaa hahmottamaan
yhteista tavoitetta energiajarjestelman kehit-
tamiseen, joka pohjautuu strategisiin tavoittei-
siin ottaa huomioon kehittamisessa elinvoima
ja positiiviset ilmastovaikutukset, sosiaalinen
hyvaksyttavyys ja yhteensovittaminen seka

luonnon monimuotoisuus (Kuva 12).

Kuva 12. Energiajarjestelmén ke-
hittdmisen vision ja periaatteiden
taustalla olevat strategiset tavoitteet
(Ramboll Finland Qy).
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Tyon pohjalta Lapin energiastrategian 2050 visio-

na on:

“Mahdollistamme energiamurroksen La-
pissa. Kasvatamme arvonlisaa ja moni-
puolistamme elinkeinorakennetta kesta-
vélla tavalla paikallisten hyvaksi.”

Sidosryhmakeskustelussa visiota edistaviksi
teemoiksi nostettiin vahvuuksina ja mahdolli-
suuksina maakunnan kehittyminen, uusiutuvalla
energialla tuotetun sahkon maara, osaamisen ja
koulutuksen kehittaminen, yhteydet Pohjois-Nor-
jaan ja Pohjois-Ruotsiin seka energiaa kuluttavan
teollisuuden ja sahkoéntuotannon alueellistami-
nen. Heikkouksina ja uhkina sen sijaan pidettiin




osaamisen, tydvoiman ja investointeja tukevien
rahoituksien saatavuutta, pullonkaulat sahko-
verkon kehittamisess4, yhteensovittaminen eri
elinkeinojen valilla, aluetaloudellisten vaikutusten
vahainen maara seka lupa- ja kaavoitusprosessi-
en pitkittyneisyys.

Vision pohjalta muodostettiin Lapin energia-
jarjestelman kehittamisen periaattet, joiden
tarkoituksena on suunnata energiasektorin
kehittdmista sen eri vaiheissa ja tukea sidosryh-
mavuoropuhelua. Periaatteet ovat Johdamme
tiedolla, Kasvamme yhdessa seka Valitamme

muista.

4.1. Johdamme tiedolla

Tiedolla johtamisen periaate pyrkii vastaamaan
tarpeeseen lisdta oikea-aikaisen, luotettavan ja
paikalliset olosuhteet huomioivaa tiedontuotta-
mista energiahankkeista paatoksenteon tuek-

si. Tiedolla johtamisen periaate tukee pohjan
luomista maakunnallisen energiajarjestelman
kehittamiselle kokonaisuutena ja liséa osaltaan
kehityksen lapindkyvyytta. Periaatteella huomioi-
daan tarve energiahankkeiden yhteisvaikutusten
laajamittaisen ja resurssitehokkaan arvioinnin
kehittamiseen. Tiedolla johtamisen periaate kan-
nustaa sidosryhmavuoropuhelun lisdamiseen se-
ka ajankohtaisten asioiden ja hyvien kdytantojen
jakamiseen hallinnon eri tasoilla. Tiedolla johta-
misella tavoitellaan kokonaiskuvan parantamista
ja ymmarryksen lisddmista energiajarjestelman
merkityksesta aluetasolla ja valtakunnallisesti.

Tiedon lisdaminen nahdaan keskeisena kehitys-
kohteena energiahankkeiden viestinnan, avoi-
muuden ja sosiaalisen hyvaksynnan edistami-
sessa. Tiedon lisddminen kohdistuu paikallisille,
kuntapaattdjille, energiayhtidille ja viranomaisille
energiantuotannon ja energiaa hyodyntavan
teollisuuden hankkeille, joiden yhteistyossa edis-
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tetdaan vahabhiilisen energiajarjestelman kehit-
tamista. Tietopohjan lisddmisen tavoitteena on
osaltaan tukea viranomaisten kaava- ja lupapro-
sesseihin liittyvaa valmistelua. Periaatteen toteu-
tuminen edellyttaa yhteistyon lisdamista alueen

elinkeinojen ja hallinnon tasojen vlilla.

4.2. Kasvamme yhdes-

Sa

Kasvamme yhdessa —periaatteen tarkoituksena
on suunnata energiajarjestelman kehittdminen
maakunnassa tuotetun energian arvonlisan kas-
vattamiseen ja jalostamiseen liittyvdn osaamisen
lisdamiseen, joilla tuetaan energiamurrosta ja
alueen elinvoimaa. Periaatteella pyritaan nos-
tamaan alueella tuotetun energian arvonlisaa

ja tukemaan aluetalouden kehittymista kesta-
vasti. Arvonlisan tuottamisen edellytyksena on
hankkeiden sidosryhmayhteistyon kehittaminen,
jolla lisataan vuorovaikutusta ja osallistavuutta
maakunnan sisélla ja vahvistetaan Lapin vetovoi-
maisuutta energiantuottajien ja sita hyodyntavan
energiamurrosta edistavan teollisuuden jalkautu-

miseen.

Arvonlisan lisdamiseksi vahvistetaan myos alan
tutkimus- kehitys- ja innovaatiotoimintaa, jolla
lisataan edellytyksia puhtaan siirtyman edellytta-
man osaavan tydvoiman saatavuuteen. Tyovoi-
man houkuttelemiseen tehdaan aktiivista tyota
viestimalla tietoa Lapin monipuolisesta elinkei-
norakenteesta ja yhteensovittamisen parhaista
kaytannoista.




4.3. Valitamme muista

Valitamme muista —periaatteen tarkoituksena
on tuoda huomioon energiajarjestelman uudista-
minen keinona paastojen vahentamiseen laaja-
alaisesti Lapin eri toimialoilla ja osana paikallista
kulutusta. Periaatteen mukaan alueen energia-
jarjestelmaa uudistetaan energiahankkeilla, jotka
edistavat paastojen vahentamista elinkeinojen
vahahiilisyytta kohti. Paastojen vahennys koh-
distuu erityisesti paikallisten energian kayttoon,
mutta hyddyttda myos alueen teollisuuden vaha-
hiilista kehitysta. Energiajarjestelman uudistami-
seen sisdltyvalla puhtaan energian lisaéamisella
edistetaan eri tasoilla ilmastotavoitteiden saa-
vuttamista ja tuetaan samanaikaisesti huoltovar-

muuden vahvistamista.

Valitamme muista —periaatteen keskiossa on
oikeudenmukaisuuden huomioiminen hankkei-
den eri vaiheissa. Oikeudenmukaisuutta tulee
tarkastella eri nakdkulmista kuten resurssien ja
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etujen jakautumisesta, menettelytapojen lapina-
kyvyydesta ja tasapuolisuudesta, vuorovaikutus-
tilanteiden kunnioituksesta, tunnustavasta oikeu-
denmukaisuudesta seka tulevien sukupuolten
huomioimisesta. Periaate kytkeytyy EU:n Ei mer-
kittdvaa haittaa —periaatteeseen (Do No Signifi-
cant Harm, DNSH), jonka mukaisesti hankkeilla ei
tule aiheuttaa kohtuutonta haittaa alueen luon-
non monimuotoisuudelle, elinkeinoille, ihmisille
tai kulttuurille. Ei merkittavaa haittaa —periaat-
teen tarkoituksena on siséllyttaa energiahankkei-
den arviointiin hankkeiden vaikutuksia suhteessa
muihin ilmastotavoitteisiin. Periaatteen mukai-
set hankkeet eivdt saa heikentaa edellytyksia
esimerkiksi hillita ilmastonmuutosta, siirtymista
kiertotalouteen tai luonnon monimuotoisuuden
turvaamista. Periaatetta noudattaen pyritaan
turvaamaan edellytykset muiden ilmastotavoit-
teiden saavuttamiseen samalla kun esimerkiksi
edistetadn paastojen vahentamista.




Vuoropuhelun Kehittaminen
tuulivoiman ja poroelinkeinon
valilla

Uusiutuvan energian osuutta pyritdan vahvistamaan energiantuotantopaletissa ja energi-
aa hyodyntamaan teknologian kehittamisessa ja eri toimialojen paastéjen vahentamises-
sd. Uusiutuvan energiantuotannosta tuulivoimantuotantoon on Lapissa edellytyksia mm.
harvan asutuksen ja tuuliolosuhteiden johdosta. Samalla tuotantokapasiteetin lisadgminen
vaatii maapinta-alaa, jonka hyodyntaminen on poroelinkeinolle keskeista. Tuulivoiman ja
poroelinkeinon vuoropuhelua on kehitetty riippumattomatton osapuolen toimesta Akordi-
hankkeessa'®. Vuoropuhelua on kehitetty tuulivoimatoimijoiden ja paliskuntien laaja-
alaisissa tapaamisissa, joissa tavoitteena on ollut tutustua toimialojen todellisuuksiin ja
tunnistaa yhteisesti tuulivoiman ja poronhoidon yhteensovittamisen kannalta olennaisia
reunaehtoja ja tarpeita.” Yhteistyo on keskittynyt saamelaisten kotiseutualueen etelapuo-
liseen poronhoitoalueen paliskuntiin, joissa uusia tuulivoimahankkeita on ollut vireilla.

Keskustelujen pohjalta on voitu laatia yhteisesti hyvaksytyt suositukset tuuli-
voimahankkeiden suunnittelulle ja operoinnille poronhoitoalueella, joilla lisdtdan vuoro-
puhelun konkreettisia toimia. Hankkeen saavutuksena on ollut yhteistyéfoorumin muo-
dostuminen, jolla on kehitetty tuulivoima-alan ja poronhoidon keskinaista tiedonvaihtoa ja
ymmarrysta kohtaamisen periaatteella. Tyon pohjalta on 16.1.2023 laadittu toimintamalli,
joka koskettaa saamelaisten kotiseutualueen etaldpuoleista poronhoitoaluetta. Yhteistyo
jatkuu tiedonvaihtoa, neuvottelua ja ennakoivaa ongelmanratkaisua tukevan toiminta-
alustan kehittamisella seka aktiivisesti jarjestettavilla tapaamisilla. Yhteistyon lisdamisel-
Ia tuetaan niin alueen toimijoiden keskinaista tunnettavuutta kuin kestavien ratkaisujen

Ioytamista energiantuotannossa alueen energian kayttajille.

18 Akordi, Poronhoidon & tuulivoiman vélisen vuoropuhelun ja yhteistyén rakentaminen.



5. Toimenpiteet

Lapin energiajarjestelman 2050 vision “Mahdol-
listamme energiamurroksen Lapissa. Kasvatam-
me arvonlis@a ja monipuolistamme elinkeinora-
kennetta kestavalla tavalla paikallisten hyvaksi.”
seka visiosta johdetuista Johdamme tiedolla,
Kasvamme yhdessa ja Valitdmme muista -
periaatteiden pohjalta on laadittu ehdotukset
toimenpiteista energiajarjestelman kehittami-
seen Lapissa. Toimenpiteet pyrkivat kokoamaan
laaja-alaisesti teemoja, joilla edistetdan yhteen-
sovittavan ja tasapainoisen energiamurroksen
edistamista alueellisella ja paikallisella tasolla.
Toimenpiteet mukailevat Lapin energiastrategia
-taustaselvityksen toimenpidekortteja, joissa esi-
tetaan periaatteista johdettuja toimia, keskeisia
toimijoita ja toteuttamisen vaiheita. (Liite 1). N&i-
den pohjalta muodostetut toimenpiteet esitetdan
taulukossa, johon on koottu ehdotetut toimen-
piteet, niihin liittyvat toteuttamisen perusteet,
vastuutahot, alustava tavoiteaikataulu ja rahoitus
seka seurannan indikaattorit (Taulukko 1).

Energiastrategian toimenpiteilla linjataan strate-
gisella tasolla energiajarjestelman kehittamisen
kokonaisuutta Lapissa. Toimenpiteilla tuetaan
puhtaan energiajarjestelman kehittdmisen mah-
dollistamista teknologianeutraalisti paikalliset
olosuhteet huomioiden. Toimenpiteilla pyritdan
mahdollistamaan energiamurroksen toteuttami-
nen alueellisesti kansallisen energia- ja ilmas-
tostrategian mukaisesti. Kasvavan vaihtelevan
uusiutuvan energiantuotannon mukaisesti, kehit-
tamisessa otetaan huomioon keinot energiajar-
jestelman tasapainottamiseen. Osana puhtaan
energiajarjestelman kehittdmista huomioidaan
esimerkiksi pumppuvoiman kehittdmisen mah-

dollistaminen. Ehdotettujen toimenpiteiden on
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tarkoitus koota yhteen vaikuttavia tekijoita, jotka
ovat keskeisia yhteensovittavan ja tasapainoisen
energiamurroksen toteuttamisessa Lapin toimin-
taymparistossa.

Toimenpiteet energiajarjestelman kehittdmiseen:
+ Energiajarjestelman kehittdminen maakunta-
kaavoituksella

Energiatuotantomuotopaletin monipuoli-
suuden kehittdminen, jolla lisdataan puhtaan
energian tuotantoa, tuetaan Lapin toimialojen
paastojen vahentamista, jalostusasteen nosta-
mista ja alueellista huoltovarmuutta.

Kehitetaan energiahankkeiden osallistamista,
vuoropuhelua ja oikea-aikaisen, luotettavan ja
hyodyllisen tiedon tuottamista.

Edistetaan kuntien ja julkisen alan toimijoiden
littymista energiatehokkuussopimukseen
kaudelle 2026-2035 (JETS).

+ Vahvistetaan kuntien valista yhteisty6ta ener-
giateollisuusalueiden kehittamiseen.

Energia-alan tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnan tukeminen alueellisen osaamisen
vahvistamiseksi ja kansainvalisen hanketyon

lisddmiseksi.

Toimenpiteisiin liittyvia toteuttamisen perusteita
kasitelladn Taulukossa 1. Liséksi tarkemmat toi-
met energian kulutuksen paastdjen vahentami-

seen kasitelladn Lapin ilmasto- ja energiastrate-

gian limastonmuutoksen hillintdsuunnitelmassa.




6. Seuranta ja arviointi

Energiastrategian toimeenpanoa seurataan
toimenpiteista johdetuilla laadullisilla tulosindi-
kaattoreilla. Indikaattoreiden tarkoituksena on
havainnollistaa mahdollisia tekijoita, joiden avulla
voidaan seurata ja arvioida Lapin energiajarjes-
telman kehitysta. Indikaattorit pohjautuvat ener-
giastrategiassa sidosryhmatyona maariteltyihin
visioon sekd Johdamme tiedolla, Kasvamme yh-
dessa ja Valitamme muista -periaatteisiin, joissa
yhdistyvat sidosryhmien esittdmat kehittdmisen
tarpeet ja nakemykset mahdollisuuksista. Energi-
astrategian tavoitteena on tukea maakunnallisen
energiajarjestelman kehittamista periaatteiden
mukaisesti. Energiajarjestelman kehittdmisen
toimenpiteet, toteuttamisen perusteet, vastuuta-
ho, tavoiteaikataulu, rahoitussuunnitelma ja indi-
kaattori esitetdan Taulukossa 1. Toimenpiteet on
sidottu Suomen kansalliseen hiilineutraaliusta-
voitteeseen vuodelle 2035. Lisdksi osaan toimen-
piteista liittyy alueellisia tavoiteaikatauluja, joilla
pyritdan edistamaan yhteensovittavaa ja tasapai-
noista energiamurrosta Lapin osalta.
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Indikaattorit energiajarjestelman kehittamiseen:
+ Maakunnallisen energiavaihemaakuntakaavan

valmistelun eteneminen

Lapin kuntien liittyminen Julkisten alojen
energiatehokkuussopimukseen kaudella
2026-2035 (JETS)

Uusiutuvan energian osuuden kasvu alueel-

lisessa energiantuotannossa ja fossiilisten
polttoaineiden vahentaminen erityisesti
lammaodntuotannossa. Esimerkiksi kunnallisten
kaukolampolaitosten puhtaiden tuotantome-
netelmien investointien eteneminen.

+ Vuoropuhelun ja osallistamisen lisdaminen
energiahankkeiden edistdmisessa

+ Puhtaan energian jalostusasteen nostaminen
ja Euroopan laajuisen vetyputken kehittéminen
Lapin osalta

+ Kansainvalisen energiamurrosta edistavan
tutkimus- ja kehittdmistyon vahvistuminen
Lapissa

Maakuntatasolla energiajarjestelman kehittami-
nen yhteensovittavalla tavalla ja vuoropuhelun
lisaamisella sidosryhmien valilla on ensisijaisen
tarkeaa edistaa energiaa koskevan vaihemaakun-
takaavan valmistelua. Kutsumme alueen toimi-
joita aktiiviseen osallistumiseen energiajarjestel-
man kehittdmisessé, joka vastaa paikallisen ja
yhteiskunnallisen tason kestéavyyden parantami-

seen.




Taulukko 1. Yhteenveto toimenpiteista Lapin energiajarjestelman kehittamiseen.

Toteuttamisen perusteet Vastuutaho |Tavoiteaikataulu Indikaattori

kehittdminen, jolla lisa-
taan puhtaan energian

pumppuvoiman avulla. Mahdollistetaan uudet vahahiiliset vaih-
toehdot energiantuotantoon ja —varastointiin. Monipuolisella

jat, kaavoitus-
ja luvituksen

kehittamista ja tasa-
painottamista alueelli-

den investoinnit,
hankerahoitus

Energiajarjestelman Edistetaan energiavaihemaakuntakaavan valmistelua osana tasa- | Lapin liitto 2026-2027 (1. vaihe- Oma rahoitus / | Maakunnallinen
kehittdminen maakunta- | painoista aluekehittamista ja sidosryhmien vélisen vuoropuhelun maakuntakaava) sekd | hankerahoitus | energiavaihemaa-
kaavoituksella vahvistamista. Johdamme tiedolla —periaatteen mukaisesti sitd seuraavat vaihe- selvityksiin kunta valmistelu
kehitetdaan ohjeistusta ja lupaprosessien sujuvoittamista energia- maakuntakaavat. ja sidosryhmatyo
vaihemaakuntakaavoituksella. Vaihemaakuntakaavaan sisaltyvil- edistyy
1a selvityksilla lisataan oikea-aikaisen, luotettavan ja paikallisen
tiedon tuottamista ja hyddyntamista.
Energiatuotantomuoto- | Tuetaan teknologianeutraalisti kehittamistd, jonka tavoitteena Energia-alan | Tuetaan puhtaan Uusiutuvan Uusiutuvan ener-
paletin monipuolisuuden | on tasapainottaa energiajarjestelméaa saatovoimalla esimerkiksi | hankekehittd- | energiajarjestelman energian yhtidi- | gian osuus kasvaa

energiantuotan-
nossa ja fossiilis-

tuotantoa, tuetaan Lapin | tuotantopaletilla lisataan puhtaan energian tuotannon osuutta viranomaiset, | sesti osana ilmastolain | yhteistoimin- ten polttoaineiden
toimialojen paastojen ja samalla varmistetaan energian toimitusvarmuus puuperaisilla | elinkeinoela- | tavoitteita. taan, valta- kayttd vahentyy
vahentamistg, jalostus- | uusiutuvilla raaka-aineilla. Sahkon ja [ammaon vahabhiilisilla rat- man edus- kunnallinen erityisesti lam-
asteen nostamista ja kaisuilla tuetaan Lapin muiden toimialojen paastovahennyksia. tajat hankerahoitus | montuotannossa
alueellista huoltovar- Paikallisen energian jalostamisella tuotetaan lisdarvoa alueta- selvityksiin
muutta louteen seka vahvistetaan huoltovarmuutta. Toimessa yhdistyvat

Johdamme tiedolla, Kasvamme yhdessa ja Valitiamme muista

—periaatteet.
Kehitetdaan energiahank- | Osallistamisen ja vuoropuhelun lisddminen aikaisessa vaiheessa | Energia-alan | Jatkuva toiminta, jolla | Aluekehitysvi- Vuoropuhelun ja
keiden osallistamista, energiahankkeiden suunnittelussa liittyy vuorovaikutuksen lisaa- | hankekehit- tuetaan muiden tavoit- | ranomaisten osallistamisen

(JETS)

kayttod, josta on taloudellista hyotya. Energiatehokkuustoimilla
panostetaan resurssitehokkaasti olemassa olevan rakennuskan-
nan kehittamiseen Valitamme muista —periaatteen mukaisesti.
Lisaksi elinkeinoelamaa ja kiinteistalaa koskee oma energiate-
hokkuussopimuksensa, johon liittymista edistetdan alueellisesti.

2035 aikana.

vuoropuhelua ja oikea- | miseen ja energiastrategian periaatteiden mukaisten hankkeiden | tdjat ja sidos- | teiden saavuttamista. oma- ja hanke- | lapindkyvyys
aikaisen, luotettavan edistamiseen alueella. Valitamme muista —periaatteen mukai- ryhmat seka rahoitus vahvistuu ener-
ja hyodyllisen tiedon sesti edistetdaan hankkeita Ei merkittavaa haittaa —periaatteen mahdollisesti giahankkeiden
tuottamista (Do no significant harm, DNSH) mukaan. koordinoiva valmistelussa
ulkopuolinen
osapuoli
Edistetaan kuntien ja Julkisen alan uusi energiatehokkuussopimuskausi (JETS) on Lapin liitto Kaikki Lapin kunnat Kuntien oma-ja | Lapin kunnat liitty-
julkisen alan toimijoiden | kdaynnissa 2026—2035. Sopimukseen liittymisella kunnat ja julki- | yhdessa ovat liittyneet energia- | hankerahoitus | vat Julkisten alo-
liittymista energiate- set toimijat saavat tukea energiatehokkuustoimien edistamiseen | Lapin kuntien |tehokkuussopimukseen jen energiatehok-
hokkuus-sopimukseen | ja tavoitteiden saavuttamiseen. Toimilla tehostetaan energian kanssa sopimuskauden 2026— kuussopimukseen

(JETS) 2026-2035
sopimuskaudella

124 Lapin energiastrategia




Toteuttamisen perusteet Vastuutaho | Tavoiteaikataulu Indikaattori

Vahvistetaan kuntien va- | Kasvamme yhdessa -periaatteen mukaisesti hyddynnetaan Lapin liitto yh- | Tuetaan kansallisia ve- | Kuntien tai Lapissa kehittyy
lista yhteistyota ener- olemassa olevaa ja kehitetdan infrastruktuuria vihrean siirtyméan | dessa kuntien | tytavoitteita ja energian | aluekehitysvi- vihreda siirtymaa
giateollisuus-alueiden edistdamiseen kuntien véliselld invest-in yhteistyolla ja sita tukevil- | elinkeinoyksi- | hyddyntamista jatko- ranomaisten edistdvaa korkean
kehittdmiseen la verkostoilla. Tuetaan kuntia paikallisen energiamurroksen edis- | kdiden kans- | jalostamisessa osana | oma- ja hanke- |jalostusasteen
tamisessa. Luodaan korkean jalostusasteen tuotteita kehittyvilla | sa, elinkei- ilmastolain tavoitteita. | rahoitus. teollisuutta ja Eu-
teollisuusalueilla paikallisesti tuotetulla sahkolla ja edistetaan noeld-man roopan laajuinen
EU:n vetyverkoston kehittamista. edustajat ja vetyverkosto edis-
energiahanke- tyy Lapin osalta.
kehittajat
Energia-alan tutkimus-, | Kasvamme yhdessa -periaatteen mukaisesti vahvistetaan kou- Lapin kor- Jatkuva toiminta, jolla | Korkeakoulujen | Kansainvélinen
kehitys- ja innovaatio- lutusta ja osaamista energia-alan edelldakavijana alueellisissa keakoulutja |tuetaan muiden tavoit- | hankerahoitus | energiamurrosta
toiminnan tukeminen korkeakouluissa ja tutkimuslaitoksissa. Vahvistetaan tutkimusta | ammatilliset | teiden saavuttamista ja kansainva- edistdva tutkimus-
alueellisen osaamisen | teknologian soveltamisesta vahahiilisen yhteiskunnan kehitta- korkeakoulut, | ja kasvatetaan alueen | lisiin hanke- ja kehittamistyo
vahvistamiseksi ja kan- | jdna seka energiamurrokseen liittyvista yhteisvaikutuksista ja elinkeinoeld- | osaamista ja kansain- | konsortioihin vahvistuu Lapissa
sainvalisen hanketyon | oikeudenmukaisuuskysymyksista. man edunval- | valisyytta. hakeminen

lisdamiseksi

vojat ja Lapin
liitto
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7. Yhteenveto

Lapin energiastrategian tavoitteena on ollut
koota yhteen tilannekuva energiajarjestelman
keskeisista osista ja vaikuttavista tekijoista seka
esittaa ja analysoida mahdollisia tulevaisuuden
kehityskuvia suunnittelun ja keskustelun tueksi.
Energiastrategialla linjataan visiosta ja periaat-
teista, joilla edistetdan energiamurroksen toteut-
tamista Lapissa. Tavoitteena on, etta energiajar-
jestelman kehittamista ohjataan vuoteen 2050
strategiassa ehdotetuilla periaatteilla vision mu-
kaisesti. Uudistavalla energiajarjestelmalla koko-
naisuutena on tarkoitus tukea alueen keskeisten
toimialojen vahahiilista kehittamista ja lisdarvon
tuottamista seka edesauttaa toimintaympariston
muutoskyvyn ja huoltovarmuuden vahvistamista

muuttuvassa ajassa.

Energiamurros alueellisella tasolla edellyttaa
energiajarjestelman tarkastelua kokonaisuute-
na, jossa huomioidaan alueen ihmiset, kulttuuri,
ympadristo ja kestavan taloudellisen toimeliai-
suuden mahdollisuudet tulevaisuudessa. Mur-
roksen edistaminen edellyttda samanaikaisesti
eri toimenpiteista aiheutuvien yhteisvaikutusten
eli kumulatiivisten vaikutusten arvioinnin kehit-
tamista. Kumulatiivisten vaikutusten kasitteel-
I1a huomioidaan, etta yksittaisen toimenpiteen
vaikutusten arvioiminen ei muodosta riittavaa
kuvaa tilanteessa, jossa jo aiemmat, nykyiset
tai suunnitteilla olevat toimenpiteet yhdessa
muodostavat alueellisia kokonaisvaikutuksia™.
Yhteisvaikutusten arviointi on syyta huomioida
erityisesti ymparisto- ja maankayttokysymyksis-
sda seka saamelaiskulttuurin kannalta. Selvityksia
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tarvitaan mm. uhanalaisten lajien ja linnuston-
suojeluun liittyvien reunaehtojen tarkentamiseen.
Arvioinnin kehittamisessa tulee myds huomioida
poikkisektoreittain oikeudenmukaisuuskysymys-
ten kasvava painoarvo. Yhteisena tavoitteena

on kestavan kehityksen mukainen jarjestelman
uudistaminen, jolla osallistutaan ilmastonmuu-
toksen hillinnan toimiin ja vahvistetaan alueen
elinvoimaisuutta ottaen huomioon murrosavai-
heessa jarjestelman toimintakyky ja muutoksien
yhteydessa oikeudenmukaisuus.

Energiajarjestelman tulevaisuuden rakenteeseen
ja toimintaan sisaltyy paljon epavarmuuksia,
mika haastaa muutoksien mittaluokan arviointia.
Kun energiamurros etenee, energiajarjestelman
toimitusvarmuuden yllapitamiseen tarvitaan
varautumista kapasiteetin ja jouston kasvuun.
Vaihtelevan uusiutuvan energiantuotannon lisaa-
minen haastaa tuotannon ja kulutuksen tasapai-
nottamisen, joka edellyttda energian varastoinnin
ja kapasiteetin kehittamista. Kasvavan tuotannon
edellytyksena on myds riittdvan suuren kulutuk-
sen mahdollistaminen. Tulevaisuudessa sahkois-
tymisen kasvun ohella datakeskukset ja vety-
talouden kehitys Lapissa voivat kuulua alueen
suuriin energian kuluttajiin, joiden hukkalampéa
voidaan hyodyntaa paikallisella tasolla kauko-

[Ammaon tuotannon puhdistamiseen.

Kaytanndssa energiamurros voi konkretisoitua
paikallisella tasolla asumisen, palveluiden ja
liikenteen vahahiilistymisena. Paikallistasolla
pienimuotoisen, hajautetun energiantuotannon

edistaminen, kuten kotitalouksien sdhkontuotan-




to ja maatilapohjainen biokaasu, voivat osaltaan
edistaa energiamurrosta seka vahvistaa paikal-
listaloutta ja energiaomavaraisuutta. Energia-
murros voi vaikuttaa my6s kuluttajien indentiteet-
tiin energiakansalaisina, joka tuo energia-alan
uudistumisen lahemmas kuluttajia esimerkiksi
oman aurinkovoiman tuottajana, lampépumppu-
jen hyodyntamisena rakennusten lammityksessa,
kulutuksen optimointina tai uusiutuvaa energiaa
hyodyntavan sahkdsopimukseen vaihtamisena.

Energiamurroksessa kustannustehokkuuden ja
ympadristovaikutusten vahentamiseen tarvitaan
suunnittelua, joka hyddyntaa energiasektorin
uudistamisessa tehokkaasti Lapissa olemassa
olevaa infrastruktuuria kuten sdhkoverkkoa ja
voimalaitoksia. Kapasiteetin lisddmisessa tulee
arvioida vaikutukset ymparistoon ja maankayt-
to0n, jotta kehittaminen on tasapainoista ja
kokonaiskestavaa. Vahapaastoisen energian
lisdamisen lisdksi tarvitaan perinteisempia kei-
noja kuten energiansaastoa ja energiatehokkuu-
den lisdamiseksi kestavan energiajarjestelman

luomiseksi.

Energiajarjestelman kehittamisessa myds
osaamisen ja tutkimus-, kehitys- ja innovaatio-
toiminnan edistaminen on keskeista ja kytkeytyy
tiiviisti Lapin elinvoiman vahvistamiseen. Ener-
giamurrokseen tarvitaan osaamista teknologian
kehittamiseen, soveltamiseen ja jalkauttamiseen
kaytanndssa eri sektoreille. Soveltavan tutkimuk-
sen avulla vahvistetaan tutkimuksen ja yrityksien
yhteistyota ja samalla alueen osaamisen val-
miuksia osallistua kansainvaliseen tutkimukseen

ja lisdarvon tuottamiseen.

Alueellisella tasolla energiantuotannon raken-
tamiseen liittyvilla investoinneilla on vaikutuk-
sia myo0s tyollisyyteen ja talouteen. Tydllistavia
vaikutuksia luovat rakennusvaiheessa muun

muassa maarakennukseen liittyvat tyot kuten tie-
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verkoston, voimalaitoksien, sahkdlinjojen raken-
taminen, metsankorjuu ja tyontekijoéiden asumis-
palvelut.

Energiamurros koskettaa myds muita sekto-
reita, joilla on ndkyva rooli alueellisella tasolla
Lapissa. Muun muassa liikenteen ja rakennusten
lammityksen osalta sdhkon kulutuksen odote-
taan kasvavan vahabhiilisena ratkaisuna. Liikenne
muodostaa suuren osan energiankulutuksesta,
joka nykypaivana vield enimmakseen katetaan
fossiilisilla polttoaineilla. Liikenteen paastojen
vahentamiseen tarvitaan henkilctieliikenteen
sahkoistymisen liséksi ratkaisuja raskaan liiken-
teen ja tyokoneiden kayttévoimien sahkdistami-
seen esimerkiksi metsa- ja kaivosteollisuudes-
sa. Sahkon hyddyntamisen laajeneminen taas
edellyttaa vahapaastoisen sahkon saatavuutta ja
latausinfrastruktuurin kehittamista. Tuotteiden ja
kuluttajien hiilijalanjalkeen vaikutetaan vahahiili-
sen sahkon ja lammon tarjoamisella seka tekno-
logian kehittamisella esimerkiksi hukkalammon
tehokkaampaan hyodyntdmiseen ja tuotteiden
kaytonaikaisen energiatehokkuuden kehittami-

seen.

Energiamurros konkretisoituu aluetasolla, jossa
energiajarjestelmda uudistavia toimia sovitetaan
yhteen alueen muun maankayton, elinkeinojen

ja aineettomien arvojen kanssa. Samalla kun jar-
jestelmaa kehitetdan kohti vahahiilisyytta ja sen
avulla vahennetaan muiden sektorien ja asukkai-
den kulutuksen paastoja, on huomoitava luonnol-
liset keinot ilmastonmuutoksen hillintdan luon-
non monimuotoisuuden ja hiilidioksidin sidonnan
ja varastoinnin vahvistamisen kautta. Koko-
naiskestavassa energiamurroksessa alueellista
energiajarjestelmaa uudistetaan raaka-aineiden
ja maankayton resurssitehokkaalla kaytolla ja

merkitykselliselld paikallisella osallistamisella.
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1. Johdanto

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telmalla toimeenpannaan aluetasolla kansallista
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaa
KISS2030:a, joka on osa ilmastolain mukais-

ta ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa.
Kansallinen sopeutumissuunnitelma sisaltaa
ilmastonmuutoksen riskien ja haavoittuvuuksien
tarkastelun Suomessa seka toimialakohtaisia
sopeutumisen tavoitteita ja toimenpiteita. Lapin
sopeutumissuunnitelma rakentuu vastaavalla

tavalla.

llImastonmuutos on Lapin kannalta erityinen uh-
ka, silla Lapin elinkeinot, kulttuurit ja luonto ovat
sopeutuneet arktisiin olosuhteisiin vuosisatojen
aikana. Nopea ilmaston lampeneminen muuttaa
arktisen alueen dynamiikkaa, erityisesti talvet
karsivat ilmastonmuutoksen seurauksena. Ym-
paristdn muutosten ennakoinnin ja varautumisen

tulee olla jatkossa osa toimialojen kehittdmista.

Lapin sopeutumissuunnitelman tueksi on laadittu
liImatieteen laitoksen tutkijoiden toimesta raportti
ilmastonmuutoksen jo havaituista ja tulevista
vaikutuksista Lapissa. Raporttia on hyddynnetty
sopeutumissuunnitelmassa seka valmistelun
yhteydessa jarjestetyissa tydpajoissa. Suunnitel-
man lahtdkohtana on pohjautua faktoihin, mutta
myds tarjota uutta tietoa ilmastonmuutoksesta
toimijoille. Kentélta saatu palaute korostaa uu-
den tiedon tuottamisen tarkeytta. Tutkittu tieto ja
osallistavat menetelmat kansalaishavaintoineen
yhdistettyna sektorikohtaiseen asiantuntijuuteen

ovat olleet suunnitelmatyon pohja.
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lImastonmuutoksen sopeutuminen on lahte-

nyt liikkeelle Lapissa. Vuonna 2023 Lapin liitto
liittyi mukaan EU:n sopeutumisen missioon,
joka yhdisté@a Unionin eri alueita ja kaupunkeja
sopeutumistyon pariin. Lapin liitolla on ilmasto-
ja energiastrategiahankkeen lisaksi kdynnissa
my0Os muita sopeutumiseen liittyvia kansainvali-
sia hankkeita kuten MountResilience ja NBS4Lo-
cal, joiden kanssa suunnitelman valmistelussa
on tehty tiivista tyota. Myos paikallistason sopeu-
tumistyohon on ryhdytty kunnissa ja esimerkiksi
Perdpohjola Leaderin llmastoviisas pohjoinen
maaseutu -hankkeen toimesta. Alueellisten ja
paikallisten ilmastohankkeiden verkosto on ollut
tarkea apu sopeutumisen edistamiseksi.

Suunnitelman valmisteluun on osallistunut li-
saksi yli 20 asiantuntijan ryhma, joka on tukenut
sopeutumissuunnitelman valmistelua syksysta
2024 alkaen. Ryhmassa ovat olleet edustettuina
seka paikalliset ettd kansallisen tason toimijat.
Kiitos tyoryhman jasenille arvokkaasta tyostéanne
sopeutumissuunnitelman eteen.

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telma rakentuu seuraavasti. Luvussa 1.1. esitel-
[aan Lapin sopeutumissuunnitelman tavoitteet.
Luvussa kaksi kerrotaan ilmastonmuutoksen jo
havaituista seka tulevista vaikutuksista Lapis-
sa. Seuraavassa luvussa esitelldaan ilmastoris-
kin muodostumiseen liittyvat haavoittuvuudet,
altistumiset ja vaaratekijat. Luku nelja ja sen
alaluvut muodostavat sektorikohtaisen ilmaston-
muutoksen riskien arvioinnin seka sopeutumisen
toimenpiteet. Luvussa viisi kasitellaan suunnitel-

man toimeenpanoa, seurantaa ja arviointia.



Lapin sopeutumissuunnitelma muodostaa yh-
dessa ilmastonmuutoksen hillintdsuunnitelman
ja energiastrategian kanssa Lapin ilmasto- ja
energiastrategian. Sopeutumissuunnitelmaa on
tyOstetty alan asiantuntijoiden ja lappilaisten si-
dosryhmien kanssa vuosien 2025-2026 aikana.
Sopeutumissuunnitelman tekoon on saatu myos
EU-komission sopeutumisen mission (MIP4A-
dapt) tukea, josta on vastannut Tyrsky konsul-

tointi.

1.1. Sopeutumissuunni-
telman tavoitteet

Kansallisen sopeutumissuunnitelman visio

on hyvinvointia ja turvallisuutta muuttuvassa
ilmastossa. Vision pdamaarana on, etta ilmas-
tonmuutos ei heikenna luonnon, ihmisten tai
yhteiskunnan turvallisuutta tai hyvinvointia, vaan
muutoksia osataan ennakoida ja niihin varautua.
Lapin sopeutumissuunnitelman visio rakentuu
samalla tavalla. Ajatuksena on, etta Lapin luonto,
siihen kytkeytyvat elinkeinot ja kulttuurit seka
lappilaiset asukkaat ja matkailijat osaavat varau-

tua ilmastonmuutoksen haasteisiin.
Lapin sopeutumissuunnitelman visio on:

Lapin ihmiset ja elinkeinot
varautuvat ja voivat hyvin
muuttuvassa ilmastossa.

Lapin sopeutumissuunnitelmalla on nelja paata-
voitetta. Toimiala- tai sektorikohtaisia tavoittei-
ta ei ole asetettu erikseen, vaan ajatus on, etta
yleiset suunnitelman tavoitteet ohjaavat myos
eri sektoreiden toimintaa, mutta toisaalta eri
toimialojen olisi hyodyllista laatia myos omia,
tarkempia suunnitelmia ja tiekarttoja ilmaston-
muutoksen vaikutusten ennakoimiseksi ja varau-

tumiseksi.
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Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-

telman tavoitteet ovat:

1.llmastonmuutokseen sopeutumisen valtavir-
taistaminen Lapissa.

2.llmastotiedon levittdminen ja toimialojen il-
mastonmuutokseen sopeutumisen tukeminen.

3.llmastonmuutoksen riskien ja vaikutusten tun-
nistaminen osana alueellista varautumistyota.

4 Lapin kulttuuristen ja elinkeinollisten erityis-
piirteiden vaaliminen muuttuvassa ilmastossa
ja niiden sopeutumisen edistaminen osana

valtakunnallista edunvalvontaa.

limastonmuutokseen sopeutumisen

valtavirtaistaminen Lapissa.

Tavoitteena on sopeutumissuunnitelmalla jal-
kauttaa ilmastotietoa ja sita kautta valtavirtais-
taa ilmastonmuutokseen sopeutumisen ajattelua
Lapissa. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimijoiden
tukemista ilmastotiedon tuotannolla, mallien

ja oppaiden laatimista sopeutumisen tueksi tai
yhteisten kehittamishankkeiden suunnittelua so-
peutumisen edistamiseksi. Ennakointity® koros-
tuu t4ssé tavoitteessa.

limastotiedon levittaminen ja toimialojen

ilmastonmuutokseen sopeutumisen tukeminen.

Tavoitteena on levittda ilmastotietoa edelleen
toimialakohtaiseen suunnitteluun ja strategioi-
hin. Sektorikohtaisella riskiarvioinnilla ja sopeu-
tumisen toimenpiteillda on pyritty siihen, etta eri
toimijaryhmat tunnistavat itsensa kannalta oleel-
liset ilmastonmuutoksen vaikutukset ja pystyvat
varautumaan niihin. Toimialojen sisélla voi olla
my0s jarkevaa laatia erillisida sopeutumisen suun-
nitelmia tai kasitella sopeutumista toimialojen
strategioissa. Esimerkiksi matkailustrategiaan
voitaisiin sisallyttda osuus ilmastonmuutokseen

sopeutumiselle.



limastonmuutoksen riskien ja vaikutusten
tunnistaminen osana alueellista

varautumistyota.

llImastonmuutos vaikuttaa kaikkeen toimintaan
Lapissa ja niinpa toimijoiden ja toimialojen tulee
myds varautua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.
Tama voi tarkoittaa esimerkiksi kaivannaisalal-
la, ettd varaudutaan ilmastonmuutoksen myota
kasvaviin sademaariin osana kaivosten vesien-
hallintaa. Toisaalta ilmastonmuutoksen riskit ja
vaikutukset olisi hyva sisallyttaa myos osaksi
alueellista varautumisty6ta ja varautumisharjoi-
tuksissa voitaisiin harjoitella myos ilmastonmuu-
tokseen liittyvien vaaratilanteiden varalle.

Lapin kulttuuristen ja elinkeinollisten
erityispiirteiden vaaliminen muuttuvassa
ilmastossa ja niiden sopeutumisen edistaminen
osana valtakunnallista edunvalvontaa.

134 Lapin alueellinen liImastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma

Lapin elinkeinot ja kulttuurit poikkeavat merkit-
tavasti muusta Suomesta ja usein paremmat
vastinparit |0ytyvat muualta arktiselta alueelta.
lImastonmuutoksen sopeutumisen suunnitelmis-
sa tai niihin liittyvissa mekanismeissa ei siten
osata ottaa huomioon Lapin erityispiirteita ja nii-
den vaateita. Esimerkiksi matkailua, porotaloutta,
kaivannaisalaa tai saamelaisia ei kansallisessa
sopeutumissuunnitelmassa kasitella kuin pinta-
puolisesti. Tama asettaa omat haasteensa Lapin
edunvalvontatydlle ja sopeutumissuunnitelman
tavoite on tehda nakyvaksi ilmastonmuutoksen
vaikutukset Lapin haavoittuvaisille toiminnoille ja

ihmisryhmille.

Kuva: Sonja Sistonen



2. lImastonmuutoksen
vaikutukset Lapissa

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman taustaksi on laadittu limatieteen laitok-
sen tutkijoiden toimesta selvitys llImastonmuutos
Lapissa - tietoja Lapin ilmasto- ja energiastrate-
giaa varten. Selvityksessa tutkitaan havaintoihin
perustuen Lapissa jo tapahtunutta ilmastonmuu-
tosta ja padosin CMIP6 ilmastomalleihin perus-
tuen Lapin tulevaa ilmastonmuutosta. Tiedot

on selvitetty seka koko Lapin tasolla etta Etela-,
Keski- ja Pohjois-Lappi tasolla, jotta maakunnan
sisdiset erot tulisivat paremmin huomioiduksi.
Taman selvityksen rinnalla osin samat tutkijat
ovat laatineet myds Rovaniemen kaupungin tilaa-
mana vastaavan selvityksen ilmastonmuutokses-

ta Rovaniemelld

Kuva 1 Arktinen voimistuminen arktisella alueella.
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. Selvityksessa tietoja on
tarkennettu Rovaniemen
tasolle ja esimerkiksi
lamposaarekeilmiota on
pystytty tarkastelemaan
kaupungin tasolla.

Selvitys on tehty osana
limastoturvallinen Rovaniemi
-hanketta.

Arktinen alue ldampenee jopa nelja kertaa nope-
ammin kuin muu maailma keskimaarin. Arktisen
alueen ilmastonmuutosta voimistaa niin sanottu
arktinen amplifikaatio eli voimistuminen, mika
johtuu mm. merten lampenemisesta ja merijaan
vahenemisesta. Lampeneminen on ollut voimak-
kainta Barentsin merella ja Siperian pohjoispuo-
lella, kun taas Lapissa lampeneminen on ollut
noin kaksi kertaa voimakkaampaa kuin globaa-
listi.



Kuva 2 Lampdtilarekonstruktio mannyn vuosilustoista vuodesta 0 vuoteen 2024

Vuonna 2024 globaali ilmaston lampeneminen
ylitti ensimmaista kertaa niin kutsutun puolen-
toista asteen rajan, kun maailman keskilampaétila
oli 1,6 celsius astetta lampimampi kuin esiteol-
lisella ajalla. Vuosi 2024 rikkoi edellisen v. 2023
ennatyksen 0,12 asteella.

Suomessa vuosi oli mittaushistorian neljanneksi
lampimin, kun taas vuoden 2024 kesa oli Lapis-
sa poikkeuksellisen lammin . Esimerkiksi So-
dankylassa keskilampdatilat olivat n. 1,8 astetta
normaalia korkeammat ja tehoisan lampétilan
summassa rikottiin aiemmat ennatykset. Edelli-
nen Lapin kesan keskilampdotilaennéatys vuodelta
1937 rikottiin 0,4 asteella. Kesa 2024 saattoi olla
Lapissa lampimin kesa jopa 2 000 vuoden jaksol-
la, kun keskilampétiloja rekonstruoitiin méannyn
vuosilustoista Climate and Athmospheric Scien-
ce -lehdessa julkaistussa tutkimuksessa.

Tama luku jakautuu seuraavaksi kahteen ala-
lukuun. Luvussa 2.1 Havaittu ilmastonmuutos
esitellaan bioilmastoindikaattoreihin perustu-

en Lapissa jo tapahtunutta ilmastonmuutosta.
Tutkimuksessa on vertailtu kahta ilmastollista
vertailukautta: kausia 1961-1990 ja 1991-2020.
Luvussa 2.2 Tuleva ilmastonmuutos esitelldan
puolestaan ilmastomallien ennusteita tulevasta

ilmastonmuutoksesta. Tyossa on hyodynnetty
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paaasiassa uusimpia CMIP6 ilmastomalleja, jot-
ka ovat myos IPCC:n kuudennen arviointiraportin
taustalla.

2.1. Havaittu ilmaston-
muutos

Havaintoihin perustuva ilmastonmuutostutkimus
antaa tarkkaa tietoa jo tapahtuneesta ilmas-
tonmuutoksesta. Havainnot perustuvat ilmas-
tollisten vertailukausien keskiarvoihin. Jotta
ilmastonmuutos voidaan erottaa normaalista
kausi- ja sdavaihtelusta, tarvitaan tarpeeksi pitkia
aikasarjoja. Yleisesti hyvaksytty aikasarja ilmas-
tolle on 30-vuotta ja ilmastollista vertailukautta
paivitetaan aina kymmenen vuoden valein. Taten
tamanhetkinen vertailukausi on vuosien 1991-

2020 vélinen ilmasto.

IImatieteen laitoksen selvityksessa tarkasteltiin
kahden ilmastollisen vertailukauden valista vaih-
telua. Vertaillut kaudet olivat vuosien 1961-1990
ja 1991-2020 ilmasto-olot. Esimerkiksi keski-
[ampéotilojen osalta Lapin ilmasto on lammen-
nyt jo n. 1,3 celsius astetta. Keskilampdtiloissa
havaitaan pienta mikroilmastollista vaihtelua ja
esimerkiksi Pohjois-Lapissa ilmasto on [lammen-
nyt keskimaarin n. 1,2 celsius astetta. Suurin

muutos on tapahtunut vuotuisen keskilampdtilan



muutoksessa pakkaselta suojan puolelle. Viela Lampétilan nousu vaikuttaa esimerkiksi kasvu-

vertailukaudella 1961-1990 Etela-Lappi lukuun kauden pituuteen. Kasvukausi onkin vertailu-
ottamatta Lapin keskilampdétilat olivat pakka- kausien valilla pidentynyt Lapissa lahes viikon
sen puolella. Vertailukaudella 1991-2020 enaa verran, suhteellisen pidentymisen ollessa suu-
Pohjois-Lapissa vuoden keskilampgtila oli juurija  rinta Pohjois-Lapissa. Kasvukauden tehoisa
juuri nollan alapuolella. Muutos kertoo erityisesti [amposumma eli kasvukauden aikana mitattu
talvien lampenemisesta. [ampdsumma on puolestaan kasvanut eniten

Eteld-Lapissa. Kasvukauden pidentymiselld on
suotuinen vaikutus Lapin maataloustuotantoon.

Kuva 3 Vuoden keskildmpétila [°C] Lapissa kahdella 30 vuoden mittaisella, perdkkaiselld ilmastollisella
vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi 1991-2020. Oikealla muutos ndiden
kausien valilla.

Kuva 4 Termisen kasvukauden pituus [vrk] Lapissa kahdella 30 vuoden mittaisella, perdkkaiselld ilmas-
tollisella vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi 1991-2020. Oikealla muutos
naiden kausien valilla.
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Myds vuotuinen sadanta on Lapissa kasvanut
vertailukausien valilla. Keskimaarin sademaaréat
ovat kasvaneet Lapissa 66 mm, mutta suurin
muutos on tapahtunut Pohjois-Lapissa, jossa
sademaara on kasvanut perati 71 mm. Samalla
myds vesitase eli sadannan ja haihdunnan véli-
nen suhde on kasvanut ja kosteus maaperassa
lisddntynyt. Sadannassa nakyy vahvasti myos
alueellinen vaihtelu. Sademaarat nayttaisivat kas-

vaneen hieman enemman Lansi- kuin Ita-Lapissa.

Lapissa ilmastonmuutos nakyy erityisesti talven
olosuhteissa. Lumipeitteinen aika lyhenee, lumen
maara vaihtelee ja sadetta tulee talvella eri olo-
muodoissa. Lumipeitteinen aika on esimerkiksi
lyhentynyt, mika nakyy lumipeitteisten péivien lu-
kumaarassa. Koko Lapissa muutos on ollut noin
5 vuorokautta, kun taas Keski- ja Pohjois-Lapissa
lumipeitepdivien maara on vahentynyt noin vii-
kolla vertailukausien 1961-1990 ja 1991-2020

valilla.

Kuva 5 Vuoden sademaara [mm)] Lapissa kahdella 30 vuoden mittaisella, perdkkaiselld ilmastollisella
vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi 1991-2020. Oikealla muutos naiden

kausien valilla.

Kuva 6 Lumipeitepaivien maara Lapissa kahdella 30 vuoden mittaisella, perakkaisella ilmastollisella
vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskelld kausi 1991-2020. Oikealla muutos naiden

kausien valilla.
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Myos talven aikaiset olosuhteet vaihtelevat run-
saasti. Talvisista sateista vesisateiden osuus on
lisdantynyt ja lampdtilat vaihtelevat runsaammin
nollan asteen molemmin puolin. Nollanohituspai-
vien eli sellaisten vuorokausien, joina lampétila
kay nollan asteen molemmin puolin, m&ara on
lisdantynyt Lapissa keskimaarin 2-3 paivalla tal-
ven aikana. Suurinta muutos talvissa on Etela- ja

Lansi-Lapissa.

Nollan ohitukset ja talviset vesisateet vaikuttavat
niin lilkenteeseen kuin porotalouteen. Liukkaat
lisdantyvat ja haastavat teiden kunnossapitoa.
Toisaalta lumen sisalle muodostuu eripaksuisia
jaakerroksia, jotka estavat porojen kaivamisen.
Myos esimerkiksi talvimatkailu vaikeutuu, eika
ainoastaan liikkenneolojen heikentymisen myéta.
Jaatymis-sulamissykli vaikuttaa esimerkiksi las-
ketteluhisseihin ja -rinteisiin seka lumivyoryriskin

lisddntymiseen.

Edella esiteltyjen bioilmastonmuuttujien lisaksi
tutkittiin seuraavia bioilmastoindikaattoreita, joi-
hin voi tutustua tarkemmin liImatieteen laitoksen
selvityksesta:

+ Termisen kasvukauden lampdsumma

+ Pakkaspdivien lukumaara

+ Helteiden [amp6summa

+ Pitkien kuivuusjaksojen pédivien maara

* Vesitase

+ Vesisadetta lumipeitteen paalle paivien maara

2.2. Tuleva ilmaston-
muutos

Kuten edella jo todettiin, tulevaa ilmastonmuu-
tosta Lapissa tutkittiin kansainvalisten CMIP6 il-
mastomallien avulla. Naiden pohjalta on johdettu
kansalliset SSP-skenaariot Shared Socioecnomic

Pathways = jaetut sosioekonomiset polut), jotka

Kuva 7 Nolla-asteen ohituspaivien maara Lapissa tammi-kesdkuussa kahdella 30 vuoden mittaisella,
perakkaisella ilmastollisella vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi 1991-

2020. Oikealla muutos ndiden kausien valilla.
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ottavat huomioon esimerkiksi vaestosséa tapah-
tuvia demografisia muutoksia

. MyGs aiemman sukupolven RCP-skenaarioita
kaytettiin esimerkiksi rankkasateiden mallinnuk-

sissa.

llImastoennusteisiin liittyy aina epdvarmuutta,
silla ilmastojarjestelma on niin monimutkainen,
ettei kaikkia prosesseja voida yksityiskohtaises-
sa mallituksessa kuvata. Esimerkiksi tuulisuu-
dessa ei ole mallien mukaan tapahtumassa tai
tapahtunut merkittdvaa muutosta suuntaan tai
toiseen, mutta tyopajoissa keratyt havainnot tuu-
lisuuden lisdantymisesta kertovat toista. Vaikka
muutosarvioiden suunta olisikin selva, on syyta
muistaa, ettd ilmaston vaihtelu voi vaimentaa tai
voimistaa muutosta lahivuosikymmenina. llmas-
to lampenee, sademaarat kasvavat ja luonnon
prosessit muuttuvat kasvihuonekaasupaastojen
vaikutuksesta. Myds vuosien vélinen vaihtelu on
suurta ja voi vaikeuttaa muutoksen havaitsemis-
ta.

Lapin ilmasto on lammennyt jo noin kaksi astetta
viime vuosisadan puolivilista |lahtien. Tuleva
muutos riippuu kansainvalisesta kasvihuone-
kaasupaastojen kehityksesta. Mikali paastoja
onnistutaan rajoittamaan ja kansainvalisissa
tavoitteissa pysytdén (SSP1-2.6), Lapin ilmaston

keskilampatilat nousevat noin +2 asteeseen eli
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muutosta on kaikkiaan noin neljan asteen verran.
Jos paastot kuitenkin kasvavat edelleen voimak-
kaasti (SSP5-8.5), Lapin ilmasto lampenee vield
noin 4—6 astetta. Tamanhetkiset toimet paasto-
jen vahentamiseksi eivat ole edenneet tarpeeksi,
mika tarkoittaa, ettd todennakdinen lampenemi-
nen (SSP2-4.5) on jossain ndiden kahden valissa.
Tasta seuraa Lapissa vielda 3—4 asteen lampene-
minen vuosisadan loppuun mennessa.

Erot Lapin eri alueiden valilla ovat pienia. Lam-
penemisen suunta on samanlainen kaikkialla,
mutta alueiden erot sailyvat, mika tarkoittaa, etta
Pohjois-Lappi pysyy jatkossakin kylmimpana
alueena. Suhteellisesti muutos voi kuitenkin olla
suurinta juuri pohjoisessa, silla alueen pinta-
alasta suurin osa on tunturiluontoa — esimerkiksi
tuntureiden paljakoita ja tunturikoivikoita. Muu-
tos nakyykin esimerkiksi palsasoiden sulamise-
na, metsanrajan nousuna tuntureiden rinteilld ja
tunturikoivikoiden mittarituhoina.

My6s vuoden keskimaaraisissd sademaarissa
on havaittavissa kasvua eri paastoskenaarioissa.
Kasvu ei ole yhta suurta tai selkeésti havaitta-
vissa kuten lampatiloissa, vaan vuosien valinen
vaihtelu on suurta. Tama nakyy esimerkiksi alla
olevan kuvaajan mustassa kayrassa, joka on

Kuva 8 Vuoden kes-
kilampotilan kehitys
Lapissa neljassa
ilmastonmuutosske-
naariossa vuosisadan
loppuun asti 30 vuo-
den liukuvina keskiar-
voina.
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havaintoihin perustuva toteutunut vuotuinen
sademaara. Trendi on kuitenkin ylospain vieva ja
nykyisen noin 550-600 mm vuotuisen keskisa-
dannan sijaan vuosisadan lopulla sadannan ole-
tetaan kasvavan noin 600-700 mm:iin vuodessa
rippuen paastoskenaariosta. Keskisadannan
lisdksi myos rankkasateet voimistuvat ja poikke-
uksellisen sateiset vuodet ovat entista sateisem-

pia.

liImasto ei lampene tasaisesti ympari vuoden,
vaan muutoksen suuruus vaihtelee vuodenaiko-
jen valilla. Alla olevat kuvaajat esittavat Etela-
Lapin alueella kuukausittaisia sademaaria ja
keskilampatiloja. Ylempi kuvaaja kertoo vuoden
aikaisesta vaihtelusta jaksolla 1991-2020 ja
alempi kuvaaja ilmastosta vuosisadan lopulla
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Kuva 9 Vuoden sade-
maaran ennustettu ke-
hitys Lapissa neljassa
ilmastonmuutosske-
naariossa vuosisadan
loppuun asti 30 vuo-
den liukuvina keskiar-
voina.

2071-2100 todennakoisten paastojen skenaari-
ossa. Lampatilojen osalta on havaittavissa, etta
erityisesti talvikuukaudet marraskuulta helmi-
kuulle lampenevat suhteellisesti eniten. Muutos
on jopa yli 4 astetta lampimampaan suuntaan,
kun kesdkuukaudet lampenevat vain noin 3 as-
tetta. Loka-joulukuun sademaarat puolestaan
kasvavat jopa 7-9 mm, kun helmi-huhtikuun
sateet vain noin 3 mm. Vuodenaikojen osalta voi-
daankin todeta, etta talvet lampenevat suhteessa
eniten ja sadanta liséantyy erityisesti syksyisin.
Muutos on samansuuntainen myods Keski- ja
Pohjois-Lapissa.



Kuva 10 limastokuvaajat Eteld-Lappiin nykyilmastossa (1991-2020) seka vuosisadan lopulla (2071-
2100) keskimaéraisten paastojen skenaariossa. Kuvaajissa kuukauden keskilampétila ja sademéaara

ovat 30-vuoden mittaisen jakson keskiarvoja.

Selvityksessa tarkasteltiin erikseen myds lumi-
ilmaston muutoksia paastoskenaarioiden poh-
jalta. Talvien muutos on yksi merkittavimmista
ilmastonmuutoksen vaikutuksista Lapissa, joten
selvityksessa tarkasteltiin erikseen seka lumen
maaran muutoksia ettad lumisen kauden pituut-
ta. Lumen maaraa voidaan tarkastella vesiarvon
kautta. Vesiarvo tarkoittaa lumen massaa pinta-
alayksikkda kohden. Todennakoisten padstojen
skenaariossa lumen vesiarvo pienenisi keski-
maarin 15-20 %:a vuosisadan loppuun men-
nessa. Kuitenkin aikaisemmat tutkimukset ovat
osoittaneet, ettd ilmaston vaihtelu voi sadannan

lisdéntyessa aiheuttaa ldhivuosikymmenina
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erittdin runsaslumisia talvia Lapissa. Limpimana
vuonna lunta voi siis todennakdoisesti kertya va-
hemman ja suuri osa talvisateesta tulee vetena.
Kun taas “tavallisen kylm&@na” vuonna suurempi
osa sateesta kertyy paaosin lumeksi. Tulok-

sia tulkitessa on tarkeda huomioida vuodesta
toiseen tapahtuva ilmaston vaihtelu esimerkiksi

tulvariskien hallinnassa.

Lumisen kauden pituuteen liittyen mallit ovat
luotettavampia. Kaikissa paastoskenaarioissa
lumisen kauden pituus on Etela-Lapin alueella
lyhenemaéssa noin 3 viikkoa vuoteen 2040 men-
nessd verrattuna vuosien 1991-2020 ilmastoon.



Vuoden 2040 jalkeen muutospolut eriytyvat voi-
makkaasti. Mikali padstot saadaan kuriin, talven
lyhentyminen voidaan pysayttaa suunnilleen
kolmeen viikkoon. Todennakdisten paastodjen
skenaariossa talvi lyhenee keskimaarin kuukau-
den verran vuosisadan loppuun mennessa. Jos
paastot edelleen kasvavat tastd, tuloksena voi
olla jopa kaksi kuukautta lyhyempi talvi. Erot
Etela-, Keski- ja Pohjois-Lapin valilla ovat pienet.
Syksyisin lumen tulo viivastyy hieman enemmaén
kuin lumen sulaminen aikaistuu kevaisin. Talla
voi olla vaikutuksia erityisesti alkutalven matkai-

lusesonkiin.

143 Lapin alueellinen liImastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma

Kuva 11 Lumikauden
muutokset Etela-Lapille
CMIP6-ilmastomallien
perusteella vertailukau-
teen 1991-2020 verrat-
tuna (20 vuoden liukuvat
keskiarvot). (a) Lumen
suurimman vesiarvon
muutos prosentteina. (b)
Yhtenaisen lumikauden
pituuden muutos; (c)
lumikauden alun muu-
tos ja (d) lumikauden
lopun muutos (paivina).
Harmaa varjostus kuvaa
5-95 %:n epavarmuusva-
lia SSP2-4.5-skenaariolle.

Lumen lisdksi tarkasteltiin my0s talvisia vesisa-
teita ja suojapaivia joulu-, tammi- ja helmikuun
aikana. Rovaniemi, Sodankyla ja Inari toimivat
verrokkikohteina Eteld-, Keski- ja Pohjois-Lapin
alueilta. Seka talvisissa vesisateissa etta suo-
japaivissa nahdaan ilmastomallien mukaan
kasvua. Erityisesti vesisateen osuus talven sa-
dannasta vaikuttaisi kasvavan Eteld-Lapissa jo
todennakoisten paastojen skenaariossa lahes
viidennekseen kaikista sateista vuosisadan
lopulla. Talven suojapdivissd muutos ei ole yhta
suurta, mutta suojapaivienkin lukumaarassa on
nahtavissa kasvua. Keski- ja Pohjois-Lapissa
muutokset eivat ole yhta suuria, vaikka trendi
onkin sama. Tuloksiin on kuitenkin hyva suhtau-
tua varovaisuudella, silla ne yliarvioivat talviset

vesisateet ja suojapaivat nykyilmastossa.



Kuva 12 Vasemmassa kuvassa vesisateen osuus sademaarasta keskitalvella eli joulu-helmikuussa
Rovaniemen nykyilmastossa seké vuosisadan puolivalissa (2040-2069) ja lopulla (2070-2099)
pienten (SSP1-2.6), keskimaéraisten (SSP2-4.5) seka suurten (SSP5-8.5) paastojen skenaarioissa.
Oikeassa kuvassa suojapaivien, jolloin vuorokauden keskilampgtila ylittaa tai on vahintaan 0 °C, maara
Rovaniemelld joulu-helmikuussa nykyilmastossa seka vuosisadan puolivalissad (2040-2069) ja lopul-
la (2070-2099) pienten (SSP1-2.6), keskimaaraisten (SSP2-4.5) seka suurten (SSP5-8.5) paastojen
skenaarioissa.

Etela-Lappi Keski-Lappi Pohjois-Lappi
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Kuva 13 Sateisten tuntien (sademéaré yli 0.1 mm/h) sademaéarén 99. prosenttipistearvon seka 7
mm/h ja 20 mm/h ylittavien tuntien lukumaaran suhteellinen muutos touko-syyskuussa Etela-, Keski-
ja Pohjois-Lapissa siirryttdessa historialliselta jaksolta vuosisadan puolivéliin (2041-2060) ja lopulle

(2081-2100).

Lyhyt- ja pitkdkestoisissa rankkasateissa on
havaittavissa myos kasvua ilmastonmuutoksen
myota. Lyhytkestoiset rankkasateet ovat kaytan-
nossa kesdajan sateita. Mallit osoittavat seka
rankkojen (7 mm/h) etté erittdin rankkojen (20
mm/h) sateiden intensiteetin ja esiintyvyyden
kasvavan. Sateet ovat kuitenkin oikukkaita ja
paikallisia, ja niihin vaikuttavat mikroilmastolliset
tekijat. Rankkasateet eivat siten kasva kaikkialla
Lapissa yhta paljon, mutta paikoin niiden esiin-
tyvyys ja voimakkuus kasvavat. Rankat sateet
ovat jatkossakin yleisempia kuin erittain rankat
sateet. Pitkdkestoisemmissa kahdesta viikosta
kuuteen kuukauteen ulottuvissa erittdin suurissa
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sadesummissa kasvua on erityisesti lyhyemmis-

sa kahden viikon sadejaksoissa. Todennakoisten
paastojen skenaariossa kahden viikon sadekerty-
mat kasvavat 10—-30 % kerran kymmenessa vuo-

dessa tai harvemmin toistuvissa sateissa. Sateet
ovat kuitenkin oikukkaita ja hyvinkin paikallisia.

Rankkasateet vaikuttavat Lapissa erityisesti tul-
variskeihin. Voimakas sadanta ja &killinen lumen
sulaminen kevaalla voi aiheuttaa merkittavia tul-
variskeja, kuten Tornionjoella kavi kevaalla 2023".
Toisaalta rankkasateet vaikuttavat myos kaupun-
kien hulevesien hallintaan. Esimerkiksi Kuntalii-

ton hulevesioppaassa on suositeltu hulevesimi-



toituksiin ilmastonmuutoskerrointa 20 %, mika
tarkoittaa, ettéd hulevesienhallinta tulisi mitoittaa
nykysadantaa 20 % suuremmille sateille?. Lapin
osalta selvityksen tulokset osoittavat, etta kah-
den viikon sadekertymén ennustetaan kasvavan
15-30 %, joten kuntien tulisi tarkastella, pitaisiko
ilmastonmuutoskerrointa kasvattaa esimerkiksi
30 prosenttiin. My&s kaivosten vesienhallinnan
nakokulmasta olisi jarkevaa huomioida ilmaston-
muutoksen vaikutukset sadantaan ja rankkasa-

teisiin.
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limatieteen laitoksen selvityksessa tarkasteltiin
lisaksi mm. UV-séteilyd, otsonikatoa, auringon-
sateilya ja lammitys- ja jadhdytystarvetta. Naita
tuloksia esitellaan tarkemmin osana sektori-
kohtaisia riskiarvioita. Selvitystyo oli kaikkiaan
kattava, mutta myos jatkotutkimuksen aiheita
nousi esille. Esimerkiksi tuulisuus ja tiesaa seka
helle- ja pakkassumman skenaariot voisivat olla
jatkoselvityksen aiheita. Kuivuutta tarkastel-
tiin selvityksessa hieman, mutta kuivuusriski-
en tarkastelua tulisi kokonaisuudessa kehittaa
Lappi-tason tiedolla. Esimerkiksi kuivuusriskien
hallinnan kansallisissa suuntaviivoissa® ja tar-
kasteluun liittyvassa kuntakohtaisessa kuivuus-
riskiarviossa* ei oteta huomioon tunturialueiden
kuivuutta tai porotalouden haavoittuvuutta.

Kuva: Sonja Sistonen



3. limastoriski
- haavoittuvuus, altistuminen ja

vaaratekijat

Hallitustenvalisen ilmastopaneelin IPCC:n mu-
kaan ilmastonmuutoksen muodostama riski
muodostuu kolmesta tekijasta: ilmastonmuu-
toksen vaaratekijastg, altistumisesta vaaralle ja
haavoittuvuudesta. Jaottelua on kaytetty osana
kansallista sopeutumissuunnitelmaa ja sen taus-

tavalmisteluja.

llImastonmuutoksen vaaratekijalla tarkoitetaan
ilmastonmuutokseen suoraan liittyvia ilmioita.
Esimerkiksi helleaalto tai rankkasade on vaarate-

o ) o i Kuva 14 Saa- ja ilmastoriskin muodostuminens®.
kija, josta ilmastoriski voi syntya.

Altistumisella tarkoitetaan esimerkiksi ihmisten ten asuntoihin. Sopeutumiskykya tarkastellaan
tai ekosysteemien altistumista ilmastonmuu- tarkemmin sektorikohtaisesti.
toksen vaaratekijoille. Esimerkiksi viilentamatto-

massa asunnossa asuva ihminen altistuu kovalle ~ Haavoittuvuus ja altistuminen

helteelle.

Haavoittuvuuksien ja altistumisten tunnistami-
Haavoittuvuudella tarkoitetaan herkkyytta vaara- nen on vaikeaa, mutta tietyt tekijat lisaavat haa-
tekijoille. Haavoittuvuutta voi olla yksilo- tai yhtei-  voittuvuutta ja altistumista ilmastonmuutoksen
sOtasoista tai se voi olla my0s institutionaalista. riskeille. N&ita voivat olla esimerkiksi:
Esimerkiksi ikdihmiset voivat olla haavoittuvai- « ka
sempia saan aari-ilmioille, mutta myos korruptio + Koulutustaso

tai heikot instituutiot voivat lisata haavoittuvuutta « Sosioekonominen asema

ilmastoriskeihin. + Sukupuoli
* Ammatti
Sopeutumiskyvylla taas tarkoitetaan keinoja « Vahemmistostatus

sopeutua ilmastoriskeihin. Naita voi olla esimer-

kiksi viilennyslaitteiden asentaminen ikdihmis-
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Alueellisen sopeutumistyon kannalta on tarkeaa,
etta tunnistetaan, mitka ryhmat ovat erityisen
haavoittuvaisia ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Nain voidaan paremmin suunnitella sopeutumi-
sen ja varautumisen toimenpiteita ja kohdentaa

niitd haavoittuville ryhmille ja toimialoille.

Lapin kannalta erityisesti haavoittuvassa ase-
massa ilmastonmuutoksen vaikutuksille ovat
luonnonvara-alat. Lapin tydllisista ainoastaan

n. 4 % tyoskentelee alkutuotannossa®, mutta

ne ovat merkittéva elinkeino ja osa lappilaista
identiteettia. Lappia olisi vaikea kuvitella ilman
maataloutta, poronhoitoa ja kalastuselinkeinoa.
Luonnonvara-alat ovat kuitenkin riippuvaisia ym-
pariston tarjoamista olosuhteista, ja jo nykyinen
ilmastonmuutos vaikuttaa niin metséataloudesta
kalastukseen kuin maataloudesta poronhoitoon.
Erityisesti saan aari-ilmiot, vieraslajit ja uudet tau-
dinaiheuttajat vaikuttavat merkittavasti luonnon-
vara-alojen toimintaedellytyksiin.

Haavoittuvia ryhmia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille ovat myos saamelaiset. Saamelaiset ovat
Euroopan Unionin ainoa virallisesti tunnustettu
alkuperdiskansa ja saamelaisten kotiseutualue
kattaa Lapin maakunnasta Enontekion, Ina-

rin ja Utsjoen kunnat sekd Sodankylan kunnan
pohjoisosat. Saamelainen kulttuuri on vahvasti
kytkoksissa perinteisiin elinkeinoihin porotalou-
teen, kalastukseen, metsastykseen, kerdilyyn ja
kasitoihin Duodijiin. lImastonmuutos vaikuttaa
saamelaisiin erityisesti perinteisten elinkeinojen

toimintaedellytysten heikkenemisen kautta.

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman kannalta on tunnistettu seuraavat haa-
voittuvuudet ja niihin liittyvat tietoaineistot.

Taulukko 1 Lapissa tunnistetut ilmastonmuutoksen haavoittuvuudet ja niihin liittyvat tietoaineistot.

Haavoittuvuus

Maarav. 2023/2024

Tilastoaineisto

osuus

Yli 65-vuotiaiden osuus vaestosta 27,7 % Tilastokeskus / Tunnuslukuja
vaestosta alueittain

Alle 15-vuotiaiden osuus vaestosta 13,9 % Tilastokeskus / Tunnuslukuja
vaestosta alueittain

Vieraskielisten osuus vaestosta 47 % Tilastokeskus / Tunnuslukuja
vaestosta alueittain

Ulkomaan kansalaisten osuus vaes- 39 % Tilastokeskus / Tunnuslukuja

tosta vaestosta alueittain

Harvaan asutulla maaseudulla asuvien | 29 % Tilastokeskus / Tunnuslukuja

vaestosta alueittain

Saamenkielisten maara Lapin maakun-
nan asukkaista

1 587 henkil6a

Tilastokeskus / Tunnuslukuja
alueittain

Saamelaisten maara yhteensa

n. 10 000 henkiléa

Saamelaiskarajat

Korkea-asteen tutkinnon suorittanei-
den osuus 15 vuotta tayttaneesta
vaestosta

28,7 %

Tilastokeskus / Vaeston koulu-
tusrakenne

Tulvariskialueella asuvien maara

n. 13 000 ihmista

Vesi.fi / Tulvariskien aluesivut
Lappi / Lapin tulvariskien va-
rautumissuunnitelmat
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Haavoittuvuus

Alimpaan tulokymmennykseen kuulu- |10 %

van vaeston osuus

Maarav. 2023/2024

Tilastoaineisto

Tilastokeskus / Tulonjakotilas-
tot

1 henkilon asuntokuntien maara

42 007 yksinasuvaa

Tilastokeskus / Asuntokunnat
ja asuntovaesto

Yli 65-vuotiaiden osuus 1 henkilon n. 50 %

asuntokunnista

Tilastokeskus / Asuntokunnat
ja asuntovaesto

Alkutuotannossa tyoskentelevien maa-
ra ja osuus vaestosta

2 540 henkilod / 4 %

Lapin suhdannekatsaus
Tilastokeskus / Tyossakaynti

Miesten maara ja osuus alkutuotan-
non tydllisista

1965 henkil6d / n. 75 %

Tilastokeskus / TyOssakaynti

Kasvinviljelyssd, kotieldin- ja riistatalo-
udessa tyoskentelevien maara

1292 henkil6a

Tilastokeskus / TyOssakaynti

Metséataloudessa ja puunkorjuussa
tyoskentelevien maara

1173 henkiloa

Tilastokeskus / Ty0ssakaynti

levien maara

Kalastuksessa ja vesiviljelyssa tyos- 75 henkiloa Tilastokeskus / Tyossakaynti
kentelevien maara
Matkailupalveluiden parissa tydskente- | 3 350 htv Lapin suhdannekatsaus

Ylla esitetyt ilmastoriskeille altistavat haavoit-
tuvuudet ovat vain yksi tapa ymmartaa ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia. Tilastoaineistoilla ei
pystyta myoskaan tavoittamaan kaikkia haavoit-
tuvia ihmisryhmia. Esimerkiksi matkailupalvelui-
den parissa tyoskentelee runsaasti ulkomaalais-
ta kausityovoimaa. Mikali he eivat siirra kirjojaan
pysyvasti Lappiin, heita ei tilastoida osana
vieraskielisia tai ulkomaalaisia Lapissa. Kuitenkin
erityisesti ulkomaalaiset kausityontekijat voivat
olla haavoittuvassa asemassa ilmastonmuutok-
sen vaikutuksille, silld he eivat tunne lappilaisia
olosuhteita yhta hyvin kuin paikalliset ja matkai-
lupalveluiden ohjaajina tai jarjestdjina he voivat
asettaa myos matkailijat riskeihin heikon jaatilan-

teen tai lumivyoryriskin muodossa.

Haavoittuvuuksien tarkastelussa on tarkeaa
tunnistaa myd0s, etta yksittdisen henkilon altis-
tumiseen ilmastoriskeille voi vaikuttaa useampi
yhtdaikainen haavoittuvuus. Téllainen haavoittu-
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vuuksien ristiin tarkastelu myos antaa parempaa
tietoa oikeasti ilmastonmuutokselle haavoittuvis-
ta henkildista. Esimerkiksi kaikki alle 15-vuotiaat
tai yli 65-vuotiaat eivat ole sellaisenaan haavoit-
tuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Mutta
jos alle 15-vuotias nuori kuuluu alkuperaiskansa
saamelaisiin ja hdnen perheensa toimeentulo tu-
lee perinteisten elinkeinojen kuten porotalouden
parista, on han todennakdisesti haavoittuvaisem-
pi ilmastonmuutoksen vaikutuksille kuin toiset
alle 15-vuotiaat nuoret.

Sama patee yli 65-vuotiaisiin. Jos vanhus asuu
yksin omassa asunnossaan tulvariskialueella ja
on pienituloinen, on han todenndkoisesti haavoit-
tuvaisempi ilmastonmuutoksen vaikutuksille kuin
toiset yli 65-vuotiaat. Ristiin tarkastelua tulisi
harjoittaa esimerkiksi kuntien kaavoituksen yhte-
ydessa. Jos haavoittuvaiset ryhmat pystyttdisiin
sijoittamaan kartalle, heidan tarpeisiinsa voitai-
siin kehittaa ratkaisuja, jotka lieventavat haavoit-
tuvuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksille.




Myds toimialojen sisalla on eroja. Esimerkiksi
alkutuotannossa tydskentelevistda metsatalou-
den parissa toimivat eivat valttamatta ole yhta
haavoittuvia kuin poro- tai kalatalouden parissa
tyoskentelevat, silla ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset metsasektorille ovat Lapissa vieléa pienem-

mat kuin poro- ja kalataloudessa.

Yhteenvetona voidaan kuitenkin todeta, etta il-
mastonmuutoksella Lapissa altistavat erityisesti
ikd, varallisuus, ammatti, etninen tausta ja asuin-
paikka. Téllaisia erityisen haavoittuvia henkil6ita
ei vaestodltaan pienessa maakunnassa ole run-
saasti, mutta heidén tunnistamisensa on tarkeas,
jotta ilmastonmuutokseen sopeutumisessa on-
nistutaan. Tallaisten henkildiden tunnistaminen,
haastatteleminen ja haavoittuvuuksien huomi-
ointi voisi olla osa esimerkiksi tutkimushanketta,

jolla parannettaisiin sopeutumisen valmiuksia.

Yhteisotason, institutionaalinen ja luonnon
haavoittuvuus

Yksil6tason haavoittuvuuksien lisdksi on tarkea
tunnistaa myo6s yhteis6tason haavoittuvuuksia.
Kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa yhtei-
sGtason haavoittuvuudeksi mielletdan esimer-
kiksi vaeston ikdantyminen, mika johtaa hoidon
tarpeen kasvuun yleisesti. Nain terveydenhuol-
tojarjestelma on jo valmiiksi kovassa kaytossa
ja reagointi esimerkiksi helleaallon aiheuttamiin
terveysongelmiin voi vaarantua. Myos nuorten
tyokyvyttomyys ja mielenterveysperustaisten
sairauspoissaolojen kasvu kuormittaa jo kuor-
mittunutta jarjestelmaa. Myos sosioekonominen
asema vaikuttaa mahdollisuuksiin sopeutua seka
hillintaan etta ilmastonmuutoksen riskeihin, mika

voi lisata yhteiskunnan jakolinjoja.

Lapissa yhteisotason haavoittuvuutta ilmenee
erityisesti saamelaisten osalta. Asiaa kasitellaan

tarkemmin omassa luvussaan, mutta saamelai-
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nen kieli, kulttuuri ja elinkeinot ovat vahvasti kyt-
koksissa keskenadn ymparistonsa kanssa. Jos
ympadristo, ja sen myo6ta elinkeinot, muuttuvat,
vaikuttaa se kokonaisvaltaisesti myds saamen
kieleen ja kulttuuriin. My&s paastojen vahenta-
miseen tahtadvat toimet vaikuttavat saamelais-
ten kotiseutualueella ja aiheuttavat vaestotason
stressia.

Lapissa my6s poronhoitajat voidaan mieltaa
yhteis6tason haavoittuvaksi ryhmaksi ilmaston-
muutoksen vaikutuksille. Poronhoito on sopeu-
tunut toimimaan arktisissa olosuhteissa, mutta
ilmastonmuutoksen ja ympariston pirstaloitumi-
sen ja kulumisen myotéa porotalouden toiminta-
edellytykset heikkenevat Lapissa. Poronhoito on
lisdksi osa lappilaista ja saamelaista kulttuuria,
joten sen edellytysten heikentaminen heikentaa
my0s Lapin kulttuureja, elinkeinoja ja tulevaisuu-
den nakymia.

Institutionaalisella haavoittuvuudella tarkoite-
taan instituutioiden ja organisaatioiden mahdol-
lisuuksia ja kykya sopeutua ja tehda sopeutumi-
sen toimenpiteitd. Aluetasolla institutionaalista
haavoittuvuutta lisda sopeutumisen vastuiden
erittain jakautunut hallinto. Kunnat vastaavat
kaavoituksesta ja alueidenkaytosta, hyvinvoin-
tialueet sote- ja pela-palveluista, maakuntaliitot
maakuntakaavoituksesta ja aluekehityksesta ja
valtion alueviranomaisia ovat Elinkeino-, liikenne-
ja ymparisto -keskukset ja Aluehallintovirastot.
Valtion aluehallintouudistuksen my6ta Ely-kes-
kukset ja AVI:t yhdistyvat osin, ja tilalle tulevat
valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto seka
alueelliset elinvoimakeskukset. Kelldan edella
luetelluista tahoista ei ole kuitenkaan omistajuut-
ta tai koordinaatiovastuuta alueellisessa sopeu-
tumistyossa.



Haasteena on myds tyon resursointi. Alueilta
puuttuu seka henkiloresursseja ettd osaamista
ja rahoitusta. lImastonmuutokseen sopeutumi-
nen on myds hyvin uusi teema aluetasolla, jossa
ilmastoty® on pitkaan tarkoittanut pelkastaan
paastojen vahentamista. Sopeutumis- ja varautu-
mistyota voidaan kuitenkin tehda ainoastaan pai-
kallisella tasolla, mikd korostaa alueellisen tyon
merkitysta. Institutionaalisen haavoittuvuuden
vahentamiseksi Lappiin tulisi perustaa poikkihal-
linnollinen ilmastonmuutokseen sopeutumista
tarkasteleva koordinaatioryhm4, joka seuraisi ja
jalkauttaisi sopeutumisajattelua maakunnassa.

liImastoriskeista ja haavoittuvuudesta puhuttaes-
sa keskitytdan yleensa ihmisiin ja ihmisten haa-
voittuvuuteen. Kuitenkin tietyt luontotyypit ovat
haavoittuvaisempia ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksille kuin toiset. Lajien ja luontotyyppien uhan-
alaisuutta on selvitetty viimeksi vuonna 2019
julkaistussa Suomen lajien punaisessa kirjassa.
Lapin osalta haavoittuvimpia ovat tunturipaljakat,
joilla viitataan Yla-Lapissa esiintyviin tuntureiden
puurajan ylapuolisiin alueisiin. Tunturialuetta on
Lapissa peréati 1,7 miljoonaa hehtaaria, mutta se

pienenee ilmastonmuutoksen myota.

Luontotyyppien uhanalaisarvioinnissa olleista 56
tunturiluontotyypista perati kolmasosa maari-
tettiin uhanalaisiksi. Esimerkiksi kaikki lumenvii-
pymat ja -pysymat ja padosa tunturikoivikoista
ovat uhanalaisia. Séilyvien, eli ei uhanalaisten

tai silmalla pidettavien, tunturiluontotyyppien
osuus on vain 6 % koko tunturialueen pinta-
alasta. llmastonmuutos arvioitiin ensisijaiseksi
uhanalaisuuden syyksi 18 uhanalaiselle lajille.
Yksi uhanalaisuuden syy se oli perati 49 lajille.
Silmalla pidettavien lajien osalta ilmastonmuutos
on ylivoimaisesti yleisin uhkatekija.
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Suomen lajien punaisen kirjan mukaan kaikkiaan
tunturipaljakoilla ja tunturialueen eri luontotyy-
peilla tavataan jopa 549 punaisen listan lajia.
Naista 313 on vaarantuneita tai uhanalaisia.
Monien lajien populaatiot ovat pienia ja haavoit-
tuvaisia myos sattumille. Milloin matkailija hai-
ritsee vaarantuneen linnun pesintaa tai poro syo
uhanalaista kasvia ravinnokseen. Yhdessa luon-
non kuluminen ja ilmastonmuutos muodostavat
suurimman uhan tunturiluonnolle. Tarkemmin
ilmastonmuutoksen vaikutuksia Lapin luonnossa
kasitellaan luvussa 4.9.
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4. Sektorikohtainen
riskiarviointi ja sopeutumisen

toimenpiteet

Luku nelja jakautuu paaasiassa sektorikohtai-
seen riskiarviointiin ja sopeutumistoimenpitei-
siin. Luvun alussa esitellaan arvioinnin toteutus
ja menetelmat. liImastonmuutoksen vaikutusten
tunnistamiseksi on jarjestetty osallistavia tyopa-
joja. Taman liséksi ilmastonmuutokseen so-
peutumisen asiantuntijatyoryhma on kehittanyt
sopeutumisen toimenpiteita vaikutuksiin sopeu-

tumiseksi.

Sektorikohtaiset luvut jakautuvat seuraavasti.
Ensin esitelladn ilmastonmuutoksen vaikutuksia
yleisesti kullekin sektorille. Sen jalkeen kasi-
tellaan riskiarvioinnissa tunnistettuja sektorin
kannalta merkittavia ilmastoriskeja. Lopuksi kay-
daan lapi sopeutumisen toimenpiteita kullekin
sektorille.
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4.1. Arviointi ja menetel-
mat

llImastonmuutoksen vaikutusten tunnistaminen
eri toimialoilla on ensiarvoisen téarkeag, jotta toi-
mintaa voidaan suunnitella ja vaikutuksiin varau-
tua ennakoidusti. Vaikutusten arviointi on tehty
osallistavasti sektorikohtaisissa tyopajoissa,
joissa taustamateriaalina on hyodynnetty muun
muassa limatieteen laitoksen selvitysta ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista Lapissa. Tyopajoja
on jarjestetty yhteensa 10 kappaletta ja niitda on
jarjestetty niin l1asna- kuin etéatilaisuuksina. Tyo6-
pajat on jarjestetty seuraaville sektoreille:

+ Matkailu

+ Maatalous

+ Metsdtalous

+ Kalatalous

* Kunnat

+ Terveys ja hyvinvointi

+ Pk-yritykset

+ Kulttuuriymparisto ja -perinto

+ Lappi-brandi

+ Liikenne

Naiden lisdksi jarjestettiin keskustelu Saame-
laiskardjien kanssa ja tydpaja sopeutumistoi-
menpiteiden priorisoinnista poroelinkeinon
edustajien ja sidosryhmien kanssa. Tyopajojen
osallistujamaarat ovat vaihdelleet noin 8-20
osallistujan valilla. lmastonmuutoksen vaiku-
tusten arviointiin painottuvissa tyopajoissa on
esitelty ilmastonmuutokseen liittyvia riskeja (niin
suoria, heijaste- kuin siirtymévaikutuksia), joiden
merkittavyytta osallistujat ovat arvioineet Lapin



ja oman toimialansa kannalta. Esitettyjen riskien
valinnassa on hyddynnetty tutkimuskirjallisuutta
ja muuta saatavilla olevaa tausta-aineistoa. Osal-
listavan arvioinnin kautta on kasvatettu ymmar-
rysta kaikista merkittdvimmista ilmastonmuutok-

sen vaikutuksista Lapissa.

Arviointiprosessia varten kebhitettiin erillinen
arviointimalli, jossa ilmastonmuutokseen liittyvi-
en ilmididen vaikutuksia arvioitiin niin ymparis-
10-, talous- kuin sosiaalisten vaikutusten kautta.
Vaikutusten arviointiasteikko oli seuraava: ei
vaikutusta, lieva vaikutus, merkittava vaikutus

ja erittdin merkittava vaikutus. Nain pyrittiin
saamaan kokonaisymmarrys siitd, mitka ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset ovat merkittavimpia
Lapin eri toimialoilla. Etatilaisuutena jarjestetyis-
sda tyOpajoissa sama arviointimalli rakennettiin
Howspace-tyokalulla.

Kaikkien sopeutumissuunnitelmassa esiteltyjen
sektoreiden osalta ei ole jarjestetty omia tyopa-
joja tai tilaisuuksia ilmastonmuutoksen vaikutus-
ten arviointiin. N&ita sektoreita olivat:

+ Rakentaminen ja asuminen

+ Energiantuotanto ja -jakelu

+ Teollisuus ja kaivokset

* Luontoymparisto

+ Turvallisuus ja geopolitiikka

TyOpajojen jarjestamiseen vaikutti erityises-

ti kaytossa ollut rajallinen aika — jokaisen 16
sektorin osalta ei ole ollut mahdollista jarjestaa
tyopajaa. Priorisointia on tehty erityisesti haavoit-
tuvuuden ja toimialan resurssien nakokulmasta.
Esimerkiksi kaivos- tai energia-alalla on resurs-
seja suunnitella sopeutumista ja ilmastovarautu-
mista itse. Toisaalta luonnon osalta resursseja

ei valttamatta ole, mutta sopeutuminen ymmar-

retdan yleisesti ihmisten ja yhteisojen kyvyksi
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Kuva 15 Asiantuntijat pohtivat ilmastonmuutoksen

vaikutuksia kulttuuriymparistoihin Torniossa jarjeste-

tyssa tyopajassa.

Kuva 16 Esimerkki toteutetusta ilmastovaikutusten
arvioinnista tyopajassa.

sopeutua ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Siksi
tassa tyossa on priorisoitu ihmisten ja yhteistjen
valmiuksia sopeutua ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin. Samaan aikaan monet sopeutumisrat-
kaisut, jotka tukevat yhteiskunnan sopeutumista,
edistdvat myos luonnon sopeutumista (esim.
luontopohjaiset ratkaisut).



Arvioinnissa on my0ds epavarmuutta, silla tydpa-
joihin on osallistunut vaihteleva maara henkiloita
vaihtelevalla tietotasolla ja osaamisella. Varsi-
naisia ilmastoasiantuntijoita on ollut niukalti,

ja jotkut osallistujat ovat kokeneet arvioinnin
haasteelliseksi. Toisaalta mallista on tullut myoés
positiivista palautetta. Arvioinnin tuloksiin ovat
vaikuttaneet my0s lahtooletukset ja saatavilla
oleva tausta-aineisto, joiden perusteella tyopa-
joissa arvioitavat ilmastovaikutukset on valittu.
Myds vaikutusten arviointien pohjalta johdettujen
potentiaalisten sopeutumistoimenpiteiden valin-
nassa hyodynnettiin olemassa olevaa ilmastotie-
toa sekd muista suunnitelmista ja strategioista
poimittuja toimenpiteita.

liImastovaikutusten arviointitydpajojen tuloksia
esiteltiin sopeutumisen asiantuntijatyéryhmalle
kevaan 2025 aikana. Sektorikohtaisista vaiku-
tusten arviointityOpajoista ja niissad merkittavim-
miksi arvioiduista ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksista tehtiin tyoryhmalle yhteenvedot, joita
kaytiin lapi tyoryhmakokouksissa. Yhteenvetojen
pohjalta sopeutumisen tyéryhma tyoskenteli
Howspace-alustalla ja arvioi sopeutumistoimen-
piteitd toteuttamiskelpoisuuden ja vaikuttavuu-
den kannalta asteikolla 1-5 (1=toimenpide ei ole
toteuttamiskelpoinen, 5=toimenpide on erittain
toteuttamiskelpoinen ja vaikuttava). Arviointi-
prosessin tuloksena toteuttamiskelpoisimmiksi
todetut toimenpiteet Lapin kannalta on nostettu
tadman sopeutumissuunnitelman toimenpidetau-
lukkoihin.

Sopeutumisen asiantuntijaryhman jasenet ar-
vioivat sopeutumistoimenpiteitd kukin omaan
osaamiseensa nojaten, ja monet kokivat sopeu-
tumistoimenpiteiden arvioinnin oman asiantun-
tijuutensa ulkopuolelta kasin olevan haastavaa.
Toisaalta monialaisuus auttoi ottamaan huomi-
oon sopeutumistoimenpiteiden vaikutuksia omaa

toimialaa laajemmin. Eri toimialojen ja ryhmien
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sopeutumissuunnitelmissa on tulevaisuudessa
tarkeda kerata ja huomioida alan asiantuntijoiden
ja tekijoiden nakemyksia toimenpiteiden vaikutta-
vuudesta ja toteuttamiskelpoisuudesta.

Sopeutumissuunnittelun lIdhtokohtana ollut tie-
teellisen tiedon ja toimialakohtaisen ja alueelli-
sen asiantuntijuuden yhdistaminen on kuitenkin
onnistunut kohtalaisesti ja toimialojen valilla

on nahtavissa selkeitd eroja. Myods tyopajoissa
saadut kansalaishavainnot esimerkiksi luonnon
muutoksesta, vieraslajeista tai saan muutoksis-
ta ovat tukeneet tutkitun ilmastotiedon tulok-
sia. Kaiken kaikkiaan tyOpajat olivat jarjestajan
nakokulmasta onnistuneita ja herattivat paljon
vilkasta keskustelua esimerkiksi asiantuntijoiden
ja elinkeinonharjoittajien valilla.

Yleensa sopeutumissuunnitelmissa tai riskiar-
vioissa kaytetaan skenaariotarkastelua, jossa
x-akseli muodostuu paastojen maarasta ja y-
akseli vaihtoehtoisesta tarkastelukehikosta. Tal-
[6in muodostuu nelikentt, jolla voidaan kuvata
vaihtoehtoisia tulevaisuuspolkuja. Y-akselilla voi
esimerkiksi olla kauppa- tai maatalouspolitiikan
suunta tai matkailijamaarien kehitys. Skenaario-
tarkastelulla voidaan paremmin suunnitella ja
sopeuttaa toimintaa erilaisiin tulevaisuuskuviin.
Esimerkiksi Suomen ympéristokeskuksen, Luon-
nonvarakeskuksen ja limatieteen laitoksen FIN-
SCAPES yhteishankkeessa on laadittu kattavat
ilmastoskenaariot pohjalaismaakunnille.



Lapin sopeutumissuunnitelmassa ei ole kuiten-
kaan tehty skenaariotarkastelua. Koska katsan-
tokanta suunnitelmassa on laaja ja sektoreita
lukuisia, ei yhta selkeaa ja jaettua muuttujaa
paastojen lisdksi ole vaan jokaiselle sektoril-

le tulisi valita omat muuttujansa ja laatia omat
skenaarionsa. Tyosta olisikin tullut hyvin raskas
tallaisella tarkastelulla. Sopeutumissuunnittelua
tulee kuitenkin jatkaa ja syventaa esimerkiksi toi-
mialakohtaisilla tarkasteluilla, jolloin skenaario-
tarkastelu voi tulla kyseeseen. Alla on esimerkki,
miltd vaikkapa matkailusektorin skenaariotarkas-

telu voisi nayttaa.

4.2. limastonmuutok-
sen vaikutustyypit

IiImastonmuutoksen vaikutusten ja vaikutusket-
jujen moninaisuuden ymmartamiseksi riskiarvi-
ointitydpajoissa ilmastonmuutoksen vaikutukset
on jaettu kolmeen eri riskityyppiin: suorat riskit,
heijasteriskit ja siirtymariskit. KISS2030:ssa

ilmastonmuutoksen vaikutukset on jaettu suoriin
ja heijastevaikutuksiin. Kuitenkin esimerkiksi
kansallisessa riskiarviossa’ ja Ulkopoliittisen
instituutin policy briefissa Climate change and
security: Preparing for different impacts (2023)®
vaikutuksiin on sisallytetty myos ilmastonmuu-
toksen transitio- eli siirtymavaikutukset. Heijas-
tevaikutuksista voidaan kayttda myos termia

ketjuuntuvat vaikutukset.

liImastonmuutoksen suorat riskit liittyvat suoraan
ilmastonmuutoksen seurauksiin. Keskilampo-
tilojen nousu, sateisuuden kasvu, darimmaiset
saailmiot ja talven lyhentyminen ovat suoria
ilmastoon liittyvia ilmi6ita, jotka vaikuttavat niin
elinkeinoihin kuin ihmisiin. Erityisesti luonnon-
vara-alat ovat haavoittuvia ilmastonmuutoksen

suoriin vaikutuksiin.

llImastonmuutoksen heijastevaikutukset tarkoit-
tavat vaikutuksia ja riskej3, jotka syntyvat ilmas-
tonmuutoksen edetessa muualla maailmalla.

Esimerkiksi kuivuuden yleistyminen ja [ampdtilan

Kuva 17 Esimerkki matkailualan skenaariotarkastelusta.
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Kuva 18 llmastonmuutoksen vaikutustyypit.

nousu Valimeren alueella vaikuttaa merkittavasti
koko Eteld-Euroopan ruoantuotannon mahdol-
lisuuksiin ja ruokaturvaan ja voi nostaa elintar-
vikkeiden hintoja my6s Suomessa. Toisaalta
konfliktit ja kriisit, jotka syntyvat luonnonvarojen
kuten veden puutteesta, saattavat yleistya ilmas-
tonmuutoksen seurauksena ja epavakauttaa

maailmaa ja lisata ilmastosiirtolaisuutta.
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Myos paastojen vahentamiselld on vaikutuksia.
Nama siirtyma- eli transitiovaikutukset syntyvat
vihrean ja puhtaan siirtyman investointien yleis-
tymisesta ja ne voivat olla esimerkiksi maankayt-
toon liittyvia konflikteja eri elinkeinojen valilla.
Lapissa monet investoinnit ovat télla hetkella jol-
lain tavalla kytkoksissa my0ds ilmastotavoitteiden
edistdmiseen ja siten myos naiden vaikutusten

tunnistaminen ja niihin sopeutuminen on tarkeaa.



4.3. Luonnonvara-alat

Lapissa luonnonvara-alat ovat seka merkittava
tyollistdja etta elinkeino. Luonnonvara-aloiksi
tassd tyossa sisallytetdan maa-, metsa-, poro- ja
kalatalous. Luonnonvara-aloiksi voitaisiin las-
kea my0s esimerkiksi kaivannaisala, mutta sita
kasitellaan erikseen muiden elinkeinojen kanssa.
Myd6s Lapin matkailua voidaan pitda osin luon-
nonvara-alana tai ainakin luonnosta riippuvaise-
na alana, silld yksi Lapin matkailun vetovoimate-
kijoista on arktinen luonto ja ilmasto. Matkailua
tarkastellaan kuitenkin erikseen osana Lapin

elinkeinoja.

Mydskaan metsastystd, kerdilya seka kotitarve-
ja virkistyskalastusta ei ole tarkasteltu erikseen
tdssa tyossa. limastonmuutos kuitenkin vaikut-
taa seka vapaa-ajan harrastuksiin etta vaikkapa
kaupalliseen marjanpoimintaan. Monet riistala-
jeista ovat sopeutuneet Lapin ilmasto-oloihin ja
esimerkiksi riekko ja metsdjanis vaihtavat hdyhe-
nensa ja turkkinsa véria vuodenaikojen mukana.
llImastonmuutos voikin vaikuttaa ndiden lajien
selvidamismahdollisuuksiin lumettomana aikana
ja siten riistakantojen kehitykseen.

Elinvoimainen metsastyskulttuuri takaa myos tie-

toa ilmaston- ja ymparistonmuutoksesta tutkijoil-

le esimerkiksi riistakolmiolaskentojen muodossa.

Myds metsastysmatkailu on merkittava osansa
Lapin matkailua. Ilmastonmuutoksen myé&ta
metsadstyskulttuurin muutokset, lajin harrasta-
jamaarat ja riistalajien uhanalaistuminen voivat
vahentaa seka elinkeinotoimintaa ettd vaikuttaa

tiedonsaantiin.

My®0s vieras- ja tulokaslajit ovat uhka seka met-
sastykselle ettd marjanpoiminnalle. Esimerkiksi
ketun levittdytyminen tunturialueelle vaikuttaa
naalin lisaksi myos esimerkiksi riekkokantoihin.
Toisaalta erilaiset uudet taudinaiheuttajat ja
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loiset voivat levita pohjoisemmaksi ja vaikuttaa
esimerkiksi marjasadon laatuun.

IImastonmuutoksen heijastevaikutukset esimer-
kiksi kaupalliseen marjanpoimintaan voivat olla
merkittdvat. Suomen marja-ala on riippuvainen
thaimaalaisista marjanpoimijoista ja mikali Thai-
maata kohtaisi merkittava ilmastokatastrofi, voisi
se estdad thaimaalaisten poimijoiden saapumisen
Suomeen. Tallin kaupallinen marjanpoiminta
tulisi jarjestaa joko kotimaisin tai muista kohde-
maista tulevin voimin. Talla olisi luonnollisesti

merkittava vaikutus marja-alan kannattavuuteen.

Luonnonvara-aloilla tulisikin tunnistaa myos koko
toimintaketjun ilmastoriskit ja -haavoittuvuudet,
jotta ilmastonmuutoksen vaikutuksiin voidaan
varautua. Esimerkiksi maataloustuotteista suurin
osa on kotimaisia, mutta kotimainenkin ruoan-
tuotanto on ulkomaisten tuotantopanosten kuten
lannoitteiden tai polttoaineiden varassa. Yhteista
ruoantuotantoon kytkeytyville luonnonvara-aloille
ovat haasteet saada toiminnasta kaupallisesti
kannattavaa, mika vaikuttaa toimialojen sopeutu-
miskykyyn. Tuotantoketjujen ylirajaisia vaikutuk-
sia tulisikin tarkastella kattavammin toimialoit-

tain.

Luonnonvara-alojen ilmastoriskien tarkastelu
jakautuu, kuten edelld on mainittu, maa-, metsa-,
kala- ja porotalouden riskien tarkasteluun ja so-
peutumiseen. Tydpajoja on pidetty muiden kuin
porotaloussektorin osalta, jossa on hyodynnetty
CLIMINI-hankkeessa tehtya erinomaista tyota po-
rotalouden ilmastoriskien ja sopeutumistoimien

tunnistamiseksi®.



4.3.1. Maatalous

Maatalous on yksi haavoittuvimmista toimialois-
ta ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Maatalous
my0os tuottaa noin 22 % maailman kasvihuone-
kaasupaastoista ja on edelleen merkittava met-
sdkadon aiheuttaja maailmalla’. Samaan aikaan
8 miljardia maapallon asukasta on riippuvaista
maataloustuotannosta ja ruokaturvasta, minka
vuoksi on valttamatonta, etta maatalous sopeu-

tuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

YK:n maatalousjarjestd FAO:n kehittdman
ilmastoriskityokalun mukaan merkittavimpia
ilmastoriskeja globaalille ruoantuotannolle ovat
aarimmaiset helteet, kuivuus ja rankkasateet".
Eurooppalaisen ilmastoriskiarvioinnin mukaan
ruoantuotanto Euroopassa on erittdin haavoittu-
vainen ilmastonmuutoksen vaikutuksille. Eri-
tyisesti Valimeren alueen ruoantuotanto karsii
kuumuudesta ja kuivuudesta, joita ilmastonmuu-
tos voimistaa. Eurooppalaisessa ilmastoriskiar-
viossa on myds tunnistettu Euroopan riippuvuus
muilta mantereilta tuoduista elintarvikkeista ja
tuotantopanoksista, joiden suhteen Eurooppa on

rippuvainen.’

Kun puhutaan ilmastonmuutoksesta ja maatalo-
udesta, tulisi puhua ruokaturvasta. Ruokaturvalla
tarkoitetaan, etta kaikilla ihmisilla on mahdolli-
suus hankkia riittavasti turvallista ja ravinteikas-
ta ruokaa koko ajan. Ruokaturva on vahvasti
kytkoksissa nalanhadan lopettamiseen, mika on
yksi YK:n Agenda 2030 tavoitteista. YK:n elin-
tarvike- ja maatalousjarjeston FAO:n mukaan
nalanhadasta kuitenkin karsi edelleen vuonna
2023 yli 700 miljoonaa ihmista. llmastonmuutos
on FAO:n mukaan myds yksi ndlkaa aiheuttavista
ja ruokaturvaa heikentévista tekijoista. ™

IImastonmuutoksen vaikutukset ruoantuotan-
toon eivat myoskaan ole yhtenevaiset eri puolilla

maailmaa. llimastonmuutos heikentaa ruoan-
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tuotannon edellytyksia erityisesti kehittyvissa
maissa globaalissa eteldss4, kun taas pohjoisel-
la pallonpuoliskolla ruoantuotanto voi jopa kas-
vaa ja hyotya ilmastonmuutoksen vaikutuksista.
Maataloustuotanto on riippuvaista my0os vedesta
ja vesipulan odotetaan pahenevan maailmalla
entisestaan ilmastonmuutoksen seurauksena.
(Tapio-Bistrom & Silvasti, 2012)®.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
ilmastonmuutokseen sopeutumisen suunni-
telmassa on tunnistettu ilmastonmuutoksen
vaikutuksia Suomen maatalouteen ja ruoka- ja
ravitsemusturvaan'®. Suomen kannalta erityise-
na haasteena on peltoviljely, jossa tosin on aina
sopeuduttu vuosittaiseen satovaihteluun tuotan-
tomadrissa. Rankkasateet ja kuivuus kuitenkin
heikentavat peltoviljelyn satoja ja eroosioriski ja
sitd myota ravinnehuuhtoumat vesistoihin voivat
kasvaa. Kotieldintaloudessa helteet ja nousevat
keskilampatilat voivat aiheuttaa lampostressia
eldimille. Toisaalta ilmastonmuutos pidentaa
kasvukautta Suomessa ja voi lisdtda maa-ja
puutarhatalouden tuotantoa. Luonnonvarakes-
kuksen synteesiraportissa' on tunnistettu myos
ilmastonmuutoksen vaikutus kasvintuhoojiin eli
hyonteisiin, rikkakasveihin ja taudinaiheuttajiin.
Erityisesti hometoksiinit ovat kasvava riski ja
naista yleisimpia ovat viljojen punahomeet. Sdan
aari-ilmiot myds altistavat maataloustuotantoa

kasvintuhoojille, jolloin vahingot voivat kasvaa.

Maatalouspolitiikka ja -tukijarjestelmaa saan-
nelladn EU:n yhteisen maatalouspolitiikan avulla
(CAP). limastonmuutoksen hillinta ja sopeutumi-
nen ovat yksi keskeisid teemoja kuluvalla CAP
suunnitelmakaudella 2023-2027 ja niihin liittyvia
toimia ja tavoitteita on tarkasteltu myds Suo-
men kansallisessa CAP-suunnitelmassa’®. Lapin
ELY-keskus (ja valtion aluehallintouudistuksen to-
teutuessa v. 2026 alusta Lapin elinvoimakeskus)
hoitaa alueellisena viranomaisena maatalouden

valvonta- ja tukitehtavia. Naita saadelldaan Lapin



alueellisessa maaseudun kehittamissuunnitel-
massa'®. Yksi alueellisen kehittdmissuunnitel-
man tavoitteista on Kohti hiilineutraalia biota-
loutta, joka sisdltaa padasiassa toimenpiteita
liittyen paastojen vahentdamiseen, mutta myos
kiertotalouden, luonnon monimuotoisuuden ja il-
mastonmuutoksen sopeutumisen edistamiseksi.
Ohjelmakaudella esimerkiksi tuetaan maaseudun
yleishyodyllisida ymparisto- ja ilmastoinvestoin-
teja ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen

sopeutumiseksi.

Lapin maatalous eroaa merkittavasti sekd muun
Suomen ettd maailman maataloustuotannosta.
Maatalous Lapissa on painottunut naudanlihan ja
maidon tuotantoon, ja valtaosa pelloista on nur-
miviljelyssa, joka soveltuu arktisiin olosuhteisiin.
Viljanviljelyyn Lapin peltopinta-alasta kuuluu n. 2
100 ha, mika tarkoittaa noin viitta prosenttia ko-
ko peltopinta-alasta. Lammastaloutta, perunan-
viljelya ja erikoiskasvituotantoa on maakunnassa
vahaisissa maarin. Lihan ja maidon tuotanto

on keskittynyt lounaiseen Lappiin; Simo, Tornio,
Keminmaa, Tervola ja Ylitornio tuottavat Iahes
puolet maakunnan maidosta ja naudanlihasta.

20 Erityisesti Ita- ja Pohjois-Lapissa maatiloja on
lopettanut paljon ja jaljelle jaavat tilat sijaitsevat
kaukana toisistaan, mika tekee esimerkiksi keski-
ndisen yhteistyon tekemisesta haastavaa?'.

IiImastonmuutos voi kuitenkin my6és muuttaa lap-
pilaista maataloutta pidentamalla kasvukautta

ja kasvukauden tehoisan lampdsumman kasva-
essa. Terminen kasvukausi oli pidentynyt jo noin
viikon verran Lapissa keskimaarin vuosien 1961—
1990 ja 1991-2020 valilla ja suhteellisesti eniten
Pohjois-Lapissa. Kuitenkin kasvukauden tehoisa
lampdsumma on kasvanut eniten Etela-Lapissa,
keskimaarin lahes 100 oC. Tama tarkoittaa, etta
kasvukauden aikana kasvit saavat sata astetta
enemman lampdosateilyd, mika lisda niiden kas-
vua. Kuitenkin vuosien vélinen vaihtelu on suurta,
ja kesaélla 2024 Sodankylassa mitattiin tehoisa
[ampdsumma 1 259 astetta, joka oli uusi ennatys
ja lahes 400 astetta keskiarvon ylapuolella. Tal-
laiset lukemat ovat tyypillisesti Himeen alueen
keskiarvoja. lImastonmuutoksen myodta maata-

louden edellytykset siis paranevat Lapissa.

Kuva 19 Termisen kasvukauden lampdsumma [°Cvrk] Lapissa kahdella 30 vuoden mittaisella, perak-
kaiselld ilmastollisella vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi 1991-2020.

Oikealla muutos naiden kausien valilla.
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limastovaikutusten arviointi

llImastonmuutoksen vaikutuksia Lapin maatalo-
uteen arvioitiin Lapin maatalouden ilmastopai-
vassa Ylitorniolla 12.3.2025. Tydpajaan osallistui
viljelijoita, viranomaisia, Leader-ryhmien edusta-
jia seka koulutusorganisaatioita. Paivan aikana
pohdittiin myds maatalouden hillintakeinoja.

TyOpajassa oli arvioitavana ilmastonmuutoksen

seka suoria- etta heijaste- ja siirtymavaikutuksia.

Kahdeksasta arvioidusta suorasta ilmastoriskis-

ta merkittavimmiksi koettiin:

+ Sateisuuden kasvu

+ Kuivuuden lisdantyminen

+ Saan aari-ilmididen yleistyminen

+ Lampatilan vaihtelu nollan asteen molemmin
puolin talvella

+ Vieras- ja tulokaslajien leviaminen pohjoisem-
maksi

Maataloudessa kuten myos muilla luonnonvara-
aloilla ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset
ovat jo nyt 1asna viljelijoiden arjessa ja ajatuksis-
sa lahes paivittain, mika nakyi tydpajan vilkkaas-
sa keskustelussa. Merkittavimmiksi suoriksi
riskiksi arvioitiin sateisuuden kasvu, kuivuuden
yleistyminen ja sdan aari-ilmididen lisadntymi-
nen. Kasvava sateisuus esimerkiksi lisaa eri-
laisten homeiden kasvun mahdollisuutta pel-
loilla, vaikeuttaa koneellisia sadonkorjuutgita ja
aiheuttaa korjuutappioita. Ymparistovaikutusten
nakokulmasta tuotiin esille muun muassa, etta
kuivuuden vuoksi kasvit eivat pysty kayttamaan
ravinteita ja rankkasateet puolestaan huuhtovat
ravinteet pois pelloilta, mikd kuormittaa vesisto-
ja. Kuivuusriskienhallinnan nakdkulmasta kaikkia
turvepeltoja ei kannata ennallistaa, silla ne ovat
poikkeusoloissa satovarmoja ja ne varmistavat
paikallista ruoantuotantoa.
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Yleisesti sdan aari-ilmiot kuten kuivuus lisaavat
erilaisia satovahinkoja, joilla on merkittava sosi-
aalinen ja taloudellinen vaikutus maataloudessa.
Ne ovat myds vaikeasti ennakoitavissa, mika
lisaa viljelijdiden henkista kuormitusta. Lapissa
valtaosa pelloista on nurmiviljelyn piiriss4, jolloin
talviset nollakelit ja niiden aiheuttama jaapolte
heikentdvat monivuotisten kasvien talvehtimista
ja siten huonontavat satotuottoa. Vieras- ja tulo-
kaslajit ja niiden levittdmat taudit nahtiin suurena
risking, silla niiden torjuminen ja havittdminen on
todella vaikeaa (esim. rikkakananhirssi, sinikieli-
tauti).

Neljasta arvioidusta ilmastonmuutoksen heijas-
te- ja siirtymavaikutuksesta kaikki arvioitiin mer-
kittaviksi. Naita olivat:

+ Tuotantopanosten kustannusten nousu

+ Ruokaturvan heikkeneminen maailmalla

+ Vihrean siirtyman investoinnit yleistyvat

+ Paastovahennystoimet maataloudessa

Merkittaviksi heijastevaikutuksiksi Lapin maa-
taloudessa arviointiin tuotantopanosten, kuten
lannoitteiden, kustannusten nousu seka ruoka-
turvan heikkeneminen maailmalla. Ruokaturvan
heikkeneminen voi lisata kysyntaa suomalaiselle
ruoalle kotimaassa ja myos ulkomailla ja paran-
taa siten viljelijdiden taloudellista tilannetta ja
arvostusta. Toisaalta nahtiin, etta globaali ilmas-
topakolaisuus voi lisdantya, milla voi olla sosiaa-
lisia vaikutuksia myos Lapissa.

Kustannusten nousu rasittaa viljelijoitd monin
tavoin, mika voi johtaa viljelijan kohdalla lopetta-
mispaatokseen. Paastovahennystoimien nahtiin
mahdollistavan maan kasvukunnon ja luonnon
monimuotoisuuden parantamista pitkalla aikava-
lilld, mutta investoinnit voivat olla riski valmiiksi
haastavassa taloudellisessa tilanteessa oleville
viljelijoille. lImastokeskustelu koetaan viljelijoi-
den parissa syyllistavaksi, mika heikentaa hyvin-



vointia ja jaksamista. Vihrean siirtyman inves-
tointien koettiin lisddvéan vastakkainasettelua.

Seka suoria ilmastoriskeja etta ilmastonmuu-
toksen heijaste- ja siirtymavaikutuksia yhdisti
huoli viljelijdiden jaksamisesta ja toimeentulos-
ta. Viljelijoiden taloudellinen tilanne on hankala
ja maatalouden rakennemuutoksen myota seka
aktiivitilojen etta -viljelijoiden maara on laskenut
nopeasti myos Lapissa. Jaljella olevat tilat joutu-
vat tekemaan raskaita investointeja haastavas-
sa ymparistossa kannattavuuden vuoksi. Tama
estaa ilmastonmuutoksen sopeutumisen toimen-
piteiden toteuttamista, sillda monet toimenpiteet
vaativat uusia investointeja. Esimerkiksi eldinten
kokema lamp0stressi voi kasvaa lampotilojen
nousun my®&ta, minka vuoksi viilennyksen asen-
taminen voi olla tulevaisuudessa tarpeen. Se on
kuitenkin lisakustannus jo valmiiksi vaikeassa
tilanteessa.

Toisaalta ilmastonmuutos voi parantaa lappilai-
sen maatalouden kannattavuutta erityisesti pi-
demmalla aikavalilla. Eurooppalaisessa ilmasto-
riskiarviossakin tunnistettu ilmastonmuutoksen
uhka seka eurooppalaiselle ruoantuotannolle etta
ruoantuonnille kolmansista maista, voi vaikuttaa
ruokaturvaan myods Lapissa. Vahintdaankin on
odotettavissa, ettd elintarvikkeiden hinta tulevai-
suudessa nousee ilmastonmuutoksen myéta,
kuten on nahty esimerkiksi kahvin ja suklaan
osalta. Suurin osa eurooppalaisten kuluttamasta
riisista, maissista ja soijasta tulee erittdin ilmas-
toriskialttiista maista Aasiasta ja Etela-Amerikas-
ta. Naista suuri osa menee myos tuotantoelain-

ten rehuksi.
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Toisaalta lappilainen maatalous hyotyy kasvu-
kauden pidentymisesta ja tehoisan l[ampdétilan
summan kasvusta. Tdma voi tarkoittaa uusi-

en viljelylajikkeiden kasvattamista Lapissa ja
esimerkiksi uusien puutarhalajikkeiden kokeilua
pohjoisemmissa olosuhteissa. Tyopajassa nah-
tiinkin, etta viljelijoiden tulisi tehda Lapissa yh-
teistyota ja alkaa aktiivisesti kokeilemaan uusia
viljelylajikkeita. Ensin pienemmilla aloilla, mutta
satokokeilujen onnistumisen myé6ta voitaisiin
monipuolistaa lappilaista maataloutta ja tuottaa

lisdarvoa viljelijoille.

Huoltovarmuuden ja globaalin ruokaturvan kan-
nalta olisikin tarkeda panostaa seka kotimaisen
ruoantuotantoketjun ilmastoriskien tarkasteluun
tuotantopanoksista lahtien etta tuettava viljeli-
joita yli vaikeiden aikojen, jotta ruoantuotantoa
sdilyy myds Suomessa ja Lapissa tulevaisuudes-
sa. Pohjoiset leveysasteet ovat tulevassa ilmas-
tonmuutoksessa entista tarkedammassa roolissa
globaalissa ruoantuotannossa.
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Sopeutumiskeinot Lapin maataloudessa

Asiantuntijatyéryhman tyépajassa arviotiin to-
teuttamiskelpoisimmiksi sellaisia maatalouden
sopeutumistoimenpiteitd, jotka liittyivat lappi-
laisen ruoantuotannon kannattavuuden edista-
miseen (esim. ldhiruoka kouluissa ja matkailu-
palveluissa), mutta myés omavaraisuusasteen
kasvattamiseen varautumistyoll3, viljelykierrolla
ja lannoitteiden kiertotaloudella. My6s metsas-
tyksen, kalastuksen ja kerailyn mahdollisuuksien
edistdminen nousi esille hyvana sopeutumiskei-
nona. Nama toimenpiteet on esitetty alla olevas-
sa toimenpidetaulukossa.
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Muita maatalouden sopeutumiskeinoja, jotka

saivat kannatusta, olivat:

+ Ennallistetaan heikkotuottoisia tai kaytosta
poistuneita turvepeltoja

+ Tuetaan perinnebiotooppien hoitoa ja yllapitoa

Edistetaan maatilojen omia energiaratkaisuja

Maatalouden lisadminen ja monipuolistami-

nen Lapissa

Lapin viljelijéiden kouluttaminen ilmastoriskei-

hin ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin

+ Edistetaan parempia viljelijakorvauksia sopeu-
tumisratkaisujen tekemisesta

+ Parannetaan tietoisuutta maatalouden ympa-

ristotukimahdollisuuksista

Vahvistetaan alkutuottajien valista yhteistyota
ja tiedonvaihtoa

Viljelijdiden suoramyynti- ja tilamyyntikonsep-

tien kehittdminen

Naissakin toimenpiteissa korostuivat omava-
raisuus, huoltovarmuus seka ruoantuotannon
kannattavuuden parantaminen. Yhteenvetona
voitaneenkin todeta, etta yksi parhaita sopeu-
tumiskeinoja lappilaisessa maataloudessa on
yllapitaa elinvoimaista alkutuotantoa ja ruoantuo-
tannon omavaraisuutta, mika liséad myos alku-
tuottajien mahdollisuuksia toteuttaa ennakoivia

sopeutumistoimia arjessaan.



Taulukko 2 Toimenpide-ehdotuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapin maataloudessa

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet Liittyva ilmastoriski Keskeiset toimijat Aikataulu Rahoitus
Lahiruoan suosiminen julkisis- | Julkisten hankintojen avulla voidaan esimerkiksi koulu- Tuotantopanosten Kunnat (kuntien Jatkuva Oma rahoitus han-
sa ravitsemus-palveluissa jen ateriapalveluissa suosia lahiruokaa, mika tuo tyota kustannusten nousu, | ateriapalveluiden kintoihin, hankera-
ja toimeentuloa paikallisille ruoantuottajille ja parantaa ruokaturva osalta), Lapin hy- hoitus kehittamistoi-
maatalouden kannattavuutta. Esim. Sodankylan kunnassa vinvointialue (omi- miin ja selvityksiin
asiaa on kehitetty Lapin Ruoka -hankkeissa?. en hankintojensa
osalta)
Varaudutaan ruoantuotannon | Iimastonmuutoksen myo6ta tulee varautua tilanteisiin, jos- | Tuotantopanosten Maatalousyritykset, | Jatkuva Oma rahoitus,
ketjujen katkeamiseen ja edis- | sa elintarvikkeiden tai ruoantuotantoon liittyvien tuotanto- | kustannusten nousu, | MTK, alan oppilai- hankerahoitus
tetdan lappilaisen ruoantuo- | panosten tuontiin tulee katkoksia. Maataloussektorin tu- | ruokaturva tokset ja tutkimusor- kehittdmistoimiin ja
tannon monipuolistamista lisi tarkastella omalta osaltaan riippuvuutta ulkomaisista ganisaatiot. selvityksiin.
tuotantopanoksista ja ruoantuotantoa monipuolistamalla
voidaan puolestaan lisata kotimaista elintarviketuotantoa.
IImastonmuutoksen my6ta myos uudenlaiset viljelylajit
voivat menestya Lapissa.
Edistetaan paikallisen ruoan | Matkailun kasvu voi olla mahdollisuus lappilaisille ruoan- | Tuotantopanosten Matkailualan toimi- | Jatkuva Oma rahoitus,
kayttoa matkailu-palveluiden | tuottajille, mikali yritykset kayttavat paikallisia elintarvik- | kustannusten nousu | jat, maatalousyri- hankerahoitus
yhteydessa keita. Hyodyntamiseen liittyy logistiikan, varastoinnin ja tykset, MTK, alan kehittdmistoimiin ja
markkinoinnin kehittaminen, seka elintarvikkeiden jalos- oppilaitokset ja tut- selvityksiin.
tus. Matkailu voi tuoda merkittavaa lisatuloa maatalous- kimusorganisaatiot
toimijoille.
Maan kasvukunnon paranta- | Viljelykierrolla voidaan parantaa maan kasvukuntoa ja Tuotantopanosten Maatalousyritykset | Jatkuva Oma rahoitus
minen viljelykierrolla siten véhentaa tuontilannoitteiden kayttoa. Tama taas kustannusten nousu
saastaa viljelyn kustannuksia.
Lannoitteiden kiertotalouden | Lannoitteiden kiertotaloutta kehittamalla voidaan lisata Tuotantopanosten Maatalousyritykset, | Jatkuva Oma rahoitus,
kehittaminen kotimaista lannoitetuotantoa ja vdahentaa riippuvuutta kustannusten nousu | kuntien elinkeinoyh- hankerahoitus
ulkomaisista lannoitteista. Esimerkiksi biokaasulaitosten tiot, MTK selvityksiin ja ke-
sivuvirroista voidaan saada kierratyslannoitteita. hittdmistoimiin,
investointi-rahoitus
laitos-investointeihin
Edistetadan metsastyksen, Ruokaturvaa voidaan parantaa myos Lapissa. Kotiva- Ruokaturva Oppilaitokset ja tut- | Jatkuva Hankerahoitus selvi-

kalastuksen ja kerdilyn mah-
dollisuuksia ruokaturvan
taydentajina

rametsastys, -kalastus ja -kerdily voivat olla merkittava
resurssi tilanteessa, jossa ruoantuotanto karsii hairioista.
Kaupungistuminen ja maaseudun vaeston vdaheneminen
kuitenkin vaikuttaa myos Lapissa naiden harrastusten
harjoittamiseen ja tietotaidon levidamiseen nuoremmille
sukupolville esim. hyvista kala- tai marja-apajista. Vuo-
sisatainen sukupolvien tieto tulisi saattaa hyotykayttoon
tulevaisuutta ajatellen.

kimusorganisaatiot,
perinteisen tiedon
haltijat.

tyksiin ja kehittamis-
toimiin.
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hiruoan suosiminen julkisissa hankinnoissa ja
matkailuissa todennakoisesti parantaisi maata-
louden kannattavuutta luomalla kysyntaa elintar-
vikkeille. Kuitenkin asian edistdminen vaatii seka
tuotekehitysta, logistiikkaa ettd markkinointia,
mika voi olla vaikeaa jarjestaa yksittdisen viljeli-

jan toimesta.

Ruoantuotannon varautuminen ja monipuolista-
minen, viljelykierto ja kiertotalouden edistaminen
lannoitteissa, vaativat enemman osallistumista
ja investointeja tai vahintdan toimintatapojen
muutosta maanviljelijoilta. Ne vaativat myos
uutta osaamista ja kehittamistyota. Maatalou-
den tyOpajassa nousi kuitenkin esille esimerkiksi
maataloustuotannon varautumisen osalta, etta
viljelijat voisivat ilmaston muuttuessa tehda
keskenaan viljelykokeita ja kokeilla uudenlai-

sia lajikkeita seka valittaa tietoa kokemuksista
muille viljelijoille. Téllainen viljelijdiden valisen yh-
teistyon tukeminen varmasti madaltaisi kynnysta
kokeillakin uudenlaisia lajikkeita, viljelytapoja tai
tuotantopanoksia.

Tarkeintd maatalouden sosiaalisten vaikutusten
ja oikeudenmukaisuuden kannalta on huoleh-
tia, etta viljelijoilla on henkista ja taloudellista
padomaa toteuttaa toimenpiteita. Heikko talou-
dellinen tilanne maataloudessa ei edista tilallisia
tarttumaan sopeutumisen toimiin, vaan arki on
enemman paivittaista selviamista. Talldin pitkan
aikavalin varautuminen voi jaada vain haaveeksi
ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin joudutaan
reagoimaan yllattaen.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Ta-
loudelliset vaikutukset liittyvat seka viljelijdiden
mahdollisuuksiin tehda esimerkiksi investointeja
ja toisaalta kuluttajien mahdollisuuksiin kuluttaa
Iahiruokaa ja maksaa elintarvikkeista kunnon
korvaus. Esimerkiksi kuntien heikko taloudelli-

nen tilanne ei kannusta kehittdmaan ldhiruoan
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hyddyntamistd, vaikka se valillisesti voisikin
tukea kuntaa, mikali oman kunnan tilallisten elin-
tarvikkeita hyodynnettaisiin. Matkailualalle voi
olla my&s houkuttelevampaa ostaa isompia eria
tuontielintarvikkeita kuin ostaa laheltad pienem-
pia eria kalliimmalla. Mutta ilman, etta kysyntaa
ja viljelijatuloa kasvatetaan, eivat sopeutumisen
toimet ja erityisesti investoinnit ole mahdollisia
toteuttaa.

Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Sopeu-
tumisen toimenpiteillda maataloudessa voi olla
positiivisia ymparistovaikutuksia. Esimerkiksi
kierratyslannoitteiden hiilijalanjalki on paljon
pienempi kuin teollisten lannoitteiden. Viljely-
kierto voi puolestaan estaa ravinnehuuhtoumia
vesistoihin ja parantaa siten vesien hyvaa tilaa.
Muissa toimenpiteissa esimerkiksi ennallistami-
nen ja perinnebiotooppien yllapito tukevat myos
ympariston hyvaa tilaa.

Osaamistarpeet: Maatalouden sopeutumiseksi
tarvitaan osaamista ja tietoa erityisesti maatalo-
usalan sopeutumistarpeista ja ilmastoriskeista.
Vaikka Lapin sopeutumissuunnitelma sivuaakin
aihetta, auttaisi maataloussektoria vield oma
tarkempi toimenpidesuunnitelma ilmastoriskien
tunnistamiseksi ja varautumistyon kehittami-
seksi. Myos viljelijat ja tilalliset tarvitsevat tietoa
ilmastonmuutoksen vaikutuksista, seka riskeista
ettd mahdollisuuksista, jotta riskeihin osataan
varautua ja mahdollisuudet hyddyntaa. Alueke-
hittajat ja muut maatalousalan kehittamiseen
osallistuvat tarvitsevat myos osaamista maata-
louden sopeutumistarpeista ja alan tilanteesta,
jotta esimerkiksi I&hiruoan tuotanto- ja jakeluket-
juja osataan kehittaa.



4.3.2. Metsasektori

Metsétalous on pitkaan ollut yksi Lapin elinkei-
noelaman kulmakivista ja se on tuonut vuosi-
kymmenien ajan maakuntaan ty6t4, taloudellista
kasvua ja elinvoimaa. Suomen metsapolitiikkaa
valmistellaan ja ohjataan maa- ja metsdtalous-
ministerion hallinnon alaisuudessa. Suomen
kansallisen metsastrategian 2035 yhdeksi
keskeiseksi pdamaaraksi on asetettu metsien
elinvoimaisuuden, monimuotoisuuden ja so-
peutumiskyvyn vahvistaminen?* ja sama metsia
koskeva tavoite I6ytyy myds Kansallisessa ilmas-
tonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa 2030
uusiutuvia luonnonvaroja koskevasta osasta.
Noin viiden vuoden valein paivitettavat alueelli-
set metsadohjelmat kokoavat metsaneuvostojen
ohjaamina yhteen alueiden metsiin liittyvia tietoja
ja kehittamistarpeita.

Lapissa on Suomen maakunnista eniten metsaa.
Viimeisimman Luonnonvarakeskuksen tilastojen
mukaan Lapin metsdmaasta on suojeltu 14,8
prosenttia ja metsa- ja kitumaasta (kivinen tai
suoperdinen maa, jolla puu kasvaa hyvin vahén)
yhteensa 24,6 prosenttia. Iso osa suojellus-

ta alasta sijaitsee maakunnan pohjoisosissa.
Lapissa merkittdvin metsdanomistaja on valtio,
joka omistaa lahes 70 prosenttia maakunnan
metsatalousmaasta. Yksityisessa omistuksessa
metsista on n. 24 prosenttia ja loput jakautuvat
muun muassa yhteismetsien, kuolinpesien, yhti-
Oiden ja sijoitusrahastojen omistamiin metsiin. 2
Metsanomistajuus on siis maakunnassa moni-
naista ja lappilaisten metsien omistajia on myos
maakunnan ulkopuolella. Suomessa yha useam-
min yksityisille metsdanomistajille tarkein metsiin
liittyva tavoite on tuoda tuloja ja turvaa, joiden
lisdksi metsiin voi liittya virkistys- ja monikayt-
totavoitteita?s. Metsabiotalouden tiedepaneelin
raportin?’ mukaan valtakunnallisesti suurin yksit-
tdinen mutta pieneneva metsanomistajaryhma

ovat monitavoitteiset maaseudulla asuvat met-
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sdomistajat, jotka arvostavat seka aineellisia etta
aineettomia nakodkulmia metsiin.

Eurooppalaisen ilmastoriskiarvioinnin mukaan
metsiin kohdistuvat ilmastoriskit, kuten maasto-
palot, myrskytuulet ja tuhohydnteiset uhkaavat
muuttaa EU:n metsét hiilinieluista paastolahteik-
si ja heikentdd metsdluonnon monimuotoisuutta,
mutta ndiden merkitysta metsatalouden nakokul-
masta ei juurikaan tarkastella?®. Metsatalouden
merkitys Suomen ja Lapin taloudelle on kuitenkin
merkittava ja ilmastoriskeja tarkastellaan tassa

suunnitelmassa myds metsatalouden kannalta.

Valtion metsien hoidosta vastaava Metsahallitus
on kevaalla 2025 julkaissut ilmasto-ohjelman
vuosille 2025-2030 ja sen tavoitteena ilmaston-
muutokseen sopeutumisen osalta on edistaa
luonnon sopeutumista muuttuvaan ilmastoon

ja varautua omassa toiminnassaan muuttuvaan
ilmastoon. Naihin tavoitteisiin pyritdan esimer-
kiksi toteuttamalla ennallistamis- ja luonnonhoi-
totoimia monikdyttometsissa ja varmistamalla
metséatalouden toimintaedellytykset ja toiminnan

kestavyys muuttuvassa toimintaymparistossa. %

Metséatalouden nakokulmasta ilmastonmuutok-
sella voi olla seka positiivisia etta negatiivisia
vaikutuksia elinkeinolle ja hiilensidonnalle ja néi-
ta perusperiaatteita on avattu Luonnonvarakes-
kuksen synteesiraportissa lImastonmuutoksen ja
saan aari-ilmididen vaikutukset luontoon ja luon-
nonvaratalouteen vuodelta 2023%. Kasvukauden
pidentyminen yleisesti vauhdittaa puuston kas-
vua Lapissa ja tehostaa myos metsien hiilensi-
dontaa lampdtilojen nousun mahdollistaessa
yhteyttamisen aiemmin kevaalla ja pidemmalle
syksya. Valoisuus kuitenkin lopulta maarittaa
osaltaan kasvukauden pituutta. My6s paikalli-
set olosuhteet, sdan aari-ilmididen esiintyminen,
puulajisto ja sen monimuotoisuus seka valitut

metsanhoitotoimenpiteet vaikuttavat siihen, mis-



sa maarin kasvukauden pidentymisen mahdollis-
tama puuston kasvun nopeutuminen realisoituu.
Puulajit myos leviavat keskilampotilan nousun
ansiosta uusille alueille kohti pohjoisempia kas-
vuvyohykkeita.

Lisdantyvat ja pidentyvat rankkasateet ja kui-
vuusjaksot eri vuodenaikoina vaikuttavat mer-
kittavasti puiden kasvuun seka puunkorjuu-
toimenpiteiden toteuttamiseen. Lapissa erot
sateisuudessa maakunnan etela- ja pohjoisosien
valilla tulevat sdilymaan, jolloin tulevaisuudes-
sakin Etela-Lapissa sataa noin 20 prosenttia
pohjoista enemman. Vuotuinen sademaara kas-
vaa tulevaisuudessa hieman, mutta sateet ovat
oikukkaita ja pitkia kuivia jaksoja voivat seurata
voimakkaat lyhytkestoiset rankkasateet. Nama
haastavat metsanhoitotditd seka puunkuljetuksia
olosuhteiden pahentaessa kelirikkoa alemman
hoitoluokan tieverkossa sekd metsaautoteilla.

Metsien kannalta merkittava saan aari-ilmio on
kuivuus ja Lapissa onkin havaittu jo kuivuusjak-
sojen pitenevan ja yleistyvan. Kesaiset pitkat
kuivuusjaksot hidastavat puiden kasvua ja hei-
kentavat siten myds niiden hiilensidontakykya.
Heikkokuntoiset, kuivuudesta karsivat puut myos
ovat alttiimpia sienitaudeille ja tuhohyonteisille,
kuten kirjanpainajalle. Kuivuus heikentda puiden
vastustuskykya myos tavanomaisille sienitau-
deille ja tuholaisille, kuten harmittoman sienen
aiheuttama neulaskato osoitti Rovaniemen
seudulla kesélla 2024%'. Eri puulajit sietavat kui-
vuutta eri tavoin ja esimerkiksi kuusi on pinta-
juurinen, minka vuoksi se karsii kuivuusjaksoista
syvajuurista, karuihin olosuhteisiin sopeutunutta
mantya enemman. Metsien kuivuus myds kas-
vattaa metsapaloriskia, mika aiheuttaa tappioita
metsdomistajille ja toisaalta estaa hallittujen
luonnon monimuotoisuutta tukevien kulotusten
toteuttamisen turvallisesti. Metsanhoitotoimenpi-
teiden kuten istutusten osalta kuivuus aiheuttaa
yrittdjille lisatyota, koska taimistoissa ja metsaan
kuljetettaessa taimet vaativat kastelua. %

Kuva 20 Pitkien kuivuusjaksojen paivien maara Lapissa huhti-syyskuussa kahdella 30 vuoden mit-
taisella, perakkaisella ilmastollisella vertailukaudella, vasemmalla kausi 1961-1990, keskella kausi

1991-2020. Oikealla muutos naiden kausien valilla.
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Kaynnissa olevat muutokset Lapin talviolosuh-
teissa altistavat metsia tuuli- ja lumituhoille,
mitka aiheuttavat metsdanomistajille taloudellisia
tappioita ja kuluja puiden poistamisesta. Lauhat
talvet lyhentavat ja heikentavat routa-aikaa, ja
erityisesti marras-tammikuussa sateet tulevat
yha useammin vetena. Sula ja marka maa altis-
taa metsia tuulituhoille. Tuulituhoriskia kasvattaa
myos mahdollinen juurikdaapa, joka on kuitenkin
Lapissa toistaiseksi harvinainen®. Myos tykkytu-
hojen on ennustettu ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksesta lisdantyvan Ita- ja Pohjois-Suomessa,
kun taas Eteld- ja Lansi-Suomessa ne vahene-
vat®, Toisaalta metsa- ja tuulituhojen aiheut-
tamat tuulenkaadot voivat metsaan jatettyina
lahopuina tukea metsdluonnon monimuotoisuut-
ta®® ja tarjota elinymparistdja vanhojen metsien
uhanalaisille lajeille. Roudattomuus ja marka
maa vaikeuttavat talvisia puunkorjuut6ita ja puu-
tavarakuljetuksia, kun perinteisesti hydédynnet-
tyja talviteita ei voida ottaa kayttdon ja toisaalta
tieston kelirikkoaika pitenee ja pahenee. Tama
voi aiheuttaa tulonmenetyksia metsakoneyritta-
jille, mikali rospuuttoaika vahentaa potentiaalista
tyOaikaa.

Suomessa ihmisen toiminta on vaikuttanut
puulajien osuuteen metsissamme ilmastonmuu-
tosta enemman, ja uudistetuissa talousmetsis-
sd kasvatetaan paasaantoisesti yhta puulajia.
Lapissa istutetaan edelleen paaosin mantya,
Luken tilastojen mukaan vuonna 2024 yli kolme
kertaa kuusta enemmans®. Monokulttuuri heiken-
taa metsan vastustuskykya esimerkiksi erilaisia
tuholaisia kohtaan. Sekapuustoisuuden lisaa-
minen auttaa turvaamaan metsien terveyttd ja
esimerkiksi lehtipuut kuusten seassa ehkaisevat
kirjanpainajatuhoja, ja myds parantavat maan vil-
javuutta®”. Metsahallituksen ilmasto-ohjelmassa
on jo sitouduttu pienentdmaan metsatuhoriskia
lisdamalla sekapuustoisuutta valtion metsis-

sd. Toimenpiteen toteutuksessa tulee kuitenkin
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huomioida paikalliset olosuhteet ja maaperan
ominaisuudet. Luonnonvarakeskuksen politiikka-
suosituksessa todetaankin, ettd kestava metsan-
hoito edellyttda kokonaisvaltaista ldhestymista-
paa ja monipuolisia metsankayttotapoja®.

Metsien ilmastonmuutokseen sopeutumista
suunnitellessa tulevaisuusajattelu korostuu. Téas-
sd hetkessa istutettavat tai kylvettavat metsat
ovat taysikasvuisia vasta kymmenien vuosien
kuluttua, jolloin Lapin ilmasto on limatieteen lai-
toksen raportin mukaan muuttunut, ja muutoksen
voimakkuus riippuu paastovahennystoimista.
Jotta metsanomistajat osaavat toteuttaa met-
sissdan toimenpiteitd, jotka vahvistavat metsien
ilmastokestavyyttd, on lappilaisten metsaalan
ammattilaisten ja metsdnomistajien ilmaston-
muutokseen liittyvda osaamista ja tietdmysta
vahvistettava. Tama edellyttaa panostuksia erilai-
sille mets@anomistajille suunnattuun viestintaan
ja tiedonvalitykseen seka osaamisen vahvistami-
seen. lImastoriskit tulisi huomioida myos metsa-
alan toisen ja kolmannen asteen koulutuksessa
ja ammattilaisille tarjottavissa tdydennyskoulu-
tuksissa. Myds metsateollisuudella on vastuu
toimia niin etta Lapin metsien ilmastokestavyys
vahvistuu.

Metsien kasittelylla on vaikutusta luonnon mah-
dollisuuksiin sopeutua ilmastonmuutokseen.
Ekologisten yhteyksien yllapito mahdollistaa met-
sélajien siirtymisen ilmastollisesti suotuisempiin
olosuhteisiin ja toisaalta yllapitaisi lajien sisaista
monimuotoisuutta. Toimenpidetta voitaisiin edis-
taa esimerkiksi asettamalla tiukasti suojeltujen
alueiden ympdrille vyohykkeitd, joissa suositaan
kevennettyja metsanhoitotoimenpiteitd mutta ei
rajoiteta kokonaan metsien talouskayttoda. Monet
metsien sopeutumistoimet, kuten sekapuustoi-
suus ja jatkuvapeitteinen metsankasvatus sovel-
tuvilla alueilla, tukevat metsatalouden tappioiden



ehkaisyn lisaksi myos Lapin maankayttosektorin
paastovahennystoimia sekd metsaluonnon moni-
muotoisuutta.

Iimastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavai-
kutukset

Metsateollisuustuotteiden kysynta ja tarjonta
ovat riippuvaisia globaaleista suhdanteista, joita
ilmastonmuutoksen on arvioitu tulevaisuudessa
horjuttavan. Raakapuun kysynnén arvioidaan kui-
tenkin pysyvan korkealla monista eri syista. Pyrit-
tdessa maailmanlaajuisesti padstovahennyksiin
irtautumalla fossiilisten raaka-aineiden ja poltto-
aineiden kaytosta, tarve uusiutuville puupohjaisil-
le materiaaleille ja energialle kasvaa. Tama lisaa
toimijoiden innokkuutta myds investoida alan
teollisuuteen, hyvana esimerkkind Metséa Groupin
biotuotetehdas Kemissa. Uusiutuville tuotteil-

le syntyvan kysynnan lisdksi puun menekkia ja
myyntihintaa on viime vuosina kasvattanut raa-
kapuun tuonnin katkeaminen Vengjalta Ukrainan
sodan vuoksi. Puun kayton tulevaisuus nayttaa
siis valoisalta, mutta puun saatavuuteen vaikutta-

vat monet asiat.

Suomen metsien on todettu télla hetkella olevan
hiilinielun sijaan paastolahde, mika lisda painetta
Lapinkin metsissa tehtéaville hiilinieluja vahvista-
ville toimenpiteille®. Vapaaehtoisuuteen perustu-
vien toimien jaatya ilmastonmuutoksen hillinnan
ja luonnon monimuotoisuuden nakdkulmista
riittamattomiksi, on mahdollista, ettda EU-politiik-
katoimissa siirrytaan kohti lakitasoista saantely3,
mika voi rajoittaa puunkayttda tai vaatia metsa-
sektorilta muutoksia esimerkiksi korjuukdytan-
noissa ja toimenpiteiden ajoittamisessa myo-
hempaan vaiheeseen metsien kasvua.

Luonnon monimuotoisuuden heikentyessa il-
mastonmuutoksen vaikutuksesta myos metsien

kayttoon kohdistuvat muut ymparistovaatimuk-
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set voivat tiukentua, mika voi rajoittaa perinteista
metséatalouskayttda ja aiheuttaa talousmetsiin-
kin kohdistuvaa suojelupainetta. Lisdksi Lapin
uusiutuvan energian hankkeiden investointipo-
tentiaalin realisoituessa yha suurempi osa met-
sdmaasta jaa esimerkiksi tuulivoima-alueiden,
voimalinjojen ja rakennusinvestointien alle. Tama
voi tarjota yksityisille metsanomistaijille tuloja ja
kunnille verotuloja mutta se lisda my0s erilaisia
kayttopaineita jaljelle jaaville metsille.

Talous- tai monikayttometsaalan pienentyessa
jaljelle jaavien metsien merkitys seka metsa-
talouskayton ettd luonnon monimuotoisuuden
nakokulmasta kasvaa entisestaan. Metsia hyo-
dyntavat Lapissa myos yha kasvava ja ympa-
rivuotistuva luontomatkailu, poronhoito seka
paikalliset asukkaat virkistyksen, kerailyn ja
metsadstyksen parissa. Suomen ja EU:n metsien
kehitysskenaario -raportin politiikkasuositukses-
sa todetaankin néain: “Kaikkia metsiin kohdistuvia
tavoitteita ei ole mahdollista saavuttaa samanai-
kaisesti, vaan paatoksentekijat joutuvat tekemdan
valintoja metsien kaytt6d koskien. Selvityksessé
esitetyt arviot vahvistavat tietopohjaa metsare-
surssimme tulevasta kehityksesta.”° Lapissakin
metsien monikayton lisdantyminen ja seka met-
satalouden etta metsaluonnon monimuotoisuu-
den sopeutuminen muuttuvassa ilmastossa vaa-

tivat yhteensovittamista ja rohkeita paatoksia.

limastovaikutusten arviointi

Lapin ilmasto- ja energiastrategiaprosessia on
laadittu samanaikaisesti Lapin alueellisen metsa-
ohjelman paivitystyon kanssa. Alueellisilla met-
saohjelmilla on merkittava rooli metsiin liittyvissa
ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpi-
teissd, ja Lappia koskevien ohjelmien yhteinen
tietopohja tukee alueen sopeutumistavoitteiden
saavuttamista. Molempien ohjelmien yhteisen
vaikuttavuuden kasvattamiseksi Lapin ilmasto-



strategiahankkeen tyopajaan kutsuttiin Lapin
AMO-ohjelmaa valmistelemassa olevien kaikkien
neljan tydryhman jasenet. Samassa etayhteydel-
13 26.2.2025 jarjestetyssa tyopajassa kasiteltiin
seka ilmastonmuutoksen hillintatoimia lappilai-
sessa metsataloudessa ettd ilmastonmuutok-
seen sopeutumista. Osallistujia tyopajassa oli
yhteensa 16, mukana edustajia mm. Lapin ELY-
keskuksesta, luonnonvara-alojen oppilaitoksista,
Metsakeskuksesta ja Paliskuntain yhdistyksesta.

TyOpajassa metsatalouden kannalta merkitta-

vimmiksi arvioitiin seuraavat suorat ilmastovai-

kutukset:

+ Saan aari-ilmiciden yleistyminen (erit. kuivuus
ja myrskytuulet)

+ Metsatuhojen yleistyminen

* Vieras- ja tulokaslajien levidminen pohjoisem-

maksi

Saan aari-ilmioiden merkittavyytta korosti eri-
tyisesti niiden metsatuhoja lisdava vaikutus.
Tyopajan osallistujat arvioivat, etta aari-ilmidista
myrskyt ja lumituhot lisdantyvat ja siten heiken-
tavat puuntuotantoa. Toisaalta aari-ilmioilla on
myds vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen.
Puunkorjuuolosuhteet heikkenevat aariolojen
myd6téa ja metsatalouden harjoittamisen kustan-
nukset voivat nousta ja esim. tuulenkaadot ja nii-
den poistaminen maastosta heikentavat suoraan

metsdnomistajien taloutta.

Metsatuhojen ja vieras- ja tulokaslajien osalta
huoli koski erityisesti hyonteisten ja tuholaisten
levittdytymista pohjoisen metsiin. Myrskyt voivat
myd&s edesauttaa tuholaisten leviamista ja niiden
kasvavaa vaikutusta pohjoisiin talousmetsiin,
vaikkakin suurimmat uhat koskettavat Eteld-Suo-
mea. Toisaalta myds maastopalojen mahdollinen
lisddntyminen nahtiin yhtena tappioita metsata-
loudelle aiheuttavana uhkana.
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Ty6pajan osallistujat toivat aktiivisesti esille
myds metsien monikayttda ja ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia niihin. Metsét ovat elintarkeita
porolaitumia ja ne ovat my0s tarkeita kerailya,
metsastysta ja virkistysta mahdollistavia ympa-

ristoja.

TyOpajassa metsatalouden kannalta merkit-
tavimmiksi arvioitiin seuraavat heijaste- ja transi-
tiovaikutukset:

+ Vihrean siirtyman investoinnit yleistyvat

+ Puutuotteiden kysyntd merkittavasti kasvaa

+ Rajoitukset puun kaytdssa ja suojelualueiden

lisdaminen

Seka suojelualueiden lisdantyminen etta puu-
tuotteiden kysynnan kasvu nahtiin tyOpajassa
padasiassa positiivisina ilmidina. Suojelu tukee
luonnon monimuotoisuutta ja parantaa metsien
sopeutumiskykya. Toisaalta nostettiin myds huoli
siitd, ettd suurin osa suojelualueista kohdistuu

jo nyt erityisesti Yla-Lappiin, jolloin lisdsuojelua
olisi syyta kohdentaa erityisesti etelammas eika
lisata pohjoisessa. Puutuotteiden kysynnéan kas-
vu nahtiin suurena mahdollisuutena, jos kysyn-
nan kasvu kohdistuu pitkaaikaisiin puutuotteisiin
kuten puurakentamiseen, milla olisi mahdollista
kasvattaa metsatalouden arvonlisda Lapissa ja
lisata myds hiilivarastoja. Arvonlisan kasvattami-
nen voi mahdollistaa saman taloudellisen hyédyn

saamisen alueelle pienemmilla hakkuumaarilla-

Vihredn siirtyman investoinnit puolestaan nahtiin
isona uhkana metsien kannalta. Erityisesti uusiu-
tuvan energian ja sen vaatimien siirtoyhteyksien
alle epdiltiin jadvan huomattava maara metsa-
alaa. Oikeudenmukaisuuskysymyksena esiin
nostettiin EU:n metsdkatoasetus, joka ei kosketa
esimerkiksi energiateollisuutta samalla tavalla
kuin maataloutta*'. Metsdkatoasetuksen tavoit-
teena on, ettei EU:n alueella kuluteta tuotteita,
jotka kiihdyttavat maailmanlaajuista metsakatoa.



Myds kaivokset nahtiin yhtena vihrean siirtyman
toimenpiteen4, joka vaikuttaa metséasektoriin.

Sopeutumisen toimenpiteet

Asiantuntijaty6ryhman tyopajassa arviotiin to-
teuttamiskelpoisimmiksi sellaisia metsasektorin
sopeutumistoimenpiteitd, jotka vahvistavat muun
muassa metsanomistajien ja metsdalan ammat-
tilaisten tietamysta ja osaamista ilmastonmuu-
toksesta ja sen vaikutuksista, mika tukisi koko
toimialan ilmastokestavyyden vahvistamista.
Lisdksi nahtiin keskeisina toimenpiteita, jotka tur-
vaavat metsdluonnon monimuotoisuutta ja siten
vahvistavat metsien itsensa sopeutumiskykya
esimerkiksi saan aari-ilmidita ja muita metsatu-
hoja vastaan. Metséasektorin toteuttamiskelpoi-
simmiksi arvioidut sopeutumistoimenpiteet on

nostettu alla olevaan taulukkoon.
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Muita mahdollisia toteutettavia sopeutumistoi-

menpiteita ovat

+ Metsatuhojen seuranta esim. esim. https://
www.luke.fi/fi/uutiset/metsatuhotiedot-
ilmoitetaan-jatkossa-uudella-karttapohjaisella-
lomakkeella

« Jatkuvapeitteiseen metsankasvatukseen siir-
tyminen sopivilla lohkoilla

+ Puurakentamisen edistaminen kunnissa
- Arvonlisan kasvattaminen metsasektorilla,
enemman tuloja vahemmilla hakkuilla

+ Puunkorjuuteknologioiden kehittdminen
- Esim. rospuuttoaikaisen puunkorjuun mah-
dollistaminen

+ Huolehditaan tieverkon hyvasta kunnosta
(maantiet, yksityistiet, mets&dautotiet)
- Paremmin muuttuvia olosuhteita kestava
tiestd

+ Heikkotuottoisten suometsien ennallistaminen
- Vesistokuormituksen pienentdaminen

+ Metsapalojen ennakointi satelliittien avulla
- Esim. kehittamishanke

+ Metsatuhojen varautumissuunnitelman*?

toimeenpano


https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsatuhotiedot-ilmoitetaan-jatkossa-uudella-karttapohjaisella-lomakkeella
https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsatuhotiedot-ilmoitetaan-jatkossa-uudella-karttapohjaisella-lomakkeella
https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsatuhotiedot-ilmoitetaan-jatkossa-uudella-karttapohjaisella-lomakkeella
https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsatuhotiedot-ilmoitetaan-jatkossa-uudella-karttapohjaisella-lomakkeella

Taulukko 3 Toimenpide-ehdotukset metsasektorin ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Liittyva ilmasto-

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet riski Keskeiset toimijat Aikataulu Rahoitus
Sekapuustoisuuden lisdaminen met- | Vahvistetaan metsien vastustuskykya muutta- Metsatuhot, vie- Metsanomistajat, Met- | Jatkuva Omarahoitus
sissa niille soveltuvilla alueilla vassa ilmastossa yleistyvia tuholaisia ja tauteja ras- ja tulokaslajit | sdkeskus, Metsanhoito-

vastaan. Vahvistetaan metsaluonnon monimuo- yhdistykset

toisuutta.

Ekologisten yhteyksien sailyttami- Turvataan metsdluonnon monimuotoisuus ja Siirtymariski: kas- | Metsahallitus, Lapin Jatkuva LIFE-rahoitus,

nen metséluonnossa lajiston mahdollisuudet siirtya uusiin elinympa- vava maankaytté | liitto, kunnat, Priodiver- omarahoitus
ristoihin ja sailyttaa lajien sisdinen monimuotoi- sity LIFE
suus.

llImastonmuutokseen sopeutumisen | Tuetaan metsaalan toimijoita varautumisessa Kaikki metsien Metsakeskus, AMO- 2025-2030 Omarahoitus

edistaminen alueellisessa metsdaoh- | muuttuvaan ilmastoon ja suosimaan ilmastokes- | ilmastoriskit ohjelman valmistelijat

jelmassa tavia ratkaisuja metsanhoitotoimenpiteissa.

Metsdnomistajan ilmasto-opas Lisdtaan metsdnomistajien osaamista ja tieta- Metsiin kohdistu- | Tutkimusorganisaatiot, | 2026-2030 Hankerahoitus,
mysta ilmastonmuutoksen vaikutuksista metsiin | vat ilmastoriskit | Metsakeskus, Metséan- Metsien kasvun ja
omalla toimialueella, seka keinoista toteuttaa laajalti hoitoyhdistys, MTK hiilinielun vahvista-
taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavaa met- misen toimenpide-
sanhoitoa. paketti

Metsdalan ammattilaisten koulutta- | Lisatadn metséatalousalan toimijoiden osaamista | Metsiin kohdistu- | Ammatilliset oppilaitok- | 2026-Jatkuva | Omarahoitus, han-

minen ilmastonmuutoksen riskeista | ja tietdmystéa ilmastonmuutoksen vaikutuksista vat ilmastoriskit | set ja korkea-aste kerahoitus kehitta-

ja vaikutuksista metsiin omalla toimialueella, seka keinoista to- laajalti miseen
teuttaa taloudellisesti ja ymparistollisesti kesta-
vaa metsanhoitoa.

Metsénhoitotoimenpiteiden tar- Huomioidaan paremmin vuositasolla esimerkiksi | Saan aari-ilmidi- | Metsanomistajat, met- | 2025-jatkuva | Omarahoitus

kempi suunnittelu esim. ajoituksen
suhteen

metsdautoteiden kelirikkoajat, pitkalla aikajan-
teellda harvennetaan metsat oikea-aikaisesti
pyrkien ehkdisemaan metsatuhojen riskia.

den yleistyminen
(esim., myrskytuu-
let), sateisuuden
kasvu ja lumisen
ajan lyheneminen

sanostajat, neuvontaor-
ganisaatiot
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Sosiaaliset vaikutukset ja oikeudenmukaisuus

Metsasektorin sopeutumistoimenpiteitd suun-
nitellessa on tarkeaa huomioida metsanomista-
jien omaisuudensuoja ja oikeus paattaa omien
metsiensa hoidosta. Kuitenkin metsaomaisuu-
den ilmastokestavyyden nakokulmasta ajanta-
sainen ja tutkimukseen perustuva tiedottaminen
ja neuvonta ilmastonmuutoksen vaikutuksista
ja riskienhallinnasta lisda oikeudenmukaisuutta
myds metsdnomistajan ndkokulmasta. Metsien
monikayton, kuten virkistyksen, kerailyn ja poro-
jen laiduntamisen nakokulmasta monilla sopeu-
tumistoimenpiteilld on positiivisia sosiaalisia
vaikutuksia ihmisille ja muille elinkeinoille.

Taloudelliset vaikutukset

Muutokset metsien kaytossa, esimerkiksi jaksol-
lisesta metsankasvatuksesta siirtyminen jatku-
vapeitteiseen kasvatukseen tai sekapuustoisuu-
den lisddminen, voi lyhyella aikavalilla pienentaa
metsdnomistajien tuottoa ja puun saatavuutta
nykymuotoisessa metsateollisuudessa. Puun
raaka-ainekaytolle vaihtoehtoiset ns. luontoarvo-
markkinat ovat vield kehitysvaiheessa ja voivat
lisdta metsanomistajien tuloja ja siten lisata
sopeutumistoimien oikeudenmukaisuutta. Nega-
tiivisia taloudellisia vaikutuksia voidaan ehkaista
nostamasta puun jalostusastetta alueella.
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Ymparistovaikutukset

Metsien ilmastokestavyyden turvaaminen esi-
merkiksi nilden monimuotoisuutta ja jatkuva-
peitteisyytta lisadmalla vahvistaa myds luonnon
monimuotoisuutta ja edistdd myds hiilen saily-
mista metsien hiilivarastoissa, eli maaperassa
ja puustossa. Monet ilmastokestavyytta lisaavat
toimenpiteet ovat monihyotyisia ja voivat paran-
taa myos vesistojen kuntoa.

Osaamistarpeet

Monet sopeutumistoimenpiteet pyrkivat vahvis-
tamaan metsanomistajien ja metsdalan am-
mattilaisten osaamista ja tietotaitoa. Metsan-
omistajiin kohdentuvassa tiedottamisessa ja
kouluttamisessa on huomioitava yksityismetsien
omistajien moninaisuus. Metsien monikayttoa ja
luontoarvomarkkinoita koskeva tutkimus, markki-
noiden kehittaminen ja edistaminen kohti kdytan-
104 lisaisivat metsaalan sopeutumisen oikeuden-

mukaisuutta.



4.3.3. Kalatalous

Ammattikalastus on Lapissa perinteinen luon-
toperustainen elinkeino, jonka haavoittuvuus
ilmastonmuutoksen vaikutuksille on vasta alettu
tunnistaa. Tahdn mennessa ilmastonmuutoksen
vaikutuksia koskeva tutkimus on kohdentunut
Iahinna merialueisiin ja rannikkovesien kalastuk-
seen. Kylmén ilmaston sisdvesien tutkimus on
ollut vahaista, vaikka kalastajat ovat joutuneet
toiminnassaan sopeutumaan jo kasilla oleviin
muutoksiin®. Talouslukujen valossa kalastus on
pieni elinkeino, mutta erityisesti Lapissa se on
merkittava osa paikallisia kulttuureita ja identi-
teettejd, ja silla on oma asemansa Lapin monie-
linkeinoisissa elamantavoissa. Kalastus on myos
merkittava perinteinen saamelaista kulttuuria ja

-kielia yllapitava elinkeino**.

Kala on siis olennainen osa lappilaista ruokakult-
tuuria ja mielikuva puhtaissa pohjoisissa vesissa
kasvaneesta kalasta kasvattaa sen arvostusta.
Kalastuksella ja kalankasvatuksella on myds
merkitystd Suomen huoltovarmuudelle ja ruo-
katurvalle. Elinvoimaisiin kalakantoihin kohdis-
tettu kalastus on osa kestavaa ruoantuotantoa.
Kansallisissa ravitsemussuosituksissa kalaa
suositellaan vahvasti osaksi suomalaisten ruo-
kavaliota muun muassa sen sisaltamien hyvan-
laatuisten rasvojen terveysvaikutusten takia®.
Kaupallisen kalastuksen turvaaminen muuttu-
vissa ilmasto-olosuhteissa onkin Lapille naista
lukuisista tekijoistd johtuen tarkead, unohtamat-
ta mahdollisuuksia kotitarve- ja virkistyskalas-
tukseen seka kalastusmatkailuun. Myds kalan-
kasvatuselinkeino tulee ilmaston muuttuessa
kohtaamaan merkittdvia haasteista esimerkiksi
vesistdjen lammetessd, ja toimialaan kohdistuvia
ilmastovaikutuksia ja mahdollisia sopeutumistoi-
mia on tulevaisuudessa tarkasteltava osana elin-
keinon tiekarttoja ja alueellista sopeutumistyota.

Lapissa oli vuonna 2023 219 ELY-keskukselle re-
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kisterditynytta kaupallista kalastajaa eli ammat-
tikalastajaa, joista saalisilmoitusten perusteella
kalastusta aktiivisesti vuonna 2023 harijoitti 154
kalastajaa. Asukasmaaraan suhteutettuna Lapis-
sa on siis kiitettavasti aktiivisia ammattikalas-
tajia. My0s uusia yrittdjia on aloittanut sisave-
silla esimerkiksi erilaisten rekrytointihankkeiden
turvin, vaikka kalastajien maara on ollut pitkaan
laskusuuntainen yrittdjien ikdantymisen vuoksi“.
Lapin sisdvesialueiden kaupallisen kalastuksen
saalis vuonna 2023 oli maakunnista viidennek-
si suurin (339 000 kg), kilomaérallisesti eniten
saaliiksi saatiin ahventa, haukea ja siikaa. Lapin
alueella sisavesien kaupallisen kalastuksen
saaliin nimellisarvo vuonna 2023 oli 1 607 000 €.
Sisavesialueiden liséksi kaupallisia kalastajia La-
pin maakunnassa toimii myés Peramerella Meri-
Lapissa ja vuoden 2024 saalis Lapin merialueen
kaupallisessa kalastuksessa on ollut 55 000 kg,
ja sen nimellisarvo oli 423 000 euroa. ¥

Lapissa on 14 kalatalousaluetta, joiden tehta-
vana on kalavarojen kestavan kayton ja hoidon
suunnittelu alueen vesistdissa. Kalatalousalu-
eiden toiminta perustuu ELY-keskuksen hyvak-
symiin hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin seka niiden
toimeenpanoon ja seurantaan. Lapissa ammatti-
kalastus on keskittynyt merialueen lisdaksi muu-
tamille suurille sisavesille eri puolilla maakuntaa.
Merkittavimpia naistad ovat muun muassa Inari,
Lokka, Kemijarvi, Miekojarvi sekd Simojarvi. Am-
mattikalastusta tuetaan Euroopan meri-, kalatalo-
us- ja vesiviljelyrahastosta ja lisdksi ammattika-
lastusta tuetaan ja kehitetdan EMKVR:n ohjelman
mukaan paikallisldhtdisesti kalaleadereissa, joita
Lapin maakunnan alueella toimii kolme: Lapin
kalaleader, Perameren rannikon kalaleader seka
Koillismaan ja Kainuun kalaleader. Kaikkien Lapin
kalaleadereiden kuluvan ohjelmakauden strate-
gioissa ilmastonmuutos on tunnistettu merkitta-
vaksi uhaksi kaupalliselle kalastukselle sen aihe-

uttamien toimintaymparistomuutosten vuoksi.



IImastonmuutos vaikuttaa merkittavasti Lapin
vesistojen tilaan ja olosuhteisiin, jotka ovat tdhan
saakka mahdollistaneet ymparivuotisen ammat-
tikalastuksen, kalankasvatuksen seka kotitarve-
ja virkistyskalastuksen Lapissa. llmastonmuutos
saa yleisesti ottaen vesistojen [ampdtilan nou-
semaan ja talviset jddolosuhteet muuttumaan,
mika aiheuttaa muutoksia myos vesien kerrostu-
miseen ja sekoittumiseen. Vaihtolampoisyyden
vuoksi kalojen kehitys, kasvu ja elintoimintojen
saately ovat kytkoksissa veden lampaotilaan seka
ymparoiviin vesiekosysteemeihin, joihin seka
vesien [ampeneminen ja lisdantyvat ravinnekuor-
mat ja vaikuttavat. 4

Epavarmoiksi muuttuvat jadolosuhteet voivat
lyhentaa vuoden aikana aktiiviseen kalastukseen
kaytettavissa olevaa aikaa, kun avovesikausi
paattyy mutta heikot jaat eivat mahdollista esi-
merkiksi talvinuottausta tai -verkkokalastusta.
My6s ymparivuotisesti yleistyvat darimmaiset
sadilmiot vaikeuttavat kalastuksen harjoittamista

ja lisdavat onnettomuusriskia.

Suomen kalalajisto voidaan jakaa viileita ja lam-
pimia vesia suosiviin lajeihin. Yleisesti voidaan
pitaa jakolinjana noin 20°C lampétilaa, jota vii-
ledmmassa vedessa viihtyvat esimerkiksi lohi- ja
siikakalat seka made ja hauki. Lémpimampien
vesien kalalajeja ovat ahven, kuha ja erilaiset
sarkikalat. Seka tutkimusten etta lappilaisten
havaintojen perusteella voidaan todeta, etté jo
tapahtunut muutos ilmastossa on lisannyt [am-
pimien vesien kalojen runsastumista pohjoisissa
vesistoissa. Ilmastonmuutoksen myo6ta yleistyvat
lyhytkestoiset rankkasateet ja alkutalven vesi-
sateet lisdavat ravinnehuuhtoumia vesistoihin,
minka seurauksena vesistdjen tummuminen ja

rehevoityminen jatkuu.
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limastovaikutusten arviointi

llImastonmuutoksen vaikutuksia ammattikalas-
tukseen kasiteltiin Teams-tyopajassa 31.3.2025.
TyGpajaan osallistui 19 henkilda ja joukossa oli
kalastajien lisaksi tutkijoita ja edustajia koulu-
tusorganisaatioista, rajajokikomissiosta, Lapin
kalatalouskeskuksesta, Lapin kalaleadereista
seka ELY-keskuksesta. Tyopaja kohdennettiin
nimenomaan kaupalliseen kalastukseen, koska
kalastusmatkailun sopeutuminen kytkeytyy mat-
kailualan sopeutumiseen ja kalankasvatukseen
kohdistuvat riskit ovat hyvin erityyppisia kuin kau-
palliseen kalastukseen, mika olisi hajaannuttanut
tyopajatyoskentelyd. Tyopajassa oli arvioitavana
ilmastonmuutoksen seka suoria- etta heijaste- ja
siirtymavaikutuksia.

Viidesta arvioidusta suorasta ilmastoriskista
keskenaan lahes yhta merkittaviksi arvioitiin:

+ Yleistyvat leudot talvet ja piteneva jaaton aika
+ Vesistojen [ampdtilan nousu

+ Saan aari-ilmididen yleistyminen

+ Kuivuuden liséantyminen

TyOpajan osallistujien mukaan heikot jaat lisaa-
vat rospuuttoaikaa, jolloin avovesikalastus ei
onnistu mutta jailta kalastaminen ei ole turvallis-
ta. Vesiston lampdtilan nousun arvioitiin lisdavan
l&mpo64 suosivien lajien runsautta (ahven, kuha,
hauki, sarkikalat) ja vaikeuttavan pohjoisten vii-
ledsséa vedessa elavien kalalajien ja etenkin lohi-
kalojen poikasten selviytymista. Vesiston happi-
tilanteen muutokset, kerrostuminen, haitallisten
levdkasvustojen lisddntyminen ja (sé&oloista
riippuen) happitilanteen heikentyminen nahtiin
uhkana, joka vaikuttaa kalojen liséksi niiden
ravinnokseen kayttamaan eliostoon. Tyopajassa
nostettiin esille myos kalatautien leviamisriski,
jos vesiston tila ja kalaston terveys heikkenevét
[ampenemisen mydéta. Myos pyydyksia joudutaan

kokemaan useammin vesien lammetessa, mika



lisda kalastajien tyotaakkaa ja kalastoon kohdis-
tuvien vaikutusten vuoksi tulonsaannin epavar-

muus kasvaa.

Saan aari-ilmiot ja myrskyt muuttavat kalojen
kayttaytymista ja liikkkumista ja esim. kevét- ja
rantakutuisten kalojen lisdantymista. Myrskyt ja
vaikeat olosuhteet vahentava kalastuspaivia ja
vaikeuttavat vesilla ja jailla liikkumista. Rankka-
sateet ja talvisateet ja tulvat voivat lisata ravin-
tohuuhtoumia vesistoihin. Lisdantyva kuivuus
vaikuttaa vesistdissa pinnankorkeuteen ja veden
tilavuuteen, mika pienentaa kalojen elintilaa ja
voi siten vaikuttaa kalakantoihin ja niiden luon-
taiseen vaellukseen, esim. kutuvaellukset, joissa
ja puroissa. Kuivuus voi lisdata myds happikadon
riskia joissakin vesistoissa. Hyonteiset ja muu

ravinto voivat kuivina kausina vahentya.

Muita arvioituja riskeja olivat mm. vieraslajien
lisdantyminen, mika on paikallisesti konkretisoi-
tunut esimerkiksi Tenolla. Keskusteluun nostet-
tiin myos kalastajien altistuminen mahdollisesti
ilmastonmuutoksen my6ta lisaantyvalle UV-séa-
teilylle, jota vesistdjen ja lumen heijastevaikutus
voimistaa. Yleisella tasolla tyopajassa todettiin,
ettd ilmastonmuutos ilman sopeutumistoimen-
piteitd heikentaa entisestaan kannattavuushaas-
teista karsivan ammattikalastuksen taloudellista
tulosta, kun suuremmalla tyémaaralla saadaan
pienempia saaliita, mika vahentaa alan houkutte-

levuutta ja pitovoimaa.
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Kaupalliseen kalastukseen kohdentuvista
neljasta siirtyma- ja heijastevaikutuksesta
merkittavimmiksi arvioitiin:

+ Kotimaisen kalan kysynnan kasvu

+ Kustannustason nousu

Kotimaisen kalan kysynnan kasvu esim. ruoka-
turvan ja ilmastoystavallisyyden nimissa sisélsi
tyopajaan osallistuneiden lisdksi seka mah-
dollisuuksia etta riskeja riippuen vesistosta ja
kalalajista. Joissakin vesistdissa kalastuspaine
haluttuihin saaliskaloihin on suurta, eika pyyn-
tid ole mahdollista kasvattaa ilman vaikutuksia
kalakantaan. Yleisesti kysynnan kasvu nahtiin
mahdollisuutena ja hyvana asiana etenkin, jos si-
ta kohdennetaan ilmastonmuutoksen "voittajiin”
eli sarkikaloihin ja ahveniin.

Kustannustason nousu edelleen nahtiin suurena
uhkana kannattavuuden rajoilla jo nyt olevalle
kaupalliselle kalastukselle, silla tallakaan hetkella
kalasta saatava kate ei aina riita. Isona riskina
nahtiin ammattimaisen kalastuksen hiipuminen,
mité on vaikea kdynnistda ammattimaisesti tyh-
jasta uudelleen. Paljon nahtiin riippuvan loppu-
kayttajasta, tama arvostuksesta tuotetta kohtaan

ja halusta maksaa.

Naiden liséksi arvioitavina riskeina olivat vihre-
&n siirtymaén investointien lisdantyminen (esim.
pumppuvoimalat) sekd mahdolliset kalastusra-
joitukset. Vihredn siirtyman investointien vaiku-
tuksista ei nahty olevan riittavasti tietoa riskin
arvioimiseksi. Kalastusrajoitukset nahtiin kala-
kannan nakokulmista hyvind, mutta ne voivat
vaatia yksittaiselta kalastajalta suuria sopeu-
tumistoimia, mikali rajoitus kohdistuu omaan
tarkeimpaan saaliskalaan. Liséksi tyopajassa
todettiin, etta lappilaiseen kalastukseen kohdis-
tuviin ilmastonmuutoksen vaikutuksiin liittyy mer-
kittavia tietopuutoksia, jotka edellyttavat edelleen

tutkimusta.



Lappilaisen ammattikalastuksen
sopeutumiskeinot

Asiantuntijatyéryhman tyopajassa arviotiin to-
teuttamiskelpoisimmiksi sellaisia kaupallisen
kalastuksen sopeutumistoimenpiteitd, jotka
littyivat kalakantoja ja kalastusta muuttuvassa
ilmastossa koskevan tietopohjan lisdamiseen ja
kalojen elinymparistéjen parantamiseen. Toi-
saalta kalastuselinkeinon sopeutumiskyvylle on
ensisijaista, etta se on kalastajille kannattavaa
toimintaa ja toimitusketjut ovat kunnossa. Tall6in
turvataan elinkeinonharjoittajien itsensa resurssit
tehda suunnitelmallista sopeutumistyéta arjes-

saan.
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Kaupallisen kalastuksen toteuttamiskelpoisim-
miksi arvioidut sopeutumistoimenpiteet on nos-
tettu alla olevaan taulukkoon. Muita mahdollisia
toimenpiteita olivat:

« Siirretaan kaupallisen kalastuksen painopiste
strategisesti ilmastonmuutoksen voittajalajei-
hin (esim. kyttyralohi, sarkikalat, ahven, hauki)

+ Vahvistetaan kuluttajien arvostusta kalatuot-
teita ja kalastajien ammattia kohtaan

+ Tuetaan kalastajia uusiin olosuhteisiin sovel-
tuvien teknisten sovellusten suunnittelussa ja
kayttoonotossa mm. tukemalla ndihin liittyvia
investointeja ja innovaatioita

+ Hyddynnetadan kalastuksessa tehokkaasti
pidentynytta avovesiaikaa

+ Lisdtaan kalastajien valista yhteistyota ja
vuorovaikutusta toimialan sopeutumiskyvyn
turvaamiseksi

+ Pyritadan monipuolistamaan saaliskalavalikoi-
maa kalastaja-, vesisto- ja aluetason toimen-
piteilla



Taulukko 4 Toimenpide-ehdotukset kaupallisen kalastuksen ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Ennallistetaan
ja kunnoste-
taan vesistgj3,
poistetaan
vaellusesteita

Sopeutumisen mahdollisuudet

Mahdollistetaan kalakantojen vaeltaminen kohti uusia,
soveltuvia elinymparistoja ja taataan perinndllinen moni-
muotoisuus. Turvataan kalojen lisdantymista ja poikas-
ten kasvua kunnostamalla poikasalueita. Kohdennetaan
kunnostuksia valuma-alueille, joissa hyvéat onnistumis-
mahdollisuudet.

Ilmastoriski

Vesistdjen
[ampenemi-
nen, kalakan-
tojen elin-
voimaisuus,
vesien tummu-
minen

Keskeiset toi-
mijat
ELY-keskus, tut-
kimuslaitokset,
Metsahallitus,
Metsakeskus,
kunnat, paikallis
yhteisét, Priodi-
versity-hanke

Aikataulu

2025-jatkuva

Rahoitus

LIFE-rahoitus, Helmi-rahoitus

Kehitetdaan Mahdollisestaan kaupallisen kalastuksen kannattavuut- | Kustannusta- | Lapin liitto, kou- | 2025-jatkuva Oma rahoitus / hankerahoitus
kuntien han- ta ja lahiruoan saatavuutta varmistamalla kalan tasai- son nousu lutus- ja kehitta- koulutuksiin

kintaosaamis- | nen kysynta julkisissa ravitsemuspalveluissa. Mahdollis- misorganisaati-

ta lahikalan tetaan kalastuselinkeinon sopeutumiskyky. ot, kunnat

hankkimiseksi

ravitsemus-

palveluihin

Lisataan Ymparivuotisesti vesistailla liikkuvilla kalastajilla on kalakantojen | Tutkimuslaitok- | 2025-jatkuva Hankerahoitus tutkimukseen
kalastajien paljon kokemusperdista ja jopa ylisukupolvista tietoa, pieneminen, set, korkeakou-

kokemus-pe- | jonka systemaattisella dokumentoinnilla voidaan yh- muutokset lut, ELY-keskus,

rdisen tiedon | dessa tutkimuksen kanssa saada kayttokelpoista tietoa | vesiekosystee- | kalastajat ja

hyodyntamistd | muutoksista vesistdissa ja kalakannoissa. . meissa paikallisyhteisot

tutkimuksessa

ja kalatalous-

hallinnossa

Panostetaan Mahdollisestaan kaupallisen kalastuksen kannattavuut- | kustannusta- | Yrityskehittdjat | 2025-2030 Oma rahoitus / hankerahoitus
kalatuotteiden | ta ja ldhiruoan saatavuutta varmistamalla kustannuste- | son nousu investointeihin ja kehittami-
jalostukseen | hokkaat toimitusketjut. Mahdollistetaan kalastuselinkei- seen, kalaleader

ja myyntiin non sopeutumiskyky.

liittyvaan inf-

rastruktuuriin

Lapissa

Kehitetaan Turvataan ajantasainen tieto kalakantojen tilasta muut- | muutokset Tutkimuslaitok- | 2025-jatkuva Hankerahoitus tutkimukseen,
kalakantojen | tuvassa ilmastossa, minka pohjalta voidaan tehda vesiekosys- set, ELY-keskus, omarahoitus

ja kalastuksen | suosituksia ja rajoituksia kalastukseen liittyen. teemeissa, kalastajat,

seurantaa

kalakantojen
pieneneminen
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Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset ja oikeu-
denmukaisuus: Vesistokunnostukset edistavat
saaliskalakantojen elinvoimaisuuden lisdksi vesi-
en virkistyskayttomahdollisuuksia ja parantavat
veden laatua, minka voidaan katsoa olevan po-
sitiivinen sosiaalinen vaikutus. Oikeudenmukai-
suuden nakodkulmasta perinteisen tiedon hyodyn-
tamisessa tulee huomioida tiedon omistajuus ja
se, mihin tietoa kaytetaan. Vesistokunnostuskoh-
teita valitessa on huomioitava prosessin lapina-
kyvyys. Kalateiden rakentamisella ja vaellusestei-
den poistamisella voi olla positiivisia sosiaalisia

vaikutuksia vesistojen virkistyskayttoa ajatellen.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Ve-
sistojen laadun parantuessa esimerkiksi kiin-
teistojen arvo vesistdjen tuntumassa voi nousta.
Kalastuksen kannattavuuden turvaaminen lisaa
yrittdjyyden mahdollisuuksia harvaan asutuilla
alueilla. Vaatimukset kalateiden rakentamiselle
tai vaellusesteiden poistamiselle voivat aiheuttaa
merkittavia kustannuksia esimerkiksi vesivoimaa
tuottaville energiayhtidille. Ennallistamistoimen-
piteet voivat lisata alueilla toimeliaisuutta ja tar-
jota tyota esimerkiksi paikallisille koneyrittajille.
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Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Vesisto-
kunnostuksilla on merkittavia positiivisia vaiku-
tuksia vesiekosysteemien elinvoimaisuudelle
etenkin, kun niiden toteutus pohjautuu valuma-
aluesuunnitteluun ja ne toteutetaan kohtei-
siin, joilla on vaikuttavuutta. Kalan hankinta- ja
toimitusketjujen kehittyessa ja kalan kysynnan
potentiaalisesti kasvaessa tulee huomioida ka-
lakantojen elinvoimaisuus ja kohdistaa pyyntia
elinvoimaisiin lajeihin ja vesistoihin. Kalateiden
rakentamisella ja vaellusesteiden poistamisella

on positiivisia vaikutuksia vesiekosysteemeille.

Osaamistarpeet: Osa toimenpiteista itsessaan
vastaa tieto- ja osaamistarpeisiin, joita kalas-
tukseen ja ilmastonmuutokseen liittyy. Tarvi-
taan lisda tutkimusta ja tietoa kokemusperaisen
tiedon ja tutkimustiedon yhdistdmisesta. Infra-
struktuurin ja jalostuksen edelleen kehittdmises-
sé tarvitaan elintarvikealan liiketoiminnallista ja
tuotekehitysosaamista, jotta toimiala saadaan
aidosti kannattavaksi ja sen merkitys alueen elin-

voimaisuuden turvaajana kasvaa.



4.3.4. Porotalous

Poronhoito on Lapissa merkittava, pitkalle histo-
riaan juurensa juontava elinkeino, joka on kiin-
ted osa alueen kulttuureja, elinvoimaisuutta ja
imagoa. Lappi on kokonaan poronhoitoaluetta
lukuun ottamatta Kemin, Keminmaan ja Tornion
kuntia. Poronhoitoalueelta voidaan erotella poh-
joisimmassa Lapissa saamelaisten kotiseutualue
seka erityisesti poronhoitoon tarkoitettu alue,
jossa valtion maita ei saa kayttaa niin, etta siita
aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoidolle.
Koko poronhoitoalueella poroilla on maanomis-
tussuhteesta rippumaton laidunnusoikeus*®. Hal-
linnollisesti poronhoitoalue on jaettu paliskuntiin,
jotka lakisaateisesti muodostavat porotalouden
ohjaus-, neuvonta- ja asiantuntijaorganisaati-

on Paliskuntain yhdistyksen. Lapin elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus vastaa Paliskuntain
yhdistyksen tulosohjauksesta®.

Kuva 21 Kartta Suomen
paliskunnista (Léhde: Pa-
liskuntain yhdistys)
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Paliskuntain yhdistyksen tilastojen mukaan po-
ronhoitajia Lapissa oli poronhoitovuonna 2023-
2024 4305 henkil63, joista paatoimisia noin
tuhat. Toiselle tuhannelle poronhoito on merkit-
tava sivuelinkeino®. Usein poroperheiden kaikilla
jasenilla on oma poromerkkinsg, joten he ovat
mukana poronhoitajien kokonaislukumaarassa.
Sukupuolijakauma poronhoitajien piirissa on
kaventunut niin, ettd yha suurempi osa poronhoi-
tajista on naisia.*? Perinteisyydestdan huolimatta
elinkeino on kehittynyt ajassaan.

Koko poronhoitoalueella (sis. Kainuun ja Poh-
jois-Pohjanmaan paliskunnat) poronlihan tuo-
tantomaarat seka poronhoitajien lukumaara

on 2000-luvulla ollut laskussa. Samaan aikaan
poronlihan kilohinta on ollut noususuuntainen
johtuen muun muassa yleistyneesta suoramyyn-

nista. Poronhoitoon kytkeytyy useita liitdnnai-



selinkeinoja, kuten kasityolaisyys, lihanjalostus
ja matkailu. Luonnonvarakeskus on vuonna 2021
julkaissut selvityksen porotalouden aluetaloudel-
lisesta merkityksesta®®. Poronhoidon aluetalou-
dellisen vaikutuksen laskennan todettiin olevan
haastavaa porontalouden ollessa monimuotoista
eri puolilla poronhoitoaluetta. Esimerkiksi osa
lihankasittelysta tapahtuu suoramyyntina ja osa
poronlihasta paatyy kuluttajille vahittaismyynnin
ja ravintoloiden kautta. Matkailuporojen maa-
rasta ei ole tarkkoja tietoja koko alueelta eivatka
kaikki poromatkailuyritykset kuulu poromatkai-
luyhdistykseen. Kuitenkin selvityksen tuottaman
arvion mukaan Rovaniemella poroihin liittyvan
tuotannon arvo oli 0,2 prosenttia kaupungin alue-
taloudesta, Posiolla 1,6 prosenttia aluetaloudes-
ta ja Inarissa 2,6 prosenttia aluetaloudesta.

Poronhoidon aluetaloudellisista vaikutuksista
tarvitaan edelleen lisédselvityksia, silla elinkeinon
sisdlla tulovirrat syntyvat monista eri kanavista,
kuten matkailusta, poronlihasta ja poronlihaja-
losteista seka muista porotuotteista. Voidaan
kuitenkin todeta, etta erityisesti Lapin pohjoisis-
sa ja maaseutumaisissa kunnissa poronhoito
on tarkea elinkeino ja tyodllistdja eteldisempaa
Lappia myé6ten. Poronhoito on myos strategisella
tasolla alettu tunnistaa osaksi Lapin maakun-
nan huoltovarmuutta ja ruokaturvaa esimerkiksi

kriisiaikoina.

Taloudellisen vaikutuksen liséksi poronhoidolla
on Lapissa kulttuurisia, sosiaalisia ja yhteisolli-
sia merkityksia. Saamelaisten kotiseutualueella,
saamenmaalla, poronhoito on erittdin keskeinen
alkuperdiskansan kielten ja kulttuurin yllapitaja.
Saamen kielten poronhoitoon kytkeytyva sanasto
on valtava ja porosta saadaan raaka-aineita pe-
rinteiseen saamelaiseen kasityohon. Lapissa po-
ronlihalla on myds asemansa ldhiruokana seka

ravintola- ja matkailupalveluissa etta kotikeittidis-
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sd. Saamelaiskulttuurin sopeutumiskysymyksia
kasitelladn tarkemmin omassa kappaleessaan.

Koko Lapissa poronhoito on tarkea osa alueen
paikallista, omaleimaista kulttuuriperintod, joka
on nahtavillda maisemissa, rakennuksissa ja kult-
tuurituotteissa. Poronhoidon kaytannoét perustu-
vat vahvasti poronhoitajien keskinéiseen yh-
teistyohon ja esimerkiksi paliskuntien ettot6ihin
tarvitaan tyovoimaa ja kasipareja. Poroerotukset
ja vasanmerkitykset ovat edelleen merkittavia,
vuodenkiertoa rytmittavia tapahtumia, joihin
kokoonnutaan ylisukupolvisesti. Poronhoito yl-
lapitaa yhteisollisyytta ja vuorovaikutusta Lapin
harvaanasutun maaseudun asukkaiden valill3,
milla on seka hyvinvointia etta turvallisuutta
lisdava vaikutus. Porolla on myds vahva asema
osana Lapin matkailubréndia seka kuvastossa

ettd elainperusteisissa ohjelmapalvelutuotteissa.

limastonmuutos on ldsna poroelinkeinon arjessa

Kaikkialla Lapissa poronhoito on luontoon perus-
tuva ja paikkaan sidottu elinkeino, jolloin se altis-
tuu vaistamatta saahan liittyville vaaratekijoille ja
muutoksille. llImastonmuutoksen vaikutuksia po-
ronhoitoon on tutkittu kattavasti vuosina 2020-
2023 toteutetussa Lapin yliopiston Arktisen
keskuksen CLIMINI-hankkeessa® seka poronhoi-
don ja saamelaiskulttuurin ndkdkulmasta osana
Oulun yliopiston SAAMI-hanketta®®. Poronhoidon
selviytymiskeinoja poikkeuksellisista olosuhteis-
ta tutkittiin POVAUS-hankkeessa myds taloudel-
lisesta nakdkulmasta poronhoidon bioekonomi-
sen mallin avulla®. Erityisesti talviolosuhteisiin
liittyvaa tietoa porotalouden ilmastoriskeihin ja
sopeutumiskeinoihin liittyvaa tutkimusta on tuo-
tettu kiitettavasti, joskin lisatutkimuksen tarpeita
on runsaasti edelleen.



CLIMINI-hankkeeseen osallistui laajasti poron-
hoitajia eri puolilla poronhoitoaluetta tyopajoissa
ja haastattelemalla, minka vuoksi taman stra-
tegian valmistelun aikana ei ollut tarkoituksen-
mukaista toteuttaa uudelleen vaikutusarviointiin
liittyvia tyopajoja poronhoitajille ja sidosryhmil-
le. CLIMINI-hankkeen tuloksia hyodynnetaan
tdssa suunnitelmassa laajalti, muihin lahteisiin
viitataan erikseen. Hankkeen loppuraportissa on
arvioitu poronhoidon ilmastoriskeja, kuvattu po-
ronhoidon piirissa kaytdssa olevia sopeutumis-
keinoja ja esitetty toimenpidesuosituksia poro-
elinkeinon sopeutumisen edistamiseksi.

CLIMINI-hankkeen loppuraportin mukaan poron-
hoitajat ovat tehneet havaintoja ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista jo 1980- ja 1990-luvuilta, mutta
muutosten on tunnistettu kiihtyvan joka puolella
Lappia. Kuten myds taman suunnitelman tueksi
toteutetusta limatieteen laitoksen selvityksesta
kay ilmi, muutos on voimakkainta poronhoidon
kannalta kriittisen talvikauden osalta, mutta muu-
tokset myds muissa vuodenajoissa vaikuttavat
seka poroihin ettd porotoiden tekemiseen.

Poronhoitovuosi kdynnistyy kesdkuun ensim-
maisena paivana, jolloin kdynnissa on vasonta-
aika ja porot ovat kesalaitumilla. Poronhoitajien
kokemusperaisen tiedon mukaan muuttuvat
kesat vaikuttavat poroihin mutta muutoksista
tarvitaan lisatutkimusta. Alkukes&an osuvat eri-
tyisen kylmat ja sateiset sdat ja nk. "takatalvet”
voivat hairita vastasyntyneiden vasojen kasvua
ja kehitysta. Merkittavasti kesdkaudella poroja
kuormittavat limatieteen laitoksen selvityksen
mukaan tulevaisuudessa yleistyvat ja pitenevét
hellejaksot seka voimakas rakka eli hyonteiskiu-
sa. Poronhoitajien kokemuksen mukaan rakka-
kauden tuore piirre on eri hyonteislajien (sdasket,
makarat, polttiaiset, paarmat) ilmaantuminen
yhtaikaisesti, kun aiempina vuosina lennossa on

ollut kukin laji vuorollaan.
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Poroja tokkiin ajavaa rakkapainetta on perintei-
sesti voitu hyodyntéaa porojen kokoamisessa
vasanmerkityksiin, mita nykyaan aikaisin ilmes-
tyvat paarmat haittaavat. Myos kuumuudesta ja
rakasta juuri vasat karsivat eniten. Porotoiden
osalta helteet vaikuttavat vasanmerkityksiin,
jotka pyritéaan toteuttamaan yoaikaan kesan
alkupuolella eldinten stressin minimoimisek-

si. Joissakin paliskunnissa vasanmerkinnat on
siirretty kokonaan syksyyn, mika aiheuttaa omat
haasteensa poronvasojen kasvaessa ja irtaantu-
essa enemman omista vaatimistaan. Onnistunut
vasojen merkitseminen omistajilleen on edelly-
tys poronhoitotdiden kaytannon toteuttamiselle.
Hyonteiskiusalta suojautumiseksi poroille raken-
netaan myos rakkasuojia maastoon. Yla-Lapissa
porojen sopeutumismahdollisuuksia kesdisiin
helteisiin heikentaa tuntureiden palsasoiden® ja
lumenviipymien haviaminen®. Kasvukauden pi-
dentymisen vuoksi tunturien puuraja nousee yha
ylemmas, mika vaikeuttaa paimentamista. Kesai-
set kuivuusjaksot heikentavat syksyisia sienisa-
toja, jolloin porot eivat saa tankattua riittavasti

vararavintoa selvitdkseen talven yli.

Kesaisin lisdaruokintaa varten toteutettavaa pelto-
viljelya harjoittavat poronhoitajat joutuvat myoés
sopeutumaan muuttuviin viljelyolosuhteisiin,
joihin muutokset kuivuudessa ja sateisuudessa
vaikuttavat. Aiemmin poroille tehtiin lisdruuaksi
paasaantoisesti kuivaheinda, mutta nykyaan pai-
notus on siirtynyt sailorehuun. Maisemanhoidol-
lisesti porojen lisdruokintaa varten voidaan ottaa
kaytt6on muusta maatalouskaytosta poistuvia
peltoja, mika voi auttaa pitamaan ylla perinteisia
maatalousmaisemia ja niiden perinnebiotooppe-

ja.



181

Talvet ovat poroille ja poronhoitajille kriittinen ai-
ka, josta selviamiselle kesén ja syksyn olosuhteet
luovat perustan. Syksyn olosuhteet vaikuttavat
paljon porojen rykiman eli kiima-ajan onnistumi-
seen seka porojen mahdollisuuksiin selviytya lapi
tulevan talven. Sienet ovat poroille merkittava
ravinnon lahde. Kuiva kesa ja syksy vaikuttavat
sienten nousemiseen, mika heikentda porojen
kuntoa rykimakauden ja talven aikana ja siten va-
hentda seuraavan vuoden vasatuottoa. Limmin
syksy voi myds haitata rykiman alkamista, vaikka

valo onkin sitd merkittavin ohjaava tekija.

limatieteen laitoksen selvityksen mukaan eri-
tyisesti alkutalvet marras-, joulu- ja tammikuu
tulevat muuttumaan tulevina vuosikymmenina
merkittavasti. Sateisuus ja nollan molemmin
puolin sahaavien pdivien yleistyminen kasvat-
tavat laidunten homehtumisriskia. Myos sulaan
maahan satava ja pakkasten tultua jaatyva vesi
voi muodostaa maahan jdisen pinnan, joista poro
ei pysty kaivamaan itselleen ravintoa talven aika-
na. Ympadrivuotisesti laidunravintoon perustuvalle
poronhoidolle viime vuosien suurimmat haasteet
ovat aiheutuneet juuri siita, ettd yha useammin
porojen merkittavat talvilaitumet jaatyvat leuto-
jen talvien seurauksena laajalti niin, etta porot
eivat pysty kaivamaan hangen lapi itselleen luon-

nonravintoa.

Poronhoitajille laidunten jaatyminen tai homeh-
tuminen tarkoittaa aikaistuvaa tarhauksen tai
maastoon tapahtuvan lisdruokinnan aloittamista,
mika lisaad merkittavasti poronhoidon kustannuk-
sia. Laidunravintoon perustuvan poronhoidon
piirissa tama voi vaatia myds uusien toimintata-
pojen kehittamista ja kdyttoonottoa. Syystalven
hankalat olot ja voimakkaat sdanvaihtelut aiheut-
tavat poroille vaelluspainetta ravinnon perassa,
mika tuo poronhoitajille ja paliskunnille lisatyota
ja voi lisata myos lilkkennevahinkoja. Porojen
liikehdintaa pyritdan pysayttdamaan etenkin ete-
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laisemmissa paliskunnissa riittavan varhaisella
tarhaamisella, riista- ja naurispelloilla, lisdruokin-
nalla seka paimentamalla.

Leutojen talvien aikana vesist6t ja suot eivat
jaady valttamatta lainkaan tai jaatyvat heikosti,
mika kasvattaa onnettomuusriskia porotoissa ja
haittaa poronhoitajien ja porojen mahdollisuuksia
kuljettaa poroja perinteisia reitteja myoten. Myos
aarimmaiset sadolosuhteet ovat turvallisuusris-
ki poronhoitot6itd maastossa tekeville. Lauho-
jen alkutalvien rinnalla talvien lumisateet voivat
painottua lopputalven kuukausille, jolloin syvat
pehmedlumiset hanget vaikeuttavat niin porojen
kuin poronhoitajan liikkumista maastossa. Tama
kuluttaa mahdollisesti heikon alkutalven mittaan

ehtyneita energiavarastoja.

Poronhoidon kasautuvat heijaste- ja

siirtymariskit

Talvisin porojen luonnollista paaravintoa met-
sdisilla alueilla on luppo, jota kasvaa eniten
vanhoissa havumetsissa ja jota poro hyédyntaa
erityisesti kevattalvisin runsaan lumen aikaan.
Luppovaltaisten talvilaidunten heikentyminen,
vaheneminen ja pirstoutuminen muun maankay-
ton ja metsatalouden vuoksi erityisesti Keski- ja
Etela-Lapissa on alkujaan ollut keskeinen ajuri
porojen talvitarhaukseen ja liséruokintaan, joka

on alkanut 1980-luvulla.

IiImastonmuutoksen lisdksi poronhoitoa haasta-
vat 2020-luvulla my&s uudet maankayttétavat.
Kiihtyvat investoinnit matkailualalla ja lisdanty-
vat kelkka- ja koirasafarireitit vaikuttavat porojen
luontaisiin laidunalueisiin eri puolilla Lappia ja
voivat rikkoa laidunrauhaa eramaisilla alueilla.
Siirryttaessa fossiilisista poltto- ja raaka-aineista
kohti uusiutuvia materiaaleja, kuten puuta, metsi-
en talouskaytt6 on kiihtynyt edelleen ja heikenta-
nyt porojen talvilaitumia metséisilla poronhoito-

alueilla.



Uusiutuvan energian tarve ja yhteiskunnan sah-
koistyminen ilmastonmuutoksen hillintatavoittei-
den vuoksi ovat lisdnneet Lapissa erilaisia uusiu-
tuvan energian ja kaivosteollisuuden hankkeita
ja hankesuunnitelmia. Etenkin tuulivoimahank-
keet sijoittuvat usein asuttamattomille alueille,
jotka kuitenkin voivat olla merkittavia porojen
laidunalueita. Porojen ja myds muiden eldinten
on todettu vaistavan tuulivoimaloita etenkin
vasonta-aikaan®®, mika muuttaa niiden perinteisia
kulkureitteja ja laidunalueita, ja voi saada porot
siirtymaan esimerkiksi pois oman paliskunnan

alueelta.

Yksittdisen tuulivoima-alueen tai maankaytto-
hankkeen vaikutus poronhoitoon ei valttamatta
ole suuri ja alueen porohoito voi pystya sellai-
seen sopeutumaan. Tata strategiaa laadittaessa
tilanne on, etta yksittdisen paliskunnan alueella
voi olla kdynnissa yhtaikaa useita eri maankayt-
tohankkeita, joihin paliskunnan olisi pystyttava
vaikuttamaan oman toimintakykynsa varmista-
miseksi. Kuulemismenettelyihin osallistuminen
tyollistaa paliskuntien hallintoa merkittavasti ja
vaatii uudenlaista vaikuttamisosaamista kaytan-
non porotdihin liittyvan tietotaidon lisdksi.

llImastonmuutoksen aiheuttamat heilahdukset
globaalissa taloudessa ja esimerkiksi polttoai-
neiden ja viljelyyn tarvittavien tuotantopanosten
kustannusten nousu vaikuttaa myos porotalous-
yritysten taloudelliseen tilanteeseen. Haastavi-
en talviolosuhteiden my6ta enenevissa maarin
toteutettava porojen lisaruokinta lisaa poroelin-
keinon kytkeytyneisyytta yleiseen taloustilantee-
seen. Tamad yhdistettynd ilmastonmuutoksen
vaikutuksista johtuvaan heikkoon vasatuottoon
tai porokuolemiin aarimmaisissa talviolosuhteis-
sa vaikuttaa merkittavasti poroelinkeinon talou-
delliseen kannattavuuteen.
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Kohti suunnitelmallista sopeutumista

poronhoidossa

CLIMINI-hankkeessa on tunnistettu lukuisia jo
toteutuksessa olevia sopeutumistoimia eri palis-
kunnissa eri vuodenaikoina, minka lisaksi on laa-
dittu eri toimenpidesuosituksia paatoksenteon
tueksi ja Porotalouden tulevaisuustyoryhmalle.
Tulevaisuustyéryhma on vuonna 2023 julkaissut
loppuraportin, jossa esitetdaan suosituksia poro-
talouden kehittamistarpeista seké paliskuntakoh-
taisista laidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmista
60-Suunnitelmallisen ilmastonmuutokseen sopeu-
tumistyon todetaan raportissa olevan olennainen

osa poronhoidon tulevaisuutta.

Poronhoidossa on tehty pitkdan erilaisia sopeu-
tumistoimia monin tavoin muuttuviin olosuh-
teisiin, ja se on tahan saakka selvinnyt suhteel-
lisen elinvoimaisena haasteista huolimatta.
Porotalous on Lapin eri osissa erilaista, koska
luonnonolosuhteet, ilmasto ja maankaytto seka
perinteiset tyoskentelytavat vaihtelevat maa-
kunnan sisalla suuresti. Taman vuoksi myos
ilmastonmuutokseen liittyvat riskit voivat olla
erilaisia ja kasautua eri paliskunnissa eri tavoin.
Sopeutumistoimenpiteitd suunnitellessa onkin
tarkeda huomioida paikalliset olosuhteet, poron-
hoitajien tietotaito ja aluetuntemus. Vuonna 2025
kasittelyssa olevan poronhoitolain muutoksen®’
myo6ta paliskuntien laadittavaksi tulevia laidunten
hoito- ja kayttosuunnitelmia voidaan hyodyntaa
laitumiin liittyvien paliskuntakohtaisten sopeu-
tumistoimenpiteiden suunnittelussa. Toisaalta
myds suunnitelmia tehdessa on syytda huomioi-
da ilmastonmuutoksen vaikutukset paliskunnan

laidunalueisiin.

Lapin Liiton koordinoimassa MountResilience
-hankkeessa toteutetaan paliskunta-, tokkakun-
ta- ja yrityskohtaisia sopeutumissuunnitelmia
Enontekion ja Utsjoen kuntien alueella. Suunnitel-



mat toteutetaan vapaaehtoisesti paliskuntien ja
poronhoitajien omista tarpeista kasin, ja ndiden
pohjalta luotavaa mallia on mahdollista sovel-
taa myos muulla poronhoitoalueella tulevaisuu-
dessa sopeutumisen tukena.®? Keskeista poro-
elinkeinon sopeutumisen kehittdmisessa onkin
siirtya kuhunkin kasilla olevaan tilanteeseen ja
olosuhteeseen reagoimisesta suunnitelmalli-
seen sopeutumiseen, jossa sopeutumiskeinot
auttavat parjaamisen lisaksi vahvistamaan koko
elinkeinon sopeutumiskykya. Suunnitelmalliseen
sopeutumiseen siirtymista tukisi poroelinkeinon
yhteisen ilmastonmuutokseen sopeutumisen
strategisen ohjelman laatiminen.

Ympaérivuotisesti luonnonlaitumiin perustuvassa
poronhoidossa ensisijainen sopeutumiskeino

on perinteisesti ollut laidunkierto, jonka turvin
poronhoitajat ovat voineet siirtéda poroelonsa
paikasta toiseen vuodenaikojen ja olosuhteiden
muutosten mukaan. Nykymuotoisessa poronhoi-
dossa valtioiden ja paliskuntien rajat sekd muu
maankayttd poronhoitoalueella ovat merkittavas-
ti heikentaneet taman sopeutumiskeinon kay-
tettavyytta. Luonnonlaitumien kannalta monet
luonnon monimuotoisuutta parantavat toimet
parantavat myods poronhoidon sopeutumismah-
dollisuuksia. Esimerkiksi jaksollisesta jatku-
vaan kasvatukseen siirtyminen talousmetsissa,
vanhojen metsien suojelu ja kannattamattomien
ojitettujen soiden tai entisten turvetuotantoaluei-
den ennallistaminen parantavat ja lisdavat myos
porojen laidunalueita. Poronhoitajia ja paliskuntia
voitaisiin osallistaa esimerkiksi erilaisten ennal-
listamiskohteiden valintaan, suunnitteluun ja en-
nallistamisen toteuttamiseen hyddyntaen naiden

paikallistuntemusta ja kokemusperdista tietoa.

Viime vuosina monet uusiutuvan energian hanke-
kehittajat ovat kiinnostuneet mahdollisuuksista
kompensoida muun muassa tuulivoimaloiden

aiheuttamia laidunalueiden menetyksia poronhoi-

183 Lapin alueellinen liImastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma

tajille ennallistamalla esimerkiksi soita paliskun-
nan alueella. Kompensaatiotoimet on kuitenkin
suunniteltava paliskuntien ja poronhoitajien tar-
peista kasin niin, ettd ennallistettava alue aidosti
korvaa menetettya aluetta. Ennallistamisen hyo-
dyn tulisi myds kohdentua niihin poronhoitajiin,
joihin my6s tuulivoima-alueen aiheuttama haitta
osuu. Poroelinkeinon sopeutumiskyvyn vahvis-
taminen vaatii laidunalueiden lisdisia ennallista-

mistoimenpiteitda kompensaatioiden rinnalle.®

Porojen lisdruokinta on yleistynyt 1980 luvulta
alkaen turvaamaan erityisesti kantavien vaati-
mien selvidamista talven yli. Poroille tarjotaan
lisaravinteena vakirehua tai heindd maastoon,
minka liséksi poroja talvitarhataan nykyisin suu-
rimmassa osassa Etela- ja Keski-Lapin paliskun-
tia. Pohjoisimman Lapin darimmaisen haastavat
talviolosuhteet ovat viime vuosina lisdnneet
myds luonnonlaitumiin turvautuvien paliskuntien
tarvetta ruokkia poroja maastoon. Oikea-aikai-
sesti toteutetun lisdruokinnan on POVAUS-hank-
keen poronhoidon bioekonomisen mallin avulla®
tutkittu estavan vaikeina vuosina laajaa porokuol-
leisuutta, mikd edesauttaa hetkellisista kustan-
nuksistaan huolimatta poronhoitajien talouden
palautumista nopeammin ennalleen. Samainen
malli kuitenkin osoittaa, etta vaikka ilmaston-
muutoksen myota seka niin sanotut helpot etta
vaikeat talvet lisaantyisivat yhta paljon, porotalo-
uden tulot tulevat vaihtelun my6ta pienenemaan.

Lisdruokinta turvaa porotalouden tuottavuutta,
mutta liian tiiviin tarhaamisen on todettu lisaa-
van erilaisten loisten ja sairauksien leviamisris-
kia puolivillien porojen parissa®. Tarhaamisen
haittojen ehkaisemiseksi on kuitenkin olemassa
erilaisia kdytannon keinoja®, kuten hybridimuo-
toinen ratkaisu, jossa porot liikkuvat vapaasti
rajattujen tarhojen ja maaston valilla. Pitkakes-

toinen lisdruokinta luonnonlaitumilla erityisesti



herkissd ekosysteemeissa, kuten tunturialueilla,
voi vaikuttaa kielteisesti kasvillisuuden tilaan®’,
joten lisaruokinta on hyva suunnitella niin, etta
ymparistovaikutukset jadvat mahdollisimman
vahaisiksi. Kustannustehokkaiden ja kestavien
ruokintakaytantojen kehittdminen ja tutkiminen
edelleen esimerkiksi Lapin ammattikorkeakoulun
ja muiden tutkimuslaitosten toimesta tukee po-
rotalouden sopeutumismahdollisuuksia tulevai-
suudessa.

Poronhoito Lapin ilmasto- ja energiastrategiassa
-etatilaisuus jarjestettiin strategian lausuntokier-
roksen ollessa kdynnisséa syyskuussa 2025. Ti-
laisuuteen osallistui ELY-keskuksen, Paliskuntain
yhdistyksen, Luonnonvarakeskuksen, Arktisen
keskuksen ja Lapin ammattikorkeakoulun edus-
tajia. TyOpajassa arvioitiin tutkimusaineiston

ja Porotalouden tulevaisuustyéryhman raportin
pohjalta koostettuja ehdotuksia porotalouden
sopeutumistoimenpiteiksi toteutettavuuden ja
vaikuttavuuden nakokulmasta. Yhteisesti keskei-
siksi strategisiksi poroelinkeinon sopeutumistoi-
menpiteiksi tunnistettiin elinkeinon oman ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelman ja/tai
ilmastotiekartan laatiminen yhteistyossa maa- ja
metsatalousministerion kanssa. Tama edellyttaa
yhteista tahtotilaa eri toimijoiden valilla seka riit-

tavat resurssit suunnitelman laatimiseen.
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Kasvavien maankayttopaineiden vuoksi poron-
hoidon sopeutumismahdollisuuksia voidaan
tukea vahvistamalla poronhoidon asemaa
maankayttoa koskevassa paatoksenteossa
paivittamalla poronhoitolain mukaista neuvot-
teluvelvoitetta seka vahvistamalla paliskuntien
ja poronhoitajien vaikuttamisosaamista. Tar-
peelliseksi ndhtiin myos lisata kriittisten saa- ja
luonnonolojen systemaattista ja ajantasaista
seurantaa yhdistamalla tutkimustietoa poron-
hoitajien kokemusperaisen tiedon kanssa. Tama
monimuotoinen tietopohja tulisi tuoda osaksi

elinkeinon ja tukijarjestelman kehittamista.

Koska ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat
luonteeltaan paikallisia ja poronhoitokaytannot
ja -maastot vaihtelevat eri puolilla Lappia, nahtiin
tarpeelliseksi huomioida ilmastonmuutos ja sen
vaikutukset osana paliskuntien tulevia hoito- ja
kayttosuunnitelmia. Vaikutuksia voidaan suun-
nitelmissa ennaltaehkaista esimerkiksi ennal-
listamistoimenpiteilld, ruokintakaytantoja ja
laidunkiertoja suunnittelemalla tai valitsemalla
poronhoitoa tukevia metsienkayttotapoja.



Keskeisemmat nelja toimenpidetta kasitellaan
tarkemmin alla olevassa taulukossa. Muita mah-
dollisia poronhoidon sopeutumista vahvistavia
toimenpiteita olivat seuraavat:

+ Lisataan tutkimusta ja kehitetdaan sopeutu-
miskeinoja myos kesissa tapahtuviin ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin liittyen, esim.
paheneva rakka, pitkat kuumuus- ja kuivuus-
jaksot, erilaiset lois- ja tautiepidemiat ja niiden
kehittyminen seka naiden riskit ja vaikutukset
elinkeinon tuottavuuteen ja mahdollisuudet
ehkaista riskeja ja haitallisia vaikutuksia.

Tuetaan laidunravintoon turvautuvia pa-
liskuntia ja poronhoitajia hataruokinnassa
laidunolosuhteiltaan haastavina talvina, esim.
vahvistamalla ruokintaosaamista, edistamalla
ennakkoon varautumista ja riittavan aikaista

lisdruokinnan aloitusta.

Lisataan paliskuntien valista yhteistyota
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, esim.
hyvien kaytantojen jakaminen, vertaistuki ja
yhteisty6o poronhoitotdiden toteuttamisessa.

Vahvistetaan edelleen porojen lisdaruokintaan
liittyvaa tietopohjaa, kehitetaan rehuja seka
lettavaksi eri olosuhteissa eri puolilla poron-
hoitoaluetta, esim. tarha- ja maastoruokintaa
yhdistavat hybridimallit.

Laaditaan paliskuntakohtaisia tai usean
paliskunnan yhteisia ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmia. Tavoitteena sopeu-
tumissuunnittelu, jossa huomioidaan kunkin
paliskunnan tai alueen omat vahvuudet, tar-
peet ja kaytannot.

Edistetaan poroelinkeinon kannattavuutta ja
monimuotoisuutta, mm. vahvistamalla suora-
myyntid, poronlihan tuotteistamista ja mark-
kinointia seka muiden porotuotteiden, kuten
kasitoiden ja poromatkailun kehittamista.
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Taulukko 5 Toimenpide-ehdotukset poroelinkeinolle ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Liittyva ilmas-

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet toriski Keskeiset toimijat Aikataulu Rahoitus
Laaditaan poroelinkeinolle ilmaston- | Kestava ilmastonmuutokseen sopeutuminen | Kaikki riskit Maa- ja metsatalousminis- ? Hankerahoitus,
muutokseen sopeutumisen strategi- | poroelinkeinossa tarvitsee hallinnon tukea, (ilmastonmuu- | terio, Paliskuntain yhdistys, ministerion
nen ohjelma ja/tai ilmastotiekartta tutkittua tietoa ja tulevaisuusorientaatiota. toksen vaiku- Lapin elinvoimakeskus, tutki- rahoitus

Yhdessa elinkeinon ja sidosryhmien kanssa tukset yleisend | muslaitokset, paliskunnat ja

luotava ohjelma-/tiekartta kaynnistéisi sopeu- | ilmicna) poronhoitajat, Saamelaiskara-

tumistyon juurruttamisen paliskunta- ja poron- jat, Saamelaispaliskunnat ry

hoitajatasolle. Strategiassa tulisi linjata myos

“Lain porotaloutta kohdanneiden vahinkojen

korvaamisesta” muuttamisesta ennakoivam-

paan suuntaan.
Vahvistetaan poronhoidon asemaa Maankayttoa koskevilla paatoksilla voidaan Vihreén siir- Maa- ja metsdtalousministe- | Jatkuva Omarahoitus,
maankayttoa koskevassa paatoksen- | joko edistaa tai rapauttaa yhtenaisista laidun- | tyméan inves- rio, Lapin kunnat, Lapin liitto, hankerahoitus
teossa alueista riippuvaisen poroelinkeinon sopeutu- | toinnit lisdavat | Paliskuntain yhdistys, Saame- esim. osaami-

miskykya. Poronhoitolain mukaista neuvotte- | maankaytto- laiskarajat, Saamelaispalis- sen kehittami-

luvelvoitetta tulisi paivittaa ja paliskuntien ja paineita poro- | kunnatry seen

poronhoitajien osaamista maankayttoa koske- | jen laidunalu-

vassa paatoksenteossa kehittaa. eilla
Kehitetaan kriittisten saa- ja luonnon- | Ketterdan ja ennakoivaan toimintaan pe- Nollanohi- Tutkimuslaitokset, Paliskun- | Jatkuva Hankerahoitus,
olojen systemaattista ja ajantasaista | rustuvat porovahinkojen korvausmenettelyt tuspadivien tain yhdistys, paliskunnat, ministerion
seurantaa seka kokemusperdisen tie- | edesauttavat elinkeinon palautumista haasta- | lisdantyminen, | poronhoitajat, Maa- ja metsa- rahoitus

don hyodyntamista osana elinkeinon
ja tukijarjestelman kehittamista

vista laidunolosuhteista ja tukevat siten sen
pitkajanteista sopeutumistyota.

lumisen kauden
lyheneminen,
talviset vesisa-
teet, yleistyvat
pitkat kuu-
muus- ja kui-
vuusjaksot

talousministerio

Huomioidaan ilmastonmuutosta
koskeva tieto paliskunnan toiminnan
kehittamisessa ja laidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmissa

Poronhoitolain uudistamisen myota pakol-
lisiksi tulevissa Paliskuntien laidunten hoi-
to- ja kayttdsuunnitelmissa tulisi huomioida
ilmastonmuutosta koskeva tieto. Esimerkiksi
laidunalueiden ennallistaminen, maastoruo-
kintakaytantojen suunnittelu ja metsanhoi-
totoimenpiteet voivat edesauttaa elinkeinon
sopeutumista.

Kaikki riskit
(ilmaston-muu-
toksen vaiku-
tukset yleisena
ilmiona)

Paliskunnat, Paliskuntain
yhdistys

Poronhoitolain
uudistuksen
tultua voimaan

Oma rahoitus,
hankerahoitus
tiedonlisaami-
seen
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Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset ja oikeu-
denmukaisuus: Monet toimenpiteista edellytta-
vat yhteista tahtotilaa edistaa poroelinkeinon so-
peutumista seka kansalliselta, alueelliselta etta
paikalliselta hallintotasolta sekd sidosryhmilta.
Porovahinkolain ja tukijarjestelmien kehittdminen
ennakoivampaan ja ketterampaan suuntaan seka
kokemusperéisen tiedon hyddyntaminen osana
tukijarjestelmaa vahentaa poronhoitajien epavar-
muutta tulevaisuudesta ja siten lisda hyvinvointia
monilla eri tasoilla, seka vahvistaa luottamusta

elinkeinonharjoittajien ja viranomaisten valilla.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Enna-
koivat hataruokintakdytannot ja niiden tukeminen
edesauttavat elinkeinonharjoittajien talouden
toipumista ennalleen haastavien vuosien jalkeen
(vs. olosuhteiden vuoksi menetetyn poroelon
palautuminen), jolloin sen pitkan aikavalin talou-
delliset vaikutukset ovat positiivisia seka poron-
hoitajille etta yhteiskunnalle. Seka poronhoito-
alueen etta paliskuntien ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelmat vaativat rahoitusta joko
ministeriosta, tai niiden laadintaa tulee harkita
hankerahoituksella. Paliskuntain yhdistys seka
Saamelaispaliskunnat ry ovat monissa toimen-
piteissa keskeisia toteuttajia tai osatoteuttajia,
minka vuoksi niille on tulevaisuudessa turvatta-
va riittavat resurssit esimerkiksi paliskuntien ja
poronhoitajien tukemiseen niiden paikallisessa

vaikuttamistyossa.
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Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Poroelin-
keinon elinvoimaisuuden kannalta yhtenaiset
laidunalueet sekd monimuotoinen luontoympa-
risto ovat elinehto. Naiden tilan parantaminen

ja huomioiminen maankayton suunnittelussa,
metsienhoidossa ja ennallistamistoimenpiteissa
edistaa myos ympariston hyvaa tilaa ja ekologis-
ten yhteyksien séilymista. Poronhoitajien tuotta-
ma kokemusperainen tieto ilmastonmuutoksen
vaikutuksista maastossa tukee ympariston tilan
seurantaan liittyvia tavoitteita. Maastossa tapah-
tuva hataruokinta voi lisata esimerkiksi karun
tunturiluonnon ravinnekuormaa, mita voidaan
ehkaista suunnittelemalla ruokintakaytantoja ym-
paristé huomioiden.

Osaamistarpeet: Vaikka poroelinkeinon piirissa
tunnetaan tdmanhetkisia ilmastonmuutoksen
vaikutuksia kokemuksen kautta, ennakoivan so-
peutumissuunnittelun onnistumiseksi kentalle on
tarjottava tietoa ja lisdttava osaamista ilmaston-
muutoksesta ja sen tulevista paikallisista vaiku-
tuksista. lImatieteen laitoksen v. 2025 julkaise-
ma selvitys tarjoaa tahan pohjaa mutta erityisia
poronhoitoon liittyvia bioindikaattoreita ja niiden
kehityssuuntaa tulevaisuudessa olisi syyta sel-
vittaa edelleen. My6s maankayttohankkeissa ja
metsataloudessa toimivien tahojen ymmarrysta
poroelinkeinon luonteesta olisi syyta vahvistaa,
jotta elinkeino pystytdan huomioimaan aidosti
osana paatoksentekoa ja prosesseja.



4.4. Rakennettu ympa-
risto, Kulttuuriymparis-
tot ja infrastruktuuri

Rakennettu ymparisto -luku koostuu rakentami-
sesta ja asumisesta, kulttuuriymparistosta ja
-perinndsta, liilkenteesta seka energiantuotannos-
ta ja jakelusta. Kulttuuriymparistdjen ja liikenteen
osalta on jarjestetty tyopajoja, joissa toimialo-
jen ilmastoriskeja on arvioitu. Rakentamisen ja
energiasektorin osalta luvut rakentuvat tutkimus-
kirjallisuuden varaan. Rakennettua ymparistoa
kasitelladn myos osana kuntien ilmastoriskeja,
silla kunnilla on seka vastuu etta valta rakenne-
tun ympadristdn suunnittelusta kaavoituksella ja
maankaytonsuunnittelulla.

Rakennetun ymparistén kannalta suurimmat
riskit liittyvat yleensa ymparistéolojen hallintaan.
Rakennetussa ymparistossa hulevesitulvat tai
lamposaarekeilmio voivat aiheuttaa ihmisten ter-
veydelle tai omaisuudelle vahinkoja. Kaavoitus,
rakentamisen suunnittelu ja teiden kunnossapito
ovat keinoja sopeutua ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksiin rakennetussa ymparistossa. Perinteisten
kulttuuriympéristdjen ja kulttuuriperinnon vaali-
minen voi toimia myods sopeutumista edistavana
tekijana. Esimerkiksi viheralueiden vaaliminen
lieventaa lampodsaarekeilmitta ja perinteiset ra-
kennusmateriaalit tai -ratkaisut kestavat monen-

laisia sdan aari-ilmioita.

4.4.1. Rakentaminen ja asuminen

Rakentamista ja rakennettua ympaéristda kasi-
telladn myos osana kuntien ilmastoriskeja, silla
kunnilla on seka vastuu etta valta rakennetun
ympariston suunnittelusta kaavoituksella ja
maankaytonsuunnittelulla. Tassa luvussa ra-
kentamista ja asumista tarkastellaan erityisesti
rakennusalan ja rakentamisen ndakdkulmasta.

Myds rakennusalalla ilmastonmuutoksesta on
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tullut entista tarkedmpi teema ja esimerkiksi
rakentamislain uudistuksessa rakennusluvan
ehdoksi asetettiin rakennuksen hiilijalanjalkilas-
kelma®. llmastonmuutokseen sopeutumista ei

rakentamislaissa kuitenkaan ole mainittu.

Kansallisessa ilmastonmuutoksen riski- ja haa-
voittuvuustarkastelussa on tunnistettu useita
rakentamiseen ja rakennettuun ymparistoon
liittyvia ilmastoriskeja. Esimerkiksi jadtymis-su-
lamissyklin yleistyminen voi lisdta rakennusten
pakkasrapautumista, kosteusrasitus olemassa
olevassa rakennuskannassa voi kasvaa ja lisata
homeriskia ja tulvariski ja erityisesti hulevesi-
tulvariski voi kasvaa ja vaikuttaa rakennuksiin.
Myd6s asumisolot voivat heikentya esimerkiksi
pitkittyneiden helteiden ja [ampdsaarekeilmion
vaikutuksesta, jotka ovat riskitekija erityisesti
idkkadmmille asukkaille.®

IImastonmuutos vaikuttaa myos rakentamiseen,
kun talvet leudontuvat ja olosuhteet muuttuvat.
Tyoskentelyaika tyomailla voi pidentya ja esi-
merkiksi betonointi ja perustusten teko helpot-
tuu. Toisaalta ilmastonmuutos vaikuttaa myo6s
betonin kuivumiseen. Lisdaantyvat sateet, helteet
ja aarimmaiset saailmiot vaikuttavat puolestaan
tydmaatoimintaan ja tyoturvallisuuteen ja vaati-
vat esimerkiksi tyokalujen ja materiaalien suojaa-

mista.”®

Toisaalta rakennusalalla paastovahennysta-
voitteet ja -toimet vaikuttavat rakentamiseen

ja kaytettaviin materiaaleihin. Rakentamislain
hiilijalanjalkilaskelma on yksi tapa ohjata raken-
nusalaa vahahiiliseen suuntaan. Yksi suurimpia
paastojen aiheuttajia rakentamisessa on betoni
ja sen sidosaineena kaytetty sementti, jonka arvi-
oidaan tuottavan jopa 5 % maailman kasvihuone-
kaasupaastoista’’. Betonin kierratys, uudenlaiset
kiertotalousratkaisut tai puurakentaminen ovat
esimerkiksi vaihtoehtoja betonin korvaamiseksi



rakentamisessa. Ne kuitenkin vaativat raken-
nusalalta uudenlaista osaamista sekd materiaa-
leista, etta tekniikoista. Myos energiatehokkuus-
vaatimusten kasvu vaikuttaa merkittavasti seka
uudis- etta korjausrakentamiseen.

Rakentamisen suunnittelulla ja arkkitehtuuriudel-
la voidaan vaikuttaa my0s siihen, miten kestavaa
asumista tuetaan uusissa rakennuksissa. Esi-
merkiksi onko asunnossa tarpeeksi tilaa jattei-
den lajittelulle, onko kaytossa automatiikka, jolla
energian- ja vedenkulutusta voidaan saadella tai
onko rakentamisen yhteydessa rakennukseen
asennettu aurinkopaneeleita. Kunnat voivat yleis-
ja asemakaavoituksen yhteydessa antaa myos
tarkempia suunnittelu- ja rakentamismaarayksia,
jotka rakennuttajien tulee huomioida. Ne voivat
liittya seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen

ettd hillintaan.

Sopeutumisen keinot rakennusalalla

Rakentamisen osalta sopeutumiskeinot voi-
daan jakaa esimerkiksi aktiivisiin ja passiivisiin
sopeutumisratkaisuihin. Aktiiviset keinot ovat
esimerkiksi koneellisen viilentdamisen asentamis-
ta uudisrakennuskohteisiin, milla varaudutaan
yleistyviin helteisiin. Passiiviset keinot esimer-
kiksi viilentamisessa voivat olla viherkattoja- ja
seinid, varjostavia puita, lapivedon mahdollis-
tamista asunnoissa ja muita vastaavia keinoja,
jotka pienentavat helteen vaikutusta luontai-
sesti.”? Sateisuuden kasvuun voidaan varautua
erityisesti vetta kestavilla julkisivumateriaaleilla.
My®0s erilaiset rdystas- ja ranniratkaisut auttavat
rakennusten vesienhallinnassa. Tarkeda on myos
hulevesien hallinta tontilla, jotta vesi ei padase

pilaamaan rakennusten perusteita.”

Uusiin vaatimuksiin, joita rakennusala kohtaa
ilmastonmuutoksen my6ta, tulee myds sopeu-

tua. Esimerkiksi vahahiilisen rakentamisen
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tekniikat, hiilijalanjalkilaskennat ja energiatehok-
kuusremontit vaativat uutta osaamista. Esimer-
kiksi energiatehokkuusremonteissa on riskinsa.
Pahimmillaan tiukentuvat energiatehokkuuden

vaatimukset voivat johtaa lilan hatéisesti tehtyi-
hin remontteihin, jotka lyhentavét rakennusten

kayttoikaa esimerkiksi vaaranlaisten materiaali-

valintojen seurauksena.”

Ensisijaisen tarkedaa Lapin kannalta olisi myos
tutkia ilmastonmuutoksen vaikutuksia loma-
rakennuksiin ja -rakentamiseen. Asiasta ei ole
juurikaan tutkimusta, mutta ne muodostavat
merkittavan rakennuskannan Lapissa. Esimer-
kiksi Yllakselle rakennetut uudet loma-asunnot
joutuivat tulvan saartamiksi heti valmistumisen-
sa jalkeen, mikd korostaa myds lomarakentami-
sen suunnittelua ja sopeutumista muuttuvaan

ilmastoon’®.

4.4.2. Kulttuuriymparisto- ja perinto

llImastonmuutos vaikuttaa seka aineelliseen etta
aineettomaan kulttuuriymparistdon ja -perin-
t66n. Suomen perustuslain 20 § mukaan vastuu
kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille (731/1999).
Suomessa Museovirasto seka alueelliset ja val-
takunnalliset vastuumuseot vastaavat kulttuuri-
perinnon yllapidosta, hoidosta, kehittdmisesta ja
neuvonnasta. Lapin alueella toimii kolme alu-
eellista vastuumuseota: Saamelaismuseo Siida
(saamelaisten kotiseutualueella), Tornionlaakson
museo (Meri-Lapin alue ja Tornionjokivarren kun-
nat Muonioon saakka) seka Lapin maakuntamu-
seo (muu Lappi)’®. Liséksi kulttuuriymparistoista
ja -perinndsta vastaavat vaihtelevasti kiinteis-
ton- ja maanomistajat, ELY-keskukset (jatkossa
elinvoimakeskukset), kunnat ja maakuntaliitot.

Kulttuuriymparistoilla tarkoitetaan seka raken-
nettuja kulttuuriymparistoja etta kulttuurimai-
semia. Kulttuuriperintokohteita ovat puolestaan



arkeologinen kulttuuriperintd, rakennusperinto ja
aineeton kulttuuriperintd. Lapissa on yhteensa
124 valtakunnallisesti merkittdvaa rakennetun
kulttuuriympariston kohdetta’. Valtakunnalli-
sesti arvokkaita maisema-alueita Etela-Lapissa
on 17 ja Yla-Lapissa 2378. Liséksi maakunnassa
on 107 valtakunnallisesti merkittavaa arkeo-
logista aluetta’. Naiden lisdksi Lapista l10ytyy
myos maakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparisto4a, rakennusperint6d, maisema-
alueita ja arkeologisia kohteita. Saamelaiseen
kulttuuriymparistokasitteeseen kuuluu edella
mainittujen lisaksi keskeisesti myds perinteinen
tieto, joka kertoo alueiden kaytosta.

Aineettomalla kulttuuriperinndlla puolestaan
tarkoitetaan kulttuurisia erityispiirteitd, jotka voi-
vat olla tapoja, lauluja, tansseja, ilmidita, peleja,
leikkeja ja niin edelleen. Opetus- ja kulttuuriminis-
terid on nimennyt eldvan perinndn kansalliseen
luetteloon 86 kohdetta, joita ovat esimerkiksi
lumileikit ja Tornionjoen perinteinen koskikalas-
tuskulttuuri.8 UNESCOn ihmiskunnan aineetto-
man kulttuuriperinnon listalla on nelja kohdetta
Suomesta kuten saunominen ja kaustislainen

viulunsoitto?’.

llImastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparis-
tO0N ja perintdon ei ole viela kattavasti selvitetty.
Ymparistoministerio on julkaissut vuonna 2023
oppaan llmastonmuutos ja kulttuuriymparisto,
jossa on tutkittu ilmastonmuutoksen vaikutuksia
kulttuuriymparistoon ja -perintdon seka hillinnan
ja sopeutumisen mahdollisuuksia®?. Lisdksi Suo-
menlinnan hoitokunnalla on kdynnissa limaston-
muutoksen vaikutusten seurantamenetelman
kehittaminen kulttuuriperintokohteisiin -hanke,
jossa ilmastonmuutoksen vaikutusten seuran-
tamenetelmia kulttuuriperintdkohteissa kehite-

taan®.
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Ympéristoministerion oppaassa ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista nostettiin esille lampotilojen
nousu, sademaarien kasvu, sadan aari-ilmiot ja
merenpinnan nousu. Lampdétilojen nousu vaikut-
taa esimerkiksi rakennusmateriaalien kestavyy-
teen, jaatymis- ja sulamissykli sekd korkeam-
mat l[ampéatilat kuluttavat rakennusmateriaaleja
nopeammin. Lampotilan nousu myos vaikuttaa
kasvillisuuteen ja esimerkiksi puurajan nousuun
tuntureilla, mika muuttaa arvokkaita kulttuuri-
maisemia. My&s perinnebiotoopit ja -maisemat

voivat muuttua vieraslajien levidmisen myota.

Sademadrien kasvu voi lisata seka perinteisia
vesistotulvia ettd hulevesitulvia. Nailla voi olla
vaikutusta kulttuuriperintokohteisiin ja maise-
miin. Toisaalta sateisuuden kasvu saattaa lisata
rakennusperinnon kosteusrasitusta ja vaikut-

taa esimerkiksi homeongelmien syntymiseen.
Lisdantyva kosteus ja jaatymis-sulamissykli lisaa
my0s esimerkiksi betonin pakkasrapautumista
ja moderneissa kulttuuriperintokohteissa raken-
nusten pintamateriaalit saattavat olla herkempia

suuremmalle sademaaralle.

Saan aari-ilmioét kuten myrskyt voivat vaikuttaa
esimerkiksi arkeologisiin kohteisiin, jos laajat
myrskytuhot nostavat puita maasta juurineen

ja tuhoavat mukanaan arkeologisia kohteita.
Myd6s esimerkiksi helleaaltoihin varautuminen voi
vaikuttaa rakennusperintokohteisiin. Helteisiin
voidaan varautua asentamalla viilennysjarjestel-
mia ja muuttamalla ilmanvaihtoa, mutta se voi
vaikuttaa rakennusperintokohteen alkuperaiseen

ilmeeseen.

Merenpinnan nousu vaikuttaa erityisesti rannikol-
la sijaitseviin kulttuuriperintdkohteisiin. Kuitenkin
Meri-Lapin alueella maankohoaminen kumoaa
osittain ilmastonmuutoksen aiheuttaman meren-
pinnan nousun, joten vaikutukset Lapissa jaavat
todenndakoisesti pieniksi talta osin.
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Kulttuuriymparistdjen hoitoa ja suojelua ohjaavat
useat lait ja sdddokset (mm. MRL-laki, muinais-
muistolaki, laki rakennusperinnon suojelusta).
Kuitenkaan lainsdadannossa ei ole tunnistettu
ilmastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparis-
t6ihin tai -perintoon. Ylipaataan ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia kulttuuriin on tutkittu hyvin vahan
lukuun ottamatta saamelaiskulttuuria, mista
esimerkiksi Saamelainen ilmastoneuvosto on jul-
kaissut raportin liImastonmuutoksen nykyiset ja
ennakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille®.

limastovaikutusten arviointi

llImastovaikutusten arviointi kulttuuriymparisto-
alan osalta jarjestettiin osana Pohjois-Suomen
kulttuuriympéristdtoimijoiden neuvottelupaivia
12. helmikuuta 2025. Paikalla oli n. 15 osallistu-
jaa Lapista ja Pohjois-Pohjanmaalta, jotka edus-
tivat viranomaisia, yliopistoja, alueellisia vastuu-

museoita, leader-ryhmia ja kolmatta sektoria.

Osallistujat jaettiin kolmeen ryhmaan ja he arvioi-

vat yhteensa 12 eri ilmastoriskia tai -vaikutusta.

Suorista vaikutuksista merkittavimmiksi kulttuu-

riymparistojen ja -perinnon kannalta arvioitiin:

+ Saan aari-ilmididen yleistyminen

+ Lampatilan vaihtelu nollan asteen molemmin
puolin

* Vieras- ja tulokaslajien yleistyminen

+ Sateisuuden kasvu

+ Kuivuuden yleistyminen

Vaikutukset syntyvat mm. korjauskustannusten
noususta, rapautumisesta, teiden suolaamisesta
ja liukkaista, mutta toisaalta myds dari-ilmididen
yllatyksellisyydesta ja huolesta ja pelosta, jota
niihin liittyy. Myos korkeammat keskilampo-
tilat ja helteet koettiin merkittavaksi riskiksi.
Sateisuuden ja kuivuuden arvioitiin vaikuttavan
kulttuurimaisemiin ja vaikeuttavan perinnebio-

tooppien hoitoa. Toisaalta sateisuuden kasvulla
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on merkittavia vaikutuksia rakennuksiin ja kult-
tuuriperintorakennusten kaytettavyyteen. Myos
erot perinteisessa ja modernissa rakennetussa
kulttuuriperinndssa vaikeuttavat korjaamista ja
sopeutumista. Hulevesi- ja vesistotulviin varautu-
minen voi myos muuttaa kulttuuriympariston pe-

rinteistd luonnetta tai maisemaa (tulvarakenteet).

Vieras- ja tulokaslajit koettiin merkittavaksi
uhaksi lahinna perinnebiotooppien kannalta. Yli-
paataan koettiin, etta ilmastonmuutos vaikuttaa
[&hinna kulttuuriymparistoihin ja rakennettuun
kulttuuriperintoon sellaisenaan, mutta valillisia
vaikutuksia esimerkiksi ihmisiin ei synny niin
paljon. Toisaalta ilmastonmuutos voi vaikeuttaa
merkittavasti kulttuuriymparistokohteiden hoitoa
ja korjausta, silla se kasvattaa kustannuksia ja ra-
haa on téllakin hetkella lilan véhan kdytettavissa.

llImastonmuutoksen heijaste- ja siirtyméavaikutus-

ten kannalta merkittavina vaikutuksina nousivat

esille:

+ Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

+ Kustannustason nousu kulttuuriymparistokoh-
teiden hoidossa ja yllapidossa

+ Vihrean siirtyman investointien yleistyminen

Kustannusten nousu voi vaikeuttaa entisestaan
kulttuuriymparistojen korjaamista ja yllapitoa,
kun taas vihredn siirtyman vaikutukset nakyvéat
jo talla hetkella esimerkiksi arvokkaissa maise-
ma-alueissa. Ylipaataan maisemavaikutusten
koettiin monesti olevan merkittavimpia vaikutuk-
sia. Toisaalta vaikkapa arvokkaiden rakennusten
korjaussykli voi jopa nopeutua, jos muuttuvia olo-
suhteita ei osata ennakoida tai niihin ei pystyta
varautumaan. Kustannusten nousu todennakai-
sesti my0s johtaa osasta kulttuuriperinnosta luo-
pumiseen ja toisaalta eriarvoistaa kohteita niihin,
joita on vara yllapitaa ja niihin, joita ei ole.



Saamelaisen kulttuuriperinnén ja perinnemaise-
mien osalta ilmastonmuutosta pidettiin erityise-
na uhkana, silla Yla-Lapissa luonto on haavoittu-
vinta ilmastonmuutokselle. Toisaalta esimerkiksi
poronhoito ja kalastus karsivat molemmat
merkittavasti ilmastonmuutoksen vaikutuksista.
Yhdistettyna jo olemassa olevaan paineeseen,
ilmastonmuutos voi vaikuttaa koko saamelais-
kulttuurin mahdollisuuksiin menestya tulevaisuu-
dessa. TyOpajassa kaytettiinkin termia "koko-

naiskulttuurillinen vaikutus”.

Osallistujat pitivat tydpajaa hyodyllisenad, mutta
myds vaikeana. Erityisesti moniulotteinen ajat-
telu ilmastonmuutoksen vaikutuksista eri ulot-
tuvuuksien (talous, ympdristo, ihmiset) kautta
peilaten kulttuuriymparistdalalle koettiin haasta-
vaksi. Vaikutuksia koettiinkin helpommaksi poh-
tia maiseman ja aineettoman kulttuuriperinnén
kannalta.

Aineeton kulttuuriperintd nousi esille myds kah-
dessa muussa tyopajassa matkailun ja Lappi-
brandin kannalta. Erityisend uhkana koettiin
ilmastonmuutoksen vaikutus muualla Suomessa
ja Euroopassa talviin ja sita kautta talvikulttuuriin
ja esimerkiksi hiihtoon, lasketteluun ja muihin
lumiriippuvaisiin lajeihin. Jos talvilajit menettavat
suosiotaan ilmastonmuutoksen ja olosuhteiden
muutoksen myo6ta, heikentdako se Lapin matkai-
lun kysyntaa ja vaikuttaa mielikuvaan Lapista?
lImastonmuutoksen vaikutuksista talvikulttuuriin
tarvittaisiinkin kokonaisvaltaista tarkastelua.
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Sopeutumiskeinot kulttuuriymparistolle ja -pe-
rinnolle

Asiantuntijatyéryhman tyopajassa arviotiin

toteuttamiskelpoisimmiksi sellaisia kulttuuriym-

péristo- ja perintdalan sopeutumistoimenpiteits,

jotka liittyivat maisemaan, alueidenkayttoon ja

kaavoitukseen. Ensisijaisista toimenpiteista on

koostettu alla oleva toimenpidetaulukko, jossa

toimenpiteiden toteuttamista on pohdittu tarkem-

min. Lisdksi arvioinnissa nousi esille seuraavia

muita hyvid sopeutumisen toimenpiteita kulttuu-

riymparistoissa:

+ limastotiedon lisddminen korjausneuvonnassa

« Kulttuuriperintétoimijoiden kouluttaminen
ilmastonmuutoksen vaikutuksista

+ Suuremmat maisemanhoito- ja perinnebio-
tooppikorvaukset maaseututoimijoille

+ Raystas- ja sokkelirakenteiden lisddminen ja
kasvattaminen lisdantyviin sateisiin sopeutu-
miseksi

+ Markaa sietavien materiaalien suosiminen
rakennusten julkisivuissa

+ Kuumuudelta suojaavien rakenteiden lisdami-
nen

+ Perinnerakentamisen ilmasto-opas



Taulukko 6 Toimenpide-ehdotukset kulttuuriympariston- ja perinnén ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Toimenpide

Kulttuuri-ymparistojen
huomiointi maakunta-
kaavoituksella

Sopeutumisen mahdollisuudet

Kulttuuriympdristot karsivat monista ilmastonmuutok-
sen aiheuttamista vaikutuksista kuten kuumuudesta,
kuivuudesta, sateisuuden kasvusta ja lampétilojen
runsaammasta vaihtelusta. Kulttuuriympéristojen
suojelussa maakuntakaavoituksella tulisi huomioida il-
mastonmuutoksen lisdama stressi kulttuuriymparisto-
kohteissa, mutta mydskin vihrean siirtyman investoin-
tien vaikutukset arvokkaisiin kulttuuriymparistoihin.

Liittyva ilmastoriski

Saan aari-ilmiot, satei-
suuden kasvu, kuivuus,
vieraslajit, vihrean siirty-
man investoinnit

Keskeiset toimijat

Lapin liitto

Aikataulu

2025-2027 (1. vai-
hemaakuntakaava)
seka sitd seuraavat
vaihemaakuntakaa-
vat

Rahoitus

Oma rahoitus /
hankerahoitus
selvityksiin

Arvokkaiden maisema-
alueiden rajaaminen
ei-alueiksi vihrean siirty-
man hankkeilta

Arvokkaat maisema-alueet karsivat erityisesti vihre-
an siirtyméan hankkeiden (tuulivoima, aurinkovoima,
kaivokset) vaikutuksista ja erityisen arvokkaiden
maisema-alueiden rajaaminen ei-alueiksi tukisi ndiden
alueiden ominaispiirteiden sailymista.

Vieraslajit, vihrean siirty-
man investoinnit

Lapin liitto seka
kunnat

2025 - eteenpain (2.

vaihemaakuntakaa-
va 2027-2032) ja
kuntakaavat toteut-
tamisjarjestyksen
mukaan

Oma rahoitus /
hankerahoitus
selvityksiin

Seuranta- ja ennakointi-
menetelmien kehittami-
nen kulttuuriymparisto-
kohteisiin

Seuranta- ja ennakointimenetelmilla voidaan tutkia
ilmastonmuutoksen vaikutuksia kulttuuriymparisto-
kohteissa. Yhdenmukaiset kriteerit ja indikaattorit aut-
tavat tunnistamaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia
ja suunnittelemaan toimenpiteit4, joilla varaudutaan
ilmastonmuutoksen mukanaan tuomiin muutoksiin.
Seuranta- ja ennakointimenetelmia kehitetdan Suo-
menlinnan hoitokunnan vetamassa llmastonmuutok-
sen vaikutusten seurantamenetelman kehittdminen
kulttuuriperintokohteisiin —hankkeessa

Saan aari-ilmiot, satei-
suuden kasvu, kuivuus,
kustannusten nousu

Alueelliset vastuu-
museot

2027 — eteenpain
(seurantamenetel-
mien kehittdmisen
hanke paattyy 2027
- valmiit tulokset?)

Oma rahoitus /
hankerahoitus
selvityksiin

Perinteisen tiedon huo-
miointi kulttuuriymparis-
tokohteissa

Paikallisilla asukkailla voi olla perinteista tietoa, joka
auttaa kulttuuriymparistdalan toimijoita suunnittele-
maan kohteisiin sopivia perinteisia ratkaisuja, jotka
auttavat sopeutumisratkaisujen kehittamisessa.
Esimerkiksi arvokkaiden vesistojen ennallistamis-
hankkeissa perinteista tietoa on hyodynnetty virta-
vesien luonnontilaisen palauttamisen edistamiseksi.
Erityisesti saamelaisten kotiseutualueella perinteisen
tiedon hyodyntdminen on erittdin tarkeda.

Saan aari-ilmiot, satei-
suuden kasvu, kuivuus,
vieraslajit, kustannusten
nousu, vaikutukset saa-
melaisiin

Alueelliset vastuu-
museot, Metsahal-
litus, kulttuuriympa-
ristoista vastaavat
muut toimijat

2025 — eteenpain

Oma rahoitus /
hankerahoitus
kehittamistoi-

miin
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Toimenpide

Perinteisten kulttuuri-
maisemien yllapito

Sopeutumisen mahdollisuudet

Perinteiset kulttuurimaisemat ovat monesti hyvin so-
peutuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Esimerkiksi
puukujanteet ja vanhat puistoalueet ehkaisevat lampo-
saarekeilmicta ja auttavat hulevesien hallinnassa. Ne
tarjoavat myos virkistaytymisen paikkoja. Perinteisten
kulttuuriymparistojen yllapito onkin erityisen tarkeaa
erityisesti kaupunkien uudis- ja tadydennysrakentami-
sen osalta.

Liittyva ilmastoriski

Saan aari-ilmiot, sateisuu-
den kasvu, kustannusten
nousu

Keskeiset toimijat

Kunnat (kuntakaa-
voitus)

Aikataulu

2025 — eteenpain
(erityisesti kuntakes-
kusten ja kaupunkien
osayleiskaavoissa
toteuttamisen yhtey-
dessad)

Rahoitus

Oma rahoitus /
hankerahoitus
kehittamistoi-

miin

Kulttuuriymparistotee-
man sisallyttaminen
saamelaisten sopeutu-
missuunnitelmaan

Saamelaiskarajat on mukana valtakunnallisessa KISS
LIFE SIP —hankkeessa, joka toimeenpanee kansallista
sopeutumissuunnitelmaa. Osana hanketta laaditaan
saamelaisten sopeutumissuunnitelma. Kulttuuriym-
paristot kotiseutualueella ovat erityisen haavoittuvia
ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja ne tulisi sisallyttaa
sopeutumissuunnitelmaan.

Vaikutukset saamelaisiin

Saamelaiskarajat
ja KISS LIFE SIP
-hanke

2026 — eteenpain
(KISS LIFE SIP hank-
keen toteuttamisen
ajan)

LIFE-hankera-
hoitus
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Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset ja oikeu-
denmukaisuus: Kulttuuriymparistojen sopeutu-
mistoimenpiteissa korostuvat paatoksenteko ja
prosessit. Esimerkiksi maakunta- ja kuntakaa-
voituksella voidaan edistaa kulttuuriymparisto-
jen sopeutumista ilmastonmuutokseen, mutta
prosesseissa on tarkeaa huomioida seka kult-
tuuriympdristdalan etta paikallisten asukkaiden
ja sidosryhmien nakokulmat. Tama asettaa omia
vaatimuksiaan kaavaprosessien laadulle ja osal-

listumiselle.

Hydotyjen ja haittojen jakautumisen osalta vaiku-
tukset eivat kosketa valttamatta suoraan kulttuu-
riymparistoissa asuvia, mutta ne voivat vaikut-
taa esimerkiksi vihredn siirtyman investointien
kautta. Esimerkiksi arvokkaiden maisema-alu-
eiden osalta olisi tarkeaa turvata myos sellaisia
alueita, joihin uusiutuvan energian hankkeet eivat
vaikuta. Mutta mikali investointeja ei toteudu, voi
haitta syntya esimerkiksi menetettyina verotuloi-
na tai etenevana ilmastonmuutoksena. Tarkeda

olisikin 16ytaa tasapaino eri tavoitteiden valilla.

Parempaa suunnittelua ja yhteisvaikutusten arvi-
ointia tukisi vaihemaakuntakaava, joka huomioisi
energiarakentamisen ja ilmastonmuutoksen hil-
linnan vaikutukset kulttuuriymparistoihin. Talldin
olisi mahdollista seka edistaa investointeja etta
turvata tarkeité kulttuuriymparistoja tuleville su-
kupolville.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Kult-
tuuriympdristoalan sopeutumistoimenpiteilla ei
ole suoraan merkittavia taloudellisia vaikutuksia.
Vaikutuksia voi kuitenkin syntya valillisesti, mikali
kulttuuriymparistdjen suojelu ja arvokkaiden
maisema-alueiden rajaaminen ei-alueiksi vihredn
siirtyman hankkeilta estaa investointien toteutu-
mista. Maakunnallisella alueidenkayton suunnit-
telulla voidaan kuitenkin turvata seka investoinnit
ettd arvokkaat kulttuuriymparistot.
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Kulttuuriymparistot ja arvokkaat maisema-
alueet ovat my0s vetovoimatekija, joiden sailyt-
taminen voi lisdta Lapin houkuttelevuutta niin
matkailijoiden kuin potentiaalisten asukkaiden
nakokulmasta. Taten alueiden turvaaminen voi
myds vélillisesti lisata taloudellista hyvinvointia.
Kulttuuriymparistokohteiden korjaamiseen ja
suojeluun seka niihin liittyvaan tiedontuotantoon,
koulutukseen ja yhteistydmallien kehittamiseen
tulisikin suunnata lisarahoitusta.

Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Kult-
tuuriympéristoalan sopeutumistoimet edista-

vat monilta osin luonnon monimuotoisuutta ja
luonnon hyvaa tilaa. Esimerkiksi perinnebiotoopit
ovat erittdin tarkeita alueita luonnon monimuotoi-
suuden kannalta ja niiden sailyttaminen ja hoito
edistda luonnon hyvaa tilaa. Myds kaupunkien
kulttuuriymparistot ovat monesti luonnon kannal-
ta tarkeita viheralueita.

Osaamistarpeet: Jotta kulttuuriymparistéalan
sopeutuminen onnistuu, tarvitaan seka osaamis-
ta ilmastonmuutoksen vaikutuksista kulttuuriym-
paristoihin ettd osaamista kulttuuriymparistoista.
Kulttuuriympéristdalalla osaamista tulisi lisata
esimerkiksi hankkeiden ja neuvonnan kautta,
jotta alan toimijat osaavat neuvoa myos perinne-
rakennusten omistajia ja muita toimijoita kulttuu-
riperinndn varautumisessa ilmastonmuutoksen

vaikutuksiin.

Toisaalta hanketoimijat, jotka suunnittelevat
vihredn siirtyman hankkeita ja sopeutumisen
toimenpiteitd, tarvitsevat osaamista kulttuuriym-
péristdalan erityispiirteistd, jottei kulttuuriympa-
ristoja ja -perintda heikenneta. Myos alueiden-
kayton asiantuntijat ja kaavoittajat tarvitsevat
osaamista kulttuuriymparistoalasta.



4.4.3. Liikenne

Kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelmassa todetaan, etta saan aari-ilmiot ja
ilmastonmuutos voivat aiheuttaa vakavia haitto-
ja tai onnettomuuksia liikenteessa ja heikentaa
infrastruktuurin palvelutasoa. Valtakunnallisesti
esimerkiksi kuljetusketjujen saa- ja ilmastoriske-
ja on tunnistettu ja pyritty vahentamaan, mutta
haavoittuvuuksia ei tunneta riittavasti. Haavoit-
tuvuuksiin liittyy alueellista vaihtelua ja niihin
vaikuttavat esimerkiksi kuljettajien ja kulkuneu-
vojen ominaisuudet, kdytettavissa oleva kelitieto
seka vaylien ominaisuudet. Liikenneinfrastruk-
tuuriin kohdistuvat ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset kytkeytyvat myos muiden toimialojen,
kuten terveydenhuollon, teollisuuden ja muun
elinkeinoelaman sopeutumiskykyyn mika nostaa
sen merkitystd koko Lapin ilmastonmuutokseen

sopeutumiselle.

Lapin liikenneinfrastruktuuri ja olosuhteet luo-
vat maakunnan liikennejarjestelmalle Suomen
mittakaavassa ainutlaatuisia haavoittuvuuksia.
Laajuudeltaan Lappi edustaa ldhes puolta koko
Suomen pinta-alasta. Etenkin Pohjois- ja Ita-
Lapissa tieverkosto on harva, etdisyydet kylien,
kuntakeskusten ja kaupunkien valilla pitkia ja
pimea useita kuukausia kestava talvikausi vaih-
televine olosuhteineen haastaa tieliikenteessa
seka henkildautoilijoita etta raskasta liilkennetta.
Liikkuminen harvaan asutulla alueella perus-
tuu yksityisautoiluun, silla julkinen liilkenne on
vahaista ja paikallisliikenne toimii aktiivisesti
Iahinna kaupungeissa. Matkustajajunaliikenne
rajoittuu Kemi-Rovaniemi-Kemijarvi- seka Kemi-
Tornio-Kolari-radoille. Lapissa sijaitsee 6—7,9
prosenttia Suomen yksityisteistd, tiekunnallista
yksityistietd on Lapissa 41-64 m asukasta koh-
den® ja yksityisteiden maara painottuu Etela- ja
Lansi-Lappiin®. Yksityisteiden rakentamisesta ja
kunnossapidosta vastaavat yksityishenkilot, jot-
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ka ovat osakkaina tiekunnissa, joilta edellytetaan
aktiivisuutta, osaamista ja yhteistyota.

Lapin maakunnan tieverkon paivittainen liiken-
noitavyys on olennainen osa alueen asukkaiden
arkea ja elinkeinoeldman toimintaedellytyksia.
Tieverkolla on my6s merkittava rooli koko maan
elinvoimaisuuden ja turvallisuuden kannalta.
Myds vahaliikenteiset tiet ovat Lapissa merkit-
tavassa asemassa, silla ne yhdistavat laajoja
harvaan asuttuja alueita valtateihin ja toimivat
alueidensa tarkeimpina liilkenneyhteyksina. La-
pissa sijaitsee noin puolet koko Suomen vaha-
liikenteisistd maanteistd. Viime vuosina néiden
teiden kunnossapitoon ei ole pystytty panosta-
maan riittavasti, ja verkon kunto on heikentynyt
osin erittdin huonolle tasolle. Erityisesti soratiet
ovat herkkia kelirikkoaikaisille vaurioille. Huo-
nokuntoisten teiden maara kasvaa jatkuvasti
samalla, kun raskaan liikenteen osuus vahalii-
kenteisilla vaylilla on nousussa. Tama kehitys
lisaa riskeja paitsi liilkenneturvallisuudelle, my6s
alueen saavutettavuudelle ja elinkeinoelaman

kilpailukyvylle.

Lapin liikenteen erityispiirre on myds kasvavan
matkailun myo6ta vuokra-autoilla likkkuvat ulko-
maiset omatoimimatkailijat ja matkaoppaat,
joilla ei aina ole kokemusta talviolosuhteissa
autoilusta, ja jotka suuntaavat myos paateiden
ulkopuolelle esimerkiksi revontulia metsastaes-
saan. Lapin teilla liikkuu my0ds runsaasti raskasta
liikennetta kaivosten ja metsatalouden vuoksi,

ja kansainvalista raskasta lapiajoliikennetta on
erityisesti Tornio-Kilpisjarvi-valilla. Yleinen talous-
tilanne ja kustannustason nousu viime vuosina
on kaventanut tienpitoon kaytettavissa olevia re-
sursseja. Lapin tieston nakokulmasta liittyminen
sotilasliitto Natoon voi parantaa tienpidon resurs-
seja tulevina vuosina joillakin tieosuuksilla, silla
Naton sotilaallinen toiminta Suomessa painottuu
Lappiin, mika edellyttaa toimivaa infraa.



[Imastonmuutos on huomioitu Lapin liiken-
neturvallisuussuunnitelmassa 2025-2030%.
Suunnitelmassa todetaan, etta yleistyvat saan
aari-ilmiot kuten rankkasateet, tulvat ja akilli-
set lampatilavaihtelut voivat heikentaa tieston
rakenteita, aiheuttaa routavaurioita ja siten
kasvattaa onnettomuusriskia. Nollan molemmin
puolin vaihtelevat lampdtilat voivat aiheuttaa
jaapolanteita ja liukkautta, jotka ovat merkittava
liilkenneturvallisuusriski. Suunnitelman mukaan
ilmastonmuutos voi myds lisata hirvien ja kau-
riiden maaraa Lapissa ja aiheuttaa poikkeuksel-
lista porojen esiintymista maanteilla, mika lisaa
onnettomuusriskia. Porot hakeutuvat teille myos
liukkauden ehkaisyssa kaytetyn suolan vuoksi.

liImatieteen laitoksen selvitys osoittaa, etta ilmas-
tonmuutos tekee erityisesti talviolosuhteet Lapin
teilld entista haastavammiksi. Talviset vesisa-
teet, nollanohituspaivat ja lumipinnalle satava
vesi aiheuttavat merkittavia riskeja niin raskaalle
liikenteelle, henkiloautoliikenteelle kuin jalan ja
pyoralla liikkuville ihmisille. Lumen, vesisateen
ja nollakelien @arimmainen yhdistelma voi luoda
tien pinnalle olosuhteen, joissa liukkaudentorjun-
ta perinteisin menetelmin hiekoittamalla ei on-
nistu. Tallainen tilanne syntyi Rovaniemen ja So-
dankylan vélille joulukuussa 2024, silla voimakas
vesisade huuhtoi seka hiekan etta suolan pois
jaisen polanteen pdalta ja nelostie oli poikki usei-
ta tunteja®. Nollanohituspaivat tekevat tieston
hoidon suunnittelusta erityisen haastavaa, silla
vesistojen ja Lapissa tyypillisten korkeuserojen
vaikutuksesta samalla tieosuudella voi olla hyvin
erilaisia mikroilmastoja ja niin kutsuttu tiesaa
vaihtelee lyhyellakin matkalla. Nollanohituspai-
vat, joiden myota jaatymis-sulamissykli tieston
rakenteissa lyhenee, rapauttaa teiden rakenteita
ja lisaa niiden korjaustarvetta.
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limastovaikutusten arviointi

Liikennesektorin toimijoille ja asiasta kiinnostu-
neille jarjestettiin avoin Lapin liikkenne muuttu-
vassa ilmastossa -tydpaja 28. maaliskuuta 2025
etdyhteyksilla. Samassa tilaisuudessa kasiteltiin
seka ilmastonmuutoksen hillintaa etta siihen so-
peutumista. TyOpajaan osallistui 23 henkil6a ja
edustajia oli mm. Lapin seutukunnista, kuljetus-
alan yrityksista ja Lapin ELY-keskuksesta.

TyOpajassa liikennesektorin kannalta merkitta-

vimmiksi arvioitiin seuraavat suorat ilmastovai-

kutukset:

+ Luminen kausi lyhenee ja lumen maara vaih-
telee

+ Lampatilan vaihtelu nollan molemmin puolin
lisdantyy

+ Liukkaus lisdantyy

+ Saan aari-ilmiot yleistyvat

Ty6pajan osallistujien arviot vahvistivat kansal-
lisen sopeutumissuunnitelman ja Lapin liikenne-
turvallisuussuunnitelman siséltoja. Keskeiseksi
teiden kunnossapitoon liittyvaksi vaikutukseksi
nostettiin myos lumista aikaa koskevat muu-
tokset, jotka voivat vaikeuttaa kunnossapidon
ennakoitavuutta ja lisata niin kutsuttuja akkilah-
t6ja. Lumen maaran muutoksista ja nollakeleista
johtuvat kelirikkokaudet ja muutokset roudan
muodostumisen voivat vaikeuttaa raskaita eri-
koiskuljetuksia. Kuljettajien nakdkulmasta ajo-
olosuhteiden arviointi muuttuu myos vaikeam-
maksi. Lisaantynyt tarve liukkauden torjunnalle
lisda kunnossapidon kustannuksia ja sen torjun-
takeinona tehty teiden suolaaminen voi lisata
korroosiota autoissa ja tuoda mukanaan negatii-
visia ymparistovaikutuksia esimerkiksi vesistoi-
hin.



Erilaiset saan aari-ilmiot voivat osallistujien
arvioiden mukaan aiheuttaa liikennekatkoksia,
mitka hankaloittavat niin henkildautoliikennetta
kuin kuljetusalaa, milld on vaikutusta elinkeino-
toimintaan. Pelastustoiminta ja ihmisten mahdol-
lisuudet hoitaa péivittisia asioitaan vaikeutuvat
saan aari-ilmidissa ja hankalat olosuhteet voivat
vangita vanhukset ja liikkkumisrajoitteiset hen-
kilot koteihinsa. Erilaiset haastavat keliolosuh-
teet voivat vahentaa ulkona liilkkumista, milla on
vaikutusta ihmisten terveyteen ja toimintakykyyn.
Lisaksi terveydenhuoltoa kuormittavat esim. liuk-
kauden my¢6ta lisdantyneet tapaturmat ja onnet-
tomuudet.

TyOpajassa likkennesektorin kannalta merkitta-

vimmiksi arvioitiin seuraavat heijaste- ja transitio-

vaikutukset:

+ Liikenneturvallisuus heikkenee muuttuvissa
olosuhteissa

+ Teiden kunnossapidon kustannustaso nousee

Yleinen liikenneturvallisuuden heikkeneminen
lisaa lilkkenneonnettomuuksien riskia, rajoittaa
ihmisten liikkkumista ja lisda turvattomuuden
tunnetta. Liikenneturvallisuus on tyopajaan osal-
listuneiden mukaan perusasia, jonka tulisi olla
kunnossa. Teiden kunnossapidon kustannusten
kasvu arvioitiin myds merkittavaksi riskiksi, joka
vaikeuttaa esimerkiksi teiden kunnossapitoon
ja korjaamiseen liittyvien hankkeiden kilpailu-
tusta. Kasvavat kustannukset kohdentuvat seka
valtiolle, kunnille etta yksityisomisteisille teille ja
vaikuttavat siten monella tasolla.
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Sopeutumisen toimenpiteet

Asiantuntijatyoryhman tydpajassa toteuttamis-
kelpoiset maakuntatason toimenpiteet liiken-
nesektorin sopeutumiseksi muuttuvaan ilmas-
toon koskevat eri tahojen ilmastonmuutosta ja
lilkenneolosuhteita koskevan tiedon, osaamisen
ja varautumiskyvyn vahvistamista. Esimerkiksi
henkildautoliikenteeseen ja erityisesti ulkomai-
siin matkailijoihin liittyvia riskeja on mahdollista
pienentaa esimerkiksi matkailualan autonkul-
jettajia kouluttamalla seka tiedottamalla seka
matkailijoita etta asukkaita aktiivisesti Lapin
liikenneolosuhteista ja akuuteista muutoksista
tiesddssa. Tarkedksi nahtiin myds, etta Lappiin
suunnitelluissa tiehankkeissa ja teiden kunnos-
tuksissa huomioidaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset tulevaisuuden olosuhteisiin.

Kansallisessa ilmastonmuutokseen sopeutumis-
ohjelmassa on keskeiseksi toimenpiteeksi lilken-
neinfrastruktuurin osalta nostettu yksityisteiden
ja -siltojen kuntokartoitus ja sen pohjalta tiekun-
tien aktivointi teiden perusparannuksiin ja kun-
nossapitoon. Tama kuitenkin edellyttaa riittavaa
valtionavustusten resursointia tiekuntien hank-
keiden suunnittelua ja toteutusta varten myos
Lappiin. Suuri haaste maakunnalliselle edunval-
vontatydlle onkin turvata riittavat resurssit tiever-

koston yllapitoon muuttuvassa ilmastossa.



Toteuttamiskelpoisimmiksi arvioidut toimenpi-
teet on koostettu alla olevaan taulukkoon, mutta
my0s seuraavia toimenpiteitd on mahdollista
toteuttaa:

+ Vahvistetaan maakunnallista edunvalvontaa
teiden kunnossapidon resursoinnin osalta.
Viestitaan paattgjille Lapin muuttuvista olo-
suhteista.

Kehitetdan ja otetaan kayttéon ymparistoysta-
vallisempia liukkaudentorjuntakeinoja. Tavoit-
teena vahentaa suolaamisen ympéristovaiku-

tuksia, nykyiset vaihtoehdot hintavia.

Toteutetaan selvitys Lapin tiesaa -olosuhteis-
ta limatieteen laitoksen kanssa. Tavoitteena
kehittaa teiden kunnossapidon vaikuttavuutta
paikallisesti.

+ Kohdennetaan kunnossapitotoimenpiteita haa-
voittuvuuksien perusteella. Esim. hiekoitetaan
taajamissa ensin alueet, joissa paljon ikdanty-
neita ja liikkuntarajoitteisia.

+ Lisataan kuntien yhteistyota esim. kaivosten
raskaan liikenteen vaylille aiheuttaman kuor-
mituksen kompensoimiseksi. Nykyisin toinen
kunta saa kaivoksen verotulot, toinen kunta
kokee lapiajoliikenteen haitat

+ Lisataan kevyen liikenteen vaylia. Siirretdan
kevytta liikkennetta pois autoteilta ja ennaltaeh-
kaistaan onnettomuuksia.

+ Kehitetaan tie- ja katuvalaistusta. Vahenne-

téaan pimean vaikutusta.
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Taulukko 7 Toimenpide-ehdotukset liikennesektorin ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Toimenpide

Tiedotuskampanija turval-
lisesta talviliikenteesta
matkailijoille

Sopeutumisen mahdollisuudet

Parannetaan liikenneturvallisuutta matkailijamadari-
en kasvaessa ja ilmasto-olosuhteiden muuttuessa
haastaviksi, kun matkailijat osaavat toimia liiken-
teessa turvallisesti.

Liittyva ilmastoriski

Talviset vesisateet, nol-
lan ohituspaivat

Keskeiset toimijat

Visit-organisaatiot, ELY-
keskus/elinvoimakeskus,
kunnat, matkailualan
toimijat, Vaylavirasto

Aikataulu

Vuosittain

Rahoitus

Hankerahoitus,
omarahoitus

Lisataan tiedottamista poik-
keuksellisista keliolosuhteis-
ta ja niihin varautumisesta
asukkaille ja matkailijoille

Parannetaan liikenneturvallisuutta ilmasto-olosuh-
teiden muuttuessa haastaviksi niin, ettd asukkaat
ja matkailijat osaavat sopeuttaa lilkkumistaan
aarimmaisiin keliolosuhteisiin

Séaan aari-ilmiot (myrs-
kyt, rankkasateet), tal-
viset vesisateet, nollan
ohituspaivat

IImatieteen laitos, ELY-kes-
kus, kunnat, matkailualan
toimijat

2025 - jatkuva

Omarahoitus

Koulutetaan ulkomaalaisia
matkailuyritysten kuljettajia
Lapin liikenneolo-suhteista

Parannetaan liikenneturvallisuutta matkailijamaari-
en kasvaessa ja ilmasto-olosuhteiden muuttuessa
haastaviksi.

Saan aari-ilmiot, talviset
vesisateet, nollan ohi-
tuspaivat

matkailuyritykset, oppilai-
tokset

2026 — jatkuva

Omarahoitus,
hankerahoitus

Lisataan ja sujuvoitetaan
tiedonvaihtoa logistiikka- ja
kunnossapitoyritysten valilla

Tehostetaan kunnossapidon vaikuttavuutta ja
kustannustehokkuutta lisédmalla urakoitsijoiden
tietdmysta esimerkiksi tiesaan paikallisesta vaih-
telusta.

Talviset vesisateet, nol-
lan ohituspaivat, kustan-
nusten nousu

ELY-keskus, kunnat, kun-
nossapito- ja logistiikkayri-
tykset

2025 - jatkuva

Omarahoitus,
hankerahoitus
toimintamallin/-
alustan kehittami-
seen

Vahvistetaan tiekuntien
kunnossapito- ja ilmasto-
osaamista

Aktivoidaan ja kannustetaan tiekuntia tieston ja
siltojen korjaus- ja kunnossapitotdihin ja huomioi-
maan hankkeissa tulevaisuuden olosuhteet.

Séaan aari-ilmiot (rankka-
sateet), talviset vesisa-
teet, nollan ohituspaivat,
keskilampatilan nousu

ELY-keskus, oppilaitokset,
Vaylavirasto

2025 - jatkuva

Hankerahoitus,
omarahoitus

Huomioidaan maakunnal-
liset ilmastoskenaariot
infrahankkeissa ja tieston
parantamisessa

Pyritaan vahvistamaan vaylaverkoston kestavyytta
my0s muuttuvissa olosuhteissa ja vahentdamaan
korjaustarpeita.

Séaan aari-ilmiot (rankka-
sateet), talviset vesisa-
teet, nollan ohituspaivat,
keskilampatilan nousu

Lapin ELY-keskus, kunnat,
tiekunnat, Vaylavirasto

2025 - jatkuva

Omarahoitus
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Sosiaaliset vaikutukset ja oikeudenmukaisuus

Tiedottamiseen liittyvissa toimenpiteissa tulee
huomioida tiedon saavutettavuus eri vaestoryh-
mille oikeudenmukaisuuden toteutumiseksi. On
myds keskeista arvioida, miss@ maarin esimer-
kiksi haastaviin keliolosuhteisiin sopeutuminen
voi olla yksittdisen kuljettajan tai kuljetusyritta-
jan vastuulla ja milloin tien yllapitajalla. Yleisesti
teiden kunnon parantamisella on merkittavia
positiivisia sosiaalisia vaikutuksia turvallisuu-
den tunteen ja arjen sujuvuuden vahvistamisen
nakodkulmasta, ja ne voivat jopa hyvittaa aiempia
epaoikeudenmukaisuuden kokemuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Tieston kunnossapito ja korjaaminen ja tyon
laadun varmistaminen edellyttaa riittavia talou-
dellisia resursseja, joista paatetdan kansallisesti.
Myds yksityisteiden kunnostamiseen on varatta-
va riittavasti julkisia resursseja silla osakkailla ei
valttamatta ole valmiuksia rahoittaa itse esimer-

kiksi siltaremontteja.
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Ymparistovaikutukset

Hyvassa kunnossa oleva tieverkosto pienentaa
ajonaikaisia ilmastopaastoja. Teiden liukkauden-
torjunnalla, esim. suolaamisella, voi olla haitalli-
sia vesistovaikutuksia. Uusia tielinjauksia suun-
nitellessa tulee varmistaa ekologisten yhteyksien

sdilyminen.

Osaamistarpeet

Kuljetusalan ja kunnossapitoalan yrittdjien
ilmasto-osaamista tulee vahvistaa ja toisaalta
alan ammattilaisten kokemusperaista tietoa
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa voitaisiin
hyddyntaa tulevaisuudessa paremmin. Tiekun-
tien osaamisen vahvistamista ja aktivointia kun-

nossapitoon tarvitaan edelleen.



4.4.4. Energiantuotanto ja -jakelu

llImastonmuutos voi vaikuttaa merkittavasti seka
energiantuotantoon etta -jakeluun. Erityisesti
saan aari-ilmiot kuten myrskyt voivat vaikuttaa
energiansiirtoverkkoihin ja aiheuttaa pitkigkin
katkoksia energianjakelussa. Myos esimerkik-

si tulvat ja pitkakestoiset lumisateet ja suuret
lumikuormat voivat vaikuttaa energianjakeluun.
Toisaalta pitkittynyt kuivuus voi heikentaa vesi-
voimatuotantoa tai jadtaminen tuulivoimaloissa

vaikuttaa tuulienergiantuotantoon.®

Eurooppalaisen ilmastoriskiarvion®® mukaan
erityisesti Eteld-Euroopassa energiantuotanto

ja -jakelu karsii seka kuivuudesta, kuumuudes-
ta ettd vesipulasta. Myos Pohjois-Eurooppaan
kohdistuu samoja riskeja, mutta toisaalta myos
mahdollisuuksia. llmastonmuutoksen myota ke-
sdinen energiankulutus voi kasvaa merkittavasti-
kin lisdantyvan viilennystarpeen my&ta. Samaan
aikaan kuumuus ja ddrimmaiset helteet voivat
aiheuttaa lisdantyvia katkoja energianjakelussa.

llImastonmuutoksen hillinnassa ja paastojen
vahentamisessa keskeisinta on fossiilisista
polttoaineista irtautuminen energiantuotannos-
sa. Siirtyminen pois fossiilisista kuten oljysta ja
kivihiilesta ja lisadmalla uusiutuvaa energiantuo-
tantoa kuten tuuli- ja aurinkovoimaa lisaa kuiten-
kin energiantuotannon saariippuvuutta ja koros-
taa sopeutumisen tarvetta ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Siirtyman my6ta energiantuotannon
painopiste siirtyy myos oljyvaltioista muualle,
mika voi lisata konfliktien mahdollisuutta. Esi-
merkiksi Suomen Pankin tutkijat arvioivat vuonna
2021, etta EU:n paastovahennystavoitteiden to-
teutuminen leikkaisi Vendjan o6ljy- ja kaasutuloja
perati 40 %:lla®'. Venajan hyokkadyssodan myota
tilanne on tietysti muuttunut, mutta siirtyma fos-
siilisista voi vaikuttaa merkittavasti 6ljy-, kaa-
su- ja hiilivaltioiden tuloihin ja sita kautta ndiden

valtioiden sisdiseen vakauteen.
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Suomessa energia-alan varautumista saan aari-
ilmidihin on aikaansaatu esimerkiksi sahkomark-
kinalain uudistuksella vuonna 2013. Muutoksen
taustalla oli Tapani-myrsky v. 2011, jonka seu-
rauksena pahimmillaan 400 000 suomalaista oli
ilman sahko6&®2. Sahkdmarkkinalain (588/2013)
51 §:ss4% saadettiinkin séhkdkatkon enimmais-
ajasta. Asemakaava-alueella se on 6 tuntia ja
muualla 36 tuntia. Siirtymaaikaa sahkoyhtioille
annettiin vuoteen 2028. Lain muutoksen seu-
rauksena entisia ilmajohtoja on maakaapeloitu
Suomessa sahkon jakeluvarmuuden parantami-
seksi. Vaikka suoraa yhteytta ilmastonmuutok-
sen uhkiin varautumiseen ei tuolloin tehty, on
sdahkomarkkinalain uudistuksella parannettua
energiajakelun huoltovarmuutta Suomessa il-

mastonmuutoksenkin osalta.

Huoltovarmuuskeskuksen lImatieteen laitokselta
tilaaman raportin®* mukaan ilmastonmuutoksella
ei ole merkittavia suoria vaikutuksia energiasek-
toriin. Myrskyjen ja sdan aari-ilmididen ei arvioitu
lisdantyvan niin paljon, etta niilla olisi vaikutus-
ta. Kuitenkin esimerkiksi roudan vdahentyminen
maaperassa voi vaikuttaa yksittaisten myrskyjen
tuulenkaatamiin ja sitd kautta energianjakeluun.
Huoltovarmuuden nakdkulmasta siirtyma vaha-
hiiliseen energiantuotantoon kuitenkin haastaa
energiajdrjestelmaa esimerkiksi saariippuvan
tuotannon tai bioenergian raaka-aineiden kautta,

joihin ilmastonmuutos voi vaikuttaa enemman.

IImastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavaikutuk-
sia onkin tarkasteltu myds Huoltovarmuuskes-
kuksen omassa selvityksessa®s. Selvityksessa
nostetaan esimerkiksi puu- ja bioraaka-aineiden
rooli ja merkityksen kasvu siirtyméassa. Toisaalta
bioraaka-aineita tarvitaan korvaamaan fossiilisia,
mutta niilla on merkittava rooli myds hiilinieluina
ja -varastoina. Samaan aikaan ilmastonmuutos

vaikuttaa myos metsdsektoriin esimerkiksi tuu-



Kuva 22 Lapin energiatase 2023, Lapin energiastrategia.

lituhojen ja metsatuholaisten muodossa. My6s-
kaan tuontipuuhun ei voida nojata, silla bioraaka-
aineiden kysynta maailmalla kasvaa ylipaataan.
Saasta riippuva uusiutuvan energia puolestaan
asettaa uusia vaatimuksia esimerkiksi energian
varmuusvarastoinnille akkuvarastojen rakentami-
sen muodossa. Suomen sahkodntuotanto nojaa
vesi- ja ydinvoimaan, joihin ilmastonmuutos voi
myds vaikuttaa esimerkiksi kuivuuden ja kuu-
muuden kautta.

KISS2030:ssa% ja kansallisessa energia- ja
ilmastostrategiassa® linjataan myos energia-
sektorin sopeutumisen tavoitteista ja toimista.
Toimenpiteet kansallisessa sopeutumissuun-
nitelmassa liittyvat kuitenkin Iahinna tiedon
lisddmiseen ja ilmastoriskitarkasteluihin. Kansal-
lisessa energia- ja ilmastostrategiassa sopeu-
tumisesta puhutaan vield yleisemmalla tasolla
ja mainitaan ilmastonmuutoksen vaikutus myos

energiankulutukseen [ammitys- ja jaahdytystar-
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peen muutoksien myota. Energiateollisuuden
ilmastotiekartassa tai sen taustaselvityksessa ei
puhuta ollenkaan ilmastonmuutokseen sopeutu-

misesta®s.

limastonmuutoksen vaikutukset
energiantuotantoon Lapissa

llImastonmuutos vaikuttaa Lapissa seka energi-
antuotantoon- etta jakeluun. Lapin energiastrate-
giassa esitellystd vuoden 2023 energiataseesta
kdy ilmi, etta Lapin energiantuotannosta suurin
osa tuotetaan uusiutuvilla polttoaineilla (vesi- ja
tuulivoima seka biomassa ja puu). Teollisuuden
polttoaineet ja 6ljy muodostavat taas suurimman
osan muusta Lapin energiankaytdsta. Ylivoimai-
sesti suurin energiankayttdja Lapissa on teolli-
suus. Asuminen, liikenne, palvelut ja maatalous
seka sahkon vienti muihin maakuntiin ja maihin
ovat yhdessa pienempi energiankayttaja kuin

teollisuus.



Lapin energiasektorin osalta ilmastonmuutos
vaikuttaa kahdella eri tavalla. lImastonmuutos
vaikuttaa suoraan Lapissa sijaitsevaan energian-
tuotantoon kuten vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaan
seka puun ja biomassan polttoon. Vihrean siirty-
man vaikutukset puolestaan ulottuvat erityisesti
teollisuuden polttoaineisiin ja dljyn kayttoon.
Vaikutuksia on siis tarkasteltava kahdesta eri
suunnasta. Puun ja biomassan polton osalta
ilmastonmuutoksen vaikutuksia tarkastellaan
tarkemmin metsatalousluvussa. Teollisuuden ja
liikenteen energiankadyttda ja siirtymavaikutuksia
tarkastellaan myos omissa luvuissaan.

Vesivoiman tuotanto voi hy6tya Lapissa ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista. Kuten aikaisemmin
on esitelty, sademadarien odotetaan kasvavan
Lapissa. Tama lisaa luonnollisesti vesivoimatuo-
tannon kapasiteettia. Kuitenkin myds Lapissa
voi ilmeté paikallista ja ajoittaista kuivuutta, joka
voi vaikuttaa vesivoiman tuotantoon. Riskit ovat
kuitenkin pienemmat kuin hyodyt. Vesivoimaan
liittyy myos neljén eri pumppuvoimalan suun-
nittelu Kemijarvelld®. Pumppuvoimalan tarkoi-
tus on tasata sahkontuotantoa huipputunneilla
laskemalla vetta varastoaltaasta turbiinien lapi
sahkontuotannon ollessa niukkaa. Sahkon ylitar-
jontatilanteessa vesi taas pumpataan takaisin
varastoaltaaseen. Pumppuvoimalat lisdisivat
sdasta riippumatonta séhkontuotantoa ja paran-

taisivat energiajarjestelman kestavyytta.

Tuulivoimatuotannon osalta ilmastonmuutoksen
vaikutukset syntyvat muutoksista tuulisuudes-
sa seka tuulivoimala-alueen ymparistossa. Tata
strategiaa varten tilatussa limatieteen laitoksen
selvityksessa ei tutkittu erikseen vaikutuksia
tuuleen ja tuulisuuteen, silld ilmastomallit eivat
juurikaan havaitse muutoksia tuulisuudessa. Kui-
tenkin kansalaishavainnot tydpajojen yhteydessa
tukevat oletusta, ettéa tuulisuus olisi lisaantynyt

Lapissa. Saamelaisen ilmastoneuvoston rapor-
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tissa'® puolestaan limatieteen laitoksen tutkijat
tutkivat myos vaikutuksia tuulisuuteen, mutta
merkittdvia muutoksia tuulisuudessa tai tuulen
nopeudessa ei havaittu Perdmeren aluetta lu-
kuun ottamatta. Tuulen nopeuksien ennakoidaan
kasvavan 2-6 % ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta Perameren alueella johtuen véahenevasta
merijaasta talvisin. Tama lisaisi tuulivoimatuo-

tantoa alueella.

Riskeistad merkittavin vaikutus Lapissa voi liittya
tuulivoimaloiden jaatamiseen. Jaatamisella
tarkoitetaan tuulivoimaloiden lapoihin kerty-

vaa jaata. Jaatamista tapahtuu kylmén ilman ja
ilmassa olevan kosteudun kohdatessa. Jaatami-
nen heikentaa tuulivoimaloiden tuotantotehoa

ja voi aiheuttaa vaaratilanteita jadnheiton tai
jaan tippumisen muodossa. Jaatamista esiintyy
jaatavien sateiden ja pilvijaatamisen muodossa.
Vaikka jaatavat sateet ovat kohtuu harvinaisia
Suomessa, voi ilmastonmuutos vaikuttaa niiden
esiintyvyyteen." limatieteen laitoksen selvityk-
sessa talvisten vesisateiden osuuden ennakoi-
daan kasvavan Lapissa merkittavasti. Erikseen
ei selvitetty jaatavien sateiden osuutta, mutta on
mahdollista, ettd myos ne lisdantyvat.

Uusi kasvava energiantuotantomuoto Lapissa
on aurinkovoima. Useita aurinkoenergiahankkei-
ta on suunnittelupdydalla erityisesti Meri-Lapin
alueella ja Simossa rakennetaan yhta Suomen
taman hetken suurimmista aurinkovoimalois-
ta'°2. Aurinkovoiman (ja osin myés tuulivoiman)
osalta ilmastonmuutos voi vaikuttaa esimerkiksi
maastopalojen muodossa. Saan aari-ilmididen
kuten pitkittyneen helteen ja kuivuuden seurauk-
sena maastopaloriski voi kasvaa my0s Lapissa.
Maastopalot voivatkin tuhota kauas asutuksesta
asennettuja tuuli- ja aurinkovoimaloita, mikali
varautumis- ja pelastuspalvelua ei ole suunniteltu
tai resursoitu alueella tarpeeksi.



Uusiutuvan energian hankkeisiin liittyy myos
usein erilaisia teollisen mittaluokan akkuvaras-
tohankkeita. Palotilanteessa akkuvarastojen
sammuttaminen on todella vaikeaa ja riskial-
tista. Varautuminen laitospalojen lisaksi myos
maastopaloihin onkin erittdin tarkeda uusiutuvan
energian hankkeissa. Ne vaativat myos pelastus-
laitoksilta uudenlaista tekniikkaa ja valineistoa eli
yhteistyota energia-alan toimijoiden ja pelastus-

toimen valilla tulisi kehittaa jatkossa.’®

Aurinkovoimantuotannon edellytykset voivat
toisaalta jopa parantua Lapissa ilmastonmuutok-
sen seurauksena. limatieteen laitoksen selvityk-
sen mukaan auringonsateilyn maara Lapissa voi
kasvaa kesakuukausina toukokuulta syyskuulle
ja puolestaan vahentya marraskuulta helmikuul-
le. Tuloksissa on huomattavaa epavarmuutta ja
muutoksia sateilyssa ennustetaan pilvisyyden
kautta. lImastonmuutoksen myéta on odotetta-
vissa, ettd kesadisin koetaan entista useammin pi-
dempia aurinkoisia, pilvettomia jaksoja, kun taas
talvisin pilvisyyden odotetaan lisaantyvan. Muu-
tos on mallien mukaan suurinta Etela-Lapissa.
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Kuva 23 llmas-
tonmuutoksen
vaikutus aurin-
gonsateilyn maa-
raan Etela-Lapissa
vuosisadan lopulla
todennakoisten
paastojen skenaa-
riossa.

IImatieteen laitoksen selvityksessa tutkittiin
my0s vaikutuksia [ammitys- ja jadahdytystar-
peeseen Lapissa. Talvien lampenemisen myota
[Ammitystarve pienenee, kun vastaavasti kesien
[ampeneminen johtaa viilennystarpeen kasvuun.
Selvityksen mukaan todennakdisten paastojen
skenaariolla lammitystarve vahenee Lapissa
vuosisadan loppuun mennessa yli tuhat astet-
ta. Asteluku tarkoittaa, kuinka monta astetta
rakennuksia tarvitsee lammittaa talven aikana.
Samaan aikaan jadhdytystarpeen arvioidaan kas-
vavan vain n. 50 astetta ja korkeillakin paastail-
Ia vain n. 135 astetta. Jadhdytystarpeen kasvu
ei ole siis lahimainkaan samassa suhteessa
[ammitystarpeen véheneminen, mika tarkoittaa,
ettd rakennusten energiankulutus tulee Lapissa
vahenemaan huomattavasti ilmastonmuutoksen
seurauksena. Suurimmat muutokset molempien

osalta tapahtuvat Meri-Lapin alueella



Kuva 24 Rakennusten lammi-
tystarveluku Lapissa ilmas-
tollisella vertailukaudella
1991-2020 (vasen), keski-
madréisten paastojen (SSP2-
4.5, ylarivi) ja suurten paasto-
jen skenaariossa (SSP5-8.5,
alarivi) vuosisadan puolivéa-
lissd (2031-2060) ja lopulla
(2071-2100).

Sopeutuminen energiasektorilla

Kuten jo aiemmin kerrottiin, energiasektorilla
erityisesti sahkonjakeluverkkoa on suunniteltu
muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin maakaapeloi-
malla séahkonjakelua sdhkdmarkkinalain uudis-
tuksen seurauksena. Energiantuotannon osalta
suurin sopeutumisen tarve puolestaan liittyy uu-
siutuvan energian lisddmiseen ja varautumiseen
uusiutuvan energian tuotannon kasvuun. Seka
uusiutuvan energian tuotannon tulee sopeutua
muuttuviin olosuhteisiin etta yhteiskunnan tulee

sopeutua uusiutuvaan energiaan.
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Uusiutuvan energian hankkeissa tulisikin jo
suunnitteluvaiheessa tunnistaa hankkeisiin
kohdistuvat ilmastoriskit ja suunnitella toimia
niihin varautumiseksi. Naita ovat esimerkiksi
tuulivoimaloiden jaataminen, maastopalot tai
kuivuus. Uusiutuvan energian tuotantoa tulisi
my0s tasapainottaa esimerkiksi pumppuvoimala-
tai akkuvarastohankkeilla, jotka tasapainottavat
sadriippuvaista sahkontuotantoa. Hankkeiden
suunnittelussa tulisi tarkastella my6s yhteisvai-
kutuksia eli miten erilaiset hankkeet vaikuttavat
yhdessd, mutta myds miten ilmastonmuutos
yhdistettyna uusiutuvan energian hankkeisiin



vaikuttaa esimerkiksi poronhoitoon. Hankkeiden
suunnittelussa tulisikin entista paremmin arvioi-
da kokonaisuutta, mika lisdisi myos uusiutuvan
energian hankkeiden hyvaksyttavyytta.

Yhteiskunnan sopeutumista uusiutuvaan ener-
giaan voidaan puolestaan edistaa esimerkiksi
optimoimalla kulutusta. Kotitalouksien ja kiin-
teistojen energiankulutusta voisi kauko-ohjata
teknologian avulla niin, etta esimerkiksi kayttove-
den lammitys tapahtuu kiinteistoissa sellaisina
aikoina, kun tuotantoa on runsaasti suhteessa
kysyntaan. Sdhkoautojen lataamista optimoi-

daan jo paljon yoaikaan samasta syysta.
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Teollisuuden s@hkdistyessa tuotantoa on vai-
keampi sopeuttaa sahkontuotannon mukaan.
Suoraan sahkoa kayttavien teollisuuslaitosten
yhteyteen voitaisiin rakentaa akkuvarastoja, jotka
tasapainottavat teollisuuden sahkdnkysynnan
tarvetta. Toisaalta teollisuus hy6tyisi myos sah-
kon edelleen jalostamisesta. Esimerkiksi vety voi
olla merkittava tulevaisuuden teollisuuden polt-
toaine, mutta vedyntuotanto vaatii vield suunnit-
telua ja investointeja. Toisaalta polttoainetuotan-
toa kehittamalla voidaan houkutella my6s uutta
teollisuutta Lappiin.

Lapin energiasektorin osalta olisikin tarkeaa, etta
maakunnan sahkoa ei vain vieda sellaisenaan
verkkoja pitkin Etela-Suomeen tai Ruotsiin vaan
sahkoa tulisi kdyttad oman maakunnan tarpeisiin
ja teollisuuden polttoaineeksi. Nain sdhkélle saa-
daan arvonlisaa ja jalostusarvoa. TKI-toiminnan
rooli korostuukin uusiutuvan energian jalostami-

sessa uudenlaisiksi innovaatioiksi.



4.5. Muut elinkeinot

Muut elinkeinot luvussa tarkastellaan ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksia pk-yrityksiin, teol-
lisuuteen ja kaivoksiin sekd matkailualaan.
Luonnonvara-aloja tarkasteltiin tarkemmin so-
peutumissuunnitelmassa jo aiemmin ja energia-
alan yritystoimintaa luvussa 4.4.4 Energiantuo-
tanto ja -jakelu. My6s luvussa 4.4.1 rakentaminen
ja asuminen kasitellaan rakennusalan ilmas-
toriskeja ja 4.4.3 liikenne- ja logistiikka-alaan
kohdistuvia vaikutuksia. Muut elinkeinot kattavat
kdytannodssa muunlaiseen yritystoimintaan ja
matkailuun kohdistuvan tarkastelun.

llImastonmuutos vaikuttaa kaikkiin Lapin elin-
keinoihin. Taman paaluvun alle on kuitenkin
koostettu viela sellaiset elinkeinosektorit, joita
ei sivuta muuten sopeutumissuunnitelmassa.
Pk-yritysten ja matkailun osalta jarjestettiin
tyOpajat, joissa ilmastoriskeja arvioitiin, mut-

ta teollisuuden ja kaivannaisalan osalta luku
perustuu paaasiassa tutkimuskirjallisuuteen ja
muihin strategioihin. Valintoja on tehty mm. sen
mukaan, millaiset mahdollisuudet eri yrityksilla
ja toimialoilla on suunnitella ja varautua oman
toiminnan ilmastoriskeihin. Pk-yritysten osalta
tukea saatetaan kaivata enemman kuin suurten
teollisuus- ja kaivannaisalan toimijoiden osalta.
Lukujen tarkoituksena on kuitenkin valottaa laaja-
alaisesti yritys- ja elinkeinotoimintaa kohtaavia
ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

4.5.1. Pk-yritykset

KISS2030:ssa ei tarkastella erikseen ilmaston-
muutoksen vaikutuksia tai riskeja pk-yrityksiin.
Teollisuus, energiantuotanto ja elinkeinoelama
on niputettu omaksi alaluvukseen, mutta tarkas-
tellut riskit koskevat |ahinna energiantuotantoa
seka kansainvalisia ilmastonmuutoksen heijas-

tevaikutuksia.’ Myoskaan kansallisen suunni-
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telman taustalle tehty tarkastelu ilmastonmuu-
toksen riskeista ei sisélla pk-yrityksid, vaikka
vaikutuksia energiantuotantoon ja -jakeluun,
teollisuuteen ja kaivannaisalalle tarkastellaankin
kyseisessa raportissa.’®

Yritysten ja elinkeinoelaman osalta huomio onkin
ollut paaasiassa kasvihuonekaasupaastojen va-
hentamisessa. Esimerkiksi Keskuskauppakama-
rin ilmasto-ohjelma valmennus yrityksille tarjoaa
tietoa ja tukea oman yritystoiminnan hiilijalan-
jaljen selvittamiseksi'. Kuitenkin yrityksetkin
toimivat fyysisessa ymparistdss4, jossa oman
toiminnan suunnitteluun tulisi kuulua my6s ym-

paristo- ja ilmastoriskien hallinta.

Luonnosta riippuvaisilla aloilla kuten matkailussa
ja luonnonvara-aloilla ymparisto- ja ilmastoriskit
ovat [ahempéana arkea ja vaativat jo nyt toimin-
nan suunnittelua ja varautumista. Kuitenkin myos
muu yritystoiminta on riippuvaista esimerkiksi
toimivasta energianjakelusta, johon daarimmaisil-
[a saailmidilla voi olla vaikutusta. llmastonmuu-
tos voi vaikuttaa myos tyoterveyteen esimerkiksi
toimistotilojen lampé&tilan nousun muodossa tai
punkkien leviamisena alueille, missa maastotoita
tehdaan.’®” Varautuminen vaatii siis yritysten joh-
dolta suunnittelua ja riskien tunnistamista.

Yritysten kannalta merkittdvimmat ilmastonmuu-
toksen vaikutukset liittyvat kuitenkin yritysten
tuotantoketjuihin. llmastonmuutoksen vaikutuk-
set esimerkiksi raaka-aineiden tuottajiin tai kan-
sainvdliseen logistiikkaan heijastuvat yritysten
toimintaan Suomessa. Elinkeinoeldman keskus-
liton tuottamassa raportissa llmastonmuutok-
sen vaikutukset suomalaiseen elinkeinoelamaan
tarkastellaan ilmastonmuutoksen heijastevaiku-
tuksia kaupan, infrastruktuurin, rahoituksen ja
vakuutusten, ihmisten liikkuvuuden, biofyysisen
maailman ja geopoliitikan kautta'®.



Koska ilmastonmuutos vaikuttaa erityisesti
globaalin eteldn maissa, vaikuttavat yritysten
alihankinta- ja tuotantoketjujen ilmastoriskit
erityisesti kolmansien maiden tuontiin ja vientiin.
Esimerkiksi monia raaka-aineita polttoaineista
kankaisiin ja mikrosiruista elintarvikkeisiin tuo-
daan pitkienkin valimatkojen paasta. Kuitenkin
ilmastonmuutoksen voimistama taifuuni Tai-
wanilla tai adrimmaisen kuivuuden laukaisema
konflikti Lahi-idéssa voi vaikuttaa raaka-aineiden

ja tuotteiden saantiin.

Kansainvalinen logistiikka voi puolestaan karsia
aarimmaisista saailmioista tai esimerkiksi lisdan-
tyvasta merirosvoudesta olosuhteiden heiken-
tyessa Punaisenmeren ymparistossa. Esimer-
kiksi kesalla 2022 Euroopassa koettiin ankaraa
kuivuutta, jonka seurauksena Saksan Rein-joki
kuivui paikoin niin pahasti, etteivat laivat paas-
seet liilkenndimaan jokea pitkin'® .

Geopoliittiset haasteet liittyvat erityisesti kon-
fliktien syntyyn. Geopolitiikkaa ja turvallisuutta
tarkastellaan myos erikseen, mutta esimerkik-

si Lahi-idan alue on erittdin altis aarimmaisille
helteille ja kuivuudelle, joiden odotetaan pahene-
van ilmastonmuutoksen myota. Pula puhtaasta
juomavedesta tai ruoasta voi laukaista alueella
konflikteja, jotka vaikuttavat esimerkiksi 6ljyn

maailmanmarkkinahintaan.

llImastonmuutoksen heijastevaikutuksissa ko-
rostuvatkin erityisesti pitkien toimitusketjujen
haasteet. Imastonmuutokseen sopeutumisen
kannalta olisi jarkevaa, etta yritykset tarkastelisi-
vat toimitusketjujaan ja jos havaittaisiin erityisia
riskimaita tai -alueita, joilta tuotteita tai raaka-
aineita hankitaan, kannattaisi etsia vaihtoehtoisia
toimittajia. Tuotantoketjujen lyhentéaminen ja esi-
merkiksi EU:n sisamarkkinoiden hyddyntaminen
voi auttaa yrityksia vdhentamaan toimintaansa

kohdistuvia ilmastoriskeja.
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Toinen merkittava heijaste- tai siirtymavaikutus
yritysten kannalta on péaastojen vahentdamisen
tarve ja vahentamisen myo6ta syntyva markkina
uusille tuotteille. EU:n alueella tehdyt ilmasto-
poliittiset paatokset luovat kysyntaa uusiutuvan
energian tuotannolle ja uusille paastévahen-
nysratkaisuille. Myo6s lappilaisilla yrityksilla on
mahdollisuuksia hyodyntaa naita uusia markki-
noita. Myds materiaalien kierratys ja uusiokaytto
seka kiertotalouden muut sovellutukset kuten
jakamis-, alusta- ja palvelutalous luovat mahdolli-

suuksia uudenlaiselle yritystoiminnalle.

EU pyrkii my0s suojaamaan oman alueen tuo-
tantoa halvemmalta, mutta suuripaastoisem-
malta tuonnilta. Hiilirajamekanismin tarkoitus

on hinnoitella hiilen hinta kolmansista maista
tuoduille tuotteille, jotta ne eivat vaaristaisi kilpai-
lua EU-alueella™®. Samaan aikaan EU:n paasto-
kauppajéarjestelmalla on onnistuttu vdhentamaan
merkittavasti tuotannon paastoja ja hinnoittele-
maan hiilta. Paastokauppasektoria laajennetaan
koskemaan myos meriliikennetta ja sen rinnalle
luodaan oma paastokauppajarjestelmansa liiken-
teen ja rakennusten erillislammityksen paastojen
vahentamiseksi'"". Vaikka paastokauppa ei talla
hetkella koske kuin suuria teollisuus- ja |amp6-
laitoksia, on mahdollista, etta sitd laajennetaan
myds tulevaisuudessa.

limastovaikutusten arviointi

IImastonmuutoksen vaikutuksia pk-yrityksiin arvi-
oitiin Kemissa 2.4. pidetyssa tyopajassa. Osallis-
tujia oli vahanlaisesti, joten arviointi tehtiin kah-
dessa ryhmassa ja kumpikin ryhma arvioi kaikki
riskit. Arvioinnissa oli mukana nelja suoraa-,
heijaste- ja siirtymariskia kutakin eli yhteensa 12
riskia tai vaikutusta.



llImastonmuutoksen suorista vaikutuksista mer-
kittaviksi Lapin pk-yritysten kannalta arvioitiin
seuraavat:

+ Saan aari-ilmiot

+ Lumisen kauden lyhentyminen ja lumen maa-

ran vaihtelu

Lumisen kauden lyheneminen vaikuttaa erityises-
ti matkailualaan ja -yrityksiin, mutta valillisesti
myd&s muiden alojen yrityksiin, silla matkailu tuo
tarkeaa liikevaihtoa hyvin erilaisille yrityksille
Lapissa. Lumisen kauden lyheneminen heikentaa
myos sesonkityon kannattavuutta, mika voi olla
haaste tyovoiman saamiseksi tai yrittdjan vuo-
tuiselle tulonmuodostukselle, mikali suurin ansio
saadaan nimenomaan talvisesongin aikana.
Saan aari-ilmididen osalta vaikutukset infraan, lo-
gistiikkaan ja esimerkiksi metsatuhoihin koettiin
merkittavimmiksi vaikutuksiksi yritysten kannal-
ta.

Koska pk-yritysten ilmastovaikutuksissa koros-
tuvat heijaste- ja siirtymavaikutukset, arvioitiin
niistd useampia kuin suorista vaikutuksista.
llImastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavaiku-
tuksista merkittaviksi Lapin pk-yritysten kannalta
arvioitiin:

+ Kiertotalouden palvelu- ja muu kysynta kasvaa
+ Paastovahennysratkaisujen kysynta kasvaa

+ Logistiikan ja tuotantoketjujen haasteet

+ Kustannusten nousu yritystoiminnassa

llImastonmuutoksen heijastevaikutukset Lapin
pk-yrityksiin nahtiin lahinna mahdollisuuksien
kautta. Kiertotalous- ja paastovahennysratkaisu-
jen kysynnan kasvu voi luoda uutta liiketoimintaa
lappilaisille pk-yrityksille, mutta muutoksessa
onnistuminen vaatii myds uutta osaamista ja
tuotekehitysta.

Siirtymavaikutuksissa oli ndhtavissa sekd mah-
dollisuuksia ettéd haasteita. Vaikka ilmaston-
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muutos pakottaakin yritykset tarkastelemaan
logistiikkaansa ja suunnittelemaan toimintaa
ilmastoriskien vahentamiseksi, voi tarkoituk-
sellinen logistiikan lyhentdminen niin suurissa
kuin pienissa yrityksissa lisata lahituotteiden ja
-palveluiden kysyntda ja olla siten mahdollisuus.
Esimerkiksi suurteollisuuden alihankkijoille voi
syntya uusia markkinoita Suomesta ja EU-alu-
eelta. Kustannusten nousu puolestaan esim.
raaka-aineiden tai tuotantopanosten hintojen
nousun myota voi pakottaa nostamaan yritysten
tuottamien tuotteiden ja palveluiden hintaa, mika
voi vaikuttaa kuluttajakysyntaan ja sita kautta
yritysten liikevaihtoon.

Sopeutumiskeinot pk-yrityksissa

Pk-yritysten osalta sopeutumiskeinoja ei ehditty
kasitella sopeutumisen asiantuntijatyéryhman
kanssa tyOpajassa. Kuitenkin ilmastonmuutok-
sen vaikutusten ja niihin sopeutumisen osalta
koulutus nousee tarkeimmaksi sopeutumisen
keinoksi. Yrityksia ja yrittgjia tulisi kouluttaa
oman toimintansa ilmastoriskien tunnistamisek-
si. Talta pohjalta yritykset voisivat tehda toimia
oman toimintansa sopeutumiseksi muuttuvaan
ilmastoon. Yritykset tarvitsevat tahan ulkopuo-
lista tukea ja koulutusta, jotta osaaminen ilmas-
toriskeista ja sopeutumisesta juurtuu yrityskent-
taan. Esimerkiksi Kemin kaupunki on teettanyt
yrityksille ymparistokasikirjan, jolla oman toimin-
nan ymparistoasioita voi kehittda'". Vastaavaa
tulisi jatkokehittaa lisaa ilmastoasioilla ja erityi-

sesti sopeutumisen teemalla.

Lisaksi yritysten kannattaa satsata uuteen palve-
lu- ja tuotekehittelyyn, mikali ne haluavat osansa
vihredn siirtyméan mahdollisuuksista. Esimerkiksi
kiertotalouden palvelukysyntdaan vastaaminen
korjauspalveluilla voi vaatia uudenlaisten teknii-
koiden haltuunottoa. Vahapaastdisempien tuot-

teiden kehittdminen vaatii taas selvasti enem-
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man panostuksia yritysten TKI-toimintaan, mika
edellyttda myos julkista rahoitusta. Tata voidaan
vauhdittaa myds julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyona, missa erilaisia ratkaisuja pilotoidaan
yrityskentassa. Esimerkiksi kansallisessa ACE
Life -hankkeessa'"® pilotoidaan teollisuuden ja lo-
gistiikan parissa uusia paastovahennysratkaisuja
ja tuetaan yritysten siirtymaa kohti vahabhiilista
liiketoimintaa.

Samanaikaisesti Lapin ilmasto- ja energiastrate-
gian kanssa on luotu koko Lapin yrittajyysstra-
tegiaa 2025-2030+'* hankerahoituksen turvin
osallistamalla strategiaan yrittdjia, yrityskehittéjia
ja muita "yritysten ystavia”. Strategiatiimien va-
lilla kaytiin keskustelua synergioista kummankin
tyon osallistamisprosessien paatyttya kevaalla
2025. Yhteinen toteamus oli, ettd Lapin yrittdji-
en kaipaama toimiva ja saavutettava alueellinen
yrityspalveluverkosto on avainasemassa myos
yritysten ilmastonmuutokseen liittyvan osaa-
misen vahvistamisessa ja sopeutumiskyvyn
edistamisessa. lImastonmuutoksen vaikutusten
arviointia ja sopeutumistoimenpiteiden suun-
nittelua tulee tehda yrityslahtdisesti ja siihen

on tarjottava konkreettista tukea. Esimerkiksi
Keskuskauppakamari on tunnistanut ilmasto-
tyon mahdollisuudet yritystoiminnalle ja tarjoaa
pk-yrityksille mahdollisuuden hakeutua mukaan
kattavaan limasto-ohjelmaan ja olla mukana yri-
tysten ilmastotyota tukevassa yhteisdssa, johon
vuonna 2025 valituista 146 yrityksesta kolme oli
lappilaisia®.

4.5.2. Teollisuus ja kaivokset

Teollisuusalan ilmastonmuutokseen sopeutumi-
sesta on tietoa saatavilla rajallisesti. Kansallises-
sa sopeutumissuunnitelman riskiarviossa tode-
taan, ettd teollisuuden energiaintensiivisyys on
ohjannut alan ilmastoty6ta hillintatoimenpiteiden
suuntaan. Teollisuuden toimialoihin liittyvat pit-

kat arvoketjut altistavat toimialan myds Lapissa
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erilaisille ilmastonmuutoksen heijastevaikutuk-
sille. Kaivosten ilmastoriskit kytkeytyvat kansalli-
sen sopeutumissuunnitelman mukaan erityisesti
tulvariskeihin. Tdssa osassa kasitellaan teolli-
suuden ja kaivosten ilmastonmuutokseen sopeu-
tumista saatavilla olevan tiedon pohjalta Lapin

maakunnassa.

Lapin teollisuus on painottunut voimakkaasti
Meri-Lapin alueelle, joskin erityisesti kaivostoi-
mintaa on merkittavasti myos muualla Lapis-

sa. Lapissa keskeisiin teollisuuden toimialoihin
kuuluu ruostumattoman terdksen tuotanto,
konepajatoiminta ja uusiutuvia raaka-aineita
hyddyntava biotalous, jonka paatuotteet ovat
havu- ja koivusellu mutta myos puurakentami-
seen tarvittavat materiaalit. Teollisuuden paris-
sa kehitetaan voimakkaasti kiertotaloutta, mika
lisda toimialan omavaraisuutta ja kestavyytta.®
Lappiin on suunnitteilla lukuisia vihredn siirtyméan
vauhdittamia teollisuusinvestointeja. Lapin kaup-
pakamarin selvityksen mukaan Lapin investointi-
potentiaali on kokonaisuudessaan vuoteen 2035
mennessd 30,9 miljardia euroa, josta teollisuu-
den ja kaivosten osuus on 11,5 miljardia euroa'".
Toimialan merkitys tullee siis kasvamaan tule-
vaisuudessa, minka vuoksi ilmastonmuutoksen
suorat ja epasuorat vaikutukset maakunnan
olosuhteisiin ja globaaliin talouteen tulee huomi-
oida osan maakunnan teollisuuden ja kaivosalan

kehittamista.

Kaivostoiminta painottuu talla hetkella erityisesti
Keski-Lappiin. Maakunnassa on tata strategiaa
kirjoitettaessa kolme toiminnassa olevaa metal-
limalmeja tuottavaa kaivosta '8 Kevitsan kupari-
ja nikkelikaivos Sodankylassa, Kemin kromikai-
vos Keminmaassa seka Kittilassa Suurkuusikon
kultakaivos, joka on Euroopan suurin kultakaivos.
Naista Kevitsan kaivos on avolouhos, kun taas
Suurkuusikko ja Kemi toteuttavat maanalais-

ta louhintaa. Kemin kaivos tuottaa rikasteita



Outokummun Tornion terastehtaalle. Lappiin on
naiden lisdksi vireilla lukuisia kaivoshankkeita,
muun muassa Hannukaisen rauta-, kupari- ja
kultakaivos Kolarissa, Sakatin kaivos Sodanky-
lassa, Rajapalojen kaivos Rovaniemen ja Ylitorni-
on kuntien alueella sekd Ranualla Tervolan rajan
tuntumassa sijaitseva Suhangon kaivos, jonka
paatuote on palladium.

Pisimmalla kehitysvaiheessa olevista hankkeista
on Suhangon kaivos, joka toteutuessaan toimisi
avolouhoksena. Sakatin kaivos toteutuessaan
tulee tekemaan maanalaista louhintaa osin Vii-
ankiaavan soidensuojelualueella ja se on nimetty
Euroopan komission kriittisten raaka-aineiden
asetuksen mukaiseksi strategiseksi hankkeek-
si.””® Malminetsintd on koko Suomen nakdkul-
masta aktiivisinta erityisesti Keski-Lapissa, jossa
sijaitsee geologinen malmivyohyke, mutta osana
GTK:n esitysta kansalliseksi kriittisten mineraa-
lien etsintaohjelmaksi malminetsintda voidaan
ehka tulevaisuudessa ulottaa vahvemmin myo6s
uusille alueille Ita-Lappiin™°. Sahkon saatavuus ja
stabiilit, viiledhkot ilmasto-olosuhteet ovat nosta-
neet myos Lapin kiinnostavuutta kohteena erilai-
sille datakeskusinvestointeille, joita on strategiaa
laadittaessa ollut vireilla eri puolilla maakuntaa.

llmastonmuutoksen suorat vaikutukset

Kaikilla teollisuudenaloilla vuoden keskilampati-
lan nousu tulee muuttamaan energiankulutusta
niin, etta talvisin rakennusten [ammitystarve pie-
nenee ja toisaalta kesélla jaahdytystarve raken-
nuksissa ja osana teollisuuden prosesseja voi
kasvaa. Mikali teollisuudessa hyddynnetaan vet-
ta erilaisiin jadhdytysprosesseihin, voi vesistojen
lampeneminen vaatia jadhdytykseen uudenlaisia
ratkaisuja. Nollan molemmin puolin sahaavat
sdaolosuhteet kuormittavat teollisuuslaitosten
rakenteita, kun niiden sulamis-jaatymissyklit ti-

hentyvéat'?'. Sateisuuden lisédntyminen erityisesti
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talvisin voi lisata erityisesti metallirakenteisiin
kohdistuvaa korroosiota, samoin kuin voimistaa
erityisesti kaivosten avolouhoksien kalliopin-
tojen rapautumista. 22 Talviset liukkaat voivat
kasvattaa myos teollisuuden ulkotyontekijoiden
tapaturmariskid, mika edellyttda panostuksia esi-
merkiksi tydmaa-alueiden liukkauden torjuntaan
tyoturvallisuuden varmistamiseksi. Kaivoksista
avolouhokset ja niiden tyontekijat ovat enem-
man alttiita aarimmaisille saailmidgille ja olosuh-
teille. Nama kaikki vaikutukset voivat aiheuttaa
toimijoille lisdkustannuksia ilmastonmuutoksen

edetessa.

Liikennesektorin ja energiatuotannon ja -siirron
ilmastoriskit koskettavat myds teollisuutta ja
kaivostoimintaa, niitd on kasitelty omissa kappa-
leissaan. Lapin tiestolla on tarkea rooli erilaisten
teollisuusinvestointien rakentamis- ja tuotanto-
vaiheessa seka toimivien teollisuuslaitosten kul-
jetuksille'®. Pidentyva kelirikkoaika syystalvisin
haittaa teollisuuden raskaan liikenteen ajosuorit-
teita ja my0s lisaantyvat jaiset ja liukkaat keliolo-
suhteet tulevat lisédmaan haasteita kuljetuksis-
sa. Maakunnan tiestdn korjausvelka on suuri ja
eikd maantieverkon parantamisen suunnittelu ja
rakentaminen ehdi valttamatta reagoida ajoissa
kiivaan suunnittelun ja rakentamisen aikataului-
hin, silla uusia hankealueita syntyy eri puolille
Lappia nopealla tahdilla.

Kaivosten suurimmat riskit liittyvat ilmastonmuu-
toksen edetessa entistakin vahvemmin vesien-
hallintaan. Suurin osa kaivoksissa tapahtuneista
poikkeustilanteista Suomessa on syntynyt ve-
sienhallinnan piirissé@'* ja erityisesti paikallisyh-
teistjen vesistdja koskevat huolet voivat haitata
kaivosten sosiaalisen toimiluvan saamista ja
pysyvyytta'?s, limatieteen laitoksen ennusteiden
mukaan Lapissa koko vuoden sademaara kasvaa
hieman tulevina vuosikymmenina, mutta keski-

arvoissa tapahtuvaa muutosta merkittdvampaa



on sateiden muuttuminen oikukkaiksi erityisesti
kesdkaudella. Tama tarkoittaa esimerkiksi akil-
listen voimakkaiden sadekuurojen yleistymista
pitkienkin kuivien jaksojen jalkeen. My6s talvisin
aiemmin lumena satava vesi voi muuttaa kaivos-
ten vesienhallinnan olosuhteita, mikéli maa on

roudassa eika siten ime vetta itseensa.

Yleisesti ilmastonmuutoksen vaikutusta sadan-
taan ja kaivosalueiden vesitaseeseen voi pitaa
yhtena keskeisimmista ilmastonmuutoksen ris-
keista. Kaivosvesien hallitsematon paasy ympa-
ristoon ja luonnonvesistoihin voi aiheuttaa mer-
kittdvaa haittaa sekd ymparistolle ettd ihmisen
terveydelle ja viihtyvyydelle, ja aiheuttaa laajalle
ulottuvia ja pitkaaikaisiakin muutoksia'?. Eu-
rooppalaisessa ilmastoriskiarviossa on todettu
kaivosten olevan riskitekija vesiekosysteemeille
ilmaston [ammetessa 2. llImastonmuutos seka
voimistaa rankkasateita etta lisda niiden esiin-
tyvyyttd, jolloin vesienhallinnassa tulisi varautua
tavanomaista suurempiin vesimaariin varsinkin,
jos hanke on pitkdkestoinen. Lapin kaivosten ar-
vioidut toiminta-ajat vaihtelevat ja ilmastonmuu-
toksen eteneminen tulee huomioida myds osana
kaivosten sulkemisprosesseja ja kaivannaisjate-
kasojen ja -altaiden hoitoa ja hoitovastuuta.

limastonmuutoksen heijaste- ja
siirtymavaikutukset

IiImastonmuutos voi epasuorasti vaikuttaa teol-
lisuuden ja kaivosten raaka-aineiden hintaan ja
saatavuuteen, ja toisaalta teollisuustuotteiden
kysyntaan. Esimerkiksi kasvukauden pidenty-
essé Lapissa metsien kasvu voi kiihty4, jolloin
puuraaka-aineen saatavuus voi tulevaisuudessa
kasvaa. Toisaalta metsiin kohdistuvat ilmastoris-
kit, joita on késitelty metséatalousosiossa, voivat
myds pienentdd esimerkiksi puurakentamiseen
soveltuvan puun maaraa. Teollisuus on vahvas-
ti kytkoksissa globaaleihin toimitusketjuihin ja
muun muassa saan aari-ilmididen aiheuttamat
hairiot esimerkiksi laivaliikenteessa voivat hidas-
taa raaka-aineiden ja komponenttien kuljetuksia.
My®és teollisuudenalat, joiden tarvitsemien kriit-
tisten raaka-aineiden lahteet sijaitsevat ilmaston-
muutoksen vaikutukselle alttiilla alueilla muualla
maailmassa kokevat enemman heijastevaikutuk-

sia.

llImastonmuutos ja sen hillitsemiseksi tehtava
siirtyma kohti fossiilivapaita yhteiskuntia on
merkittava ajuri Lapin teollisuudelle ja sen koko
investointipotentiaalin syntymiselle ja kasvulle.
Kasvava tarve vahapaastaisille teollisuuden tuot-

Kuva 25 Lyhytkestoiset rankkasateet. Sateisten tuntien (sademaara yli 0.1 mm/h) sademaéaran 99. pro-
senttipistearvon sekd 7 mm/h ja 20 mm/h ylittavien tuntien lukuméaaran suhteellinen muutos touko-
syyskuussa Etela-, Keski- ja Pohjois-Lapissa siirryttaessa historialliselta jaksolta vuosisadan puolivéliin
(2041-2060) ja lopulle (2081-2100). Tulokset pohjautuvat HCLIM-ilmastomallin tuloksiin ja RCP4.5 ja
RCP8.5 -kasvihuonekaasujen paastoskenaarioihin. 26
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teille ja uusiutuvalle energialle on valtava talou-
dellisen kasvun mahdollisuus Lapille. Samalla
kun yritystoiminnassa vastataan vihrean siirty-
man luomaan kysyntaan, ilmastonmuutoksen
hillintatavoitteiden kiristaminen kansainvalisilla
saadoksilla voi edellyttaa yrityksilta yha enene-
vissd maarin panostuksia niiden oman toiminnan
paastojen ja ilmastovaikutusten vahentamiseen.
llImastonmuutos globaalisti heikentaa biodiver-
siteettia eri puolilla maailmaa, mika aiheuttaa
maankayton ohella luontokatoa. Luontokadon
pysayttamiseen liittyvien toimenpiteiden vuoksi
myos teollisuus- ja kaivostoimijoiden on kiinni-
tettdva entistd enemman huomiota myds oman
toimintansa luontovaikutuksiin.

Sopeutumistoimet

Lapissa monet teollisuus- ja kaivosyritykset kuu-
luvat niiden suurten yritysten joukkoon, joiden on
lakisdateisesti tehtava yritysvastuun raportointia.
EU:n kestavyysraportointidirektiivi (CSRD, Corpo-
rate Sustainability Reporting Directive) velvoittaa
tietyn kokoluokan ylittavia yrityksia raportoimaan
oman toimintansa kestavyydesta ESRS-standar-
dien mukaisesti. ESRS-standardit ovat Euroopan
kestavyysraportointistandardeja, jotka tasmen-
tavat yritysten CSRD-direktiivin vaatimuksia.™?
Yritysvastuun raportointivelvollisuus on tulevai-
suudessa laajentumassa my0s kohti pienempia
yrityskokoluokkia, joskin tata strategiaa laaditta-
essa velvoitteiden voimaantulo on siirtynyt'°.

ESRS-standardit sisaltavat ESG-vastuullisuus-
raportoinnin ympéaristoon (E), sosiaalisiin ky-
symyksiin (S) ja hyvaéan hallintoon (G) liittyvat
raportointiluokat, joista luokkaan E sisaltyvat
myds ilmastonmuutoksesta aiheutuvat riskit ja
mahdollisuudet. Raportoinnissa yritysten tulee
kuvata, millaisia kestavyyskysymyksiin liittyvia
riskeja ja mahdollisuuksia ne tunnistavat omassa

toiminnassaan, seka siitd, millaisia ymparistéon
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ja ihmisiin kohdistuvia riskeja yrityksen toimin-
nasta voi aiheutua. Lisdksi raportointi velvoittaa
kuvaamaan, milla tavalla yrityksessa vastataan
naihin riskeihin. Seka yritykseen itseensa etta
yrityksen ulkopuolelle kohdistuvien vaikutusten
tunnistamista kutsutaan kaksoisolennaisuuspe-

riaatteeksi.

Kestavyysraportointidirektiivi on merkittava kan-
sainvalinen ohjauskeino, joka kannustaa suuria
yrityksia kiinnittdmaan huomiota myds ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen. ¥ Teollisuus- ja
kaivosyritystenkin ilmastoriskien tunnistaminen
ja niiden toimenpiteet riskeihin varautumiseksi
ovat tulevaisuudessa edellytys kannattavalle
liiketoiminnalle, mika kiinnostaa ja minka myos
tulee kiinnostaa yhda enemman sijoittajia ja muita

sidosryhmia.™s2

Kaivoshankkeissa ja teollisuudessa tarkkojen
yritysten toimintaan liittyvien ilmastovaikutusten
tunnistaminen ja konkreettisten sopeutumistoi-
menpiteiden suunnittelu on elinkeinotoimijoiden
vastuulla ja sitd on tehtdva hankekohtaisesti
paikalliset olosuhteet ja ymparistd huomioiden.
Keskeista on kuitenkin, etta julkiset organisaati-
ot, kuten kunnat ja maakuntaliitto, voivat tukea
toimijoita ilmastoriskien hallinnassa ja ohjata esi-
merkiksi maankayttda ilmastokestavyyden suun-
taan. limastovaikutusten arvioinneissa voidaan
hyddyntaa esimerkiksi erilaisia skenaarioanalyy-
seja yhteisty0ssa eri toimijoiden kanssa, huomi-
oida ilmastoriskeja ja tuoda sopeutumistoimia

mukaan osaksi toimialojen omia tiekarttoja. '3

Uusia investointeja suunnitellessa ilmastoriskei-
hin varautumista voidaan myos edistaa jo osana
vaikutustenarviointiprosesseja’, ja esimerkiksi
kunnat voivat omilla toimillaan varmistaa, etta
elinkeinotoiminnan puitteet alueella ovat ilmasto-
riskien osalta ajan tasalla. Kansallisessa sopeu-

tumissuunnitelmassa toimenpiteend 9.1 on maa-



rittaa ilmastoriskien hallintaan liittyvat tarpeet
energia- ja teollisuussektoreilla's. Teollisuus- ja
kaivosalan yritysten suorien ja epasuorien ilmas-
toriskien tunnistamiseen ja hallintaan liittyen

on olemassa runsaasti selvitystarpeita, joita on
tehtava yhteistydssa maakunnan eri toimijoiden

kanssa.

4.5.3. Matkailu

Matkailu eroaa sektorina jonkin verran muista
sopeutumissuunnitelmassa kasitellyista toimi-
aloista ja sektoreista. Esimerkiksi kansallises-

sa ilmastonmuutoksen sopeutumisen suunni-
telmassa ei juurikaan mainita matkailua kuin
ohimennen. Suunnitelmassa tunnistetaan talvien
ja erityisesti lumipeitteen muutokset ja niiden vai-
kutus Lapin talvimatkailuun seka ilmastonmuu-
toksen heijastevaikutukset matkailun kysyntaan.
Kun Eteld- ja Keski-Suomen sekd muun Euroopan
lumiolosuhteet heikentyvat, matkailijapaine voi
kohdistua enenevissa maarin Pohjois-Suomeen

ja Lappiin.™¢

Visit Finland on edistanyt Suomessa mat-
kailualan kestavyytta jo pitkdan esimerkiksi
Sustainable Travel Finland (STF) -sertifikaatin
muodossa. Kuitenkin seka Visit Finlandin ilmas-
totoimintasuunnitelma tai STF-sertifikaatti eivét
juurikaan keskity ilmastonmuutokseen sopeu-
tumiseen vaan resurssiviisauteen ja paastojen
vahentamiseen. Esimerkiksi ilmastotoiminta-
suunnitelman 20 tavoitteesta vain yksi keskittyy
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.’™” Myos-
kaan Lapin matkailustrategiassa ilmastonmuu-

tokseen sopeutuminen ei nouse esille™:?,

Eurooppalaisessa ilmastoriskiarviossa talvituris-
mi on tunnistettu yhdeksi merkittavista toimi-
aloista, joita ilmastonmuutos uhkaa. Erityisesti
Alpeilla ja Keski-Euroopassa ilmastonmuutoksen

eteneminen voi vaikuttaa kokonaisten talvimat-
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kailukeskusten olemassaoloon. Toisaalta turismi
on arviossa tunnistettu myos yhdeksi ei-ilmastol-
liseksi tekijaksi, joka ilmastonmuutoksen muka-
na aiheuttaa luonnon ja ympariston kulumista.
Toisaalta myds kesien kovat helteet ja maasto-
palot vaikuttavat myds kes@matkailuun erityises-
ti Valimeren alueella.’®

IlImastonmuutos voi vaikuttaa myds matkailun
kysyntaan ja matkailijavirtoihin. EU:n laajuisessa
tutkimuksessa selvitettiin eri lampenemisske-
naarioiden vaikutuksia matkailijavirtoihin ja mat-
kailun kysyntaan. Tutkimuksen johtopaatoksena
todettiin, ettd mitd enemman globaali ilmaston
lampeneminen etenee, sitd suurempi matkai-
lijavirtojen siirtyma on Eteld-Euroopasta kohti
pohjoista. Jo kolmen asteen globaali lampenemi-
nen, jota pidetaan talla hetkelld todennakoisena,
johtaisi erittdain merkittdvaan matkailukysynnan
muutokseen Valimeren alueelta Pohjoismaihin,
Baltiaan ja Brittein saarille. Tama nakyisi Lapis-
sa talvimatkailun liséksi myds entistd enemman
kesamatkailussa, jossa coolcationingista eli
viileammille alueille matkustamisesta tulisi yha

suositumpaa.™®



KISS2030 taustaksi tehty tarkastelu ilmaston-
muutoksen riskeista ja haavoittuvuuksista on
tunnistanut matkailuun liittyvia ilmastoriskeja.
Tarkastelussa tunnistetaan, etta erityisesti lu-
mesta riippuvaiset talviaktiviteetit kuten hiihto,
laskettelu tai moottorikelkkailu ovat erityisessa
riskissa ilmastonmuutoksen seurauksena. Pitkal-
I3 aikavalilla tunnistetaan myos vaikutukset ark-
tiseen luontoon ja matkailun kysyntaan. Toisaal-
ta tarkastelussa huomioidaan my6s matkailun
edellytysten paraneminen esimerkiksi kesamat-
kailun houkuttelevuuden kasvaessa lampétilojen
nousun myo6ta.’#?

Matkailu on yksi Lapin voimakkaimmin kasvavis-
ta toimialoista. Vuonna 2024 majoitus- ja ravit-
semuspalveluiden liikevaihto oli 711 milj. € ja
matkailupalveluiden 614 milj. €. Yhteen lasket-
tuna matkailu on liikevaihdossa mitattuna Lapin
neljanneksi suurin toimiala. My6s rakentamises-
ta ja vahittaiskaupasta suuri osa on riippuvaista

matkailukysynnasta ja jos néama huomioitaisiin
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Kuva 26 Globaalin ilmaston
lampenemisen vaikutus
matkailunkysyntaan".

osana matkailun liikevaihtoa, olisi matkailu
todennakdisesti kolmanneksi suurin toimiala
Lapissa. Henkilostomaarassa mitattuna mat-
kailu on Lapin suurin yksityinen toimiala 7 200
henkilotydvuodella. Matkailun kova kasvu nakyy
myd&s matkailukeskusten ja niiden sijaintikuntien
menestyksessa.®

Lapin matkailu onkin merkittava toimiala, jon-

ka tulevaisuuden ndkymat ovat ainakin lyhyelld
ja keskipitkalla aikavalilla valoisat. Pidemmalla
aikavalilla ilmastonmuutos voi kuitenkin muuttaa
pelikenttaa ja jo lyhyellakin aikavalilla matkailu-
yritysten on sopeuduttava omassa toiminnas-
saan ympariston ja ilmaston muutoksiin seka
kasvavaan matkailijapaineeseen. Myds matkailu-
alalla on oltava sosiaalinen toimilupa paikallisilta,
jotta toiminta on kestavaa. Ympériston rajojen
huomiointi onkin osa paikallisten hyvaksyttavyy-

den saamista.

Matkailun teemoja sivuttiin myds esimerkiksi



kulttuuriymparistoalan ja Lappi-brandin tyopa-
joissa. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen vaikutus
Etela-Suomen talviin ja lumivarmuuteen voi vai-
kuttaa talvilajiharrastusten suosio on ja harras-
tajamaariin. Vaikka Lapin matkailu onkin kas-
vanut erityisesti kansainvalisten markkinoiden
suuntaan, kotimainen kysynta on myos edelleen
merkittavaa. Mikali talvilajien harrastus Etela-
Suomessa vahenee, voi silld olla suora vaikutus
matkailijoiden kysyntaan aktiviteeteista ja palve-
luista. Hiihtolatujen sijaan voidaan esimerkiksi

kaivata jatkossa enemman talvikavelyreitteja.

Lappi-brandi rakentuu puolestaan hyvin vah-
vasti luontokuvien varaan. Valkoiset hanget,
kauniit maisemat, avonaiset tunturit ja revontu-
let nousivat esimerkiksi esille Lappi-brandi 2.0
hankkeessa tehdyssa mielikuvatutkimukses-
sa'. Mielikuvat ja brandi houkuttelevat Lappiin
seka kotimaisia ettd ulkomaisia matkailijoita.
llImastonmuutoksen myéta lumivarmuus kuiten-
kin heikkenee ja lumen maara talvella vaihtelee,
maisemaan nousee tuulivoimaloita ja energia-
verkkoja, tunturit pusikoituvat ja puuraja nousee
ylemmas ja erityisesti syksyisin pimean maara
lisddntyy sadannan kasvun ja lampdtilan nousun
myota. Myos Lapin matkailumarkkinoinnin on
sopeuduttava niin, etta alan brandilupaukset vas-
taavat tulevaisuuden olosuhteita.

limastovaikutusten arviointi

llImastonmuutoksen vaikutuksia Lapin matkai-
luun arvioitiin Pyhatunturilla pidetyssa matkai-
lualan seminaarissa, joka jarjestettiin Pelkosen-
niemen kestavan kasvun ohjelma -hankkeen
toimesta 29. tammikuutas. Pelkosenniemen
hankkeessa laaditaan Pyhan matkailualueelle il-
mastonmuutokseen sopeutumisen suunnitelma.
TyOpaja jarjestettiin seminaarin jalkeen Pyhan
alueen matkailutoimijoille, joten vastauksissa to-
denndkdisesti vaikutti osallistujien katsantokan-
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ta Pyhalta kasin. Tuloksia voi kuitenkin yleistaa
koskemaan yleisemmin Lapin matkailua.

Osallistujat arvioivat ilmastonmuutoksen seka
suoria etta heijaste- ja siirtymavaikutuksia. Suo-
rista vaikutuksista merkittavimmiksi arvioitiin:

+ Talvi lyhenee ja lumen maara vaihtelee

+ Saan aari-ilmiot

« Lampotila nousee ja helteet yleistyvat kesalla

Merkittavin suora ilmastoriski Lapin matkailulle
on tietysti talven lyheneminen ja lumen maaran
vaihtelu. Se vaikuttaa erityisesti hiihtokeskusten
toimintaan, silla riittava lumimaara on edelly-

tys turvallisille lasketteluolosuhteille ja kauden
lyheneminen puolestaan vaikuttaa suoraan
keskusten aukioloaikoihin ja siten my0s seudun
muihin yrityksiin ja edelleen alueen tydllisyyteen.
Arvioitiin, etta talvilajien harrastajamaarat voivat
pienentyd, kun talvet ja lumi véhenevat etelai-
semmassa Suomessa ja maailmalla, jolloin myos
potentiaalinen asiakaskunta pienenee. Lumetto-
muus nahtiin myos mainehaittana ja asukkaiden
hyvinvointia heikentavéana tekijana. Talviolosuh-
teiden osalta nostettiin esille myos talvisten
vesisateiden ja nolla ohituspaivien lisdantyminen,
jotka vaikuttavat esimerkiksi lasketteluhissien
toimintaan tai rinteiden jaatymiseen ja teiden

liukkauteen.

Lampatilan nousu ja helteet seka saan aari-ilmi-
oiden lisdantyminen arvioitiin keskenaan vaiku-
tuksiltaan yhta suuriksi. Saan aari-ilmiot voivat
aiheuttaa vahinkoa esimerkiksi tiestolle ja sahko-
verkolle, ja toisaalta ne ovat riski myds asukkail-
le. Esimerkiksi nostettiin laajoihin sdhkdkatkoihin
varautuminen, mika voi aiheuttaa suurenkin vaa-
ratilanteen, mikali sellainen tapahtuu talviseson-
gin aikana. Lampadtilan nousun uskottiin lisddvan
kesamatkailua ja mahdollistavan esimerkiksi
uudenlaisia vesiaktiviteetteja, mutta negatiivisia



vaikutuksia sdilla nahtiin ymparoivaan luontoon
ja ikaantyneisiin asukkaisiin.

llImastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavaikutuk-
sista merkittavimmiksi nahtiin:
+ Matkailijamaarien ympérivuotinen kasvu

+ Vihrean siirtyman investoinnit matkailualueilla

TyOpajassa arvioitiin, ettd matkailijamaaran
ymparivuotisella kasvulla on suurin vaikutus.
Kasvun vaikutukset nahtiin seka positiivisina etta
negatiivisina. Positiivisina nahtiin erityisesti tyol-
lisyysvaikutukset, yritysten kasvumahdollisuudet,
palveluiden kehittyminen ja kunnan verotulojen
kasvu seka resurssitehokkuuden paraneminen
olemassa olevan rakennuskannan kayttdasteen
kasvaessa. Negatiivisina vaikutuksina nahtiin
kesamatkailun aiheuttama luonnon kuluminen ja

matkailun kasvavat paastot.

Vihredn siirtyman aiheuttamien maankaytto-
paineiden arvioitiin aiheuttavan haittoja muil-

le elinkeinoille (esim. matkailu, poronhoito) ja
maisemalle, lisddvan ymparistorasitusta seka
rajoittavan alueiden virkistyskayttoa. Toisaalta
tyollisyysvaikutukset ja verotulot nahtiin positiivi-

sena asiana.

Yhdessa matkailijamaarien kasvu, vihrean siir-
tyman edistyminen ja ilmastonmuutos voivat
lisata luonnon kokonaisrasitusta. Esimerkiksi
reitistdjen kuluminen tai reiteiltd poikkeaminen
kauniiden maisemien perassa, voi aiheuttaa seka
sosiaalisia ettd ymparistoongelmia. Hyvana esi-
merkkina Kilpisjarven Tsahkaljarvella tapahtunut
kuvaaminen, joka on kuluttanut jarven ympdris-

1641,
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Sopeutumiskeinot matkailualalla

Sopeutumisen asiantuntijatyéryhma arvioi toteut-
tamiskelpoisimmiksi toimenpiteiksi toimia, jotka
liittyivat matkailupalveluiden kehittdmiseen ja
matkailun kdytanteisiin. Reitistjen kehittdminen
ja arvokkaiden luontokohteiden rajaaminen mat-
kailukayton ulkopuolelle saivat eniten kannatusta
ja herattivat paljon keskustelua. Reitistojen kehit-
tamisen yhteydessa puhuttiin myos esimerkiksi
matkailijamaksuista, joita turisteilta voitaisiin
perid ja sita kautta yllapitaa reitist6ja ja niiden

varrella sijaitsevia palveluita.

Matkailupalveluiden osalta on tarvetta kehittaa
seka lumeen perustumattomia talviaktiviteetteja
ettd uusia kesdmatkailutuotteita. Myos matkai-
lustrategiat ja ilmastonmuutoksen vaikutusten
huomiointi nousi esille. Esimerkiksi MountResi-
lience Horisontti-hankkeessa kehitetdan matkai-
luyritysten sopeutumisstrategioita’’ ja Kittilan
elinkeinoyhtio Kideven hankkeessa Tunturi-Lapin
matkailun sopeutumissuunnitelmaa’™. Myos
Lapin matkailustrategiassa olisi jatkossa hyva
huomioida ilmastonmuutoksen vaikutukset ja
niihin sopeutuminen.

Muita hyvia sopeutumiskeinoja, joita atvioinnissa

nousi esille, olivat:

+ Matkailijoiden viipyman kasvattaminen

+ Uudistavan matkailun kehittdminen

+ Matkailualueiden varautumissuunnitelmat

+ Matkailijamaarien rajoittaminen / rajoista
sopiminen

+ Maankayton suunnittelu ja kaavoitus

+ Infraan ja rakenteisiin investoiminen

+ Matkailijoiden tiedottaminen ja valistaminen



Taulukko 8 Toimenpide-ehdotukset matkailualan ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet Liittyva ilmastoriski  Keskeiset toimijat Aikataulu Rahoitus

Reitistojen kehittdaminen | Matkailijamaarien kasvu voi johtaa luonnon kulu- | Matkailijamaarien Metsdhallitus luon- | Jatkuva Oma rahoitus, myds uu-
miseen, mitd puolestaan voidaan ehkaista kehit- | kasvu topalvelut (valtion denlaisten rahoitusten
tamalla ja suunnittelemalla reitistdja uusiksi tai mailla), kunnat miettiminen, esim. reitis-
kestavoittamalla niitd. Reitistojen kehittamiseen (kuntien mailla) t6jen kayttomaksut (kts.
voi liittya myds muun matkailuinfran kehittamista RETURN-hanke™?)
tai uudenlaisia ratkaisuja kuten reitistdmaksuja,
joilla reittien kestavoittamista tuetaan.

Arvokkaiden luontokoh- | Matkailijamaarien kasvaessa voi olla tarpeen Matkailijamaarien Metsahallitus Jatkuva Oma rahoitus

teiden rajaaminen mat- rajata tiettyja erityisen arvokkaita luontokohteita | kasvu yhteistyossa valtion

kailukayton ulkopuolelle | matkailukayton ulkopuolelle, jotta alueella sijait- ympadristohallinnon
seva luonto voi elpya. Erityisesti tunturialueella kanssa (Lupa- ja
voi olla téllaisia alueita. valvontavirasto)

Lumeen perustumattomi- | Lumisen kauden lyhentyessa ja lumen maaran Lumisen kauden ly- Matkailualan yri- Jatkuva Oma rahoitus, hankera-

en talvimatkailu-tuottei-
den kehittaminen

vaihdellessa talvikaudella, tarvitaan uudenlaisia
talvimatkailutuotteita, joita voidaan toteuttaa
myd&s lumettomana aikana. N&in tuetaan matkai-
lupalveluiden sopeutumista lumen vdahenemiseen.

hentyminen ja vaihtelu
lumen maarassa

tykset ja kuntien
elinkeinoyhtiot ja
visit-organisaatiot

hoitus kehittamistoimiin.
Yritysten investointituet
investointeihin.

Matkailustrategiat

llImastonmuutos koskettaa Lapin matkailua
monella eri tavalla, minka vuoksi alueellisissa ja
paikallisissa matkailustrategioissa tulisi huomioi-

Saan aari-ilmiot, lumi-
sen kauden lyhentymi-
nen ja vaihtelu lumen

Lapin matkailuelin-
keinoliitto (Mount-
Resilience-hanke),

Jatkuva (Lapin
matkailu-strate-
gian seuraava

Oma rahoitus, hankerahoi-
tus suunnitelmien tekoon

kehittdminen

sdisin, kun matkailu viileammille alueille lisdantyy.
Matkailun kysyntaan tulisi vastata kehittamalla
uusia kesamatkailutuotteita, kuten vesiaktiviteet-
teja, paikalliseen luontoon pohjautuvia hyvinvointi-
palveluja jne.

kasvu

tykset ja kuntien
elinkeinoyhti6t ja
visit-organisaatiot

da ilmastonmuutoksen vaikutukset matkailuun ja e VarREIn iy Lapin liitto, kuntien | paivitys 2025-
sopeutumisen mahdollisuudet. Esimerkiksi Lapin | Maarassd, lampdtilan | ojinkeinoyhtist, visit- | 2026?)
matkailustrategian paivityksen yhteydessa siihen | NOUSU ja helteet, mat- | o oanisaatiot.
voitaisiin lisata sopeutumisen teema. kailijamadrien kasvu,
vihreén siirtyman
investoinnit matkailu-
alueilla.
Kesamatkailu-tuotteiden | Matkailijamaarien odotetaan kasvavan myds ke- | Matkailijamaéarien Matkailualan yri- Jatkuva Oma rahoitus, hankera-

hoitus kehittamistoimiin.
Yritysten investointituet
investointeihin.
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Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset ja oikeu-
denmukaisuus: Matkailun sopeutumistoimen-
piteiden osalta oikeudenmukaisuus nayttaytyy
usein matkailijoiden ja paikallisten asukkaiden
vdlisena konfliktina. Esimerkiksi voimakas
talvimatkailun kasvu Rovaniemella on lisdnnyt
sosiaalisia jannitteita lyhytvuokraustoiminnan
muodossa. Samalla kun uusia kesé- ja talvimat-
kailutuotteita tai matkailustrategioita kehitetaan,
tulisikin huomioida toimien vaikutus paikallisiin
ihmisiin ja alueella tapahtuvaan muuhun toimin-
taan. Matkailun hyodyt Lapille tunnistetaan, mut-
ta toiminta ei aina ole sosiaalisesti kestavaa.

Reitistojen kehittamiselld esimerkiksi reittimak-
suin ja arvokkaiden luontokohteiden rajaamisella
matkailukdyton ulkopuolelle on puolestaan vaiku-
tuksia jokaisen oikeuksiin. Lahtékohtana on, etta
kuka vain voi retkeilla luonnossa muutamia poik-
keuksia lukuun ottamatta. Kuinka reittimaksut
esimerkiksi suhteutuisivat jokaisen oikeuksiin?
Voidaanko paikallisia ja matkailijoita kohdella

eri tavoin? Esimerkiksi Lapin kansallispuistoissa
paikallisilla on oikeus metsastaa ja harjoittaa
poronhoitoa, mika tarkoittaa erilaisia oikeuksia
eri ryhmille.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Mat-
kailutuotteiden kehittdminen auttaa matkailua
sopeutumaan muuttuviin olosuhteisiin ja luo-
maan palvelukysyntaa ja sitd kautta taloudellis-
ta tuottoa yrityksille. Toisaalta reitistémaksut
auttaisivat rahoittamaan retkeilypalveluiden
kehittamista tilanteessa, jossa Metsahallituksen
luontopalveluiden rahoitusta on karsittu. Niilla
voi kuitenkin olla vaikutuksia matkailukysyntaan,
mikali maksut koetaan liian suuriksi. Tata kautta
matkailijoiden méaara ei valttamatta kasvakaan,
mika voi puolestaan heikentaa matkailuyritysten
taloutta. Kunnilla ja kuntien elinkeinoyhtidilla tu-
lisi olla vahva ote matkailun kehittamisessa, silla
matkailu tuo myds merkittavia verotuloja Lapin

kuntiin.
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Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Matkaili-
jamadrien kasvulla voi olla negatiivinen vaikutus
ympadriston tilaan. Matkailun kasvu korostaakin
tarvetta suunnitella matkailua niin, etta Lapin
herkka luonto ei kulu liikaa matkailun seuraukse-
na. Matkailustrategioiden tulisikin ilmastonmuu-
toksen lisaksi huomioida ymparistovaikutukset ja
luonnon monimuotoisuus. Tata kautta tietoisuus
my0Os matkailijayrittdjien suuntaan voi kasvaa ja
auttaa yrittdjia suunnittelemaan palveluita ympa-
riston kannalta kestavalla tavalla.

Osaamistarpeet: Matkailualalla tarvitaan paljon
osaamista ilmastonmuutoksen vaikutuksista
matkailuun ihan Iahtien reittien suunnittelusta tai
oppaiden kouluttamisesta. Myds ymparistdosaa-
mista tarvitaan, jotta luontoa ei pilata matkailun
kasvun my6ta. Toisaalta aluekehittajat tarvit-
sevat osaamista matkailun erityispiirteista ja
tarpeista. Myos kansallisella tasolla tulisi tunnis-
taa matkailun rooli ja vaikutukset. Lapin mat-
kailustrategian paivittdminen on loistava paikka
koeponnistaa ilmasto- ja ymparistdasioiden huo-
mioon ottamista entista kokonaisvaltaisemmin

osaksi matkailun kehittamista.
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4.6. Kunhnat

Kunnat ovat merkittdva sopeutumisen toimen-
piteiden toteuttaja paikallistasolla. Kuntien ja
alueiden ilmastotydn rooli on tunnistettu myos
kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa’®.
Kuntaliiton selvitysten mukaan joko puolella™!
tai neljasosalla’? Suomen kunnista on ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen liittyvia tavoitteita.
Lapissa on 21 kuntaa, joista seitseman kuuluu
HINKU-verkostoon (hiilineutraali kunta) ja 10
kuntaa on joko tehnyt ilmastosuunnitelman tai
valmistelee sellaista.

Kansallisen sopeutumissuunnitelman taustak-

si tehdyssa kokonaisarvioinnissa tunnistettiin
kuntien sopeutumistyéhon liittyvia toimintoja’™s.
Naita ovat kasvatus ja koulutus, kaupunkisuun-
nittelu ja maankaytto, vesi- ja jatehuolto, ymparis-
topalvelut, sosiaali- ja terveydenhuolto seké pe-
lastustoimi. SOTE-uudistuksen yhteydessa seka
sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen
palvelut ovat siirtyneet hyvinvointialueille. Naita
sektoreita kasitelladn osana lukua 4.7 terveys ja
hyvinvointi.

Edella viitatuissa selvityksissa suurimmat
haasteet kuntien sopeutumistydélle olivat resurs-
sit, vastuiden puute, lakisaateisyyden puute ja
politikkojen tuen puute. Sanna Marinin hallitus-
kaudella ilmastolakia uudistettiin ja mychem-
min tdydennettiin sisdltdmaan kuntien ilmasto-
suunnitelmavelvoitteen. Lausuntopalautteesta
huolimatta velvoite koski vain hillinnan toimia ja
sopeutumisen toimet ja tavoitteet jaivat vapaa-
ehtoisiksi.’™* Petteri Orpon hallitus on sittemmin
poistanut kuntien ilmastosuunnitelmavelvoit-

teen's,
Suunnitelmista ja velvoitteista huolimatta ilmas-

tonmuutoksen vaikutukset nakyvat kunnissa ja

kunnissa myds tunnistetaan ilmastonmuutok-
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seen liittyvia ilmioita. Esimerkiksi myrskyt, rank-
kasateet, pitkittyneet helle- ja kuivuusjaksot seka
talvien liukkaus on tunnistettu kuntia koskeviksi
ilmastoriskeiksi. Parhaiten varautuneita kunnan
toimintoja ovat yleensa tekniset palvelut, jotka
vastaavat mm. hulevesien hallinnasta, kaavoituk-
sesta ja rakennusmaarayksista.'s® Varautumis-
tyota on myds kehitetty esimerkiksi Kuntaliiton
hulevesioppaassa, jossa hulevesien mitoitukseen
suositellaan ilmastonmuutoskerrointa 20 %, mi-
ka tarkoittaa, ettd kuntien tulisi varautua 20 %:a

havaittua suurempaan sadantaan'’.

Kaavoitus ja alueidenkdyton suunnittelu on
merkittavin sopeutumisen tyokalu kunnissa
ilmastoriskeihin varautumiseksi. Esimerkiksi
alueidenkayton ilmasto-oppaassa’® esitelldaan
keinoja, kuinka kaavoituksella voidaan varautua
lampdsaarekeilmioon ja (hulevesi)tulvariskeihin
seka edistaa luontopohjaisia ratkaisuja. Jokai-
sessa kunnassa ja alueella ilmastonmuutoksen
vaikutukset ja riskit ovat kuitenkin erilaisia, minka
vuoksi tarkeintd on tunnistaa ensin suunnittelu-
alueelle kohdistuvat ilmastonmuutoksen riskit ja
haavoittuvuudet ja sen jadlkeen suunnitella sopeu-
tumisen toimenpiteita riskien ehkdisemiseksi tai
lieventamiseksi.

Esimerkiksi lImastoturvallinen Rovaniemi -hank-
keessa' ilmastonmuutoksen riskit ja vaikutuk-
set siséllytetdan osaksi Rovaniemen strategista
yleiskaavaa. Tarkastelun tueksi lImatieteen laitos
on tuottanut kaupungille raataloitya ilmastotie-
toa’®® maakunnallisen selvityksen pohjalta ja
Sitowisen asiantuntijat ovat tarkastelleet talta
pohjalta riskeja kaupungille ja kaupunkiympa-
ristolle. Esimerkiksi lampodsaarekeilmicta’® on
selvitetty Rovaniemen osalta, vaikka sité ei ole
sisdllytetty maakunnalliseen selvitykseen. Nain
saadaan tarkkaa tietoa siitd, missad Rovaniemel-
1a pitkittyneet helteet ovat riski ja mille alueille
sopeutumisen ratkaisuja kuten viherpeitteisyytta
tulisi lisata riskin lieventamiseksi.



llImastonmuutoksen suorien vaikutusten lisaksi
kuntia koskettavat myds ilmastonmuutoksen hei-
jaste- ja siirtymavaikutukset. Heijastevaikutusten
osalta kuntia voi koskettaa erityisesti kustannus-
ten nousu joko suoraan tai valillisesti esimerkiksi
verotulojen kehityksen muodossa. llmastonmuu-
tos voi myos heikentaa alkutuotannon elinkeino-
jen toimintaedellytyksid, mika taas voi heijastua
erityisesti maaseutuvaltaisten kuntien elinkei-
norakenteeseen ja taloudelliseen kehitykseen.
Myds mahdollinen ilmastosiirtolaisuuden lisaan-
tyminen voi koskettaa Lapin kuntia seka perintei-
semman pakolaisuuden muodossa, mutta myos
esimerkiksi talviurheiluharrastajien parissa.

Kuitenkin ilmastonmuutoksen siirtymavaiku-
tukset ovat todennéakdisesti viela suuremmat ja
koskettavat merkittavasti Lapin kuntia. Uusiu-
tuvan energian hankkeet, ja niihin liittyvat inves-
toinnit kuten vetylaitokset, suuntautuvat vahvasti
Pohjois- ja Lansi-Suomeen. Myos kaivannaisala
hyotyy vihreasta siirtymasta, silla monia harvinai-
sia maametalleja tarvitaan esimerkiksi aurin-
kopaneeleissa tai sahkdautojen akuissa. Lapin
kauppakamarin selvityksen mukaan Lappiin
kohdistuu teollisuus-, energia- ja kaivannaisalan
investointeja lahes 30 miljardin euron edesta’®2.

Kuva 27 Alueellinen EVP-indeksi Lapin osalta’®.
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Naiden liséksi Lapissa investoidaan myds julki-
sella rahalla sekad matkailualalla.

Investoinnit, vihrea siirtyma ja matkailu kuitenkin
lisdavat kuntien valisia eroja Lapissa. Suomenkin
tasolla tuttu ongelma on tuulivoiman sijoittumi-
nen Lansi-Suomeen ja Ita-Suomen jadminen ulos
vihredn siirtyman investoinneista. Aluekehitys-
toimisto MDI:n kehittama kuntien EVP-indeksi
mittaa kuntien elinvoimaa ja veto- ja pitovoimaa
ja muodostaa naista yleisen elinvoimamittarin.
Lapin kuntien osalta kuva on karu. Kittila, Kolari,
Inari ja Rovaniemi ovat koko maan karkikastia
EVP-indeksilld mitattuna. Myos monet muut
Lapin kunnat kuten Sodankyl3, Pelkosenniemi,
Muonio ja Enontekio parjaavat hyvin. Samaan
aikaan esimerkiksi Kemi, Ranua ja Posio ovat
kehityksessa aivan eri luokkaa.'®® Samaa kehitys-
ta kuvastaa myos Lapin tyodllisyyskatsaus, jossa
samat kunnat nousevat karkeen ja putoavat

pohjalle™.

Uusia investointeja on onneksi suunnitteil-

la esimerkiksi Ranualle ja Kemijarvelle, jotka
vaikuttavat todennéakdisesti kuntien tulevaan
kehitykseen. Kuitenkin kuntien vélisten erojen



kasvaminen voi lisata kuntien vélista eripuraa ja
kilpailua investoinneista. Toisaalta kysymykseen
tulee myos hyotyjen ja haittojen jakautuminen.
Esimerkiksi kaivosveron saatamisen myota
kaivoskuntien tulos on parantunut entisestaan,
mutta naapurikunnat joutuvat sietdméaan haittoja
ilman korvausta. Asia on herattényt keskustelua
esimerkiksi Kemin ja Keminmaan valilla.®®

Voittajat ja havigjat ilmidoon puuttuminen ja alu-
eiden tasaisen kehityksen varmistaminen ovat
ensisijaisia, jotta investoinneilla on jatkossakin
sosiaalinen toimilupa ja kuntien hyvaksynta.
Kuntien kaavoitusmonopoli tarkoittaa, etta kunta
paattaa oman alueensa kaytosta eli myos siita,
millaisia investointeja kuntaan saa ja ei-saa tul-
Ia™. Investoinnit ovatkin herattdneet myos vas-
tustusta kunnissa ja kuntalaisissa, jolloin oikeu-

denmukaisuuteen tulee panostaa erityisesti.

limastovaikutusten arviointi

Kuntien ilmastovaikutuksia arvioitiin Kittildssa

9.4. pidetyssd kuntien ilmastopéivassa. Paivan

aikana keskusteltiin seka sopeutumisen etta hil-

linndn teemoista. TyOpajassa arvioitiin ilmaston-

muutoksen seka suoria etta heijaste- ja siirtyma-

vaikutuksia kuntien kannalta. Kuntien kannalta

merkittaviksi suoriksi vaikutuksiksi arvioitiin:

+ S&an aari-ilmididen yleistyminen

+ Lumisen kauden lyhentyminen ja lumen maa-
ran vaihtelu talvella

« Lampatilan nousu ja helteiden yleistyminen
kesaisin

+ Kuivuuden yleistyminen

+ Metsatuhojen yleistyminen

+ Maastopalojen yleistyminen

+ Vieras- ja tulokaslajien levidminen pohjoisem-
maksi
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Ainoastaan sateisuuden lisdantymista ei arvioitu
merkittavaksi Lapin kuntien kannalta. Tata voi
pitaa osin yllattavana, silla tulva- ja hulevesitul-
variskit nousevat monesti esille kuntien kannalta
yhtena konkreettisimmista ilmastoriskeista. Voi
toki myos olla, ettd kunnissa on jo varauduttu
tulviin pidemman aikaa, minka vuoksi tulvariskia
ei koeta enaa yhta suureksi uhaksi. Tulvariskien-
hallintaa sdadellaan tulvariskienhallintasuunni-
telmilla, joita Lapissa on tehty Kemin, Rovanie-
men, lvalon, Tornion ja Kittilan osalta'®. Tulviin ja
esimerkiksi kaivosten vesienhallintaan varautu-
minen kuitenkin nousi esille kirjallisissa vastauk-
sissa sadannan osalta.

llImastonmuutoksen vaikutukset luontoon, luon-
nonvaroihin ja luonnosta riippuvaisiin toimialoi-
hin nousivat keskeisesti arvioinnissa esille. Ty6-
pajan osallistujia huoletti vaikutukset esimerkiksi
metsé- ja porotalouteen, matkailuun ja muihin
luontoriippuvaisiin toimintoihin kuten metsastyk-
seen ja kerdilyyn. Ne néhtiin vélillisesti myds uh-
kina Lapin kunnille, silla luontoon liittyvat toimi-
alat ovat merkittavia tyollistdjia ja veronmaksajia
Lapissa. Vaikutukset kuntatalouteen nahtiinkin
erityisen suuriksi. Myos matkailu koettiin luon-
nosta riippuvaiseksi elinkeinoksi ja vaikutuksista
matkailuun puhuttiin paljon.

Sosiaaliset vaikutukset arvioitiin kauttaaltaan lie-
vemmiksi kuin ymparisto- ja taloudelliset vaiku-
tukset. llimastonmuutoksen vaikutuksilla kunta-
laisiin ei nahty yhta merkittavaa yhteytta kunnan
toimintaan, kun taas vaikutuksilla talouteen ja
ymparistoon. Vaikutukset kuntalaisten hyvinvoin-
tiin ja terveyteen tunnistettiin kylla eri ilmidill3,
mutta ne koettiin lievemmiksi kuin muut vaiku-
tukset. Kuitenkin esimerkiksi vaikutus talveen ja
lumeen koettiin merkittdvana hyvinvointia uhkaa-
vana tekijana ja kulttuurin muutoksena.



llImastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavaiku-
tuksista kaikki nelja arvioitua eri vaikutustyyppia
koettiin yhta merkittaviksi. Ne olivat:

+ limastosiirtolaisuuden lisdantyminen

+ Kustannustason nousu

+ Kuntien jakautuminen voittajiin ja havigjiin

+ Vihrean siirtyman investointien yleistyminen

Kustannustason nousun osalta herési eniten kes-
kustelua puolesta ja vastaan. Vaikutukset kunta-
laisten talouteen koettiin ehkd suuremmiksi kuin
vaikutukset suoraan kunnan toimintaan. Esimer-
kiksi Lapin kustannustaso koettiin jo nyt monin
paikoin kalliiksi lappilaisille ja pohdittiin vaikutuk-
sia paikalliseen kysyntaan. Kuntatalouden osalta
koettiin, ettd jo nyt heikossa taloudellisessa tilan-
teessa olevat kunnat parjaavat jatkossa entista

huonommin.

Ylipaataan koettiin, etta heijaste- ja siirtymavai-
kutusten osalta vaikutukset liittyivat vahvasti
myos toisiinsa. Kuntien jakautuminen voittajiin
ja havidjiin on osin vihrean siirtyman investoin-
tien seurausta, kun taas ilmastonmuutoksen
eteneminen johtaa seka siirtolaisuuden lisdan-
tymiseen ettd kustannustason nousuun. Nama
puolestaan entisestdan jakavat kuntia eriarvoi-
seen asemaan. Varsinkin tdméanhetkinen ilmas-
tosiirtolaisuus, joka on enemman hyvaosaisten
muuttoliikettd Suomesta ja muualta Euroopasta
Lappiin talven perdssa, suuntautuu jo ennestaan
hyvin pérjaaviin ja vetovoimaisiin kuntiin. Myos
tilastokeskuksen vaestoennusteen mukaan Lapin
vakiluku todennakdisesti pysyy lahes samana
kuin nyt v. 2024, mutta muuttoliike suuntautuu
erityisesti Inarin, Kittilan, Kolarin, Muonion ja Ro-
vaniemen kuntiin, kun taas muualla Lapissa vaki

vahenee'®°.
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Sopeutumiskeinot kunnissa

Sopeutumisen asiantuntijatyéryhman arvioimis-
sa toimenpide-ehdotuksissa oli mukana seka
toimenpiteit4, joilla voidaan tukea kuntia etta toi-
menpiteitd, joita kunnat voivat itse toteuttaa. Eni-
ten dania sai kuntien tukeminen omien sopeutu-
missuunnitelmien valmistelussa. Maakunnallinen
sopeutumissuunnitelma ei pysty tavoittamaan
Lapin eri alueiden ja kuntien vélisia eroavaisuuk-
sia ja ominaispiirteitd, minka vuoksi kuntien tulisi
laatia omia tarkempia toimeenpanosuunnitelmi-
aan sopeutumisen edistdmiseksi. Esimerkiksi
MountResilience -hankkeessa'’® laaditaan kun-
nan sopeutumissuunnitelma Enontekion ja Uts-
joen kunnille, minka lisdaksi hankkeessa laaditaan
malli kunnan sopeutumissuunnitelmaksi. Tata
mallia kannattaa hyddyntda osana muidenkin

Lapin kuntien tyota.

Tiedon lisdamiseen ja tukitoimiin liittyivat myos
toimenpiteet toimialakohtaisen ja elinkeinoja
koskevan ilmastotiedon lisaamiseen. Sopeutu-
minen kuntien metsdohjelmissa on myds yksi
tukitoimi. Kuntien omina toimenpiteina parhaina
pidettiin viheralueiden ja luontopohjaisten ratkai-
sujen lisdamista seka ennallistamishankkeiden
toteuttamista kunnissa.

Parhaista toimenpiteista on koottu toimenpide-

taulukko. Lisaksi muita esille nousseita hyvia

sopeutumisen toimenpiteitd kunnissa olivat:

+ Hyvien kaytanteiden levittdminen kuntien
valilla

+ Kuntien tukeminen sopeutumistyon seuran-
nassa ja arvioinnissa

+ Raataloidyn ilmastotiedon kehittaminen kunti-
en tarpeisiin

+ Kuntakaavoituksen kehittaminen sopeutumis-
karjella

+ Kuntien luonnon monimuotoisuusohjelmien

laadinta ja tyossa auttaminen



+ Kuntien vélisen yhteistyon kehittdminen so-
peutumistydssa

+ Ajantasaisen ilmastotiedon levittaminen
kuntiin

+ Vieraslajitalkoiden jarjestaminen

Keskustelussa nousi esille my6s yhteistyon vah-
vistaminen hyvinvointialueen, pelastuslaitoksen
ja kuntien valilla sopeutumisty6ssa. SOTE-uudis-
tuksen my6téa kuntien toimivallan ulkopuolelle jai
merkittavia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen
liittyvia toimintoja, eivatka uudet hyvinvointialu-
eet ole juurikaan toiminnan kaynnistyttya kiin-
nittdneet huomiota ilmastoasioihin. Tasta lisaa

terveys ja hyvinvointi -luvussa.

Toimenpiteiden sosiaaliset vaikutukset ja oi-
keudenmukaisuus: Kuntien sopeutumistoimen-
piteissa korostuvat kuntien tukeminen, mutta
myos konkreettiset sopeutumisratkaisut. Kuntien
tukemisessa on tarke&a nostaa esille ilmasto-
riskeihin liittyvia haavoittuvuuksien ja altistu-
misten teemoja, jotta kunnat voivat suunnitella
sopeutumista kohdentuen haavoittuville ryhmille
ja toimialoille. Jos kunnat laativat omia sopeu-
tumissuunnitelmiaan, tulee niiden huomioida pro-

sessien osallistavuus.

Viheralueet, ennallistaminen ja luontopohjaiset
ratkaisut vaativat hyvaa suunnittelua ja esim.
maanomistusten huomioon ottamista. Yksinker-
taisinta toimia on suunnitella Iahtokohtaisesti

kuntien omistamille maille.

Toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset: Ot-
tamalla ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja
ilmastoriskeihin varautuminen huomioon, kun-
nat pystyvat ennakoimaan toimintaympariston
muutoksia ja varautumaan taloudellisiin riskeihin
ennakolta, jolloin vahinkojen korjaamisen kus-

tannukset pienenevat. Tukemalla elinkeinojen
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sopeutumista, voidaan parantaa myds yritysten
toimintaedellytyksia ja valmiutta, jolloin riskit
yritystoiminnassa pienenevat. Sopeutuminen voi
vaatia my0os investointeja, mutta niiden kustan-
nuksia punnittaessa tulisi tarkastella my6s pit-
kan aikavalin taloudellista hyotya.

Toimenpiteiden ymparistovaikutukset: Kuntien
omat sopeutumisteot tukevat ympariston hyvaa
tilaa ja luonnon monimuotoisuutta. Ylipaataan
kuntien sopeutumissuunnittelussa ja -suunni-
telmissa tulee huomioida ymparisto ja luonto ja
ilmastotoimet tulee yhteensovittaa ympériston
kanssa.

Osaamistarpeet: Kunnissa tarvitaan laaja-alaista
ilmasto-osaamista, jotta hillinta ja sopeutuminen
molemmat edistyvét. Lapissa monessa kunnas-
sa onkin palkattu ilmastoihmisia ja kdynnistet-
ty hankkeita, joilla osaamista ja tietoa voidaan
lisata kuntien toimintaan. Tarkeda on myos
huolehtia, ettei ilmasto jaa erilliseksi teemakseen
yhden tai muutaman henkilon vastuulle, vaan
ettd ilmastotydsta tulee luonteva osa kunnissa
tehtavaa tyota. Tama vaatii kunnan viranhaltijoi-
den koulutusta ja osaamisen lisdamista. Osaa-
mistarpeita voidaan tayttda myos maakuntaliiton
toimesta tarjoamalla tukea ja koulutusta kuntien
tyontekijoille.



Taulukko 9 Toimenpide-ehdotukset kuntien ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi Lapissa

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet Lllt.tyv-a ek Ke:skleset Aikataulu Rahoitus
toriski toimijat
Kuntien tukemi- | Kuntien ilmastosuunnitelmat ovat keskittyneet pitkalti paastojen vahenta- | Kaikki riskitja | Lapin liitto / Jatkuva Oma rahoitus / hankera-
nen ilmaston- miseen, mutta myos sopeutumista tulisi edistaa kuntien suunnitelmissa. | vaikutustyypit | Mount Resi- hoitus, Horisontti-rahoitus
muutokseen Mount Resilience -hankkeessa kehitetaan kunnan sopeutumissuunni- lience -hanke MR-hankkeen osalta, EAKR
sopeutumisen telman malli, jota voidaan levittaa kuntiin. Lisdksi voidaan tukea kuntia (2023-2028) toimintalinja 2.2. ilmaston-
suunnittelussa niiden oman alueen ilmastoriskien ja haavoittuvuuksien tunnistamisessa muutokseen sopeutuminen
ja toimenpiteiden toteuttamisessa.
llImastonmuu- Lapissa elinkeinot ovat vahvasti kytkoksissa ymparistoonsa. Ympariston- | Kaikki riskit ja | Kunnat ja Jatkuva Oma rahoitus / hankerahoi-
tosta koskevan | muutos on siten otettava osaksi elinkeinoelaman kehittamista. Yrityksille | vaikutustyypit | kuntien elinkei- tus
tiedon hyodynta- | ja yrittdjille voidaan jarjestaa esimerkiksi infotilaisuuksia tai aamukahveja, noyhtiot Kts. esimerkiksi KIDEVEnN
minen elinkeino- | joissa kerrotaan ilmastonmuutoksen vaikutuksista eri toimialoihin ja aute- Tunturi-Lappi 365 -hanke
elaman kehitta- | taan yrityksia varautumaan oman toimintansa ilmastoriskeihin.
misessa
Kunnan eri toimi- | Kunnan eri toimialat tarvitsevat kohdennettua tietoa ilmastonmuutoksen | Kaikki riskitja | Kunnat / Lapin | Jatkuva Oma rahoitus / hankerahoi-
aloille kohden- vaikutuksista omaan toimialaansa. Esimerkiksi kuntien rakennustarkasta- | vaikutustyypit | liitto tus
netun ilmastotie- | jille voidaan jarjestaa keskitettyja infoja ilmastonmuutoksen vaikutuksista
don levittaminen | rakennuksiin tai kunnan tekniselle toimialalle voidaan suunnittella oma
tietoisku.

llImaston-muu- Kunnilla on yleensa merkittdvaakin metsaomaisuutta omalla alueellaan. Metséatuhot, Kunnat / Alueellisten Oma rahoitus / hankerahoi-
tokseen sopeu- | Kuntien harjoittamaa metséapolitilkkkaa voidaan saadella esimerkiksi saan aari-ilmiot, | Metsakeskus | metsdohjelmi- | tus kehittamistoimiin
tuminen osaksi | kunnan metsaohjelmalla. Rovaniemen kaupunki on esim. laatimassa kuivuus, maas- | ja alueellinen | en uusi kausi
kuntien metsa- sellaista. Metsdohjelmissa tulisikin ottaa huomioon ilmastonmuutoksen | topalot, vieras- | metsdohjelma | 2026-2030,
ohjelmia vaikutukset metsasektoriin ja sopeutumisen keinot. lajit kuntien toi-

minta jatku-

vaa

Viheralueiden
lisddminen kun-
nissa

Viheralueita lisddmalla voidaan ehkaista kunnissa esimerkiksi hulevesi-
tulvia ja [ampdsaarekeilmiota. Erityisesti taajaan asutuissa kaupungeissa
kuten Rovaniemella, Kemissa ja Torniossa, viheralueiden lisdaminen voi
edistad sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Saan aari-ilmi-
ot, lampatilan
nousu ja helteet

Kunnat (kunta-
kaavoitus)

2025 -> eteen-
pain

Oma rahoitus / hankerahoi-
tus kehittdmistoimiin esim.
viheralue-suunnitelmaan

Luontopohjais-
ten ratkaisujen

Luontopohjaisilla ratkaisuilla voidaan edistaa sopeutumista ilmaston-
muutokseen (kts. tietolaatikko). Ne voivat olla esimerkiksi luonnollisia

Saan aari-
ilmiot, lampo-

Kunnat (kun-
takaavoitus)

2025 -> eteen-
pain

Oma rahoitus / hankerahoi-
tus kehittdmistoimiin

lisdaminen tulvasuojelurakenteita (esim. tulvapuistoja), viheralueita tai luontotiedon | tilan nousu ja / Lapin liitto NBS4Local -hankkeen osal-
kunnissa hyddyntamista kunnan alueidenkayton suunnittelussa. Luontopohjaisia helteet, lumisen | NBS4Local ta Interreg Europe hankera-
ratkaisuja on kehitettty NBS4Local-inttereg hankkeessa. kauden lyhenty- | -hanke (2023- hoitus
minen, kuivuus | 2027)
Ennallistamis- Ennallistamalla voidaan tukea erityisesti luontoympariston sopeutumista | Metsatuhot, Kunnat / ELY- | Jatkuva Helmi ohjelman rahoitus,
hankkeiden ilmastonmuutokseen. Esimerkiksi soiden ennallistamisella voidaan lisatd | maastopalot, keskus Hiiliporssi-palvelun rahoitus,
toteuttaminen potentiaalisia elinymparistdja uhanalaistuville suolajeille ja siten auttaa vieraslajit muu hankerahoitus (esim.

kuntien mailla

niitd sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Kunnan omistamilta maa-alueil-
ta tulisi tunnistaa potentiaaliset ennallistamisalueet.

JTF), oma rahoitus




Mita ovat Luontopohjaiset ratkaisut?

Euroopan komission méaéritelman (2015) mukaan luontopohjaiset ratkaisut tukeutuvat luontoon ja inspi-

roituvat siita, ovat kustannustehokkaita, lisaavat resilienssia ja tarjoavat sosiaalisia, taloudellisia ja eko-
logisia hyotyja. Luontopohjaiset ratkaisut tuovat enemman ja monimuotoisempaa luontoa seka luonnon
ominaisuuksia kaupunkeihin ja muuhun ymparistoon.

Kaytannossa tama tarkoittaa moninaisia ratkaisuja, joilla tuetaan muun muassa luonnon monimuotoi-
suutta, lievennetaan lamposaarekeilmiotd kaupungeissa ja toteutetaan tulvavesien hallintaa. Monet
luontopohijaiset ratkaisut ovat lisdksi olleet kaytossa jo kauan, kuten ennallistaminen ja kaupunkipuut.
Erityisen tarkea rooli luontopohjaisilla ratkaisuilla on ilmastonmuutokseen sopeutuessa, kun myds Lapis-
sa saan aari-ilmiot yleistyvat ja keskilampétila nousee.

Esimerkkeja luontopohjaisista ratkaisuista:

+ Kosteikkojen ennallistaminen osana vesienhallintaa ja monimuotoisuuden tukemista

« Kaupunkipuuston lisdaminen viilentamassa kaupunkeja ja hulevesien hallinnassa

+ Nurmikkojen niityttaminen tukien luonnon monimuotoisuutta ja sddstaen samalla hoitokustannuksia
+ Porolaidunten ennallistaminen, tuoden hyotyja niin poroelinkeinolle kuin luonnolle

+ Sekapuustoisuus metsanhoidossa lisdamassa resilienssia tuholaisia ja sdan aari-ilmioita vastaan

sekd tukemassa luonnon monimuotoisuutta

Lapin liitto on mukana Interreg Europe -rahoitteisessa NBS4LOCAL-hankkeessa, jonka tavoitteena on

edistaa luontopohijaisia ratkaisuja ilmastonmuutokseen sopeutumisessa aluekehittamisen keinoin. Kes-
keisessa roolissa on oppiminen muilla Euroopan alueilla hyddynnetyista luontopohjaisista ratkaisuista.
Yksi esimerkki ndistd on Montnegre-joella tehty tyo Alicantessa, Espanjassa, missa jokiymparistéa en-

nallistettaessa on panostettu myds vapaa-ajan mahdollisuuksiin, tuoden esimerkiksi alueen kulttuurihis-
toriaa esille. Tama puolestaan palvelee paikallisia asukkaita ja matkailua. Lisaksi alue toimii ekologisena

kaytavana vuorilta aina merelle saakka.

Myds Lapista on nostettu esiin hyvia kaytantoja luontopohjaisiin ratkaisuihin

liittyen. Naista yksi on Sallan luontohyvitys, missé muun muassa matkailijat ja

matkanjarjestajat voivat lahjoittaa rahaa monipuolisen luontoalueen suojele-
miseksi Sallassa. Alueella on myds tehty osin talkoovoimin ennallistamistoita
luontoarvojen palauttamiseksi. Luontohyvitys tarjoaa mahdollisuuden kom-
pensoida esimerkiksi matkailun ilmastohaittoja, edistaen samalla luonnon
monimuotoisuutta ja turvaamalla elinymparist6ja. Sallan luontohyvitysta
toteuttavat yhteisty6ssa Sallan matkailu ja Luonnonperintdsaatio. Luontohyvi-
tyksen toimintamalli ollaan NBS4LOCAL-hankeessa viemassa myos Belgiaan.

Kumpikin esimerkki korostaa luontopohjaisille ratkaisuille tyypillisia monihy6-
tyisyytta ja paikallisia positiivisia vaikutuksia. Mita luontopohjaisia ratkaisuja

haluaisit tuoda omaan kuntaasi? Enta Lapin maakuntaan?

Kuva 28 Yksi Montnegro-joen padoista Espanjan Alicantessa.


https://research-and-innovation.ec.europa.eu/research-area/environment/nature-based-solutions_en
https://www.interregeurope.eu/nbs4local
https://www.interregeurope.eu/good-practices/recovery-of-river-montnegre
https://www.interregeurope.eu/good-practices/give-back-to-nature-salla

4.7. Terveys ja hyvin-
vointi

Ihmisen toiminta vaikuttaa monin eri tavoin
ympdristoon, ja ilmaston lampeneminen on yksi
naista merkittavista vaikutuksista. Vastavuo-
roisesti ilmastonmuutoksen aiheuttamat ilmiot
vaikuttavat ihmisiin ja ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin. Nama vaikutukset voidaan jaotella
suoriin vaikutuksiin, heijastevaikutuksiia seka
siirtymavaikutuksiin, joista viimeiset syntyvat
ilmastonmuutoksen hillintdtoimien myo6ta. Vai-
kutukset voivat olla positiivisia tai negatiivisia ja
ne voivat liittya seka ihmisten henkilokohtaiseen
terveyteen ja elamantilanteeseen tai esimerkiksi
sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamiseen se-
ka epatasa-arvoisuuden lisdantymiseen yhteis-
kunnassa. Voidaankin todeta, etta yhteiskuntaa
lapileikkaava, oikeudenmukaisesti toteutettu
ilmastonmuutokseen sopeutuminen edistaa ih-
misten hyvinvointia ja terveytta tulevaisuudessa.

Tassa kappaleessa tarkastellaan erityisesti
ilmastonmuutoksen terveyden ja hyvinvoinnin
tekijoihin seka terveydenhuoltoon ja hyvinvoin-
nin edistamiseen kohdistuvia vaikutuksia. Lapin
hyvinvointialue vastaa maakunnan julkisten
terveyspalveluiden lisdksi sosiaali- ja pelastus-
palveluista, ja se on kunnista ja valtiosta erillinen
julkisoikeudellinen yhteiso, jolla on alueellaan
itsehallinto. Pelastuspalveluiden sopeutumista
ja varautumista ilmastonmuutokseen kasitellaan
taman sopeutumissuunnitelman turvallisuus ja
geopolitiikka -kappalseessa. Sosiaalipalveluita ei
tassa suunnitelmassa kasitella erikseen mutta
sopeutumistydssa on tunnistettava, etta paa-
saantoisesti ilmastonmuutoksesta karsivat eni-
ten jo valmiiksi heikompiosaiset, joiden sopeutu-
miskyky muutoksiin on rajallinen.

Eurooppalaisen ilmastoriskiarvion mukaan mer-

kittdvimmat nelja terveyteen kohdistuvaa ilmas-
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toriskia ovat kuumuuden ja ilmansaasteiden
aiheuttama kuolleisuuden kasvu, tartuntatautien
levidaminen maailmanlaajuisesti, terveydenhuol-
lon kuormittuminen seka ulkotydntekijoiden
altistuminen lampdostressille. Suomen kansalli-
nen ilmastoriskiarvio tunnistaa kolme erilaista
ilmastonmuutoksen vaikutustyyppid, jotka ovat
keskilampatilan noususta aiheutuvat vaikutukset,
aarimmaisten saailmiodiden aiheuttamat vaiku-
tukset ja ilmastonmuutosilmiosta ja lumipeitteen
vahenemisesta aiheutuvat vaikutukset mielenter-
veyteen.

Lapin hyvinvointialue toteuttaa toiminnassaan
valtakunnallisia hyvinvointialueiden strategisia
tavoitteita. Sen nykyisen hyvinvointialuestra-
tegian'" painopisteitd ovat asiakaskokemus,
henkildstokokemus, talouden tasapaino, hyva
johtaminen seka vaikuttavuus, joista vaikuttavuu-
den toimenpiteisiin on siséllytetty ekologisesti

ja sosiaalisesti kestavat ratkaisut seka hiilineut-
raalimpaan toimintaan siirtyminen. llmaston-
muutoksen sopeutumista ei ole mainittu Lapin
hyvinvointialuestrategiassa. Toukokuussa 2025
julkaistussa uudessa Hyvinvointialueiden tehta-
vid koskevat valtakunnalliset tavoitteet vuosille
2025-2029-asiakirjassa'’? todetaan, etta hyvin-
vointialueilla tehtdvien investointien tulee tukea
osaltaan myos ilmastoriskeihin sopeutumista

ja niiden hallintaa. Esimerkiksi Paijat-Hameen
hyvinvointialue on laatinut ilmastotavoitteita si-
saltavan ymparistoohjelman'”® ja Vantaa-Keravan
hyvinvointialueelta 16ytyy myos erillinen ilmasto-

ohjelma’.

llImastonmuutoksen terveysvaikutusten tunnista-
minen on maa- ja aluespesifia. Esimerkiksi Suo-
men sisélla helteet vaikuttavat eri tavoin pohjoi-
sessa ja eteldssa, ja toisaalta pidentyva lumeton
aika voi kaamoksesta johtuen aiheuttaa voimak-
kaampia oireita Napapiirin pohjoispuolella kuin
eteldisessa Suomessa. Myos sosiaali- ja terveys-



Kuva 29 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tunnistamia ilmastonmuutoksen vaikutuksia terveyteen.

palveluiden saatavuudessa on alueellisia eroja
ja erityisesti Lapissa valimatkat terveydenhuol-
toon voivat asukkailla olla huomattavan pitkia.
Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut oman
llImastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
vuosille 2021-2031"75, jossa yhtena tavoitteena
on ollut tunnistaa jo tehtavaa sopeutumistyota.
Téllaiseksi lukeutuu esimerkiksi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen toteuttama tautien seu-
rantaty0. STM:n suunnitelmassa todetaan, etta
terveydenhuoltoalan ja terveyden edistamisen
sopeutumistyo kaynnistyy saan aari-ilmidihin
sopeutumisella, mutta myds pidemman aikavalin
sopeutumista esimerkiksi ilmastonmuutoksen
hillintaan liittyviin siirtymavaikutuksiin tarvitaan.

Terveydensuojelun nakdkulmasta toimiva perus-
infrastruktuuri ja yhteiskunnan toimintavarmuus
ovat avainasemassa muuttuvissa ilmasto-olo-
suhteissa ja ne pienentavatkin kansainvalisessa
vertailussa suomalaisten haavoittuvuutta erilai-
sille kriiseille. Terveydenhuollon parissa ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten ja riskien arviointi on
vield alkutekijoissdan. Suomen sosiaali- ja terve-
ys ry:n vuonna 2020 teettamassa kirjallisuuskat-
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saukseen perustuvassa raportissa todetaan, etta
sote-sektorin resurssit ovat viime vuosina kulu-
neet esimerkiksi sote-uudistuksen valmisteluun,
eika sektorin roolia ilmastotydssa ole tunnistettu
laajasti'®. Selvityksen julkaisun jalkeen sote-sek-
tori on myds kohdannut koronapandemian, kayn-
nistényt hyvinvointialueiden toiminnan ja saanut
osakseen merkittavia taloudellisia leikkauksia.
Kun lakisadateisten palveluiden jarjestdminen it-
sessdadn haastaa talla hetkelld hyvinvointialueita,
ei resursseja ja voimavaroja ole valttamatta riitta-
vasti ilmastonmuutoksen huomioimiseen. STM:n
sopeutumissuunnitelmassa todetaan sote-jarjes-
t6illa olevan aktiivinen rooli ilmastonmuutoksen
terveysvaikutuksista tiedottamisessa, ja myos
niiden rahoitusta on leikattu kuluvan hallituskau-

den aikana.

Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelman mukaan monet ilmastonmuu-
toksen aiheuttamat terveysvaikutukset ovat
kytkoksissa rakennettuun ymparistoon ja raken-
nuskantaan. Esimerkiksi muutokset rakennus-
ten kosteusrasituksessa voivat aiheuttaa niiden
rakenteiden homehtumista ja siten lisata ihmis-



ten altistumista ja herkistymista erilaisille sisail-
maongelmille, mikali vanhan rakennuskannan
suunnittelussa ja kunnostuksissa ei ole otettu
huomioon tulevia olosuhteita. Rakentamiseen
liittyvia sopeutumistoimenpiteita kasitellaan
tarkemmin tama suunnitelman aihetta kasittele-

vassa luvussa.

Talviset nollanohituspaivat ja vesisateet lisaavat
riskeja maanteiden liséksi kevyenliikenteen vay-
lilla ja piha-alueilla, silla jaisyyden myota liukas-
tumistapaturmat voivat lisdantya ja kuormittaa
terveydenhuoltoa. Esimerkiksi lonkkamurtumien
maara voi lisdantya, milla voi olla merkittava
vaikutus ikdantyvan vaeston yleiseen toimin-
takykyyn. Haastavat olosuhteet voivat myos
vaikeuttaa ja vahentaa esimerkiksi apuvalineita
kayttavien ja ikdantyneiden ulkona liikkumista.
Liukastumistapaturmien kasvava maara kuormit-
taa julkista terveydenhuoltoa, ja toisaalta lihas-
voimin liikkumisen vahentyminen riskialttiiden
olosuhteiden vuoksi voi heikentaa esimerkiksi
liikkumisrajoitteisten ja ikdantyneiden toimintaky-

kya entisestaan, mika lisda hoidontarpeita.

Tulvien ja rankkasateiden aiheuttamat pintava-
lumat seka kesalampdétilojen aiheuttama vesien
lampétilan nousu voivat aiheuttaa vedenlaatuun
liittyvia ongelmia vesihuollolle. Tata riskia lisda
valtakunnallinen vesihuoltoinfrastruktuurin kor-
jausvelka. Erilaiset vesivilitteiset tautiepidemiat
voivat yleistyd. Vesien lampeneminen lisdd myos
sinilevariskia, jota myos tulvien, rankkasateiden
ja roudattoman ajan lyhenemisen myota lisdan-
tyvat ravinnehuuhtoumat vahvistavat. limaston
lampenemisen vuoksi myds erilaiset vektorivalit-
teiset taudinaiheuttajat, kuten puutiaiset, leviavat
uusille alueille, minka seurauksena borrelioosi- ja
puutiaisaivotulehdustapaukset ovat jo Suomes-
sa yleistyneet. Tata strategiaa kirjoitettaessa
puutiaisia on tavattu kaikkialla Suomessa aivan
pohjoisinta Lappia lukuun ottamatta'’.
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Myos Lapissa pitkakestoiset hellejaksot yleis-
tyvat, voimistuvat ja pitenevat tulevaisuudessa
kesaisin. Vaikka olosuhteet eivit ole verrattavis-
sa esimerkiksi Etela-Euroopan dariolosuhteisiin,
lisdavat pitkittyneet kuumat jaksot [ampoperais-
ten sairauksien ja kuolleisuuden riskia erityisesti
haavoittuvissa ihmisryhmissa myos meilla. Tama
on havaittu Suomessa tapahtuneiden pitkittynei-
den hellejaksojen aiheuttamana kuolleisuuden
lisadntymisena yli 65-vuotiaiden keskuudessa
(200-400 ylimaéraista kuolemaa vuodessa). On
my0Os huomattava, ettd kuolema on darimmainen
seuraus kuumuudesta, ja ennen sita se aiheut-
taa karsimysta ja pahoinvointia moninkertaiselle
madaralle ihmisia.

Erityisesti tiiviisti rakennetuilla kaupunkialueil-

la ilmeneva lampodsaarekeilmio voi vahvistaa
kuumuuden vaikutuksia esimerkiksi pienissa
kerrostaloasunnoissa, joiden ilmanvaihto on
puutteellinen. Esimerkiksi lImastoturvallinen Ro-
vaniemi -hankkeessa on tunnistettu Rovaniemen
keskusta-alueelta selkeitd lampdsaarekkeita'”®.
Kaupungistumisen onkin todettu lisaavan aari-
[ampdtiloista johtuvien terveyshaittojen todenna-
koisyytta. Kuumuudelle haavoittuvia ihmisryhmia
ovat myds esimerkiksi lapset, raskaana olevat,
perussairaat, ikdantyneet ja ulkotdissa olevat
henkil6t. Myos idkkaan terveydenhuoltoraken-
nukset ja niiss@ oleva henkilokunta ja potilaat
ovat alttiita kuumuuden vaikutuksille ja esimer-
kiksi ladkkeiden sailymisominaisuudet kuumissa
oloissa voivat heikentya.

Pitkittyneilla ja kovilla pakkasjaksoillakin on tut-
kittu olevan kuolleisuutta lisdava vaikutus™®. Ta-
ta strategiaa varten tuotetussa limatieteen laitok-
sen selvityksessa ei tutkittu ilmastonmuutoksen
vaikutuksia Lapin pitkiin pakkasjaksoihin eika
sen vaikutusta terveyteen ja kuolleisuuteen ole
osana hanketta arvioitu. On kuitenkin mahdollis-

ta, ettd Lapin keskilampétilojen nousu vahentaa
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pitkia pakkasjaksoja ja darimmaisia pakkasia,
jolloin niihin liittyva kuolleisuus pienenee. As-
rimmaiseen kylmyyteen liittyvat haavoittuvuudet
ovat pitkalti vastaavia kuumuuden kanssa, kuten
esimerkiksi perussairaudet, ikaantyneisyys ja
ulkona tyoskentely. Lapissa alttiita kylman vai-
kutuksille ovat myds matkailijat ja matkailualan
tyontekijat. llmastonmuutoksen vaikutukset La-
pin pakkasjaksoihin ja sitda myoten eri sektoreihin

vaatii viela lisaselvityksia.

llImastonmuutoksella voi olla vaikutuksia myos
mielenterveyteen. Akilliset, tuhoa aiheuttavat
sdan aari-ilmiot aiheuttavat psyykkisia kriise-

ja ja esimerkiksi stressireaktioita. Erityisesti
alkutalvesta lisdantyva lumettomuus ja pilvisyys
voimistavat valottoman kaamosajan vaikutusta,
jota lumen heijastava vaikutus yleensa lieventaa.
Masennuksen kaltaiset kaamosoireet voivat siis
voimistua niita kokevilla ja heikentaa esimerkiksi
vahenevan jaksamisen kautta tyon tuottavuutta.
Lapin maakunnassa erityisessa riskiryhmassa
ilmastonmuutoksen mielenterveysvaikutuksille
ovat saamelaiset, joiden kulttuurin olemassa-
oloa ilmastonmuutos ja sen my6ta kasvavat
maankayttopaineet uhkaavat, ja tima on todettu
aiheuttavan merkittavaa ahdistusta ja mielenter-

veyden haasteita saamelaisten parissa.

Erityisesti nuorten kohdalla mediassa on puhuttu
paljon ymparisto- ja ilmastoahdistuksesta, joka
aiheuttaa stressia., epatoivoa ja alakuloisuutta.
80 Suomen mielenterveysseura on julkaissut
2019 raportin limastoahdistus ja sen kanssa
elaminen™’, jossa kuvataan ilmastoahdistus
osaksi laajempaa ilmi6td, jossa ymparistdongel-
mien luomat negatiiviset tunteet aiheuttavat jopa
lamaantumista. Vilillisesti syntyvan ilmastoah-
distuksen ilmenemiseen vaikuttavat monenlaiset
kehityskulut yksilon elamassa. llmastonmuuto-
sahdistuksesta selvidminen vaatii yksilotason

sopeutumista ja toimintakyvyn yllapitamista
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muutoksessa ja toisaalta oman vastuun ja sa-
maan aikaan suhteellisuuden tajun sailyttamista

ilmastotoimiin liittyen.

liImastonmuutoksen hillintatoimiin liittyvilla
elamatapojen muutoksilla voidaan néhda myés
positiivisia vaikutuksia ihmisten terveyteen.
Esimerkiksi paastoja vahentava lihasvoimin
liikkuminen parantaa fyysista toimintakykya ja
vahentaa riskia sairastua sydan- ja verisuonitau-
teihin. Kotimaisia kasviksia ja kalaa painottava
planetaarinen ruokavalio, joka vahentaa lihantuo-
tannon ilmastovaikutuksia ehkaisisi ravitsemuk-
sen ongelmien aiheuttamaa sairastavuutta ja
kuolemia'®2. Myos vahemman kulutuskeskeisen
elamantavan on todettu parantavan hyvinvointia

ja onnellisuutta.

limastovaikutusten arviointi

Terveys- ja hyvinvointialan toimijoille ja asias-

ta kiinnostuneille jarjestettiin avoin Terveys- ja
hyvinvointi muuttuvassa ilmastossa -tyopaja 25.
helmikuuta 2025 kasvokkain Rovaniemella Lah-
teentien Pirtilla. Tyopajaan osallistui 9 henkiloa
ja edustajia oli mukana paasaantoisesti Lapin
kunnista, Lapin hyvinvointialueelta ei ollut yhtdan
edustajaa. Tyopajan alustukset saatiin llma-
tieteen laitokselta ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselta liittyen ilmastonmuutokseen ja sen

vaikutuksiin.

TyGpajassa terveyden ja hyvinvoinnin kannal-

ta merkittavimmiksi arvioitiin seuraavat suorat

ilmastovaikutukset:

+ Saan aari-ilmididin yleistyminen

« Lampatilan vaihtelu nollan asteen molemmin
puolin talvella

« Lampdotilan nousu ja helteiden yleistyminen

+ Sateisuuden kasvu



Ty6pajan osallistujien arviot vahvistivat Kansal-
lisen sopeutumissuunnitelman ja Sosiaali- ja
terveysalan sopeutumissuunnitelman sisaltoja
Lapin kannalta. Tydpajassa todettiin lampaoti-
lan nousun ja helteiden vaikuttavan useisiin eri
vaestoryhmiin ja sopeutumisen osalta puhuttiin
vastuunjaosta esimerkiksi kuntien ja hyvinvoin-
tialueiden valilla mm. kotona asuvien, helteille
alttiiden ikaantyneiden kohdalla. Rakennusten
jaahdytystarpeen kasvamisesta syntyy kustan-
nus- ja ymparistovaikutuksia kunnissa ja hyvin-
vointialueilla. Saan aari-ilmididen nahtiin aiheut-
tavan akillisia terveysriskeja onnettomuuksien
kautta, vaikeuttavan liikkkumista ja vaikuttavan
pohjavesien kuntoon.

Nollan asteen molemmin puolin seuraavista
sadoloista arvioitiin aiheutuvan liukkautta, joka
lisda onnettomuusriskia ja sita kautta lonkka- ja
rannemurtumia, seka sairaslomia tyossakayvilla.
Toisaalta sopeutumiskeinona toteutettu hiekoi-
tus ja suolaaminen voivat heikentaa ilmanlaatua.
Sateisuudesta arvioitiin seuraavan enemman
kosteusvaurioita rakennuksissa ja sita kautta
sisdilmaongelmia, vaikutuksia mielenterveyteen
ja muutoksia elinkeinoihin.

TyOpajassa likkennesektorin kannalta merkitta-

vimmiksi arvioitiin seuraavat heijaste- ja transitio-

vaikutukset:

+ Pandemiat ja epidemiat yleistyvat

+ Sote-palvelut ylikuormittuvat muuttuvassa
ilmastossa

+ Kestavat elamantavat tukevat terveytta ja

hyvinvointia

Tydpajassa pandemioiden ja epidemioiden riski
nahtiin merkittavana ja niilla on seka taloudellisia
ettd sosiaalisia vaikutuksia, joita peilattiin esi-
merkiksi COVIDin aikaisiin liilkkkumisrajoituksiin.
Sote-palveluiden Lapissa nahtiin kuormittuvan

seka kasvavien matkailijamaarien ettd esimerkik-
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si helteiden ja liukastumisten vuoksi kasvavien
hoidontarpeiden vuoksi. Toisaalta ilmastonmuu-
tokseen hillintaan liittyva kestavien elamantapo-
jen yleistyminen (esim. kasvispainotteinen ruoka-
valio, kestavat liikkkumismuodot) voivat parantaa
lappilaisten terveyttd ja hyvinvointia monin eri

tavoin.

Sopeutumisen toimenpiteet

Sopeutumisen asiantuntijatyéryhmassa arvioi-
tiin toteutettavuudeltaan ja vaikuttavuudeltaan
parhaaksi toimenpiteeksi matkailijamaarien ja
ulkomaisen tyévoiman kasvun huomioiminen
sotepalveluiden jarjestamisessa. Taman nah-
tiin mahdolliseksi toteuttaa paikallisella tasolla
lisdamalla terveyspalveluiden valmiutta matkai-
lusesonkina, johon ajoittuvat myds talla hetkel-
Ia haastavimmat lilkkenneolosuhteet ja korkea
onnettomuusriski.

Tama kytkeytyy myos muihin hyviksi arvioituihin
toimiin, joilla pyritddn parantamaan liikkennetur-
vallisuutta seka maanteilla etta kevyenliikenteen
puolella. Toimien tavoitteena on esim. liukastu-
mistapaturmien ehkaisy ja ensihoidon ja koti-
hoidon toimintamahdollisuuksien turvaaminen.,
Hyvinvointialueen oma sopeutumissuunnitelma
nahtiin tarkedksi mutta erillista suunnitelmaa
tarkoituksenmukaisemmaksi ja resurssitehok-
kaammaksi keskustelussa arvioitiin ilmaston-
muutoksen sopeutumisen sisallyttdminen osaksi
hyvinvointialuestrategiaa.



Muita hyvia sopeutumistoimenpiteita:
Tuodaan ilmastoriskit osaksi Lapin alueellista
riskiarviota

+ Liukkauden torjunnan tehostaminen ja haa-
voittuvuuksien tunnistaminen teiden kunnos-
sapidossa (Hiekoitus ja suolaaminen, kohden-
netaan toimia ikdihmisten suosimille alueille)

+ Seurataan vesientilaa aktiivisesti ja tiedote-
taan muutoksista esim. uimarannoilla

+ Terveys ja hyvinvointiteema kuntien sopeutu-
missuunnitelmissa

+ Lisataan hyte-alan tyontekijoiden tietdmysta
ilmastonmuutoksen terveysvaikutuksista

+ Innovaatiot ja teknologiset ratkaisut varautu-
miseen (esim. seurantajarjestelmat liukkauden
torjuntaan)

+ Osallistetaan sosiaali- ja terveysjarjestott so-
peutumistychon (esim. tiedonvélitys, vertais-
ryhma)

+ Lisataan tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuk-
sesta mielenterveyteen ja jaksamiseen

+ Seurataan punkkien ja puutiaisten levidmista
Lapissa

+ Kartoitetaan haavoittuvien vaestoryhmien
herkkyytta ilmastonmuutoksen vaikutuksille,
ml. kotisairaanhoidon piirissa olevat

+ Tunnistetaan kaupunkialueilla lamposaarekeil-
midlle alttiit asuinalueet

Sosiaaliset vaikutukset ja oikeudenmukaisuus

Terveyspalveluiden riittdvien resurssien turvaa-
minen Lapissa lisda alueen asukkaiden hyvin-
vointia ja turvallisuutta ja esimerkiksi kasvavien
matkailijamaarien mitoitus ensihoitopalveluiden
resursoinnissa vahvistaa oikeudenmukaisuutta.
Luontoalueiden lisddmisessa kaupungeissa tulee
ehkaista alueiden eriarvoistumista ja huomioida
esimerkiksi viilennyksen tarve ja [ampd&saarekeil-
mion aiheuttamat haavoittuvuudet. Huomiodiaan
haavoittuvat vaestéryhmat julkisten rakennusten
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korjaustoimenpiteiden priorisoinnissa ja tiestéon
ja muuhun infraan kohdistuvissa investoinneissa.

Taloudelliset vaikutukset

Monet sopeutumistoimenpiteista edellyttavat
yhteiskunnallisia panostuksia, joita voidaan
pyrkia kompensoimaan esimerkiksi kehittamalla
esimerkiksi matkailuveroa tai muuta vastaavaa
matkailijoilta kerattavaa maksua. On myos huo-
mioitava toimenpiteiden pitkan ja lyhyen aika-
valin kustannusvaikutukset — usein ennakoiva
varautuminen maksaa vahemman kuin reaktiivi-

set toimet.

Ympiristovaikutukset

Pyritdan esim. rakentamisessa ja korjaamisessa
pienentamaan toimien ilmasto- ja ymparistovai-
kutuksia mm. kiertotalouden keinoin. Pyritdan
priorisoimaan kustannustehokkaita ja luonnol-
lisia sopeutumisratkaisuja kuten viheralueita ja
puita keinotekoisten varjostusten tai viilennysrat-

kaisujen sijaan.

Osaamistarpeet

Tarkeaa on lisata lappilaisten terveydenhuolto-
alan ja hyvinvoinnin edistdamisen ammattilaisten
tietdmysta ja osaamista ilmastonmuutoksen
vaikutuksista ihmisiin ja toimialaan laajasti. Huo-
mioidaan hyvinvointialueen liséksi myos kunnat
ja sosiaali- ja terveysjarjestot, joilla on vahvaa
osaamista ja kontaktit erilaisiin vaestdryhmiin,

joita ilmastonmuutoksen haasteet koskettavat.



Taulukko 10 Toimenpide-ehdotukset ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi hyvinvointi- ja terveyssektorilla Lapissa

Toimenpide Sopeutumisen mahdollisuudet Liittyva ilmastoriski Keskeiset toimijat Aikataulu Rahoitus
Huomioidaan matkailijaméaarien | Parannetaan terveydenhuoltopalveluiden Terveydenhuollon kuormitus Lapin hyvinvointi- Jatkuva Omarahoitus
ja ulkomaisen tydvoiman kasvu | sopeutumiskykya lisadmalla resursseja muuttuvassa ilmastossa (esim. | alue
sote-palveluiden suunnittelussa | vastaamaan todellisia asiakasmaaria etenkin | tapaturmat)
pitenevan matkailusesongin aikana.
Infraan ja rakenteisiin investoi- Varmistetaan ensihoidon, pelastuspalvelui- Saan aari-ilmiot, talviset vesisa- | Kunnat, Lapin ELY- | Jatkuva Omarahoitus
minen (esim. tieston kunnosta- | den ja kotiin tarjottavien hoitopalveluiden teet, nollanohitus-paivat keskus
minen tulevat olosuhteet huomi- | turvallinen toteuttaminen muuttuvissa ilmas-
oiden to-olosuhteissa. Ehkaistaan liilkenneonnetto-
muuksia.
Kehitetaan liikenteen ennakoin- | Varmistetaan ensihoidon, pelastuspalvelui- Saan aari-ilmidt, talviset vesisa- | ELY-keskus, Lapin 2025-2030 Hankerahoitus
ti- ja varautumisty6ta erityisen den ja kotiin tarjottavien hoitopalveluiden teet, nollanohitus-paivat hyvinvointialue
huonon ajokelin olosuhteissa turvallinen toteuttaminen muuttuvissa ilmas-
to-olosuhteissa. Ehkaistaan liilkenneonnetto-
muuksia.
Hyvinvointialueen ilmaston- Erillinen sopeutumissuunnitelma tai sopeu- | Edellyttda hyvinvointialueen Lapin hyvinvointi- 2025-2030 Omarahoitus
muutoksen sopeutumis-suunni- | tuminen osana hyvinvointialueen strategiaa | omaa riskiarviointia alue
telman laadinta tukee pitkdjanteista ilmastonmuutokseen
sopeutumista tulevaisuudessa hyvinvointi-
alueilla ja sdastaa pitkalla tahtaimella kus-
tannuksia.
Lisataan viheralueita kaupun- Luontopohjainen ratkaisu; Ehkaistaan lampo- | Helteet, rankkasateet, tulvat Kunnat ja kaupungit | 2025-2030 Investointihan-
geissa saarekeilmiota, lisataan viilentymismahdolli- ke-rahoitus,
suuksia ja viihtyvyytta, parannetaan hulevesi- omarahoitus
en hallintaa.
Varaudutaan suuronnettomuus- | Edistetdaan varautumiskykya muuttuvassa Saan aari-ilmiot, kuten myrskyt, | Pelastuspalvelut, Jatkuva Omarahoitus
tilanteisiin ja huomioidaan ilmas- | ilmastossa. tulvat AVI, Lapin hyvinvoin-
tonmuutos niiden taustalla tialue. puolustusvoi-
mat, jarjestot
Rakentamisen suunnittelu ja kor- | Ehkaistaan kosteusvaurioita ja homeiden Sateisuus, tulvat, rankkasateet, | Kunnat, Lapin hy- Jatkuva Omarahoitus

jaus ilmastoriskit huomioiden

kasvua rakenteissa, kun suunnitellaan uusia
investointeja ja korjataan vanhoja kiinteistoja

nollanohituspaivat

vinvointialue, valtio
rakennuttajat
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4.8. Saamelaiset

Lapissa sijaitsee osa saamelaisten kotiseutualu-
eesta saamenmaasta, jonka luontoon ilmaston-
muutos vaikuttaa erityisen voimakkaasti. Saame-
laiset ovat Euroopan Unionin ainoa tunnustettu
alkuperdiskansa, ja saamelaisilla on Suomen
perustuslain takaama oikeus kehittda omaa
kieltdan ja kulttuuriaan'®. Saamelaisten kotiseu-
tualue Suomessa kattaa Enontekion, Inarin ja
Utsjoen kunnat seka Lapin paliskunnan Sodan-
kylan kunnan alueelta. Saamelaisten kulttuuri-it-
sehallintoa kotiseutualueella toteuttavat Saame-
laiskarajat ja Kolttien kylakokous Inarin kunnan
itdosassa sijaitsevalla koltta-alueella™.

Elinvoimainen saamelaiskulttuuri on riippuvainen
arktisesta ymparistosta ja sen luonnonvaroista,
joiden olemassaoloa ilmastonmuutos uhkaa.
llImastonmuutoksen vaikutuksia saamelaisiin ja
saamelaiseen kulttuuriin on tutkittu kattavasti
muun muassa Suomen ilmastopaneelin ja Saa-
melaisneuvoston toimesta, ja Suomen ilmasto-

laissa todetaankin:

Liséksi lain ja sen mukaisen ilmastopolitiikan
suunnittelujarjestelman tavoitteena on:

1) varmistaa osaltaan ilmastotoimien oikeu-

denmukaisuus ja kestava kehitys;

2) turvata osaltaan saamelaisten edellytykset
yllapitaa ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuu-

riaan.’®

Suomen maakunnista Lapilla on siis merkittava
vastuu turvata alkuperdiskansaoikeuksien toteu-
tuminen myos ilmastonmuutoksen hillintdan ja
sopeutumiseen liittyvissa alueellisissa kysymyk-

sissa.
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Saamelaiskarajien tehtavana on edustaa saa-
melaisia alkuperdiskansakulttuurin sailymisen

ja kehittamisen turvaamiseen liittyvissa kansal-
lisissa ja kansainvalisissa yhteyksissa. Lapin
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelmaan
liittyen kdytiin yhteinen keskustelu hankkeen to-
teuttajien ja Saamelaiskarajien edustajien kanssa
15.4.2025 etdyhteydella. Tapaamisessa esiteltiin
IImatieteen laitoksen selvityksen tuloksia, jotka
saamelaiselinkeinojen harjoittajien oli helppo al-
lekirjoittaa kokemustensa kautta. Tapaamisessa
todettiin ilmastonmuutoksen vaikutusten olevan
saamelaiskulttuurin kannalta kokonaisvaltaisia ja
tapahtuvan jo nyt. Haasteen saamelaiskulttuurin
sopeutumistyolle asettaakin aika — perinteiset
elinkeinot kohtaavat jo erilaisia haasteita vuosit-
tain, mika edellyttaa pitkan tahtaimen suunnitel-

mien lisdksi nopeaa reagointia ja tukitoimia.

4.8.1. limastonmuutoksen vaikutukset
saamelaiskulttuuriin

llImastonmuutos vaikuttaa saamelaiskulttuurin
elinvoimaisuuteen erityisesti siihen kuuluvien
perinteisten elinkeinojen toimintaedellytysten
kautta. Taloudellisen merkityksensa lisaksi
saamelaiset elinkeinot, joihin kuuluvat kalastus,
poronhoito, metsastys, keraily ja duodji, ovat
edellytys koko saamelaiskulttuurin, sen kielten
ja perinteisen tiedon olemassaololle. Arktinen
luonto on erityisen haavoittuva ilmastonmuutok-
sen vaikutuksille ja tdma vaikuttaa suoraan myds
saamelaiskulttuuriin monin eri tavoin, suoraan ja
epasuorasti.

Suomessa puhutaan télla hetkellda kolmea saa-
men kieltd, joista kaikki ovat uhanalaisia kielia:
inarinsaamea, koltansaamea ja pohjoissaamea.
Saamen kieli ja kulttuuri kytkeytyvat vahvasti
perinteisiin elinkeinoihin, ja niihin liittyvaa sanas-
toa ja ilmaisuja on valtavan paljon. Saamelaisten

elinkeinojen ndivettyminen ilmastonmuutoksen



myota on merkittava uhka myos saamen kielten
olemassaololle, silld vahvaan luontoyhteyteen
perustuva kieli elaa ja voi hyvin, kun sita kayte-
taan aidossa ymparistossa osana alkuperaista
kayttétarkoitustaan.

Saamelainen poronhoito

Saamelaisten kotiseutualueella poronhoitoa
harjoitetaan tunturialueilla sekd metsdisemmas-
sd maastossa ja se paasaantoisesti perustuu
laidunravintoon ymparivuotisesti. Liséravinnon
tarjoaminen poroille maastoon on kuitenkin viime
vuosien haastavien laidunolosuhteiden vuoksi
yleistynyt. Saamelaisessa poronhoidossa poroja
ohjaillaan aktiivisesti paimentamalla laitumelta
toisille mutta kullakin saamelaisella kieliryhmalla
on myos omia paikallisia perinteitd, jotka poikke-
avat osin toisistaan. Saamelaiskulttuuri on monil-
ta osin kehittynyt poron ja poronhoidon ympérille
ja poronhoidolla on keskeinen asema kulttuurin,
perinteiden, kielen ja luontosuhteen yllapitajana.

Saamelainen poronhoito on aikanaan rakentunut
siidajarjestelman ympdarille, johon liittyvat tra-
ditiot ja toimintamallit eldvét edelleen joissakin
saamelaisalueen paliskunnassa rinnakkain koko
poronhoitoalueen yhteisen paliskuntiin perus-
tuvan hallintojarjestelman kanssa. '® Siidoissa
poronhoidon organisoitumisen keskidssa ovat
olleet suvut ja perheet, jotka toimivat kukin omil-
la perinteisilla laidunalueillaan. Laidunalueita,
porojen paimentamista ja ymparistoa koskeva
saamelaiseen kulttuuriin liittyva perinteinen tieto
ja kielitaito valittyvat sukupolvelta toiselle osana
poronhoitotoita. Historian valossa merkittavin
saamelaista poronhoitoa muuttanut tekija on val-
tioiden rajasulut, jotka katkaisivat yhteyden Nor-
jan rannikon ja Suomen puolen laidunten valilla.
Talla hetkella ilmastonmuutos on suuri uhka
perinteiselle saamelaiselle poronhoidolle ja sen
vaikutuksia on jo koettu. Tarkemmin vaikutuksia
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poronhoitoon on esitelty tdméan suunnitelman
poronhoitoa kasittelevdassa kappaleessa. Poro-
nelinkeinon sopeutumistoimien toteutuminen on
ensiarvoisen tarkeaa saamelaiskulttuurin elinvoi-

maisuudelle Lapissa.

Lampenevit vesistot muuttavat saamelaista
kalastusta

llImastonmuutoksen vaikutuksista on toistaisek-
si saatavilla niukasti tutkimustietoa niin kylmien
sisdvesien kalastuksesta yleisesti kuin erityises-
ti saamelaiseen kalastusperinté6n kohdistuen.
187, Kalakantoihin saamelaisalueella vaikuttavat
samat ilmastonmuutokseen liittyvat ilmi6t, joita
on esitelty taman strategian kappaleessa 4.3.3,;
naita ovat esimerkiksi rehevoityminen ja vesien
tummuminen, muutokset kalalajistossa seka
kalastusolosuhteiden muutokset. Saamelaisia
kaupallista kalastusta harjoittavia henkil6ita on
saamelaisalueen vesistoilla vain muutamia, mut-
ta kotitarvekalastus perinteisin menetelmin on
merkittava osa saamelaista perinteista pyynti-
kulttuuria. Esimerkiksi juomustamisen eli talvi-
verkkokalastuksen sesonki on lyhentynyt viimei-

sind vuosina useilla kuukausilla.

Merkittavin saamelaiseen kalastukseen vaikutta-
nut ilmio on ollut Teno- ja Naatamaojokiin nou-
sevan Atlantin lohikannan romahtaminen siina
maarin, etta kesaista lohenpyyntia on jouduttu
rajoittamaan vuodesta 2021 Iahtien’®. Elintilaa
Tenon lohelta on vienyt my0ds jokeen nouseva
kyttyralohi, joka on vieralaji, jonka on arvioitu
hy6tyvan ilmastonmuutoksesta arktisella alueel-
[a'®. Tenon lohen kalastusrajoitukset eivat ole
toistaiseksi onnistuneet muuttamaan lohikannan
kehityksen suuntaa. Imastonmuutoksen aiheut-
taman meriveden lampenemisen ja meriekosys-
teemien muutosten arvioidaan heikentavan vael-
luspoikasten meriselviytymistg, jolloin aikuisia

lohia ei nouse jokiin'. Tenolla useita vuosia



jatkunut heikko lohen nousu ja sitd seurannut
kalastuskielto on jo vaikuttanut lapsiin ja nuoriin
niin, etta Utsjoella on kasvamassa saamelainen
sukupolvi, joille lohenkalastus ei ole jokakesaista
toimintaa. Uudelle sukupolvelle jaa siirtymatta
itse kalastuksen lisdksi lohenpyynnin oheistaito-
ja, kuten jokiveneen hallintaa ja virranlukutaitoa.
Tahéan haasteeseen on pyritty vastaamaan myon-
tamalla lohenkalastukseen poikkeuslupia Tenon
saamelaisen kalastuskulttuurin yllapitoon liittyen.

Metsastys ja keraily

Saamelaiskulttuureissa erityisesti marjojen ke-
railylla on ollut iso merkitys sekd saamelaisten
omassa kaytossa monipuolisen ruokavalion tur-
vaajana ettd myyntitarkoituksessa. Merkittavin
keratty luonnonmarja on hilla, mutta myos puo-
lukkaa, karpaloa, mustikkaa ja variksenmarjaa
kerataan. SAAMI-raportissa esitettyjen havainto-
jen mukaan ilmastonmuutoksen myo6ta lisaanty-
va kuivuus, rankkasateet ja polyttajiin ulottuvat
vaikutukset ovat heikentédneet saamelaisalueen
marjasatoja ja lisdnneet vuosien vélista vaihte-
lua. llmatieteen laitoksen selvityksen mukaan sa-
teiden oikukkuus tulee edelleen lisdantymaan ja
kuivuusjaksot pitenemaan myos Pohjois-Lapissa.
Erittdin lampimina kesina hilla kypsyy ja pilaan-
tuu nopeammin, mika lyhentaa aktiivista keruuai-
kaa ja pienentaa keruusaaliin maaraa. Palsasuot
ovat merkittavia hillan esiintymisalueita, ja niiden
sulamisen myota katoaa myds perinteisia marja-
paikkoja. Kuivuus vaikuttaa erityisesti tunturialu-

eilla kasvavaan variksenmarjaan ja puolukkaan.

Saamelaisista vain kolttasaamelaiset ovat perin-
teisesti hyddyntaneet myds sienia ravinnossa ja
kuivuusjaksot heikentévat syksyisia sienisatoja.
Varpuja ja muita kasveja, kuten kenkaheinig, on
keratty saamelaiskulttuurissa kasitdiden raaka-
aineeksi ja varjaamis- ja parkitsemistdihin. Erilai-

sia kasveja, kuten vaindnputkea ja poimulehted
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on hyddynnetty myos laakinta- ja hyvinvointitar-
koituksissa. Kasvukauden pitenemisen myota
uudet kasvit levidvat perinteisille keruualueille,
joita uhkaa umpeenkasvu ja rehevdityminen. Elin-
tilan havitessa arktisia lajeja my6s katoaa alueil-
ta kokonaan. Vieraslajien, kuten komealupiinien,
leviaminen saamelaisalueelle uhkaa perinteisia
saamelaisten keruutuotteiden elinymparistoja.

Saamelaiset ovat perinteisesti metsastaneet ko-
tiseudullaan riekkoa ja hirvia ravinnoksi. Riekko
on arktisiin oloihin sopeutunut metsakanalintuy,
joka vaihtaa hoyhenpukunsa syksyisin ruskean-
kirjavasta valkoiseen. limaston lammetesséa lumi
sataa maahan myohaan, jolloin riekko on varityk-
sensd vuoksi altis saaliseldimille. Kevaalla ilmi6
toistuu lumien sulaessa aikaisemmin. Pakkasista
riekko selviytyy olemalla pehme&ssa lumihan-
gessa kiepissa, johon padasemista jaiset ker-
rokset lumihangessa haittaavat. Riekkokannat
vaihtelevat vuosittain, mutta toistaiseksi se on
vield saamelaisalueella elinvoimainen laji. Muu-
alla Suomessa riekko on taantunut, mika lisda
metséastyspainetta pohjoisempana. Hirvi on talla
hetkelld saamelaisalueella yleinen eldin ja niiden
kannan on havaittu olevan kasvussa esimerkiksi
Utsjoella tunturialueita my6ten. Tahan vaikutta-
nee ilmaston lampeneminen, silla lampdstres-
sista karsivana eldimena hirvi hakeutuu kohti

itselleen sopivia elinymparistoja.

Duodji

Saamelaisessa kasityossa eli duodjissa on paa-
saantoisesti hyodynnetty luonnosta ja poronhoi-
don, kalastuksen ja metsédstyksen sivutuotteena
saatavia raaka-aineita. Perinteisesti esimerkiksi
porosta on hyddynnetty kaikki osat joko ravin-
noksi, kasitoihin tai taide-esineiksi. Perinteisten
elinkeinojen toimintaedellytysten heikkeneminen
heikentaa raaka-aineiden saatavuutta ja vai-

kuttaa raaka-aineiden, kuten nahkojen, laatuun.



Luonnonmateriaalin kasvupaikka ja keruuaika, tai
teurastettavan poron ika ja vuodenaika vaikut-
tavat materiaalien ominaisuuksiin. Tieto raaka-
aineista ja niiden kasittelyyn liittyvista vaiheista
ovat merkittava osa saamelaista perinteista
tietoa esineiden valmistamiseen liittyvien taitojen
lisdksi. Perinteisissa elinkeinoissa tarvittavien
kayttoesineiden tarve on vahentynyt ja niiden
toiminnallisuus ilmaston lammetessa on muut-
tunut, jolloin niitd valmistetaan l&hinna taide-
esineiksi. Esimerkiksi lohestuksessa kaytettyjen
jokiveneiden rakentaminen on ollut perinteinen

osa saamelaista kasityota.

Poronhoidon ohella uhanalaisuudestaan huoli-
matta duodiji on kuitenkin edelleen toinen talou-
dellisesti kannattavista elinkeinoista. Saamelais-
alueellakin kehittyva matkailuelinkeino on osin
turvannut saamelaiskasityon tulevaisuutta, silla
se mahdollistaa joidenkin tuotteiden kaupallisen
myynnin ja esimerkiksi perinteisia vetoporojen
varusteita, kuten rekia ja lankia, tarvitaan jalleen
poroperusteisten ohjelmapalveluiden kayttoon.
Kasityo ei ole mydskaan muihin saamelaiselin-
keinoihin verrattuna yhta paikkasidonnaista, ja
joitakin taitoja on mahdollista harjoittaa myos
saamelaisalueen ulkopuolella, mikali raaka-ainei-
ta ja opastusta on saatavilla. Osa saamelaisesta
kasityoperinteesta kytkeytyy kuitenkin sukuihin ja
perheisiin, jolloin perinteisen tiedon siirtyminen
edellyttaa vuorovaikutusta oman yhteison sisélla
ns. kurssitoiminnan liséksi.

Muu maankaytto ja kumuloituvat vaikutukset

saamelaiskulttuuriin

SAAMI-raportin mukaan ilmastonmuutoksen
lisdksi erilaiset maankayttopaineet koetaan
saamelaisten parissa suurena uhkana poronhoi-
dolle ja muille saamelaisille elinkeinoille, ja niita
myd&ten saamelaiskulttuurille. Imastonmuutok-

sen hillitsemiseksi toteutettava maailmanlaajui-
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nen vihrea siirtyma on nostanut elinkeinoelaman
kiinnostusta uudistuvan energian ja kaivostoi-
minnan investointeihin myos saamelaisalueella.
Pohjoisten havumetsien kiihtyva kasvu ja levia-
minen kasvukauden pidetessa lisda metsatalo-
uden mahdollisuuksia yha laajemmilla alueilla
pohjoisessa. Kasvava matkailu lumivarmalle
saamelaisalueelle lisdd muun muassa matkaili-
jaryhmien liikkumista erilaisilla reitistoilla myos
erdmaa-alueilla, mika voi aiheuttaa hairiita poro-
jen laiduntamiselle. My&s koneellinen pienimuo-
toinen kullanhuuhdonta vaikuttaa merkittavasti

joidenkin saamelaispaliskuntien alueella.

Kaikki edella mainitut maankayttotavat ja niihin
littyvat muutokset saamelaisalueen toimintaym-
paristossa kaventavat toteutuessaan saame-
laiselinkeinojen mahdollisuuksia sailya aidosti
elinvoimaisina ja toisaalta hyodyntaa perinteisia
sopeutumiskeinoja muuttuvassa ilmastossa, kun
kadytettavat laidunmaat hupenevat. Saamelais-
alueella on my0s useita valtakunnallisesti merkit-
tavia rakennettuja kulttuuriymparistoja’’ ja myos
rakentamattomia kulttuuriymparistoja, joihin

uudenlaiset maankayttotavat jattavat jalkensa.

Saamelaiskulttuuria yllapitavien elinkeinojen
toimintaedellytysten heikkeneminen muun
muassa ilmastonmuutoksen vuoksi saa monet
nuoret saamelaiset valitsemaan poismuuton
saamenmaalta opiskelun ja tyouran perassa.
Saamelaisista yli 60 prosenttia asuu saamelais-
ten kotiseutualueen ulkopuolella. Taman vuoksi
yha harvempi saamelainen lapsi ja nuori osallis-
tuu aktiivisesti perinteisten elinkeinojen arkisiin
toimiin, mika vaikeuttaa sekd saamen kielen etta
kulttuurin ja perinteisen tiedon siirtymista suku-
polvelta toiselle. Saamelaiskulttuurin ja -kielen
elinvoimaisuuteen vaikuttavat siis ilmastonmuu-
toksen lisdksi ja sen kanssa monet eri muutos-

voimat, jotka tulee ottaa huomioon.



Saamelaiset elinkeinot ovat monelle saame-
laiselle keskeinen osa omaa elamantapaa ja
identiteettid, ja niiden ymparille rakentuva yhteiso
muodostaa saamelaisalueella olevan ihmisen so-
siaalisen verkoston. Kun elinkeinon tulevaisuus
on uhattuna ilmastonmuutoksesta ja muista
syista johtuen, se ei kosketa vain taloudellista
toimeentuloa vaan liittyy henkilon olemassaolon
perustaan. Huoli ja ahdistus oman kulttuurin

ja identiteetin sailymisen puolesta on yleista
saamelaisyhteisOn parissa, ja osalla saamelai-
sista tdma ndkyy muun muassa mielentervey-
den haasteina. Erityisesti saamelaisten nuorten
hyvinvoinnin tukemiseen tulisi kiinnittaa jatkossa
huomiota.

4.8.2. Saamelaiskulttuurin
sopeutuminen

Saamelaiskulttuuri sopeutumistoimenpiteita
tulee suunnitella vahvassa yhteisty0ssa saa-
melaisyhteison edustajien kanssa huomioiden
paikalliset olosuhteet ja perinteinen saamelainen
tieto. Osana kahdeksanvuotista valtakunnallista
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
toimeenpanohanketta KISS LIFE:a maa- ja met-
satalousministerio ja ymparistoministerio ovat
mydntaneet Saamelaiskardjille omarahoitus-
osuuden tyopakettiin, jonka turvin laaditaan laaja
Saamelaisten ilmastonmuutokseen sopeutumis-
suunnitelma. Tama edellyttdaa EU:n LIFE-hankera-
hoituksen varmistumista. Saamelaisten kattava
sopeutumissuunnitelma tulee tarkastelemaan
saamelaiskulttuurin sopeutumistoimenpiteita
laajasti mutta suunnitelman liséksi on tunnistettu
tarve myos nopeammin toteutettaville toimenpi-
teille. Maankayttoa ja maakuntakaavaa suunni-
tellessa tulee myos huomioida erilaisten hank-
keiden yhteisvaikutukset saamelaiskulttuurille ja
saamelaisten perinteisille elinkeinoille ja niiden

sopeutumisen edellytyksille.
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Tukea akuutteihin sopeutumistoimiin

Saamelaiskulttuurin sopeutumista ilmastonmuu-
tokseen haastaa erityisella tavalla muutoksen
nopeus, aarimmaisten saailmididen yleistyminen
ja vaikutusten kasautuminen. Esimerkiksi perin-
teinen lohenkalastus Tenojoella koki akillisen
muutoksen kalastuskiellon tultua ensimmaisen
kerran voimaan vuonna 2021 ja tama on aiheut-
tanut taloudellista ahdinkoa ja sopeutumistar-
peita myds saamelaisille kotitarvekalastajille ja
kalastusmatkailuyrittdjille. Haastavat talviolo-
suhteet, kuten laidunten laaja-alaiset jadtymiset
talvisin johtavat porojen nalkékuolemiin tunturi-
olosuhteissa, mikali niita ei lisaruokita maastoon.

Luonnonolosuhteista johtuvien porovahinkojen
selvitysperusteiset korvaukset maksetaan elin-
keinonharjoittajille viiveelld, ja usein uusi vaikea
olosuhde on kohdalla jo ennen kuin poronhoitajat
ovat saaneet taloutensa tasapainoon edellisen
kriisin jaljilta. Raha ei myoskaan koskaan taysin
korvaa menetettya poroeloa, jonka palautuminen
vie vuosia. Porojen nalkdkuolemien valttadmi-
seksi toteutettava akuutti lisaruokinta tunturiin
laidunten jaatymisen vuoksi aiheuttaa saamelai-
sille poronhoitajille myés merkittavia lisakustan-
nuksia. Koska ilmastonmuutos vaikuttaa porojen
laidunolosuhteisiin jo nyt, tarvitaan saamelaisten
sopeutumissuunnitelman laatimisen rinnalle
my0s akuutteihin kriiseihin auttavia ratkaisuja,
jotka auttavat kannattelemaan saamelaiselinkei-
noja haastavien olosuhteiden yli. Koko poro-
elinkeinon sopeutumista kasitellaan laajemmin

omassa kappaleessaan tdassa suunnitelmassa.

Saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle
suunnatussa selvityksessa esitetddn saamelai-
sen elinkeino- ja ilmastorahaston perustamista.
Rahaston tehtavana olisi tukea saamelaisten pe-
rinteisten elinkeinojen harjoittajia saamelaisten

ilmastotydssa ja toteuttaa elinkeinojen kannat-



tavuutta tukevia hankkeita kriiseista'2. Osana
Petteri Orpon hallituksen Pohjoisen Suomen
ohjelman toimenpidetta “Vahvistetaan pk-yritys-
ten kasvu- ja kansainvalistymisedellytyksia seka
digitaalista kyvykkyytta” esitetdan perustettavak-
si Saamelaiskarajien hallinnoima elinkeinorahas-
to saamelaisten yrittdjyyden ja saamelaisalueen
elinvoiman seka saamelaiskulttuurin ja perinteis-
ten elinkeinojen kehittamiseksi'®. Rahaston te-
hokkaalla hyddyntamiselld voidaan tukea saame-
laisten perinteisen elinkeinojen sopeutumiskykya

ja siten saamelaiskulttuuria.

Perinteisen tiedon sdilyttaminen ja
hyoédyntaminen

Saamelainen perinteinen ymparistoa ja eldimia
koskeva tieto on sidoksissa saamelaiselinkei-
noihin ja -kieliin. SAAMI-hankkeessa tutkittiin
tdman saamelaisten perinteisen tiedon merki-
tysta ilmastonmuutoksessa ja siihen sopeutumi-
sessa'®. Saamelaisessa kulttuurissa tiedolle ei
ole olemassa maaritelmaa, vaan se on siirtynyt
orgaanisesti sanaston, paikannimien, tarinoiden,
tapojen ja luonnonkayton kautta sukupolvelta toi-
selle. Kun ilmastonmuutos muuttaa saamelaisia
elinkeinoja tai heikentaa niiden harjoittamismah-
dollisuuksia, haviaa samalla myos perinteisia
tietoja ja taitoja. Esimerkiksi teknologiset ratkai-
sut voivat helpottaa arkista poronhoitoa mutta ne
voivat olla myds osaltaan kadottamassa kaytan-
non toissa sukupolvelta toiselle siirtynytta taitoa
tulkita luonnonolosuhteita ja lukea eldimia.

Siind missa perinteisen tiedon yllapito esimerkik-
si saamelaisessa koulutuksessa tukee kulttuurin
sdailymista, perinteinen tieto voi tarjota myos rat-

kaisuja muuttuviin olosuhteisiin sopeutumiselle,

ja antaa arvokasta aineistoa ilmastonmuutosta

koskevaan tutkimukseen tai luonnon ennallis-
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tamistoimenpiteiden suunnitteluun. Erilaiset
osallistavat paikkatietojarjestelmiin perustuvat
sovellukset, joilla saamelaisten on mahdollista
ilmoittaa tutkijoille erilaisista poikkeusolois-

ta luonnossa, ovat yksi téllainen toimenpide.
Poronhoidon parissa tamén kaltaista PPGIS-
jarjestelmaa on kehitetty esim. MountResilience
-hankkeessa'®®. Myos 2017 aloitettujen vesisto-
kunnostusten suunnittelussa Sevettijarven alu-
eella hyddynnettiin kolttasaamelaisten perinteis-
ta tietoa jokien alkuperdisesta tilasta™®.

Vuonna 2023 perustetun riippumattoman tiede-
paneelin, Saamelaisen ilmastoneuvoston, tyo
pohjautuu perinteisen ja tutkimustiedon yh-
distamiselle ja yhteisen tietopohjan luomiselle
saamelaisia koskevan ilmastopolitiikan tueksi.
Erilaisten perinteista tietoa hyddyntavien kay-
tantojen edelleen kehittdminen ja Saamelaisen
ilmastoneuvoston toiminnan validoiminen ja
vakiinnuttaminen tukevat saamelaiskulttuurin
sopeutumista. Perinteisen tiedon hyédyntami-
sessa on kuitenkin vuorovaikutettava tiiviisti pe-
rinteisen tiedon haltijoiden kanssa tydskentelyn
eri vaiheissa, huolehdittava tiedon omistajuuden
sdilymisesta ja kunnioitettava kerattya aineistoa
niin, etta sailytetaan kaikkien tydn osapuolten
valinen luottamus™’. Saamelaisen ilmastoneu-
voston toiminnassa saamelaisten perinteinen
tieto on tasa-arvoista tieteellisen tiedon rinnal-
la, jolloin sen hyodyntamiseen ja tuottamiseen
kaytettavaan aikaan on varattava mydos riittavasti
taloudellisia resursseja.
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4.9. Lapin luonto

llImastonmuutoksen vaikutuksia Lapin luontoon
tarkastellaan tdassa sopeutumissuunnitelmassa
viela erikseen, silla Lapin luonto ja ekosystee-
mit poikkeavat muun Suomen ympéristosta.
Suurin osa Lappia kuuluu Pohjoisboreaaliseen
ilmastovyohykkeeseen, mika tarkoittaa, etta
metsien kasvu on hidasta, kesa on lyhyt ja viilea
ja aapasoita on paljon. Vyohykkeen pohjoisreu-
nassa tavataan endaa tunturikoivikoita ja -pal-
jakoita. Kilpisjarven seutu kasivarressa kuuluu
hemiarktiseen vyohykkeeseen, jossa puut eivat
menesty ollenkaan. Meri-Lapin alue puolestaan
kuuluu keskiboreaaliseen vyohykkeeseen, jossa
kasvuolosuhteet ovat suotuisammat Perdmeren

vaikutuksesta.™®

lImastovyohykkeiden lisaksi Suomi on jaettu
myd&s kahdeksaan kasvuvyohykkeeseen, joilla
kuvataan puuvartisten kasvien menestymista
kasvukauden pituuden ja talviolosuhteiden mu-
kaan. My6s kasvuvyodhykkeissa nahdaan sama
jako kuin ilmastovyohykkeissa. Yla-Lappi on
tunturipaljakoiden vyohykettd, jossa ndma kasvit
eivat menesty, kun taas Meri-Lapissa sijaitsevat
pohjoisimmat olosuhteet hedelmapuiden kas-

Kuva 30 Suomen kasvuvyo-
hykkeet.
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vatukseen. Vyodhykkeet eivat huomioi paikallista
mikroilmastollista vaihtelua.™®

IiImasto- ja kasvuvyohykkeet kertovat osaltaan
siitd, miten erilainen Lapin luonto on. Se on
sopeutunut hyvinkin haastaviin, arktisiin olosuh-
teisiin, jossa omanlaisensa lajisto on oppinut
selviytymaan. lImastonmuutoksen myota kas-
vukausi pitenee ja kesien tehoisa lamposumma
kasvaa. limatieteenlaitoksen selvityksen mu-
kaan terminen kasvukausi on pidentynyt Lapissa
vertailukausien 1961-1990 ja 1991-2020 valilla
keskimaarin n. 5 paivaa ja tehoisa lampdsumma
kasvanut n. 88 oC. Selvityksen mukaan todenna-
koisten paastojen skenaariolla tehoisan |amp6-
tilan summan muutosnopeus onn. 10 km /10
vuodessa, mika voisi tarkoittaa, ettd Rovaniemen
taajama-alueen nykyinen kasvukauden tehoisa
[ampdsumma |6ytyy vuosisadan lopussa Pyha-
Luoston alueelta. Nama ovat kuitenkin keskiar-
voja ja joinain vuosina voidaan mitata suurempia
tai pienempia tuloksia, kuten kesalla 2024, jolloin
Sodankyldssa mitattiin tehoisa [Ampésumma

1 259 astetta, joka oli uusi ennétys ja lahes 400
astetta keskiarvon ylapuolella?®. Tallaiset luke-

mat ovat tyypillisesti Hdmeen alueen keskiarvoja.



[lImastonmuutos siis muuttaa ilmasto- ja kas-
vuvyohykkeita siten, ettd eteldiset vyohykkeet
levidavat kohti pohjoista. Tama aiheuttaa painei-
ta erityisesti tunturipaljakoille, jotka ovat Lapin
pohjoisin luontotyyppi, kun ne eivat pysty vetay-
tyméaan enda pohjoisemmaksi. Haavoittuvuudet
osiossa tuotiinkin esille, etta tunturipaljakat on
listattu lajien punaisessa kirjassa uhanalaisim-
pien luontotyyppien joukkoon, perati kolmannes
tunturiluontotyypeista on uhanalaisia ja ainoas-
taan 6 % koko 1,7 miljoonan hehtaarin kokoises-
ta tunturialueesta on sdilyvia luontotyyppeja. 2
Vertailun vuoksi tunturialueen pinta-ala on lahes
yhta suuri kuin koko Eteld-Savon maakunta.

Punaisessa kirjassa arvioitiin, ettd uhanalaisista
lajeista 18 lajille ilmastonmuutos oli ensisijainen
uhanalaisuuden syy. Yksi uhanalaisuuden syista
ilmastonmuutos oli perati 49 lajille. Esimerkiksi
uhanalaisista tuntureiden lintulajeista ilmaston-
muutos oli uhanalaisuuden syy tai uhkatekija
esimerkiksi riekolle, pulmuselle, tunturipéliclle,
pikkusirrille, tunturikiurulle ja tunturihaukalle.

Kuva 31 Suojelualueiden
haavoittuvuus ilmaston-
muutoksen vaikutuksil-
|e. 205
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Kaikkiaan ilmastonmuutos on uhka 14 tunturi-

en lintulajille. Perhosista kaikkiaan 29 tunturila-
jin osalta ilmastonmuutos oli uhkatekija. Naita
ovat muun muassa tundramittari, vuorikaalikoi,
kurupohjamittari ja tunturihopeatéapla. Helsingin
yliopiston tutkimuksessa havaittiin, etta erityises-
ti lintujen ja perhosten osalta ilmastonmuutos
levittdd lampimaan sopeutuneita lajeja pohjoi-
semmaksi ja kylmaan sopeutuneet lajit vaistyvat
tulokkaiden tielta2°2.

Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa
(SUMI) -hankkeessa?® tutkittiin ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia suojelualueisiin ja niiden haa-
voittuvuutta. Hankkeen loppuraportissa ja siihen
liittyvassa tieteellisessa tutkimuksessa?* eri
suojelualueille annettiin arvio ilmastohaavoittu-
vuudesta eri bioilmastoindikaattorien tuloksena.
Tutkimuksissa havaittiin, etta Yla-Lapin laajat
suojelualueet tunturipaljakoilla ovat koostaan

ja kytkeytyneisyydestaan huolimatta erittdin
haavoittuvia ilmastonmuutoksen vaikutuksille.
Tama asettaa omia haasteitaan suojelualueiden
hoidolle ja kaytolle.



Metsahallitus on mukana kansainvalisessa
CLAP-hankkeessa? (Climate change communi-
cation and adaptation in Arctic protected areas),
jossa Suomesta suojelualueina ovat mukana Pal-
las-Ylldaksen ja Oulangan kansallispuistot. Hank-
keessa kehitetdan kansallispuistojen valmiuksia
sopeutua ilmastonmuutoksen haasteisiin seka
luonnon etta kavijoiden kannalta esimerkiksi rei-
tistoja kehittamalla.

Yla-Lapin kaukokartoitushankkeessa?"’ tutkit-
tiin I1ahes 3 miljoonan hehtaarin verran luontoa
kaukokartoituksen ja maastoinventointien avulla.
Tunturiluonnon ja suojelualueiden kannalta suu-
rimmat haasteet liittyvat [ampaotilan nousuun ja
lumen vahenemiseen, tuntureiden puurajan nou-
suun, metsanrajan nousuun ja vieras- ja tulokas-
lajien levidmiseen. Esimerkiksi lumenviipymat20®
ja palsasuot?®® seka niihin kytkdksissa olevat lajit
ovat vaarassa kadota kokonaan Suomen luon-
nosta. lImaston lampenemisen myéta halla- ja
tunturimittareiden tuhot tunturikoivikoissa toden-
nakoisesti lisdantyvat. Tuntureiden pusikoitumi-

nen nakyy jo nyt Lapin maisemissa.

Monet tunturiluonnon lajeista ovat hyvin pienia
populaatioiltaan, mika asettaa ne alttiiksi myos
sattumille. Esimerkiksi lisdantyvat matkailija-
maarat pohjoisessa lisdavat luonnon kulumista
ja epétietoinen matkailija saattaa vahingossa
retkeillessaan tuhota uhanalaisen kasvin esiin-
tymén. Myos matkailijoiden mukana luonnossa
kulkevat koirat ovat uhka monille uhanalaisil-

le lajeille, jotka pesivat tuntureissa. Irti paas-
seet koirat hairitsevat myos poroja esimerkiksi
vasoma-aikaan.?'® lImastonmuutoksen heijaste-
vaikutuksista luontoa koskettaa todennakoisesti
eniten matkailijakysynnén kasvu ja erityisesti
mahdollinen kesdmatkailun kasvu.
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Sopeutumisen mahdollisuudet luonnossa

Tavallisesti luonto kykenee sopeutumaan tapah-
tuviin ympariston muutoksiin luontaisesti evoluu-
tion avulla. Kasilla oleva ilmastonmuutos muut-
taa kuitenkin ympérist6a niin nopeasti, etteivat
luonnon omat mekanismit riitd sopeutumiseen
ja lajien sailymiseen. Siksi ihmistoiminnalla tulee
edistaa luonnon sopeutumiskykya ja resilienssia

kaynnissa olevaa muutosta vastaan.

Alueidenkayton suunnittelulla on merkittava rooli
luonnon sopeutumisessa. Vaikka Yla-Lapissa
onkin jo hyvin kattava luonnonsuojelualueiden
muodostama ekologinen verkosto, on muualla
Lapissa sen suhteen puutteita. Lapin maakun-
takaavoihin onkin lisdtty ekologisten yhteyksien
tarpeita esimerkiksi Rovaniemen ja Ita-Lapin?"
seka Pohjois-Lapin?'? maakuntaavoissa. Ekolo-
gisten yhteyksien tarpeet tulisi tunnistaa koko
Lapin alueella ja esimerkiksi lisdsuojelua osoit-
taa tallaisten yhteyskaytavien varrelle.

Yla-Lapissa tunturiluonnon sopeutumiseksi
pelkat olemassa olevat suojelualueet ja ekolo-
giset yhteydet eivat riitd. Tarvitaan myos lisai-

sia toimia. Koska kokonaisuus on valtava, tulisi
tallaisia lisdisia toimia suunnitella esimeriksi
osana alueellista luonnon monimuotoisuuden
toimintaohjelmaa. Metsahallituksen luontopal-
veluiden koordinoimassa valtakunnallisessa Prio-
diversity Life -hankkeessa?'® laaditaankin Lapin
lumo-ohjelma?'4. Ty6 kdynnistyy vuonna 2026 ja
ilmastonmuutoksen vaikutusten tunnistaminen
ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen tulisi huo-
mioida ohjelmassa kauttaaltaan, mutta erityisesti

tunturiluonnon osalta.

Myds kansallispuistojen hoito- ja kdyttésuunnitel-
missa voitaisiin paremmin huomioida ilmaston-
muutoksen vaikutukset ja sopeutumisen tar-
peet. Osana Metsdhallituksen luontopalveluiden



CLAP-hanketta?'® tata pilotoidaankin Oulangan
kansallispuiston hoito- ja kdyttdsuunnitelman
paivityksen yhteydessa. Oulangan oppien jalkeen
mallia tulisi levittdd my6s muiden kansallispuis-
tojen hoito- ja kdyttésuunnitelmiin aina paivitys-
ten yhteydessa.

Myos ennallistamalla elinympérist6ja voidaan
turvata luonnon resilienssia ilmastonmuutoksen
vaikutuksille. Esimerkiksi TRIWA Life hankkees-
sa?'® ennallistetaan Tornionjoen valuma-alueen
vesistdja Suomen ja Ruotsin puolella. Heikko-
tuottoisten turvepeltojen tai -metsien ennallista-
misella voidaan puolestaan pienentaa vesistojen
ravinnekuormituksia ja palauttaa suoekosys-
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teemeja. Tama auttaa suolajien sopeutumista
ilmastonmuutokseen. Ennallistamista voidaan
tehda esimerkiksi ELY-keskuksista jaettavan HEL-
MiI-rahoituksen turvin?'’. Myos perinnebiotooppi-
en ennallistaminen on tarkeas, silla perinteisessa
maatalousympdristdssa viihtyvat lajit ovat uhan-
alaistuneet maatalouskulttuurin muuttuessa. Esi-
merkiksi Leader Pohjoisimman Lapin Porisevat
porstuat ja pohjoiset kulttuurimaisemat -hank-
keissa on tehty hienoa tyota Pohjoisimman Lapin
perinteisten kulttuuriymparistojen ja perinnebio-

tooppien ennallistamisessa?'®.



4.10. Turvallisuus ja geo-
politiikka

Suomessa on kaytossa kokonaisturvallisuuden
malli, jossa perinteisten sisdisen turvallisuuden
seka puolustuksen ja johtamisen lisaksi turvalli-
suuskasitykseen sisaltyy mm. vaeston toiminta-
kyky ja henkinen kestavyys seka talous, infra-
struktuuri ja huoltovarmuus. Osana jalkimmaista
tavoitetta myos ympariston- ja ilmastonmuutos
seka luontokato on tunnistettu osana kokonais-
turvallisuuteen vaikuttavaa kehikkoa.?" Myo6s
sisaministerion valmistelemassa kansallisessa
riskiarviossa ilmastonmuutos on tunnistettu yh-
deksi toimintaymparistdd muuttavaksi tekijaksi,

joka vaatii ennakointia ja varautumista??.

liImastoturvallisuus onkin uusi ja yleistyva kasite
ilmastopolitiikan ja -tutkimuksen kentélla. Se on
syntynyt ymparistoturvallisuuden tutkimuksen
yhteydessa ja eriytynyt yha vahvemmin omak-

si tutkimusalakseen. Useimmiten ilmastotur-
vallisuuden keskustelussa riskit ja vaikutukset
jaetaan suoriin ja epasuoriin ilmastonmuutoksen
vaikutuksiin. Suorat vaikutukset ovat ilmaston-
muutoksesta johtuvia muutoksia ilmastossa

ja ymparistossa3, jotka vaikuttavat esimerkiksi
ihmisten terveyteen. N&ita ovat esimerkiksi kuu-
muus, kuivuus tai tulvat. Epasuorat vaikutukset
ovat ilmastonmuutoksen vilillisia vaikutuksia

ja ne voivat nakya esimerkiksi elintarvikkeiden
tai logistiikan kustannuksissa tai vihreén siirty-
man toteutumisena.??' Jotta ilmastonmuutosta
voidaan ymmartaa kokonaisvaltaisesti, on Lapin
sopeutumissuunnitelmassakin kdytetty jaottelua

suoriin, heijaste- ja siirtymariskeihin.

Lapissa ilmastonmuutoksen suorat vaikutukset
turvallisuuteen liittyvat todennakoisesti ennen
kaikkea saan aari-ilmidihin ja niiden vaikutuk-
siin yhteiskunnan toimintakykyyn. Esimerkiksi
myrskyt voivat kaataa puita teille ja sdhkoverkoil-
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le, mika aiheuttaa haittaa liikkkumiselle ja ener-
gianjakelulle. Pitkien etdisyyksien maakunnassa
laaja-alainen myrsky harvaan asutulla alueella
voi johtaa pitkiin katkoksiin, eivatka pelastuspal-
velutkaan pysty valttamatta reagoimaan tapah-
tumiin valittomasti. Toisaalta my0s talvikelien
muutos, talviset vesisateet ja lampdtilan vaihtelu
nollan asteen molemmin puolin, voi vaikuttaa
liikkumiseen ja turvallisuuteen. My6s maastopa-
lojen yleistyminen on turvallisuusuhka Lapissa.

llImastonmuutoksen heijastevaikutuksia turvalli-
suuteen voi olla enemmankin. Esimerkiksi kas-
vavat matkailijamaarat yhdistettyna haastaviin
olosuhteisiin voi lisdtad suuronnettomuustilan-
teiden riskia ja terveydenhuollon mahdollisuutta
vastata tilanteeseen. Liukkaat kelit liikenteessa
aiheuttavat matkailijoiden parissa jo nykyiselldan
onnettomuustilanteita, minka lisdksi matkailu-
palveluissa on kasvava riski onnettomuuksille
esimerkiksi jaiden heikkouden tai lumivyoryriskin

muodossa.

llImastonmuutoksen suurimmat vaikutukset
tuntuvat kuitenkin maailmalla, mika voi johtaa
myds laajamittaiseen siirtolaisuuteen ja pako-
laisuuteen tulevaisuudessa. Esimerkiksi Keski-
Aasian valtiot ovat riippuvaisia vuoristojaatikoilta
sulavasta vedesta. lImastonmuutoksen myéta
jaatikoiden odotetaan sulavan ldahes kokonaan,
mika voi johtaa varsinaiseen vesipulaan Keski-
Aasiassa. Vesipula tekee puolestaan ruoantuo-
tannon mahdottomaksi alueella, mika voi pakot-
taa ihmiset siirtymaan toisaalle.??? Keski-Aasian
“stanien” ja Suomen valissa on vain yksi valtio,
Vendjg, joka on ennenkin kayttanyt siirtolaisia
hybridisodankaynnin valineena. llmastonmuu-
toksen myota ndiden potentiaalisten siirtolaisten
maara tulee kasvamaan.

IiImastonmuutos muuttaa myds arktista aluetta
ja vaikuttaa siten koko alueen geopolitiikkaan ja
turvallisuuteen. Pohjoisen merijdan sulaminen



on lisannyt kiinnostusta arktista aluetta kohtaan
erityisesti logistiikan ja luonnonvarojen nakokul-
masta. Venajan hyokkayssodan takia arktisen
neuvoston toiminta on kuitenkin jaissa ja jan-
nitteet myds arktiksella kasvaneet. Myds Kiina
on enenevissad maarin kiinnostunut arktisesta ja
maaritellyt itsensa "lahes-arktiseksi” valtioksi.??3
Kiinalaiset intressit nakyvat myds Lapissa, mis-
sa Kiinan valtion arktinen tutkimuslaitos halusi
ostaa Kemijarven lentokentan tutkimuslentoja
varten, mutta minka puolustushallinto torppasi

kansallisen turvallisuuden nojalla?“.

Myos NATO on kiinnittanyt entistd enemman
huomiota ilmastonmuutoksen turvallisuusulot-
tuvuuteen. Vuonna 2024 julkaistussa kolman-
nessa ilmastonmuutoksen turvallisuusvaikutus-
ten arviossa??® kasitelldan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia Arktisen alueen merioperaatioihin.
llmastonmuutoksen suorat vaikutukset kuten iki-
roudan sulaminen ja eroosio aiheuttavat ongelmia
tukikohdissa ja infrastruktuurissa, mutta merijaén
sulaminen lisda myds kiinnostusta ja liikenndin-
tia jagdmeren alueella. Arviossa késitellddn myés
vaikutuksia Rovajdrven ampuma-alueelle, jossa
suurimmat ilmastohaasteet liittyvét logistiikkaan.
Lampenemiskehitys johtaa roudan vdhenemi-
seen, mika voi heikentdd maastossa liikkumista.
Toisaalta jaiset vesisateet ja nollanohituspaivat
vaikuttavat teiden liukkauteen ja kunnossapi-
toon. Lisaantyvat sateet vaikuttavat myos logis-
tiikkaan. Puolustusministerio on teettanyt myos
oman hallinnonalansa ilmastonmuutokseen
sopeutumisen suunnitelman, joka tarkastelee
laajemmin ilmastonmuutoksen vaikutuksia puo-

lustushallintoon?26.

Pelastuspalvelut ja alueellinen varautuminen
Lapissa

Turvallisuuteen ja varautumiseen liittyy olennai-

sena osana pelastuspalvelut ja niiden rooli muut-
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tuvassa ilmastossa. Pelastuspalvelut on organi-
soitu hyvinvointialueiden alaisuuteen ja Lapissa
pelastuspalveluista vastaa Lapin pelastuslaitos.
Pelastustoimen palvelutasosta paatetaan palve-
lutasopaatoksella, joka perustuu pelastuslaitok-
sen ja hyvinvointialueen strategiaan, toimintaym-
paristdanalyysiin ja kansalliseen ja alueelliseen
riskiarvioon.??” Lapin palvelutasopdatoksesssa
on alueelliseen riskiarvioon pohjautuen tunnistet-
tu ilmastonmuutoksen vaikutus maastopaloris-
kiin, mutta muuten ilmastonmuutoksen vaikutuk-

sia ei ole tarkasteltu paatdksessa?.

Lapin alueellisessa riskiarviossa?® on maasto-
palojen lisdksi tunnistettu myds muita ilmaston-
muutoksen vaikutuksia alueelliseen varautumi-
seen. Tulvat, myrskyt ja pitkittynyt helle, kuivuus
tai pakkasjakso on tunnistettu ilmastonmuutok-
sen suoriksi riskeiksi Lapissa. Heijastevaikutuk-
sista hairiot elintarvikehuollossa, vesihuollossa
ja sahkonjakelussa seka vaikutus laajamittaiseen
maahantulooon tai tartuntauteihin on tunnistet-
tu alueellisessa riskiarviossa. Lapissa ollaankin
alueellisen varautumisen suhteen tunnistettu jo
hyvin ilmastonmuutoksen erilaisia vaikutuksia

turvallisuuteen.

IiImastoriskit aiheuttavat merkittavia kustannuk-
sia pelastustoimelle, jonka rahoitus on tiukka.
Esimerkiksi kesalla 2024 riehuneet maastopalot
Inarissa kustansivat pelastuslaitoksen arvion
mukaan 150 000 euroa Lapin pelastuslaitok-
selle?°, Kustannukset katetaan pelastustoimen
omista toimintamenoista, mutta rahoitus ei
huomioi esimerkiksi matkailijamaarista johtuvaa
tehtavien kasvua?'. Ndin ilmastonmuutos voi
lisata pelastustoimen kustannuksia seka kasva-
vina tehtdva- ettd matkailijamaarina.

Lapin sopeutumissuunnitelmassa kasitellyista
sektoreista turvallisuusnakokulmat korostuvat

erityisesti matkailun, liikenteen ja energiasektorin



osalta. Matkailijavirtojen kasvu haastaa pelastus-
toimea ja sosiaali- ja terveydenhuoltoa jo nykyi-
sellaan, mutta yhdistettyna vaikeisiin liilkenneolo-
suhteisiin, lopputuloksena voi olla merkittaviakin
liikenne- tai suuronnettomuustilanteita. Esimer-
kiksi talvella 2024-2025 nahtiin useita vaikeiden
kelien aikaansaamia liikenneonnettomuuksia
Lapissa?®, joissa oli osallisena matkailijoita,
kuten joulukuussa 2024 tapahtunut linja-auton ja
pakettiauton kolari Pellontiellda Rovaniemella?®.

Paastojen vahentamisen ja energiasiirtyman
myota myos uudenlaiset pelastustehtavat yleis-
tyvét. Aurinkopaneeleiden, tuulivoimaloiden tai
akkuvarastojen sammuttaminen vaatii uuden-
laista kalustoa ja osaamista. Myds sahkdautojen
akut ovat erittdin vaikeita sammutettavia palo-
tilanteessa. Esimerkiksi Paijat-Hameen pelas-
tuslaitos on investoinut sammutuskonttiin, jolla
sdhkoautopalo saadaan sammutettua®. Etela-
Savon pelastuslaitos on puolestaan investoinut
metsépalojen sammutuskoneisiin, jotka ovat
metsadkoneen paalle rakennettuja sammutuslait-
teita?®s. Uudenlaiset energiainvestoinnit kuten
vetylaitokset tuovat myds mukanaan aivan uu-
denlaisia riskej3, silla vedyn syttymisherkkyys on
aivan omaa luokkaansa?®.

Suomen palopaallystoliitto johtaa yhteispoh-
joismaista ArcResc Climate-hanketta, jossa
kehitetaan arktisen alueen pelastustoimien ja
varautumisen tiedonvaihtoverkostoa ja ilmaston-
muutokseen varautumista pelastuspalveluissa.
Hankkeessa ovat Suomesta mukana Kainuun,
Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitokset.
Hankkeen tavoitteina on mm. kehittaa pelastus-
toimien tyoturvallisuutta ja varautumista ilmasto-
riskeihin.?’

llImastonmuutos vaatiikin pelastustoimelta ai-
van uudenlaista kehittamis- ja varautumistyota.
Tiedonvaihdon ja hyvien kaytanteiden liséksi
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tarvitaan osaamista ja harjoittelua uudenlaisissa
palotilanteissa. Liséksi joudutaan investoimaan
uudenlaiseen kalustoon, jolla pelastustehtavia
voidaan suorittaa. Ilmastovarautuminen vaatiikin
resursseja ja ymmarrysta myos valtion suunnal-
ta, jotta pelastustoimen rahoitus saatetaan riitta-
vdlle tasolle ilmastovarautumisessa. Aluetasolla
tarvitaan yhteistyota ja yhteiskehittamistg, jotta
alueellisessa varautumisessa osataan huomioida
ilmastonmuutoksen riskit kokonaisuudessaan.

4.11. Lappi-mielikuvat
muuttuvassa ilmastos-
sa

Lapilla on vahva aluebrandi, jota on kehitetty
tavoitteellisesti 2010-luvulta saakka Lapin liiton
johdolla laajassa yhteistydssa erilaisten han-
kerahoitusten turvin. Luonto on merkittdva osa
nykyista Lappi-brandia, jonka visuaalinen kuvasto
perustuu vahvasti lumeen, revontuliin ja mui-

hin arktisuutta kuvaaviin elementteihin. Taman
strategian valmistelun aikana on kdynnistynyt
maakunnallisen aluebrandin paivitystyo laajas-
sa Lappi-brandi 2.0 hankkeessa Lapin liiton ja
Lapin yliopiston toimesta?®. Lapissa on tunnis-
tettu tarve uudistaa erityisesti matkailualaa hyvin
palvellut aluebréndi vastaamaan strategisesti
muuttuneeseen toimintaymparistoon, jossa ko-
rostuu Lapin osaajapula ja tarve lisdta maakun-
nan veto- ja pitovoimaa myos kansainvélisesti.
IImastonmuutos on merkittava Lapin toimintaym-
paristoon tulevaisuudessa vaikuttava tekija, ja
osana taman sopeutumissuunnitelman valmiste-
lua haluttiin pureutua myds ilmastonmuutoksen

vaikutuksiin Lappi-mielikuvalle.

Lappi ja sen luonto ovat tunnettuja eri puolilla
maailmaa. Lappi-brandin paivitystyon yhteydessa
toteutetun mielikuvatutkimuksen mukaan Lappi

tunnetaan erityisesti luontoon ja ymparistoon liit-



tyvista teemoista sekda Suomessa etta kansain-
valisesti 2. Keskeisia elementteja ovat esimer-
kiksi puhdas ilma, kauniit maisemat, tunturit ja
lumi, porot seka hiljaisuus. Lappi-brandia paivi-
tettdessa on arvioitu, etta mielikuvat Lapista kai-
paavat monipuolistamista kuvaamaan esimerkik-
si lappilaista tydelamaa ja arkea. Myds alueiden
erilaisuuden on toivottu nakyvan tulevaisuuden

Lappi-brandissa.

Nykyinen, tunnettu Lappi-mielikuva kuitenkin
elaa vahvana. Se nakyy esimerkiksi mediasta
tutussa narratiivissa, jossa Lapin hitaammaksi
koettu elamanrytmi, luonnon hyvinvointia tukevat
vaikutukset ja tilan tuntu ovat vastakohta kiivaal-
le padkaupunkiseudun elamanrytmille?®. Luonto
tulee todennéakoisesti olemaan tulevaisuudes-
sakin merkittdva osa mielikuvia Lapista seka
lappilaisten omaa identiteettia, mutta kestava, lu-
pauksensa lunastava aluebrandi edellyttda myos
ilmastonmuutoksen ja sen suorien ja epasuorien
vaikutusten huomioonottamista.

Téassd sopeutumissuunnitelmassa on arvioitu
ilmastonmuutoksen vaikutuksia eri toimialoihin
monista eri nakdkulmista ja suunniteltu sopeu-
tumisen toimenpiteita seka osallistamisen etta
tausta-aineiston perusteella. llImastonmuutok-
sen vaikutuksista aluebrandeihin ei ole paljoa
tutkimustietoa matkailuelinkeinon nakékulmaa
lukuun ottamatta. Esimerkiksi Etela-Euroopan pe-
rinteiset matkailumaat ovat jo tulleet tunnetuiksi
kesakauden sietamattomista paahteista. Lumen
maaran vaihtelun ja lumisen kauden lyhenemisen
vaikutuksia Lapin talvimatkailuun on pohdittu
osana taman sopeutumissuunnitelman matkailu-
kappaletta. Lappi-brandin paivitystyossa keski-
0ssa ovat kuitenkin maakunnan veto- ja pitovoi-
matekijat, ja niihin voivat vaikuttaa myos erilaiset
ilmastonmuutoksen heijaste- ja siirtymavaikutuk-
set. Naihin siséltyy esimerkiksi vihredn siirtyman

Lappiin luoma valtava investointipotentiaali, joka
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voi realisoituessaan muovata Lapin maisemia

ja vaikuttaa merkittavéasti alueen luontoymparis-
t0on mutta toisaalta mahdollistaa myé6s tyonte-
on ja etenevat urapolut Lapissa. Lappi voi myos
nayttaytya houkuttelevana kohdemaana ihmisille,
jotka etsivat uutta kotiseutua esimerkiksi kuume-
nevan Eteld-Euroopan sijaan tai haluavat muut-
taa alueille, joissa lumeen perustuvien urheilulaji-

en harrastaminen on viela mahdollista.

IiImastonmuutoksen vaikutuksia Lappi-brandiin
pohdittiin tydpajassa Rovaniemella jarjeste-

tyn Lapin brandipdyta -seminaarin yhteydessa
20.3.2025. Tyopajaan osallistui 9 henkilda, joiden
joukossa oli viestintdalan ammattilaisia, kunta-
toimijoita ja aluekehittdjia. TyOpajan aihe koettiin
keskustelijoiden mukaan melko vaikeaksi ja jopa
raskaaksi, koska ilmastonmuutos vaikuttaa niin
monin eri tavoin Lapissa ja vaikutukset myos
ketjuuntuvat. Lumen muutoksia lukuun ottamatta
ilmastonmuutoksen epasuorat ja siirtymavai-
kutukset Lappi-mielikuvaan arvioitiin merkitta-
vammiksi kuin suorat riskit, ja keskusteluissa
keskeinen kysymys oli, miltad Lappi ndyttaa tule-

vaisuudessa?

Ty6pajan osallistujat arvioivat, ettd seuraavat

ilmastovaikutukset ovat Lappi-brandin kannalta

merkittavimmat:

+ Lumisen kauden lyhentyminen ja lumen maa-
ran vaihtelu

+ Maiseman muutos

+ limastosiirtolaisuus

+ Vihrean siirtyman investoinnit yleistyvat ja
lisdavat maankayttopaineita

Lapin vahva talvimatkailupainotteinen brandi
nakyi myos tydpajan osallistujien keskusteluissa,
jotka ohjautuivat voimakkaasti kohti ilmaston-
muutoksen vaikutuksia nimenomaan matkailuun.
Lumisen kauden lyhentyminen ja lumen maaran

vaikutus oli osallistujien nakékulmasta mer-



kittavin suora riski Lappi-brandille. Sen nahtiin
muuttavan talvilajien harrastamista ja vapaa-
ajanviettotapoja, vahentavan valoisuutta ja lisaa-
van kelirikkoaikaa ja liukkautta. Naiden arvioitiin
heikentavan lappilaisten hyvinvointia ja maakun-
nan veto- ja pitovoimaa. Talvimatkailun uskottiin
jossain maarin karsivan, mutta uusia mahdolli-
suuksia ovat pimeén brandays seka ymparivuoti-
sen matkailun kasvattaminen.

Toisaalta juuri matkailubrandin osalta "lumisuus”
voinee sailya viela pitkaan silla lumi ei ldhitule-
vaisuudessa katoa kokonaan ja muihin matka-
kohteisiin verrattuna Lappi nayttaytyy edelleen
suhteellisen lumivarmana. Veto- ja pitovoiman
nakokulmasta brandia on kuitenkin laajennetta-
va talvesta kohti Lapin muita olemuksia. lImas-
tosiirtolaisuuden arvioitiin vaikuttavan Lappiin
seka positiivisesti ettd negatiivisesti. Toisaalta
ilmastonmuutoksen tydntdvoima kuumenevista
maista voi tuoda alueelle kaivattua tyovoimaa ja
osaamista, ja parantaa maakunnan vaestokehi-
tystd, mutta riskeina nahtiin kasvavan ihmismaa-
ran jattama jalki ymparistoon sekd maakunnan

sisdisten ristiriitojen lisdantyminen.

Vihredn siirtyman investointien yleistyminen ja
maankayttpaineiden lisdantyminen sekd maise-
man muutos nahtiin Lappia koskeviin mielikuviin
merkittavasti vaikuttavina asioina. Jotkin muu-
tokset ymparistdssa ovat nopeita, toisaalta osa
etenee hitaammin ja kokonaisuuden hahmotta-
minen on vaikeaa. Lapissa perinteisesti myos
kulttuuri ja luonto kulkevat kasi kdadessa ja tyo-
pajassa pohdittiinkin, miten ymparistén muutos
muuttaa kulttuuria? Muuttuuko mielikuva Lapista
erdmaana ja katoavatko maisemat ja luonto?
Toiveikkuutta heratti kuitenkin mahdollisuus
viestia Lapista alueena, jossa arvot, arjen luksus
ja kestavat elamantavat olisivat vetovoimatekija,
samoin kuin monipuoliset mahdollisuudet tyol-
listyd, yrittaa ja asua. Tama kuitenkin edellyttaa
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my0s kestavien elaméantapojen mahdollistamista
Lapissa.

Lappi-mielikuviin liittyvan tyopajan tuloksia ei
otettu sopeutumisen asiantuntijatyoryhman ka-
sittelyyn, vaan aineisto toimitettiin osaksi Lappi-
brandia uudistavan kehittdamishankkeen Lappi-
brandi 2.0 kayttoon. Lappi-brandin paivitys on
tassa ajassa erityisen tarpeellinen, koska Lappi
on muutoksessa monin eri tavoin. Strategisena
tyokaluna Lappi-brandi voi auttaa maakunnan eri
toimijoita sopeutumaan muutokseen, luomaan
toimijuutta ja yhteista tahtotilaa myds ilmasto-
tydssa. Lappi-brandilla on vahva tarina, joka elda
ja tapahtuu edelleen siina, kun moni suomalainen
haaveilee Lappiin muuttamisesta ja yha useampi
my0s toteuttaa haaveensa. Yhta vahva narratiivi
sopeutuvasta, ilmastotyota tekevasta ja elinvoi-
maisesta Lapista voi yha uudelleen tapahtues-
saan tukea maakunnan vastuullista kehittamista
tulevaisuudessa.



5. Sopeutumistyon
toimeenpano, seuranta ja

arviointi

Sopeutumissuunnitelman toimeenpanoa, seu-
rantaa ja arviointia on tarpeen tarkastella myo6s
omana kokonaisuutenaan. Toimeenpanon kan-
nalta keskeistd on saada sopeutumissuunnitel-
massa esitetyt toimet kayntiin ja viestia niista
ulospéin eri toimijoille. Tdma voidaan toteuttaa
osana ilmasto- ja energiastrategiahankkeen
jatkohanketta. Myos alueiden vélista yhteistyota
sopeutumistydssa tulisi kehittad sekd Suomen
sisdisesti ettd erityisesti arktisella alueella erilais-
ten hankerahoitusten avulla.

Alueellisen sopeutumissuunnitelman toimeen-
panoa edistéisi alueellisen ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen keskittyvan koordinaatioryh-
man perustaminen. Koordinaatioryhmassa tulisi
olla edustus seka alueellisista organisaatioista
kuten Lapin liitosta, ELY-keskuksesta (Elinvoima-
keskuksesta), Aluehallintovirastosta (Lupa- ja
valvontavirastosta), Metséhallituksesta, Lapin
hyvinvointialueesta ja Lapin pelastuslaitoksesta.
Lisaksi ryhmassa voisi olla edustusta kunnista
seka muista paikallis- ja aluetason organisaati-
oista tarpeen mukaan esimerkiksi MTK Lapista,
korkeakouluista, Lapin kauppakamarista jne.
Koordinaatioryhma voisi kokoontua sdannéllises-
ti esimerkiksi kaksi kertaa vuodessa ja seurata
sopeutumissuunnitelman toteutumista ja paat-
taa uusista toimenpiteista.
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Toimialojen ja erityisesti iimastonmuutokselle
haavoittuvien toimialojen tulisi lisdksi tarkas-
tella ilmastonmuutokseen sopeutumista viela
erikseen toimialan omassa tiekartassa tai toi-
meenpanosuunnitelmassa. Esimerkiksi kala- tai
porotalouden osalta Lapin sopeutumissuunni-
telma kasittelee hyvin yleisella tasolla ilmaston-
muutoksen vaikutuksia ja sopeutumista, mutta
antaa myos evaita toimialan sisélla tapahtuvaan
tarkempaan tarkasteluun. Tarkastelu voisi olla
my0s osa toimialan yleista strategiaa kuten esi-
merkiksi matkailun osalta Lapin matkailustrategi-
an yhteydessa tai hyvinvointialueen strategiassa.

Sopeutumissuunnitelman toimeenpanoon liitty-

vid tehtavia:

+ Perustetaan Lapin ilmastonmuutokseen so-
peutumisen koordinaatioryhma.

Suunnitellaan jatkohanke, jossa toimeenpan-
naan sopeutumissuunnitelmaa ja kehitetaan
sopeutumisen seurantaa.

Osallistutaan kansalliseen ja kansainvaliseen

alueidenvéliseen sopeutumistydhon.

+ Tuetaan toimialojen omaa sopeutumisty6ta ja
suunnitelman toimeenpanoa.

+ Kiinnitetaan erityistéd huomiota Lapin eri

toimijoiden ja alueiden sopeutumiskykyyn

vaikuttaviin maankaytto- ja muihin hankkeisiin

ja niiden yhteisvaikutuksiin luonnon monimuo-

toisuuden (ml. vesiekosysteemit), saamelais-

kulttuurin ja porotalouden osalta



251

Sopeutumissuunnitelman seuranta ja arviointi

Lapin ilmasto- ja energiastrategian toteutumista
tarkastellaan kokonaisuutena ensin valiarvioinnin
muodossa vuosina 2028—-2029 ja varsinainen
tarkastelu tehd@an vuonna 2032. Vuonna 2032
kaytossa on kaikki seurantatieto vuoteen 2030
menness4, joten strategian onnistumista voidaan
peilata vuoden 2030 tavoitteisiin.

Sopeutumissuunnitelman arviointi tehdaan
samassa syklissa. Toimenpiteiden arviointia on
kuitenkin hyva kehittaa jo ennen ensimmaista
véliarviointia. Sopeutumiseen ei ole yhta selkei-
ta indikaattoreita tai mittareita kuten vaikkapa
paastovahennystoimien seurantaan, joten tyo
vaatii enemman kehittamista. Tata voitaisiin teh-
déa esimerkiksi useamman maakunnan yhteistyo-

na.

Seurannan indikaattoreita ja mittareita voi olla
erilaisia. Esimerkiksi prosessimittareilla voidaan
seurata sopeutumisen toimenpiteiden toteu-
tumista, vaikka asteikolla kesken, kdynnissa,
valmis. Tulosmittareilla voidaan seurata puoles-
taan toimenpiteiden numeraalista edistymista.
Esimerkiksi kuinka moni kunta on tehnyt sopeu-
tumissuunnitelman Lapissa. Vaikuttavuusmitta-

reilla voidaan taas laadullisesti arvioida jollain
toimialalla sopeutumisen edistymista.

Sopeutumisen seuranta tulisikin tarkastella erik-
seen kokonaisuutena ja erilaisia mittareita kayt-
taa tarpeen mukaan. Véli- ja varsinaisen tarkaste-
lun yhteydessa olisi hyva tehdd myos laadullista
arviointia esimerkiksi haastattelujen tai kyselytut-
kimuksen avulla. Nain voidaan saada tarkempaa
tietoa sopeutumisen etenemisesta esimerkiksi

tietylla toimialalla.

Myd6s toimenpidekohtaisia seurantamittareita
tulee kehittaa, jotta sopeutumissuunnitelmassa
esitettyja toimia voidaan seurata. Esimerkiksi
Saamelainen ilmastoneuvosto ja Suomen ympa-
ristokeskus ovat kehittdmaéssa indikaattoreita,
joilla voidaan seurata ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia saamelaiskulttuurille?*’. My6s kunnille on
kehitetty LAB ammattikorkeakoulun hankkeessa
tyokalu sopeutumisen toimenpiteiden seuran-
taan?*2. Vastaavaa mittarointia tulisi kehittaa
Lapin alueellisiin tarpeisiin sopivaksi. Myos
Tyrsky-konsultoinnin sparrauksessa kasiteltiin
seurantaa ja mittareita ja he tuottivat seuraavan
taulukon esimerkiksi siitd, millaisia mittareita
matkailun sopeutumistoimien seurantaan voitai-
siin kehittaa.

Kuva 32 Esimerkki matkailualan sopeutumistoimenpiteiden seurannan mittareista.
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1. Johdanto

Lapin ilmasto- ja energiastrategian tavoitteiden
toteutuminen vaatii, ettd lappilaiset kokevat
ilmastoasian omakseen. Taman vuoksi ilmasto-
kansalaisuuden vahvistaminen on yksi keskeisis-
ta strategisista tavoitteista Lapin ilmastotydssa
ja sen huomioiminen ja kehittdaminen on ensiar-
voista kasilla olevan strategian vaikuttavuudelle.
Lapin ilmastoviestinta ja -osallisuussuunnitelman
tavoitteena on kehittaa ilmastoviestintaa ja kan-
nustaa lappilaisia osallistumaan ilmastotyohon.
liImasto- ja energiastrategian hillinnan, sopeutu-
misen ja energia-alan suunnitelmissa painottu-
vat organisaatioiden ja toimialojen toimenpiteet,
mutta viestinta- ja osallisuussuunnitelmalla
pyritdan vahvistamaan myds ihmisten ja yhteiso-
jen mahdollisuuksia osallistua ilmastotalkoisiin
esimerkiksi tekemalla kestavia valintoja arjes-
saan seka edistamalla naiden aanen kuulumista
ilmastonmuutoksen hillintdan ja sopeutumiseen

liittyvia toimia suunnitellessa.

Koko ilmasto- ja energiastrategian valmistelun
ajan on pyritty edistamaan ilmastotyon monia-
laista tarkastelua ja eri toimijoiden osallisuutta
valmisteluhankkeen resurssien puitteissa. Stra-
tegian valmistelun tueksi koottiin yhteen laaja
sidosryhma- ja asiantuntijaverkosto, joka koostui
kaikille hankkeen neljélle tyopaketille peruste-
tuista asiantuntijatyoryhmisté seka hankkeen
ohjausryhmasta. Saanndllisesti kokoontuviin
tyoryhmiin kuului tutkijoiden ja asiantuntijoiden
lisaksi esimerkiksi kolmannen sektorin, kuntien,
elinkeinoeldman ja oppilaitosten edustajia. Ryh-
mahankkeen toteuttajat vastasivat tyéryhmien
tyoskentelystd omien tydpakettiensa mukaan ja
tyoryhmat kokoontuivat valmistelun aikana saan-

nollisesti.
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Strategiaan annetun tyopanoksen lisaksi tyo-
ryhmien sisélla tapahtui jasenten vélista ver-
kostoitumista ja tiedonvaihtoa esimerkiksi eri
organisaatioissa tehtavasta ilmastonmuutok-
seen ja kestavyyteen liittyvasta kehittamisests,
hankkeista ja tutkimuksesta. Tyéryhmien aikana
saadun sanallisen palautteen mukaan erityisesti
tydnkuvassaan vahemman juuri ilmastoaihei-

ta kasittelevat asiantuntijat ovat saaneet pal-
jon uutta tietoa ja ajatuksia vietdvaksi omaan
tydhonsa. Tyoryhmilta elokuussa 2025 keréatyn
palautekyselyn mukaan tyéryhmatydskentelya ar-
vioitiin tarkedksi ja toimivaksi, mutta ongelmaksi
nostettiin tydryhmien vélisen vuorovaikutuksen
vahaisyys.

Yksi strategian tyoryhmista oli valmistelua Ia-
pileikkaavaan Viestint3, osallisuus ja oikeuden-
mukaisuus -tyopaketin asiantuntijatyéryhma.
Taman ryhman jasenet tukivat osaamisellaan
strategiahankkeen viestintaa ja viestinnan suun-
nittelua, jakoi ndkemyksiaan ja kokemuksiaan
osallistamisen mahdollisuuksista ja haasteis-

ta, seka antoi evaita strategiaprosessiin ja sen
mahdollisimman oikeudenmukaiseen toteutuk-
seen. Tyoryhmassa kasiteltiin Lapin ilmastotyota
ilmastopolitiikan oikeudenmukaisuuteen liittyvis-
ta nakokulmista’, jotka juuri Lapin ilmastotyossa
ovat merkityksellisia. Tyoryhman nakemyksia vie-
tiin osaksi muiden tyopakettien valmistelua. Esi-
merkiksi matkailun paastoja, joiden laskentaan ei
vield ole olemassa riittdvia laskentamenetelmig,
on tietopohjan puutteista huolimatta kasitelty
llImastonmuutoksen hillintdsuunnitelmassa TP4

tydryhman aloitteesta.

Strategiahankkeen ja sen asiantuntijatyéryhmien
tyoskentelyn aikana maakunnan ilmastotyosta
on pyritty muodostamaan kokonaiskuvaa, mita




on syyta jatkaa my0s tulevaisuudessa. Hankkeen
aikana aloitettu monialainen verkostomainen
yhteisty® vahvistaa ilmastotyon vaikuttavuutta,
silla ilmastonmuutos ei ilmiona tunne sektorirajo-
ja vaan muuttaa Lapin koko toimintaymparistoa
suoraan ja valillisesti lukuisilla strategiassa tun-
nistetuilla tavoilla. Tulevaisuuden haaste osalli-
suuden ja monialaisen tyoskentelyn nakokulmas-
ta on kehittaa edelleen myos paastovahennys- ja
sopeutumistoimenpiteiden yhteista tarkastelua
seka ristiriitojen tunnistamiseksi etta synergia-
hy6tyjen saavuttamiseksi.

Viestinnan ja osallisuuden toimenpiteiden
yleistavoitteena on lisata tieteen, aluekehitta-
jien, elinkeinojen ja paikallisyhteistjen valista
vuorovaikutusta osana oikeudenmukaista Lapin
ilmastoty6ta. Strategian toimenpiteiden oikeu-
denmukaisuuden toteutumisen kannalta on kes-
keistd, ettd sekd ilmastonmuutoksen itsensd, sen
hillinnén seka sopeutumistoimenpiteiden yhteis-
vaikutuksia seka kumuloituvia vaikutuksia tar-
kastellaan varhaisessa vaiheessa ja kiinnitetaan
huomiota esimerkiksi perinteisiin elinkeinoihin,
saamelaiskulttuuriin ja luonnon monimuotoisuu-
teen. Yhteisvaikutusten arviointi tulee vaatimaan
monialaista yhteisty6ta ja mahdollisesti uusien
toimintamallien kehittamista, jotka edellyttavat
aina avointa viestintaa, osallisuuden tukemista —

seka yhteista tahtotilaa ja resursseja.
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2.0sallisuus Lapin
Ilmastotyossa

Lapissa on aktiivisesti tutkittu ja kehitetty osalli-
suutta ja yhteistyota kestavan kehityksen ja vih-
redn siirtyman parissa viime vuosina. Keskeinen
ilmastoty6ta ja kestavaa kehitysta alueellisesti
tarkasteleva taho on Vihrean siirtyman jaosto,
joka on aloittanut toimintansa vuonna 2022.
Maakunnan yhteistyéryhmén (MYR) perustama
jaosto edistad, koordinoi ja seuraa Lapin siirty-
mista vihreaan, kestavaan talouteen. Jaoston tyo
perustuu vuonna 2021 hyvaksyttyyn Lapin Green
Deal -tiekarttaan ja sen jasenina on luonnonva-
rojen kayton, ilmastonmuutoksen ja kiertotalou-
den asiantuntijoita, kuntien edustajia seka Lapin
elinkeinojen kehittdjia.? Vihrean siirtyman jaosto
on arvioinut vuonna 2025 Lapin vihredn siirtyméan
edistymista ja todennut arviointiraportissaan 3,
ettd vihredan siirtymaan liittyvien investointien
oikeudenmukaisuuskysymysten ratkaiseminen
ja maankayttéhankkeiden yhteensovittamisen

onnistuminen ovat maakunnalle kriittisia.

Mikali maakunnan kehittdmisessa halutaan to-
teuttaa vihreaa siirtymaa oikeudenmukaisesti ja
kestavan kehityksen mukaisesti, on eri toimijoi-
den osallisuutta edelleen vahvistettava hyodyn-
tden siihen liittyvaa tutkimusta. Osallisuuden ja
oikeudenmukaisuuden vahvistamisen tukena voi-
daan hy6dyntaa alueen vahvaa tutkimustoimin-
taa, jota toteutetaan korkeakouluissa, tutkimus-
laitoksissa ja erityisesti Arktisessa keskuksessa
esimerkiksi STN-rahoitteisen Rebound-hankkeen*

toimesta.

Osallisuustyota Lapissa on kehitetty pilotoimal-
la erilaisia menetelmia osana aluekehittamisen

prosesseja. Esimerkiksi Lapin maaseutuohjel-
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man 2021-2027 valmistelun aikana toteutetuis-
sa skenaarioprosessissa jarjestettiin asukkaille
osallistavia Eratauko-keskusteluja. Prosessin
myota ilmastonmuutos ja kestavyyskriisi tunnis-
tettiin keskeisiksi Lapin maaseutuun vaikuttavik-
si megatrendeiksi 5. Lapissa on myQs jarjestetty
Kansalaisraati ilmastoviisaasta metsien kaytosta
vuonna 2022° minka tuloksena syntyi yhteinen
kannanotto Lapin metsien kestavasta kaytosta
Vihredn siirtyman jaostolle. Kunnissa asukkai-
den osallisuutta edistetaan eri tavoin, esimerkik-
si osallistavaa budjetointia toteuttamalla mm.
Sodankylassa, Ranualla ja Rovaniemella. Myos
kuntien toteuttamat ilmastohankkeet korostavat
usein asukkaiden osallisuutta, esimerkkina Pel-

kosenniemen kestavan kasvun ohjelma -hanke’.

Nuorten osallisuutta laajalti lisaava maakun-
nallinen toimielin on lakisaateinen Lapin hyvin-
vointialueen nuorisovaltuusto, jossa on mukana
edustajia kaikkien kuntien nuorisovaltuustoista
seka Saamelaiskarajien nuorisoneuvostosta.
Nuorten nakdkulmaa tuotiin osaksi Lapin ilmas-
to- ja energiastrategiaa syyskuussa 2025 jarjes-
tetyssa Lapin nuorisovaltuuston kuulemisessa,
jossa valtuuston jasenille kerrottiin strategiatyos-
ta, keskusteltiin ja kerattiin ajatuksia ilmaston-
muutokseen ja ilmastotychon liittyen. Keskeinen
viesti oli, ettd nuoret suhtautuvat ilmastonmuu-
tokseen todella huolestuneesti, ndkevét lappilai-
sen luonnon ja sen suojelun tarkedna ja toivovat
heille enemmén mahdollisuuksia tulla kuulluksi
ja vakavasti otetuksi ndkemystensa kanssa.
Nuorisovaltuuston jasenten ajatusten pohjalta
laadittiin nuorten kannanotto Lapin ilmasto- ja
energiastrategiaan, joka julkaistaan strategian
liitteena.




Osallisuuden vahvistamisessa on myds Lapissa
huomioitava kattava ja toimelias kolmas sektori
ja yhdistyskentta. Usein paikallinen asukasyh-
distys tai metsastysseura on harvaan asutun
alueen kylassa viimeinen aktiivisesti toimiva
organisaatio, jolla on yhteys paikallisiin asukkai-
siin. Aktiivista yhdistystoimintaa on eri puolilla
Lappia asukastoiminnan, kulttuuriin, liikunnan ja
muun harrastustoiminnan ympadrilla. limastoky-
symyksissa luonto- ja ymparistojarjestoilla kuten
Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piirilld ja Pida
Lappi siistina ry:lla on merkittava rooli maakun-
nallisen ilmasto- ja ymparistotyon edistamises-
sd. Kestdvan arjen viestia tahollaan edistavan
Lapin Martat ja paikalliset Marttayhdistykset,
4H-yhdistykset ja Maa- ja kotitalousseurat. So-
siaali- ja terveysjarjestot toimivat myds maa-
kunnallisesti ja tekevat ja kehittavat yhteistyota
Lapin hyvinvointialueen kanssa?®, esimerkiksi
Vanhustyon keskusliiton tarjoaman alueellisen
korjausneuvonnan muodossa®. Lappilaiset kylat
ry, joka on maakunnallinen kyldayhdistys, ja SPR
Lapin piiri ovat profiloituneet arjen turvallisuuden
edistdjina.

Suurin osa jarjestoista ja yhdistyksista toimii
pienin resurssein ja vapaaehtoispohjalta, mutta
niiden yhteisvaikutus Lapin kokoisessa maa-
kunnassakin on todella merkittava elinvoiman,
turvallisuuden ja yhteiséllisyyden turvaajana.
Myds Lapin ilmastonmuutoksen hillintatoimien ja
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
toimeenpanossa ja siita viestimisessa yhdistyk-
set ovat keskeinen olemassa oleva toimijataho,
jota ei tule jattaa huomiotta koska se tavoittaa
vahvasti mm. harrastustoiminnan kautta lapsia ja

nuoria seka ikaihmisia.
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Toimenpide-ehdotuksia osallisuuden
vahvistamiseksi ilmastotyossa

Huomioidaan osallisuustoimissa
eri vaestoryhmat

Tassad Lapin ilmasto- ja energiastrategiassa on
tunnistettu ilmastonmuutokselle haavoittuvia ryh-
mid mm. toimialakohtaisesti, mutta moni haa-
voittuva vaestdéryhma on jaanyt myos huomiotta.
Lapissa esimerkiksi on ja Lappiin tavoitellaan
kansainvalista tydvoimaa ja osaajia, joiden aani
ei ilmastotydn kehittdmisessa vield kuulu. Myods
kaikkien haavoittuvien vaestéryhmien, kuten
sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen tai pitka-
aikaistyottomien, kohtaamia ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ei ole Lappi-tasolla viela tutkittu ja
kasitelty.

Kehitetaan osallisuutta vahvista-
via menetelmia

Lapissa jo aloitettua ilmasto-osallisuutta vahvis-
tavien menetelmien systemaattista kehittamista
tulee jatkaa edelleen. Erilaisten osallistamismal-
lien kokeileminen ja jalostaminen saavutettaviksi
ja sopiviksi Lapin maakuntaan luo alueellista
osallistamisen kulttuuria, joka vahvistaa ilmas-
totoimien ja vihrean siirtyman oikeudenmukai-
suutta. Osallistamisen haasteiksi esimerkiksi eri-
laisten paastévahennysten nimissa toteutettavien
hankkeiden kohdalla osallistamisen on koettu liian
myd6hainen ajankohta. Erilaisten sidosryhmien riit-
tdvan varhainen osallistaminen vahvistaisi osal-
lisuuden kokemusta ja sen vaikuttavuutta. Eri-
laisissa hankkeissa osallisuus nayttaytyy usein
kuulemisina, asukastilaisuuksina ja mahdolli-
suuksina ottaa kantaa ja lausua niihin liittyvista
seikoista mutta osallistujille voi jaada epaselvaksi
omien toimien merkityksellisyys prosessien ede-

tessa.




Kehitetaan Lapin ilmastotyon ver-

kostoa

Lapin ilmastotydssa on tapahtunut strategiahank-
keen valmistelun aikana paljon ja osa esimerkiksi
hankkeiden valisistd synergiaeduista olisi jaanyt
saavuttamatta ilman asiantuntijatydéryhmien muo-
dostamaa verkostoa. limastotyén vaikuttavuuden
ja eri toimijoiden osallisuuden vahvistamiseksi
suositellaan strategiahankkeen aikana luodun
verkoston toiminnan mahdollistamista myds jat-
kossa. Tiedon kulku maakunnassa tapahtuvasta
kehittamistyosta tehostuisi erityisesti vapaamuo-
toisessa, orgaanisessa verkostossa, jossa on
mukana henkil6ita, joiden tydnkuvaan ilmastotyd
kuuluu ja joilla on halua edistaa Lapin yhteista
ilmastoty6ta. Vaikka verkosto olisi vapaamuotoi-
nen, sen kaynnistdmisestd vastaisi maakunnal-
lisesta ilmastotyostéd vastaava taho ja toiminta
voisi jatkua esimerkiksi jarjestelyvastuuta kierrat-

tamalla.
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Vahvistetaan yhteistyota kolman-
nen sektorin kanssa

Kolmannella sektorilla on valtava potentiaali
toteuttaa asukaslahtoista osallistamista yhteis-
tydssa eri toimijoiden kanssa. Yhdistysten toteut-
tamalla ruohonjuuritason toiminnalla on mahdol-
lista edistda konkreettisia tekoja ja toimintamalleja,
jotka edistavat ilmastoty6ta myds asukastasolla.
Myds ilmastoriskeihin varautumisella esimerkiksi
paikallisilla asukas- ja kylayhdistyksilla olisi mah-
dollisuuksia, mikd edellyttdd vapaaehtoisvoimin
toimivien yhdistysten toimintaedellytysten turvaa-
mista ja yhteisdllisyyden ja talkoohengen vahvis-

tamista esimerkiksi kylissa.




3.Lapin ilmastoviestinta

liImastoviestinnalla on merkittava rooli ilmasto-oi-
keudenmukaisuuden turvaamisessa. Kuntaliiton
liImastoviestinnan oppaassa’'® todetaan: “lhmi-
silla on oikeus vastaanottaa tietoa ihmiskunnan
merkittdvimmasta haasteesta seka siitd, mita
ilmastonmuutos ja siihen vastaaminen merkit-
sevét heille ja heidan elinympéristélleen.” Tama
korostaa julkisten toimijoiden tekeman ilmasto-
viestinnan merkitysta demokratian turvaamisek-
si. Maakuntatason julkiset toimijat voivat tukea
kuntia niiden ilmastoviestinnan toteuttamises-
sa. Julkisten tahojen liséksi ilmastoon liittyvaa
viestintaa tekevat ja voivat tehda muun muassa
kolmannen sektorin toimijat, yritykset seka pai-
kallismediat.

Muutosten hitaus tekee vaikuttavan ilmastovies-
tinnan tekemisesta haastavaa. Vaikka ilmatie-
teellisessd mittakaavassa télla hetkella tapah-
tuva lampeneminen on @adrimmaisen nopeaa,
jokainen ihmissukupolvi kokee oman aikansa
vallitsevan ilmaston ja ymparistdn normaaliksi.
Esimerkiksi yksilajinen talousmetsa on monelle
suomalaiselle tavallinen metsé, vaikka aidosti
luonnontilainen metsa on rakenteeltaan ja lajis-
toltaan hyvin erilainen. limastoviestintaan kaiva-
taan konkretiaa ja erilaisia tapoja ilmaista muu-
tosten merkittavyyttd myos meilla Lapissa niiden
ihmisryhmien parissa, jotka eivat kohtaa ilmasto-
riskeja esimerkiksi paivittaisessa tydssaan, kuten
poronhoitajat, kalastajat tai maanviljelijat.

Konkretian puutteen vuoksi ilmastonmuutok-
sesta viestimiseen liittyy edelleen myds vahva
todistamisvelvollisuus, jolloin paadytaan hyodyn-
tamaan erilaisia keskilampétilojen kehitysta tai
sademaaria muutosta kuvaavia graafeja - kuten
my0s tassa strategiassa. Nama voivat kuitenkin
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etaannyttaa kuulijan ja katsojan itse ilmiosta.
Talla hetkella yhteiskunnan tasolla myds tieteel-
lista tutkimustietoa kyseenalaistavat danenpai-
not ovat voimistuneet'. limastoviestinndssa on
kiinnitettava huomiota viherpesun valttamiseen
ja viestinnan lapinakyvyyteen. Erityisesti elin-
keinoelaman avoin, tutkimustietoon perustuva
viestinta auttaa myos lisaamaan luottamusta

toimijoiden valilla.

Tiedon oikeellisuuden ja tutkimusperustaisuuden
lisdksi ilmastoviestinnan vaikuttavuuden vahvis-
tamiseksi on sen suunnittelussa huomioitava
myds kohderyhman arvot ja tunteet. llmaston-
muutosta kasittelevaa viestintaa voidaan kuvata
pelottelevaksi, toimialoja ja kuluttajia syyllista-
vaksi, vaikeaselkoiseksi - ja toisaalta samaan
aikaan riittamattomaksi. lImastotoimista viestit-
tdessa on tarkeaa kiinnittda huomiota haastei-
den ja ratkaisujen mittakaavaan ja toimenpitei-
den vaikuttavuuteen. Puhuttaessa globaalista
ilmastokriisistéa ja paastdovahennystoimista sen
ehkaisemiseksi, voi vinkki sammuttaa valot
huoneesta poistuessa tuntua napertelylta. Kui-
tenkaan pienia tekoja ei tasta syysta kenenkaan
kannata jattaa tekematta. Pelkastaan yksildiden
valintojen korostamisen lisdaksi myos yritysten ja
elinkeinoelaman toteuttamia vaikuttavia ilmasto-
tekoja ja aidosti kestavia toimintamalleja kannat-
taa tuoda esille osana Lapin yhteista ilmastovies-
tintaa.

Viestinnan ja tiedonvalittdmisen toimenpiteet
esiintyvat lahes kaikissa Lapin ilmasto- ja ener-
giastrategian osioissa paastovahennyksia ja
sopeutumista tukevina toimenpiteina. Viestinnan
ja tiedonvalittamisen kohderyhmat néissa ovat
esimerkiksi maanomistajia, pk-yrittdjia ja elinkei-




nonharjoittajia tai seka julkisen sektorin toimi-
joita. Usein toistuva viestintatarpeita ovat olleet
hyvat kaytannot, esimerkit ja niiden jakaminen
eteenpain, jotta esimerkiksi kunnat ja yritykset
saavat ideoita omien ilmastotekojensa suunnitte-
luun ja toteuttamiseen. Naiden esille tuomiseen
ja tunnistamiseen toimijat tarvitsevat tukea seka
kanavia, joissa viestia. Toisaalta usein myos ver-
taisilta oman elinkeinon piirissa saatu esimerkki
ja kokemus olla vaikuttavampaa kuin ylhaalta
alaspdin tapahtuva ohjaus ja neuvonta. Myos
toimialajarjestoilla on merkittava rooli omille koh-
deryhmilleen suunnatun, tietopohjaisen ilmasto-
viestinnan toteuttamisessa ja aktivoinnissa.

Tuttujen kaytannollistenkin esimerkkien kautta
on mahdollista havainnollistaa ilmastonmuu-
tokseen liittyvid ilmioitd ja kestadvien valintojen
merkitysta. Lapissa ja Koillismaalla on tata
strategiaa laadittaessa ollut kdynnissad maakun-
nallinen erityisesti maaseutualueiden asukkaille
kohdennettu limastoviisas pohjoinen maaseutu
-hanke, jossa on jarjestetty kestaviin arjen valin-
toihin seka ilmastotekoihin kannustavia kaytan-
nonlaheisia tyopajoja ja tilaisuuksia. Kyseinen
toimintamalli on mahdollistanut ilmastoteeman
kasittelyn asukkaiden kanssa konkretian kautta.
Hankkeessa toteutetun kyselytutkimuksen perus-
teella maaseudun asukkaille ilmasto- ja ymparis-
tokysymyksiin kohdistuvat huolenaiheet liittyivat
erityisesti omaan lahiluontoon, minka kautta
ilmastonmuutoksen késittelya ja konkretisointia
voisi pilotoida osana ilmastoviestintaa. '? Viestin-
taa tulee jatkossakin toteuttaa monikanavaisesti
hyddyntaen verkkoymparistojen rinnalla myos
paikallisia medioita ja olemassa olevia viestinta-
verkostoja ja -areenoita, kuten paikallislehtia tai
kylatapahtumia.

liImastoviestinndssa myos erilaisten kohderyhmi-
en tunnistaminen ja viestinnan suunnitteleminen

kohderyhman tarpeet ja ominaisuudet huomioi-
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den on tarkeaa. Viestinta on myds aina vahintaan
kahdensuuntaista ja esimerkiksi ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyen myos esimer-
kiksi luonnonvara-alojen ammattilaisilta saata-
vaa kokemusperaista tietoa voidaan hyédyntaa
osana vaikuttavien toimenpiteiden suunnittelua.
Myds eri sukupolvien edustajat ja vdestoryhmat
voidaan tunnistaa ilmastonmuutosta koskevan
tiedon tuottajina ja esimerkiksi asukkaiden omaa
lahiymparistoa koskeva hiljainen tieto voi olla
arvokas resurssi ilmastotydlle.

limastoviestinnan tavoitteet

Lapin maakunnallisen ilmastoviestinnan tavoi-
te on kannustaa ja sitouttaa alueen toimijoita
edistamaan ja toteuttamaan maakunnan oikeu-
denmukaista ilmastoty6ta. Tahan tavoitteeseen
paasemiseksi tulee lisata alueen asukkaiden,
viranomaisten, elinkeinoelaméan edustajien ja
kehittdjien tietdmysta ja ymmarrysta ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista, maakunnallisen
ilmastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen
toimenpiteista seka toimenpiteiden etenemises-
ta ja vaikuttavuudesta. Suunnitelman tavoitteena
on, etta lappilainen ilmastoviestinta kannustaa
toimintaan, perustuu tietoon ja on lapinakyvaa.
IImastoviestinnan tulee olla my6s kohdennettua,

saavutettavaa ja ymmarrettavaa.

IiImastoviestinta koetaan usein vaikeasti ym-
marrettavaksi ja monimutkaiseksi, minka vuoksi
viestinndssa panostetaan erityisesti saavutet-
tavuuteen ja selkeyteen. Koska ilmastonmuu-
tokseen liittyvaa tutkimustietoa tulee jatkuvasti
lisda ja myos esimerkiksi kansainvélinen ilmas-
topolitiikka kehittyy jatkuvasti, viestinnan tulee
olla sdanndllista ja ajantasaista. llmastoviestin-
nan kohderyhmien tunnistaminen ja viestinnan
raatalointi tehostaa sen vaikuttavuutta verrattuna
yleisluontoiseen “kaikkea kaikille” -viestintaan.




Lapin ilmastoviestinnan koordinoinnista vastaa
Lapin liitto ja siind hyodynnetéan ja kehitetdan
edelleen Lapin ilmasto- ja energiastrategia -hank-
keelle luotua visuaalista ilmetta. Imastoviestinta
ei kuitenkaan voi levata vain yhden toimijan har-
teilla, vaan sitd on toteutettava verkostomaisesti
ja laajassa yhteistydssa esim. kuntien, tutki-
muslaitosten ja elinkeinoeldaméan kanssa. Tasta
voidaan jatkaa ilmastotydn kehittamista syste-
maattisesti, mutta tukien orgaanista ja ketteraa
ilmastoyhteistyotd, jossa tieto virtaa.

limastoviestinnan toimenpide-
ehdotuksia

Tuetaan Lapin toimijoita ilmasto-
viestinnassa

Maakunnallisessa ilmastoviestinnassa sitoutetaan
Lapin kuntia ja muita toimijoita tunnistamaan nii-
den tekemaa ilmastoty6ta, ja viestimdan esimer-
kiksi hankkeista ja investoinneista, jotka hillitsevat
iimastopaastoéja ja edistavat ilmastonmuutokseen
sopeutumista. Tama voi tarkoittaa viestintdosaa-
misen vahvistamista, tukea tiedontuotantoon ja
-kokoamiseen seka resursseja viestinnan toteut-
tamiseen, mikd vaatii laajaa yhteisty6td Lapin
kuntien, elinkeinoeldaman ja muiden toimijoiden
kesken. Toimijoiden yhteiset eri kohderyhmille
suunnatut viestintdkampanjat ja osallistuminen
esimerkiksi valtakunnalliseen Kestavan kehityk-
sen viikkoon' ja sen viestintdan voivat vauhdittaa

ilmastoviestintaa.

Luodaan viestintaalusta Lapin il-
mastotyolle

Viestintdalustan tavoitteena on koota yhteen ja
tehda nakyvaksi Lapin ilmastotyén toimenpiteiden
edistyminen ja niiden seuranta mittareineen. Alus-
tan avulla voidaan tukea kuntia ja muita toimijoita
niiden ilmastoviestinnassa, kun alueellista ilmas-
totietoa on koottuna yhteen paikkaan. Viestinta-
alusta mahdollistaa hyvien ilmastokdytantojen
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esittelya ja jakamista eri toimialoille, silla kaytan-
ndn esimerkkien tarvetta tuotu esiin strategiatydn
valmistelun ajan useissa eri yhteyksissa. Muualla
Suomessa on hyddynnetty esimerkiksi alueellista
limastovahti-palvelua. Alustan toiminnan kaynnis-
tdmiseen voidaan hyddyntdd esimerkiksi hanke-

rahoitusta.

Tuodaan tarinallisuus osaksi il-
mastoviestintaa

Lapin ilmastonmuutokseen sopeutumissuunni-
telman tueksi tuotetussa limatieteen laitoksen
raportissa oli mukana tarinallisia ilmastokuvauk-
sia, joiden tavoitteena oli tutkimustietoon pohja-
ten havainnollistaa ilmastonmuutosta. Naita tari-
nallisia ilmastokuvauksia voitaisiin luoda osaksi
esimerkiksi eri toimialojen sopeutumissuunnitte-
lua konkretisoimaan ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia. My6s aidot tarinat ja esimerkit lappilaisista
ilmastotoimista ja ihmisistd niiden takana tuovat
ilmastoty6n lahemmaksi paikallisia ihmisia. Las-
ten ja nuorten ilmastonmuutosta koskettavien tari-
noiden kerdaminen esim. kirjoittaen tai videoiden
toisi myds tulevien lappilaisten kokemusmaailman

osaksi ilmastoty6ta ja siihen liittyvaa viestintaa.

Kulttuuri ja luovat alat mukaan il-
mastoviestintaan

Lapissa on pitkat perinteet kasitelld luontosuh-
detta ja ymparisténmuutosta kulttuurin ja taiteen
kautta, mikd nakyy esimerkiksi kuvataiteessa.
Taman strategian laatimisen aikaan vietettiin Rei-
dar Sareistoniemen juhlavuotta ja monet sen tii-
moilta kootut nayttelyt kerasivat ennatysyleison.
Kulttuurilla ja luovilla aloilla on osaamispotenti-
aalia auttaa kasittelemaan lapileikkaavaa, vaiku-
tuksiltaan ketjuuntuvaa ja monenlaisia tunteita
herattavaa ilmastonmuutosta monipuolisesti ja
kokemuksellisesti. Suuntaviivoja yhteistydlle voi
I6ytya Lapin kulttuurin ja luovien alojen tilanneku-
varaportista™.




4. Kohti

IImastokansalaisuutta

Puhuttaessa ilmastotydsta ja sen oikeuden-
mukaisuudesta, on huomioitava tdman paivan
lapset, nuoret seka vield syntyméattomat suku-
polvet. Imastonmuutoksen vaikutukset tulevat
nakymaan merkittdvimmin vasta vuosikymmeni-
en paast], jolloin tdssa hetkessa aikuisten teke-
mat paatokset vaikuttavat tulevien lappilaisten
elinymparistdon ja -olosuhteisiin. llmastokriisin
pysayttamiseksi muutosten tekeminen ja niihin
sopeutuminen on aloitettava viimeistaan nyt.
Lasten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksien
lisddminen omaan tulevaisuuteensa on keskeista
ja Lapin ilmasto- ja energiastrategian toimeenpa-
nossa on tunnistettava ja hyddynnettava vah-
vemmin toimijoita ja tapoja edistaa nuorempien
sukupolvien osallisuutta.

Vaikka usein toivo kohdistetaan tuleviin sukupol-
viin, ilmastotoimien kanssa ei ole mahdollista
jaada odottamaan. limastonmuutoksen hillit-
seminen ja siihen sopeutuminen ovat luoneet
merkittavia muutostarpeita yhteiskunnassa, jotka
edellyttavat uudenlaista osaamista sukupolvesta
riippumatta. limastonmuutokseen liittyva tieto
myos laajentuu ja kehittyy valtavalla vauhdilla,
mika edellyttda joustavuutta kaikilta toimijoilta.
Jatkuva oppiminen tukee ihmisten ja yhteisdjen
muutoskyvykkyyttd, jota voidaan vahvistaa seka
tyoelamassa, oppilaitoksissa etta esimerkiksi
vapaan sivistystyon parissa. Myos paattijille ja
luottamushenkilGille osaamisen vahvistaminen
ja tuki ovat keskeisia oikeudenmukaisen ilmas-
totyon toteutumisen kannalta. Téhan tarpeeseen
on Lapissa vastattu esimerkiksi Oikeudenmukai-
nen paatdksenteko Lapissa -hankkeen toimesta’s.
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IiImastonmuutoksen hillinta ja sopeutuminen
edellyttaa yhteiskunnalta laaja-alaisia muutoksia
pelkkien yksittdisten tekojen ja ratkaisujen sijaan.
Tama vaatii ihmisilta, yhteisoilta ja organisaa-
tioilta osaamisen ja tiedon lisdksi syvallista
ymmarrysta ja sitoutumista muutokseen. Muu-
tosta kuvaa osuvasti ilmastokansalaisuuden
kasite'. Sen kaytto on laajentunut viime vuosina
ja ilmastokansalaisuus voidaan rinnasta myds
ymparistokansalaisuuteen, jonka liséksi ilmasto-
kansalaisuus viittaa my0s yksilon osallisuuteen
rajat ylittavassa ilmastokriisissa osana globaalia
yhteis6a'. iImastokansalaisuus muodostuu siis
suhteesta omaan lahiymparistoon, maailmanlaa-
juisesta solidaarisuudesta seka mahdollisuuksis-
ta toimia ja vaikuttaa ilmastonmuutoksen hillinta-

ja sopeutumistyossa.

Nuorten ymparistokansalaisuutta koskevassa
tutkimuksessa on todettu, ettd jo varhaisessa
vaiheessa tapahtunut luonnossa vietetty aika li-
sda kiinnostusta toimia ympariston hyvaksi myos
myohemmin elaméassa’®. Lappilaisten nuorten
vahva luontosuhde nakyykin taman strategian
johdannosta l6ytyvassa kannanotossa, jossa
huoli luonnosta on lasna. limastokansalaisek-

si kasvamista voidaan tukea jo lapsuudessa ja
nuoruudessa, vapaa-ajalla ja varhaiskasvatuksen
ja koulun piirissa. My0s aikuisten luontosuhteen
vahvistaminen tukee ilmastokansalaisuutta.
IiImastokansalaisuutta ei kuitenkaan tule ym-
martaa vain yksilon vastuuksi vaikuttaa ja tehda
esimerkiksi kestavia kulutusvalintoja omassa
elamanpiirissaan. Yhteiskunnalla on merkittava
rooli ilmastokansalaisuuden toteutumisen mah-
dollistamisessa esimerkiksi tukemalla jatkuvaa




oppimista, luontosuhdetta, kestavia elamantapo-
ja ja osallisuuden paikkoja.

Lappilaisten ilmastokansalaisuutta voidaan
tukea esimerkiksi strategisen ilmastoviestinnan
keinoin, joka on keskeista taman kasilla olevan
strategian toimeenpanovaiheen kannalta. Tama
edellyttaa julkisten tahojen toteuttaman ilmasto-
viestinnan resursointia ja hyvaa suunnittelua. La-
pissa ilmasto-osallisuuden ja -viestinnan toimis-
sa ollaan hyvaélla alulla useiden eri kehittamis- ja
tutkimushankkeiden toimesta ja tata ty6ta on
syyta jatkaa vahvassa yhteistydssa. Lappilaisten
luontosuhde ja myds usein jaettu huoli oman
|ahiympariston tilasta voivat olla strategisen
ilmastoviestinnan ja osallisuuden vahvistamisen

ytimessa.

Koulutuksen, kasvatuksen ja elinikdisen oppimi-
sen teemat korostuvat ilmastokansalaisuuden
vahvistamisessa. Lappilaisille lapsille ja nuorille
olisi luotava kestavan elaman opinpolku, joka lah-
tee varhaiskasvatuksesta ja jatkuu pitkalle aikui-
suuteen. Eri ika- ja oppimisen vaiheissa voidaan
tukea kestavyytta erilaisin keinoin. Esimerkiksi
varhaiskasvatuksessa luontosuhdetta vahvista-
malla, ala-asteella ruokahavikkiin puuttumalla

tai kierrattamalla. ja ylaasteella ja lukioissa ja
ammattikouluissa osana aineopetusta yleissivis-
tavana poikkileikkaavana teemana. Esimerkiksi
Hameenlinnan kaupungin opetussuunnitelmassa
on esitetty kestavan elaméantavan opinpolku™ ja
Oulun kaupungilla on useissa hankkeissa kehi-
tetty kestavan tulevaisuuden opinvirtaa®. Valmis
ymparistokasvatusohjelma ja kansainvalinen
kasvatusalan ymparistosertifikaatti on Vihrea
lippu, joka Lapissa |0ytyy strategiaa laadittaessa
seitsemalta koululta tai paivakodilta 2.

Riippumatta valitusta toimintamallista on kesta-
vyys- ja ilmastokasvatuksen hyva olla vahva osa
paikallisia opetus- ja varhaiskasvatussuunnitel-

mia. Tahan ohjaa myds Perusopetuksen opetus-
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suunnitelman perusteiden (2014) arvoperustan
kohta Kestdvan elaméantavan valttdmattomyys?2.
Kestavyyskasvatus edellyttda kuitenkin kasva-
tusalan organisaatioilta ja henkilostolta riitta-

via resursseja, mika on haaste kuntien yleinen
taloustilanne huomioiden. Aikuisvaeston ilmasto-
osaamisen vahvistamisessa on syyta huomioida
muun muassa vapaasivistystyo, kuten kansalais-
opistot ja jarjestot, seka tydpaikoilla tapahtuva
lisdkoulutus.

Ruohonjuuritason tekemisellad sekd kasvatuksella
ja koulutuksella voidaan vahvistaa ilmastokan-
salaisuutta. Lapin liiton aiemmassa “Tehema
yhessa ilmastoty6ta” hankkeessa tavoitteena

oli kannustaa kuntia ja muita toimijoita toteutta-
maan ilmastotekoja?®. Tehema yhessa kuvaakin
lappilaista ilmastokansalaisuutta hyvin, silla il-
mastotyo on jokaisen asia ja jokaisen on tunnis-
tettava myos omat mahdollisuutensa vaikuttaa
siihen.

Kohti ilmastokansalaisuutta -
toimenpide-ehdotus

Edistetaan laajasti iimastokasva-
tusta

Tuetaan ja kannustetaan kasvatus- ja koulutusor-
ganisaatioita huomioimaan ilmastokansalaisuu-
den vahvistaminen osana omaa toimintaansa ja
turvataan naiden toiminnalle riittdvat resurssit.
Pyritdan lisdamaan esim. Vihrea lippu -sertifikaa-
tin saaneiden koulutus- ja kasvatusorganisaatioi-
den maaraa Lapissa.




limastotekoja lappilaisille

« Selvita hiilijalanjalkesi tai tee elamantapatesti. Pohdi sen perusteella, mitka ovat sinulle sopi-
via paastovahennyskohteita ja keinoja. Pohdi, mita niista voit tehda heti ja mitd ehka mychem-
min. Kaikki eivat voi tehda kaikkea ja pienillakin teoilla on merkitysta, kun niitad tehdaan paljon.

+ Jos omistat asunnon, selvitd, miten sen energiatehokkuutta voi parantaa. Esimerkiksi onko
tarvetta lisderistykselle, ikkunaremonteille tai toisiko automaation hyédyntaminen saastoa
energiankulutuksessa ja energian kustannuksissa? Jos asuntosi lampiaa oljylla, harkitse
lammitystapamuutosta. Selvitd my6s, kannattaisiko investointi lisdlammitykseen esimerkiksi
lampodpumpuilla tai oman pienaurinkovoimalan perustaminen.

+ Kotitalouksissa energiaa kuluu eniten kodin ja lampiman kayttoveden lammittamiseen, seu-
raavaksi eniten kodinkoneisiin ja valaistukseen. Vaikka me Lapissa olemme tottuneet ela-
maan visusti, energiankulutukseen kannattaa silti kiinnittaa huomiota. Tiesitko, ettéd huone-
lampdtilan laskemisella yhdella asteella voi séaastaa noin viisi prosenttia lammitysenergiaal

« Jos omistat auton, harkitse voisitko auttaa muita pienentamaan heidan hiilijalanjalkeansa tar-
joamalla kimppakyyteja - samalla saat seuraa Lapin pitkille taipaleille. Harkitse myds, voisitko
jakaa eli vuokrata autoasi silloin, kun et itse sita tarvitse. Nain paitsi vahennat paastoja, saat
myos lisatuloja.

+ Kun auton vaihto tulee ajankohtaiseksi, selvita olisiko sahkdautoon siirtyminen jarkeva vaih-
toehto. Useimmiten sahkodautoilu on kokonaiskustannuksiltaan edullisempaa kuin perinteinen
autoilu. Lapissa on, aivan pohjoisimpia osia lukuun ottamatta, jo melko kattava latausverkos-
to. Kotilataus on yleensa edullisin vaihtoehto ja se on helppo laittaa omakotitaloon.

« Kavely ja pyoraily tekevat hyvaa paitsi kukkarolle ja paastoille myos terveydelle. Sahkopyora
pidentaa pyorailymatkoja ja jos liilkkumisen tarve on paasaantoisesti vain lyhyita matkoja, se
voi joillain jopa korvata oman auton. Mita jos Lapissa iso osa matkoista tehtaisiin hiihtaen tai
potkukelkalla?

+ Voiko Lapissa parjata ilman omaa autoa ja saada siten samalla sdastoja? Se riippuu sinun
liikkumistarpeistasi ja mahdollisuuksistasi hyodyntaa muita liikkkumismahdollisuuksia. Esimer-
kiksi jos voit hoitaa lyhyet matkat kavellen tai pyoraillen ja pidempia reissuja on harvemmin,
ehka voit hoitaa ne hyodyntaen kimppakyytejd, yhteiskayttoautoja tai vuokra-autoja seka julki-
sia lilkennevalineita. Tama voi vaatia vahan enemman aikaa ja vaivaa kuin oman auton rattiin
hyppaaminen, mutta vaatiihan se oman auton yllapitokin aikaa ja energiaa.

« Elama on liian lyhyt etelassa elettavaksi — Lappi on ihan paras paikka paitsi asua, myds mat-
kustella. Suosimalla Iahimatkailua voit saada myds pienemmalla matkabudjetilla enemman
elamyksia samalla, kun tuet kotiseutusi elinvoimaa. Toki valilla voi olla hyva kdayda muualla-
kin tuulettumassa - silloinkin kannattaa miettig, voisitko matkustaa maata pitkin, jolloin itse
matkantekokin voi olla elamys. Ja kun matkustat harvemmin, mutta viivyt kauemmin, saat
pienemmalla matkustusbudijetilla ja pienemmilla paastoilla enemman.



Suosimalla kasvispainotteista ja lahella tuotettua ruokaa, teet hyvaa seka omalle terveydellesi
etta Lapin elinvoimalle. Jos lahikauppasi ja lounasruokalasi kasvisruoan valikoima ei tyydy-
ta, anna rohkeasti palautetta. Lahiruokaa suoraan tuottajalta saat esimerkiksi hyédyntamalla
l&hiruoan myynti- ja jakeluverkostoja eli REKOja. Niissa kuluttajat tilaavat lahiruokatuottajilta
elintarvikkeita suoraan ilman vélikasia.

Me lappilaiset olemme siita hyvassa asemassa, ettd meilla ei ole foorumeita ja jumboja hou-
kuttelemassa herateostoksiin ja kulutamme tavaroihin keskimaaraista suomalaista vahem-
man. Maltti on edelleen valttia hankinnoissa: harkitse mita oikeasti tarvitset ja mista sen
hankit: Voiko vanhan viela korjata tai saatko tarvitsemasi kaytettyna? Voiko sen lainata tai
vuokrata? Usein halpa hinta tarkoittaa kallista kokemusta: uuden hankkimisessa kannattaa
suosia laadukkaita, pitkaikaisia tuotteita ja tukea paikallisia aina, kun se on mahdollista.
Jatteiden lajittelu on tarkea osa arjen ymparistotekoja. Lajittelemalla jatteet kuntasi ohjeis-
tuksen mukaan saat yleensa myos saastoja sekajatteen kuljetusmaksuissa. Lajitellut jatteet
viedaan joko taloyhtion jateastioihin tai alueellisiin ekopisteisiin. Omakotiasuja voi myos pe-
rustaa kompostin tai sopia naapuruston kanssa yhteisesta biojateastiasta. Erityisjatteet, kuten
vaaralliset jatteet, sahkolaitteet ja poistotekstiilit, toimitetaan niille tarkoitettuihin vastaanot-
topisteisiin tai hyotyjateasemille. Ajantasaiset tiedot lajittelusta ja lahimmista kerayspisteista
|0ydat oman kuntasi tai jatehuoltoyhtion verkkosivuilta.

Jokainen meista voi olla ilmastovaikuttaja — ei vain teoillaan, vaan myds sanoillaan. Kun teet
ilmastoystavallisia valintoja ja puhut niistd avoimesti, annat muille esimerkin ja heratéat kes-
kustelua. Ystavien, perheen ja tydyhteison kanssa jaetut ajatukset voivat inspiroida muutosta,
joka leviaa laajalle. My®0s siitad kannattaa keskustella, mika estaa teita tekemasta kestavia
valintoja. Muista, etta voit tehda vain sen, mita tilanteesi ja elinymparistdsi mahdollistaa. Aina
voit kuitenkin vaatia kunnilta ja paattajilta mahdollisuuksia ja tukea kestaville valinnoille.
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