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1.

1.1

LAUSUNNOT

Kemijarven kaupunki

Lausunto 28.1.2026

Vastine

Kemijoen valuma-alueen ja vesistéjen ekolo-
gisen tilan turvaaminen

Kemijarven kaupunki on rakentunut Kemijoen
varrelle, ja joki on keskeinen osa kaupungin
elinymparistdéa, kaupunkikuvaa, virkistyskayt-
téa, matkailua seka paikallista elinkeinotoi-
mintaa. Kemijoen ekologinen tila on jo ennes-
taan voimakkaasti kuormittunut vesistoraken-
tamisen, saanndstelyn seka useiden hajakuor-
mitus- ja pistekuormituslahteiden seurauk-
sena. Sakatin kaivoshanke sijoittuu Kemijoen
valuma-alueelle Kitisen ylaosaan, mutta sen
vaikutukset ulottuvat vaistamattd myds Kemi-
jarven alueelle.

Vaihemaakuntakaavan aineistossa todetaan,
etta kaivoksen vesistovaikutukset kohdistuvat
paaosin Kitiseen ja sen alapuoliseen Kemijo-
keen, mutta vaikutusten tarkastelualue on ra-
jattu suppeasti. Kemijarven kaupunki katsoo,
etta Sakatin kaivoshankkeen vaikutuksia ei
tule tarkastella erillisena hankkeena, vaan
osana Kemijoen vesistdalueen kokonaiskuor-
mitusta. Yhteisvaikutukset muun muassa Ke-
vitsan kaivoksen, metsatalouden, saanndste-
lyn, kalankasvatuksen seka ilmastonmuutok-
sen aiheuttamien virtaamavaihteluiden kanssa
on arvioitava kattavasti.

Kemijarven kaupunki edellyttaa, etta vaihe-
maakuntakaavaa tédydennetaan selvityksella,
jossa arvioidaan Sakatin kaivoshankkeen vai-
kutukset Kemijoen veden laatuun ja ekologi-
seen tilaan Kemijarvelle saakka, ei pelkastaan
kaivosalueen valittdmaan |ahiymparistédn ra-
jautuen. Selvityksessa tulee huomioida kaik-
kien olemassa olevien ja suunnitteilla olevien
kuormituslahteiden yhteisvaikutukset.

Kaavamaarayksissa tulee edellyttaa, ettei kai-
vostoiminnasta aiheudu sellaisia paastdja,
jotka heikentdvat Kemijoen nykyista ekolo-
gista tai kemiallista tilaa. Liséksi tulee velvoit-
taa riittavan ja pitkaaikaisen vesistétarkkailu-
verkoston perustamiseen koko vaikutusalu-
eelle, mukaan lukien Kemijarven alue, jotta
mahdollisiin muutoksiin voidaan reagoida vii-
pymatta.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksen liitteena
on Sakatin kaivoshankkeesta on toteutettu
Ymparistovaikutusten arviointi ja sen tayden-
nys.

Sakatin kaivoshankkeesta on toteutettu Ym-
paristévaikutusten arviointi ja siitd on saatu
yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
16.8.2023. Kemijarven kaupunki on antanut
lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen tay-
dennyksesta.

YVA-selostuksessa ja sen tdydennyksessa on
laajasti arvioitu hankkeen vaikutuksia pinta-
vesistoihin. Vaikutusten arviointi on tehty
hankkeen valittdbmassa vaikutusalueessa ja
vaikutuksen kohteena olevissa Kitisessa seka
Kemijoessa. Vaikutukset on arvioitu Kitisen
voimalaitosten kohdalla ja Kemijoessa Kemi-
jarveen saakka huomioiden yhteisvaikutukset
mm. Kevitsan kanssa. YVA-selostuksen tay-
dennyksessa on luku "Vaikutukset pitoisuuk-
siin Kemijoesta Kemijarveen tulevassa ve-
dessa.” (sivut 458-461).

Kaikki tehdasalueella muodostuvat kuormittei-
set vedet eli prosessivedet, kuivanapitovedet
ja kuormitteiset hulevedet johdetaan kasitte-
lyn jalkeen ylijaamavesina Kitiseen.

Kaivoksen vaikutus véhenee alavirtaan siirryt-
tdessa laimentumisen seurauksena. Pitoisuus-
nousut ovat Kitisessa suurimmillaankin keski-
maarin pienia tai melko pienia, ja suurimmat
pitoisuusnousut ovat lyhytkestoisia ja paikalli-
sia. Nain ollen ne eivat heikenna Kitisen tai
alapuolisen Kemijoen ekologista tai kemiallista
tilaa. (YVA-selostuksen taydennys, s. 484-
485)

Kaivosvesien kasittely ja johtaminen on ym-
paristéluvan alaista toimintaa.

Kaivoksen liikennevaikutukset ja Kemijarven
kaupunkikeskustan turvallisuus

Kemijarven kaupunki pitéda huolestuttavana
mahdollisuutta, ettd Sakatin kaivoshankkeen
malmi- ja materiaalikuljetukset ohjautuvat
Kemijarven suuntaan siten, etta raskas lii-
kenne kulkisi Kemijarven kaupunkikeskustan

|&pi Patokankaan teollisuusalueelle

Hankkeen ymparistdvaikutuksia on arvioitu
YVA-selostuksessa. Rikasteen kuljetuksissa on
arvioitu useita vaihtoehtoja, joista yksi on ri-
kasteen kuljetus maanteitse Kemijarvelle,
jossa se lastattaisiin junavaunuihin. Sakatin
kaivoshankkeen vaihemaakuntakaavassa 0soi-
tetaan molemmat yhdystien ohjeelliset/vaihto-
ehtoiset linjaukset kaivoksesta valtateille 4 tai
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Kallaanvaaraan. Kaupunkikeskustan tieverkko
ei ole suunniteltu merkittavaan kaivosliiken-
teeseen, ja raskaan liikenteen lisaantyminen
heikentaisi liikenneturvallisuutta, asumisviih-
tyvyytta sekad kaupunkikeskustan kehitta-
misedellytyksia. Kemijarven kaupunki edellyt-
taa, ettd vaihemaakuntakaavassa ja siihen
liittyvissa selvityksissa arvioidaan yksityiskoh-
taisesti raskaan liikenteen vaikutukset Kemi-
jarven alueelle seka esitetdan sitovat ratkai-
sut, joilla kaivosliikenne ohjataan pois asutuk-
sen ja muun kaupunkiliikenteen seasta. Kau-
punki esittda, etta ensisijaisena vaihtoehtona
tarkastellaan Kemijoen itapuolisen tieyhtey-
den hyddyntamistd, jonka osalta on jo laa-
dittu suunnitelmia Soklin kaivoshankkeen yh-
teydessa. Taman ratkaisun avulla raskas lii-
kenne voidaan ohjata pois kaupunkikeskus-
tasta ja vahentaa merkittavasti lilkkenteen hai-
tallisia vaikutuksia asutukselle, kevyelle lii-
kenteelle ja matkailulle.

5. Yhdystien linjaus ratkaistaan osayleiskaavan
ja tiesuunnittelun yhteydessa.

Tunturiradan toteutusaikataulu ei vastaa kai-
voksen kdynnistémisen aikataulua. Voimassa
olevassa Rovaniemen ja Ita-Lapin maakunta-
kaavassa on osoitettu Tunturirata Kemijarvelta
Sodankylén kunnan rajalle saakka ohjeelli-
nen/vaihtoehtoinen paaradan linjaus, joka si-
jaitsee Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakun-
takaava-alueen eteldpuolella. Pohjois-Lapin
maakuntakaavassa 2040 on osoitettu ohjeelli-
nen/vaihtoehtoinen paaradan linjaus. Vaihe-
maakuntakaava on laadittu siten, ettei se esta
Tunturiradan  toteuttamista.  Tunturiradan
suunnittelu jatkuu Lapin turvallisuus- ja liiken-
nevaihemaakuntakaavan 2050 laatimisen yh-
teydessa. Kemijarven kaupunki on lausunnois-
saan YVA-selostuksesta vaatinut tieyhteytta
Kemijarvi - Varrio — Vt5. Lapin ELY-keskus on
suunnitellut linjausta. Sité on pidetty merkitta-
vana myo6s Soklin kaivoshankkeen ja Kemijar-
ven biotuotekuljetuksia varten. Uusi yhteys va-
hentaisi liikenteen haittoja Kemijarven keskus-
tassa.

Voimassa olevassa Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavassa on osoitettu Kemijoen ita-
puolelle vaihtoehtoiset tieyhteydet.

Malmikuljetusten siirtaminen rautateille

Kemijarven kaupunki katsoo, ettd malmikulje-
tusten toteuttaminen padosin maantiekulje-
tuksina ei ole kestavaa pitkalla aikavalilla, eri-
tyisesti tilanteessa, jossa Sakatin ja Soklin
kaivoshankkeet voivat toteutua samanaikai-
sesti ja molempien malmikuljetukset ohjaitui-
sivat Kemijarvelle. Raskaan liikenteen maaran
merkittava kasvu lisaa liikenneturvallisuusris-
keja, melua, paastoja seka infrastruktuurin
kulumista.

Kaupunki esittaa, etta vaihemaakuntakaa-
vassa tulee tarkastella todellisena vaihtoeh-
tona myds ns. tunturiradan rakentamista Pel-
kosenniemen ja Kemijarven kautta, jonka
avulla malmikuljetukset voidaan siirtéa pois
maanteiltd ja muun liikenteen seasta. Rauta-
tiekuljetukset tukevat valtakunnallisia il-
masto- ja lilkkenneturvallisuustavoitteita seka
parantavat alueen huoltovarmuutta. Myds kul-
jetuskustannukset rautateitse ovat edullisem-
pia verrattuna rekkakuljetuksiin. Pelkka totea-
mus siita, etta rikastekuljetukset “todennakdi-
sesti” toteutetaan maanteitse, ei ole Kemijar-
ven kaupungin ndkemyksen mukaan riittava
peruste sulkea pois rautatievaihtoehtoja vai-
hemaakuntakaavassa.

Sakatin vaihemaakuntakaavaa laadittaessa ei
ole arvioitu ns. Tunturiradan vaikutuksia ri-
kasteen kuljetukseen Sakatin kaivoshank-
keelta. Sakatin kaivoksen tavoitteena on aloit-
taa rakentaminen 2020-luvun lopulla. Tunturi-
radan toteutus ei ole mahdollista tassa aika-
taulussa.

Voimassa olevassa Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavassa on osoitettu Tunturirata
Kemijarveltéd Sodankylédn kunnan rajalle
saakka merkinnalld ohjeellinen / vaihtoehtoi-
nen paaradan linjaus.

Pohjois-Lapin 2040 maakuntakaavassa on
osoitettu ohjeellinen/vaihtoehtoinen paaradan
linjaus. Se sijoittuu Sakatin vaihemaakunta-
kaava-alueen eteldpuolelle. Vaihemaakunta-
kaava on laadittu niin, etta se ei esta Tunturi-
radan toteuttamista. Tunturiradan suunnittelu
jatkuu Lapin turvallisuus- ja liikennevaihemaa-
kuntakaavan 2050 yhteydessd Radan toteu-
tusaikataulu on avoin.

Liikenteen ja muiden hankkeiden yhteisvaiku-
tukset

Kemijarven kaupunki korostaa, etta Sakatin
kaivoshankkeen liikkennevaikutuksia ei voida
tarkastella irrallaan muista hankkeista ja

Sakatin ymparistévaikutusten arvioinnissa on
arvioitu yhteysvaikutukset muiden hankkeiden
kanssa, joita ovat:

e valtatien 5 uusi linjaus Sodankylan
taajaman kohdalla
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1.2

toimintaympariston muutoksista. Soklin kai-
voshanke, lisdantynyt sotilaallinen liikenne,
puukuljetukset, lisdantyneet sosiaali- ja ter-
veydenhuollon asiakaskuljetukset seka mat-
kailuliikenne kohdistuvat osin samalle tiever-
kolle. Yhteisvaikutukset kohdistuvat erityisesti
valtatie 5:n ja Kemijarven alueen lilkkennejar-
jestelmaan.

Kaupunki edellyttaa, ettd vaihemaakuntakaa-
vassa arvioidaan kattavasti ndiden hankkei-
den yhteisvaikutukset ja kirjataan konkreetti-
set toimenpiteet haittojen vahentamiseksi,
mukaan lukien tarvittavat tie- ja liikennetur-
vallisuusinvestoinnit.

e Soklin kaivoshanke

e Pahtavaaran kaivos ja Ikkarin kaivos-
hanke

e Kemijarven biojalostamo

e Jaameren rata

e Lapin tunturirata

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van yhteisvaikutukset on arvioitu kaavaselos-
tukseen em. hankkeiden kanssa.

Vaihemaakuntakaavan jalkeen on edessa kun-
takaavoitus ja lupamenettelyt. Niiden yhtey-
dessa tullaan monin tavoin hakemaan ratkai-
suaja haitallisten ymparistévaikutusten lieven-
tamiseksi ja myonteisten vaikutusten edista-
miseksi.

Yhteenveto
Kemijarven kaupunki edellyttaa, etta

- Kemijoen valuma-alueen vesistévai-
kutukset arvioidaan kattavasti Kemi-
jarvelle saakka ja yhteisvaikutukset
huomioiden

- Kaivoksen liikennejarjestelyt ratkais-
taan siten, ettei raskas liikkenne kulje
Kemijarven kaupunkikeskustan lapi

- Kemijoen itédpuolinen tieyhteys ja rau-
tatievaihtoehdot, mukaan lukien tun-
turirata, tarkastellaan todellisina ja
vertailukelpoisina vaihtoehtoina

- Liikenteen, ymparistovaikutusten ja
elinkeinojen haittojen minimointi kir-
jataan sitovasti kaavamaarayksiin

- Hanketta edistettdessa perustetaan
erillinen rahasto, johon hanketoimija
sitoutuu maksamaan vuosittain tietyn
summan mahdollisten, yllattéavien ym-
paristévaikutusten haittojen korjaa-

miseksi, liikkenne mukaan lukien.

Aloite rahaston perustamisesta vaélitetdan kai-
vosyhtidlle.

Kemijoen valuma-alueen vesistdvaikutukset
on arvioitu Kemijarvelle saakka ja yhteisvaiku-
tukset huomioitu YVA-menettelyssa.

Mikali Sakatin kaivoshankkeen malmi- ja mine-
raalikuljetukset ohjautuvat Kemijarven suun-
taan, lilkkennejarjestelyt suunnitellaan siten,
ettei raskas liikenne kulje Kemijarven kaupun-
kikeskustan lapi.

Hanketoimija on velvoitettu ottamaan lakisaa-
teinen ymparistévastuuvakuutus toiminnalle,
johon liittyy olennainen ymparistdvahingon
vaata tai sen toiminta yleisesti aiheuttaa hait-
taa ymparistélle. Vakuuttamisvelvollisuuden
noudattamista valvoo Lupa- ja valvontavirasto.

Kemijarven kaupungin ympadristéterveyslautakunta

Lausunto, 28.1.2026

Vastine

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van kaavaehdotusvaiheen kaavaselostuksessa
todetaan, ettd vaihemaakuntakaavan suunnit-
telu ja vaikutusten arviointi pohjautuu YVA-
menettelyssa tehtyihin selvityksiin ja arvioin-
titydn tuloksiin seka Natura-arvioinnin paivi-
tysta ja ymparistélupaprosessia varten paivi-
tettyihin selvityksiin ja arviointeihin.

Hankkeen toteuttamiseksi haetaan luonnon-
suojelulain 39 §:n mukaista valtioneuvoston
yleisistunnon paatdsta poiketa Natura-suoje-
lusta. Paatoksen edellytyksena on, etta hank-
keelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista
ratkaisua ja valtioneuvosto yleisistunnossa
paattaa, etta hanke tai suunnitelma on toteu-

tettava erittdin térkean yleisen edun kannalta
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pakottavasta syysta. Kaavaselostuksessa to-
detaan, ettd Sakatin kaivoshanke on nimetty
asetuksen (Critical Raw Materials Act, CRMA)
mukaiseksi strategiseksi hankkeeksi. Strategi-
set hankkeet luokitellaan yleisen edun mukai-
siksi, koska ne vahvistavat strategisten raaka-
aineiden toimitusvarmuutta EU:ssa. Tama ko-
rostaa Sakatin kaivoksen strategista merki-
tystéd Suomen ja Euroopan kannalta yhtena
vihrean siirtyman mahdollistajana ja huolto-
varmuuden turvaajana. Koska kaavan toteu-
tuminen edellyttaa paatoksen Natura-suoje-
lusta poikkeamisesta, olisi myds kaavaselos-
tuksessa aiheellista perustella tarkemmin
miksi hanke katsotaan yleisen edun kannalta
pakottavaksi ja miksi vaihtoehtoista ratkaisua
ole. Perusteiden laajempi avaaminen palvelisi
myds alueidenkayttélain kaavoitukselta edel-
lyttdmaa vuorovaikutteisuutta.

Hankkeen valtakunnalliset alueidenkayttéta-
voitteet ovat ristiriitaiset luonnon monimuo-
toisuuden edistamisen osalta. YVA-menette-
lyssa on tunnistettu, ettd hankkeen toteutu-
minen edellyttda soidensuojelulainsaadannén
muuttamista. Hankkeen YVA-selostukseen an-
tamassaan perustellussa paatelmassa yhteys-
viranomainen totesi, ettd soidensuojelulain-
saadanndn muuttamisesta tulee paattaa en-
nen vaihemaakuntakaavan hyvaksymista
myds maankaytto- ja rakennuslain mukaisten
kaavan sisaltdvaatimusten takia. Kemijarven
kaupungin ymparistéterveyslautakunta yhtyy
ELY-keskuksen toteamukseen siita, etta tar-
vittavan lainséadannodn tulee olla muutettuna
viimeistdan ennen vaihemaakuntakaavan hy-
vaksymista. Kaavoitusviranomaisen ratkaisun
tulee noudattaa suojelupaatoksia.

YVA-menettelyn yhteydessa, johon kaavoituk-
sen vaikutusten arviointi perustuu, on tunnis-
tettu, etta hankkeen vesistévaikutusten arvi-
ointiin liittyy epavarmuuksia muun muassa
johtuen mahdollisesta korkearikkisen rikas-
tushiekan I&jitysalueen tarpeesta, kallioruhjei-
den esiintymisesta, prosessivesien kasittelysta
ja niiden laadusta seka sulkemissuunnitel-
maan liittyvista kysymyksista. Nain ollen
myos Kitiseen ja sen alapuoliseen Kemijokeen
aiheutuvat vaikutukset voivat olla arvioitua
suuremmat. YVA-menettelyssa tunnistetut
epavarmuudet tulee huomioida hankkeen tar-
kemmassa suunnittelussa, kaavoituksessa ja
mydhemmin lupamenettelyissa. Vaikutuksia
Kitisen ja sen alapuolisen Kemijoen kemialli-
seen ja ekologiseen tilaan tulee arvioida tar-
kemmin. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon
vesienhoidolliset tavoitteet. Kaavoituksella
ohjataan osaltaan hankkeen toteuttamista, ja
siitd aiheutuvia ymparistévaikutuksia ja niiden
ehkaisemista. Kaavoituksen ohjaava rooli ym-
paristévaikutusten arvioinnissa tulee tunnis-
taa jo maakuntakaavavaiheessa.

Hankkeen vaikutusalueen paliskunnat ovat
myds tuoneet lausunnoissaan useita puutteita
vaikutusten arvioinnista poronhoitoon. Hank-
keen tarkemmassa suunnittelussa ja

Kaavaselostuksessa on avattu hankkeen ase-
maa Euroopan Unionin CRMA-asetuksen mu-
kaisena strategisena hankkeena, joka on luo-
kiteltu yleisen edun mukaiseksi. Taydenne-
taan perusteluja kaavaselostukseen. Natura-
poikkeamisen edellytyksia tarkastellaan tar-
kemmin LSL:n 39 §:n mukaisessa valtioneu-
voston paatdksessa.

Vaihtoehtoista mineraaliesiintymaa Euroopan
Unionin alueella ei ole. Ymparistdvaikutusten
arvioinnissa arvioitiin 6 toteutusvaihtoehtoa,
joista laadittiin osayleiskaavan luonnokset.
Hankevaihtoehtoina tutkituista vaihtoehdoista
valittu vaihtoehto aiheuttaa vahiten haitallisia
ymparistdvaikutuksia. Sen perusteella on laa-
dittu hankkeen Natura-arviointi.

Taydennetdan selostuksen vaihtoehtojen ku-
vausta. Soidensuojelulainsaadannén muutta-
misen tarve ennen kaavan hyvaksymista on
huomioitu kaavaprosessissa ja kuvattu kaava-
selostuksessa.

Kitiseen ja sen alapuoliseen Kemijokeen arvi-
oitujen vaikutusten merkittdvyyteen ja epavar-
muuksien osalta viitataan vastineeseen Kemi-
jarven kaupungille.

Kaavoituksesta erillisissa ymparistdlupamenet-
telyissa ratkaistaan lopullisesti ymparistokuor-
mituksen sallittavuus sekd tarpeellisten maa-
rdysten antaminen ymparistdon pilaantumisen
ehkaisemiseksi.

Kaikki tehdasalueella muodostuvat kuormittei-
set vedet eli prosessivedet, kuivanapitovedet
ja kuormitteiset hulevedet johdetaan kasitte-
lyn jalkeen ylijaamavesina Kitiseen.

Kaivoksen vaikutus vdhenee alavirtaan siirryt-
tdessa laimentumisen seurauksena. Pitoisuus-
nousut ovat Kitisessa suurimmillaankin keski-
maarin pienia tai melko pienia, ja suurimmat
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toteutuksessa tulee varmistaa, etta poronhoi-
don alueidenkaytdlliset toiminta- ja kehitta-
misedellytykset turvataan ja paliskuntien
kanssa kaydaan neuvottelua.

Pelkosenniemen-Savukosken kansanterveys-
tyoén kuntayhtyman ymparistéterveyslauta-
kunnan ja mydhemmin Kemijarven kaupungin
ymparistéterveyslautakunnan YVA-menettelyn
yhteydessa antamat lausunnot on otettava
hankkeen kaavoituksessa ja jatkosuunnitte-
lussa huomioon, mita tulee kaivoksen vesien-
hallintaan, prosessivesien johtamiseen, ras-
kaanliikenteen aiheuttamaan vaaraan niin ih-
misille kuin pohjavesille, sekd Kemijarvella
mahdollisesti tapahtuvan rikasteen lastauspai-
kan tarkennus tarpeeseen. Ymparistéterveys-
lautakunta korostaa lisaksi, ettd hankkeen ai-
kaisista vesistdéon vaikuttavista hairidtilan-
teista tulee ilmoittaa myds Pelkosenniemen
kunnan ja Kemijarven kaupungin ymparistdn-
suojeluviranomaisille.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
vaehdotus tulisi ulottaa kattamaan kaikki
hankkeen toimintojen sijoitusvaihtoehdot,
myds mahdollinen Kemijarvelle sijoittuva ri-
kasteen lastauspaikka ja huomioida siita ai-
heutuvat liikennevaikutukset.

pitoisuusnousut ovat lyhytkestoisia ja paikalli-
sia. Nain ollen ne eivat heikenna Kitisen tai ala-
puolisen Kemijoen ekologista tai kemiallista ti-
laa. (YVA-selostuksen tdydennys s. 484-485)

Poronhoitoon kohdistuvien vaikutusten arvi-
ointia on jatkettu poroselvityksen taydennyk-
sessa. Kaavoitusprosessin aikana on jarjes-
tetty PHL 53 §&:n mukainen neuvottelu
27.2.2024 ja seuraava neuvottelu jarjestettiin
26.2.2026 ennen kaavaehdotuksen viimeiste-
lya julkisesti nahtaville asetettavaksi. Paliskun-
nat ja paliskuntain yhdistys osallistuvat myds
ohjausryhmatydskentelyyn ja ovat kaavan
osallisina antamassa lausuntoja.

Vesistoon vaikuttavista hairidtilanteista ilmoit-
taminen huomioidaan lupamenettelyissa ja jat-
kosuunnitelmissa.

Hankkeen lilkennevaikutukset on arvioitu YVA-
selostuksessa (2020), jossa on huomioitu
myos liikennemaarien kasvu Kemijarven kun-
takeskuksessa. Vaikutusten arvioinnin tulokset
on huomioitu Sakatin kaivoshankkeen vaihe-
maakuntakaavan liikennevaikutusten arvioin-
nissa.

Keminmaan kunta

Lausunto, 27.1.2026

Vastine

Keminmaan kunta kiittdd mahdollisuudesta
lausua Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakun-
takaavaehdotuksesta. Hanke koskee Sodan-
kylan alueelle suunniteltavaa monimetallikai-
vosta, mutta silld on alueellisia ja maakunnal-
lisia vaikutuksia, jotka ulottuvat myés laajem-
min Lapin kuntiin. Kaivoshankkeen tavoit-
teena on malmivarojen hyddyntaminen siten,
ettd kaivostoiminta sijoittuu kallioperaan Vii-
ankiaavan suojelualueen alle, maanpaallisten
toimintojen sijaitessa Kuusivaaran alueella.
Kunnan ndkemyksen mukaan hanke vahvistaa
koko Lapin elinkeino- ja huoltovarmuuspoh-
jaa, edistaen investointeja ja osaamista. Meri-
Lapin teollisuus ja tyémarkkinat voivat hyotya
epasuorasti hankkeen toteutumisesta.

Keminmaan kunta katsoo, etta vaihemaakun-
takaavassa esitetty ratkaisu sijoittaa kaivos-
toiminta maanalaisesti Viiankiaavan Natura
2000 -suojelualueen alapuolelle edellyttaa jat-
kossakin erittain tiukkaa vaikutusten arvioin-
tia ja seurantaa. Kaavaselostuksessa on to-
dettu, ettd Natura-arvioinnin perusteella ei
voida suoraan varmistua siita, ettei hanke
merkittavasti heikenna Natura-arvoja, minka
vuoksi poikkeamismenettely luonnonsuojelu-
lain 39 §:n mukaisesti on tarpeen. Kemin-
maan kunta pitda tarkeana, etta luonnonsuo-
jelulliset heikennysriskit torjutaan ensisijai-
sesti suunnittelulla ja lieventamistoimilla. Mi-

kali haitat realisoituvat, riittavat

Vaihemaakuntakaavaratkaisulla pyritéan mah-
dollistamaan sellaisen hankevaihtoehdon to-
teutuminen, jonka vaikutukset Natura-aluee-
seen ovat mahdollisimman lievat. Luonnonsuo-
jelulain 39 §:n paatdsta varten suunnitellaan
korvaavat toimenpiteet.

[OFFICIAL]



1.4

kompensaatiot toteutetaan samassa ekologi-
sessa kokonaisuudessa. Vaikutuksia tulee
seurata koko hankkeen elinkaaren ajan.

Selostusaineistossa on todettu, etta kaivos-
hankkeen liikenne vaikuttaa erityisesti valta-
teihin 4 ja 5, erityisesti, jos kuljetukset suun-
tautuvat Kemijarven suuntaan ja kun muut
hankkeet, kuten Sokli, ovat samanaikaisia.
Keminmaan kunta painottaa, etta valtatien 4
kehittaminen on maakunnallinen prioriteetti,
raskaan liikenteen reittisuunnittelu tulee so-
vittaa turvallisuustavoitteiden kanssa ja yh-
teisvaikutusarviointia tulee paivittaa rinnak-
kaisten hankkeiden edetessa. Liikennevaiku-
tukset ovat merkittava tarkastelukokonaisuus.
Vaikka kaivoksen paavaikutus kohdistuu So-
dankylan ja Kitisen alueelle, raskas liikenne ja
kuljetusreittien valinnat voivat aiheuttaa valil-
lisia vaikutuksia Keminmaan ja lapin eteldisen
liikenneverkon suuntaan.

Keminmaan kunta toteaa, etta vaihemaakun-
takaava tukee useita valtakunnallisten aluei-
denkayttotavoitteiden osa-alueita. Erityisesti
luontoarvojen sailyminen on varmistettava.
Kaavaselostuksessa kasitellaan vaihemaakun-
takaavan vaikutusten arviointia paaosin riitta-
valla laajuudella ja tunnistetaan hankkeeseen
liittyvat keskeiset vaikutusmekanismit. Kunta
pitda myodnteisend, ettd selostus pohjautuu
YVA-menettelyyn ja Natura-arviointiin seka
tunnistaa epavarmuustekijat ja mahdolliset
vaikutusten yhteisvaikutukset muiden hank-
keiden kanssa. Keminmaan kunta pitaa vaihe-
maakuntakaavan roolia oikeansuuntaisena.
Kaavassa linjataan vain kaivostoiminnan ai-
heuttamat maakunnalliset muutokset ja jate-
taan yksityiskohtaisempi suunnittelu seuraa-
ville kaavatasoille. Kunnan ndkemyksen mu-
kaan kaivostoiminnan edellyttéma maan-
kayttd tulee mitoittaa valttamattémaan laa-
juuteen, yhteensovittaa muun maankayton ja
luonnon monimuotoisuuden kanssa ja tukea
lapin kestavaa kehitysta.

Keminmaan kunta suhtautuu Sakatin kaivos-
hankkeen vaihemaakuntakaavaan mydntei-
sesti edellyttden, ettd Natura-vaikutusten ris-
kit ja poikkeamismenettelyt hallitaan oikeu-
dellisesti ja ekologisesti kestavalla tavalla
seka liikenne- ja logistiikkavaikutukset ote-

taan huomioon koko lapin tieverkossa.

Liikennevaikutukset ja niiden lieventamistoi-
menpiteet on arvioitu Sakatin monimetallikai-
voksen hankkeen ymparistévaikutusten arvi-
oinnissa ja tdydennyksessa. Logistiikkaselvi-
tyksessa (Sitowise 2019b) ja sen paivityksessa
(Sitowise 2024) on arvioitu kaivoksen kaikkien
vaiheiden liikennemaarat ja lilkkenteen suun-
tautuminen. YVA-selostuksen mukaan:

Rakennusvaiheessa kaivoksen raskas liikenne
on enimmilldéédn noin 40 ajoneuvoa vuorokau-
dessa.

Toimintavaiheen raskaan liikkenteen enimmais-
maara on 50 ajon./vrk, josta rikastekuljetuksia
on enimmilldan n. 30, muita materiaali- ja tar-
vikekuljetuksia 10. Talla liikenteella ei ole huo-
mattavaa vaikutusta valtatieverkossa Kemin-
maan kohdalla.

Kittilan kunta

Lausunto 20.1.2026

Vastine

Lapin liitto on laatimassa Sodankylan kunnan
pyynnosta Sakatin kaivoshankkeen vaihemaa-
kuntakaavaa. Tavoitteena on Sakatin moni-
metalliesiintyman malmivarojen hyddyntami-
seen tarvittavan kaavan ja luvituksen saatta-
minen eteenpain.

Sakatin kaivoshankkeen YVA-menettelyn yh-

teydessa on tehty muun muassa Viiankiaavan
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Natura-alueeseen kohdistuvien vaikutusten
arviointi, YVYA-menettelyn yhteysviranomaisen
perusteltu paatelma hankkeen merkittavista
ymparistdvaikutuksista ja YVA-menettelyn jal-
keen laadittu arviointi kaivoshankkeen vaiku-
tuksista Viiankiaavan Natura-alueen luonnon-
arvoihin.

Hankkeen toteuttaminen vaatii luonnonsuoje-
lulain 39 §:n mukaisen valtioneuvoston yleis-
istunnon paatoksen poiketa Natura-suoje-
lusta. Natura-suojelusta poikkeamista kos-
keva hakemus saatetaan tassa tapauksessa
vireille ymparistéministeridssa ennen ensim-
maisen hanketta koskevan suunnitelman, eli
kaytanndssa vaihemaakuntakaavan, hyvaksy-
mista.

Poikkeamispaatdksen edellytyksena on, etta
hanke tai suunnitelma on toteutettava erittain
tarkean yleisen edun kannalta pakottavasta
syysta, eika vaihtoehtoista ratkaisua ole. Kaa-
vaselostuksen sivulla 10 todetaan seuraavaa:
koska Natura-arvioinnin paivityksen perus-
teella ei voida varmistua siita, etta Sakatin
kaivoshanke ei merkittavasti heikenna niita
luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty Natura 2000 - verkostoon, tulee
Lapin liiton hallituksen esittda valtioneuvos-
tolle luonnonsuojelulain mukaista poikkeamis-
paatdsta. Mahdollisen mydnteisen poik-
keamispaatoksen jalkeen Lapin liiton val-
tuusto voi hyvaksya vaihemaakuntakaavan.
Aikataulun mukaan hyvaksyminen tapahtuisi
vuonna 2027.

Koska kaytannossa poikkeamispaatds on Val-
tioneuvoston harkinnassa, ei Kittilan kunnalla
ole asiassa enempaa lausuttavaa.

Merkitaan tiedoksi.

Paatésehdotus

1) Kittildn kunnanhallitus paattaa esittaa
lausuntonaan esittelytekstissa esille
tuodun.

2) Kittilan kunnanhallitus esittaa olevan
tarpeen nostaa infrastruktuurin osalta
tie- ja raideliikenteen maararahojen
nostoa Lapin alueella. Kunnanhallitus
ei pida tyydyttavana Lapin tiemaara-

rahojen nykyista kehitysta.

Merkitaan tiedoksi tie- ja raideliikenteen maa-
rarahojen noston tarve.

Pelkosenniemen kunta

Lausunto, 2.2.2026

Vastine

Pelkosenniemeldiset elinkeinot ja elaman jat-
kuvuus pohjautuvat puhtaaseen luontoon ja
maisemiin. Pelkosenniemen kunta on toden-
nut kannanotossa 19.1.2023 kaivostoimintaan
liittyen (kunnanhallitus 2.2.2023 § 45):
"kunta edellyttaa, etta kunnan paaasiallista
elinkeinotoimintaa, matkailua, ei millaan ta-
valla eika missaan vaiheessa vaaranneta kun-
nan alueelle mahdollisesti suunniteltavan kai-
vostoiminnan vuoksi. -- Kunta myds edellyt-

taa, ettd kaikessa elinkeinotoiminnassa
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otetaan huomioon koko elinkaari. Erityisen
tarkeaa tama on kaivannaisteollisuudessa ja
muissa elinkeinoissa, joilla on pitkakestoisia
vaikutuksia niin ymparistédn kuin alueen
asukkaihin ja muihin elinkeinoihin.”

Sakatin kaivoshanke sijoittuu Kemijoen va-
luma-alueelle ja vaikuttaa toteutuessaan Kiti-
sen ja Kemijoen veden laatuun ja tilaan seka
Pelkosenniemen kunnan alueen liikennejarjes-
telmaan ja elinkeinoihin. Vaikutukset eivat ra-
jaudu kaava-alueelle, vaan ulottuvat alavir-
taan ja laajemmalle vaikutusalueelle, kuten
kaava-aineistosta ja siihen liittyvista selvityk-
sista ilmenee.

1. Kemijoen valuma-alueen vesistén ekologi-
nen tila ja yhteisvaikutukset

Pelkosenniemen kunta on rakentunut Kitisen,
Luiron ja Kemijoen varrelle, ja asutus sijoittuu
monin paikoin nauhamaisesti jokivarsiin. Ve-
sistoilld on keskeinen merkitys asukkaiden ar-
jelle, virkistyskaytélle, kalastukselle, matkai-
lulle seka elinymparistdn viihtyisyydelle. Ke-
mijoen valuma-alueen ekologista tilaa ovat jo
pitkdan heikentaneet voimakas vesistéraken-
taminen ja saanndstely, minka lisaksi kuormi-
tusta aiheuttavat muun muassa metsatalou-
den ojitukset, asutuksen pistekuormitus, yla-
puoliset kaivoshankkeet seka suunnitteilla
olevat uudet toiminnot. Ilmastonmuutoksen
aiheuttamat virtaamavaihtelut ja puhtaan ve-
den kasvava merkitys korostavat tarvetta ko-
konaisvaltaiselle tarkastelulle.

Vaihemaakuntakaavaehdotuksen mukaan Sa-
katin kaivos sijoittuu aivan Kitisen valitto-
maan laheisyyteen, ja kaavaan on esitetty yli-
jéamavesien purku Kitiseen. Kaavaalueella ja
sen laheisyydessa sijaitsee lahteitd, pohjave-
sialueita seka laajoja luonnontilaisia soita, joi-
den tila vaikuttaa koko valuma-alueen veden
laatuun. Selvityksissa todetaan, etta kaivok-
sen vesistovaikutukset kohdistuvat paaosin
Kitiseen ja sen alapuoliseen Kemijokeen,
mutta vaikutusten tarkastelualue on rajattu
suppeasti.

Pelkosenniemen kunta edellyttas, etta vaihe-
maakuntakaavaa tédydennetaan selvityksella,
jossa arvioidaan Sakatin kaivoshankkeen vai-
kutukset Kitisen ja Kemijoen veden laatuun ja
ekologiseen tilaan Pelkosenniemelle saakka.
Arvioinnissa tulee huomioida kaikkien ole-
massa olevien ja suunnitteilla olevien kuormi-
tuslahteiden yhteisvaikutukset, mukaan lukien
muut kaivoshankkeet, vesistérakentaminen,
kalankasvatus seka ilmastonmuutoksen vai-
kutukset. Kaavamaarayksiin tulee kirjata vel-
voite siita, ettei kaivostoiminnasta saa aiheu-
tua sellaisia paastoja, jotka heikentavat Kiti-
sen tai Kemijoen nykyistd ekologista tai

Sakatin kaivoshankkeesta on toteutettu Ym-
paristévaikutusten arviointi ja siitd on saatu
yhteysviranomaisen perusteltu paatelma
16.8.2023. Pelkosenniemen kunta on antanut
lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen tay-
dennyksesta. Ymparistévaikutusten arvioinnin
vaikutusten arviointi ja sen seka perustellun
paatelman johtopaatékset on huomioitu vai-
hemaakuntakaavaratkaisun ja sen vaikutus-
ten arvioinnissa.

YVA-selostuksessa ja sen tdydennyksessa on
laajasti arvioitu hankkeen vaikutuksia pinta-
vesistoihin. Vaikutusten arviointi on tehty
hankkeen vélittdmassa vaikutusalueessa ja
vaikutuksen kohteena olevissa Kitisessa seka
Kemijoessa. Vaikutukset on arvioitu Kitisen
voimalaitosten kohdalla ja Kemijoessa Kemi-
jarveen saakka. Kuormituslaskelmissa on
huomioitu my6s yhteisvaikutukset. Vedenlaa-
tumallinnuksen tulokset Pelkosenniemen koh-
dalla eivat poikkea jokiveden luontaisesta
vaihteluvalista. YVA-selostuksen taydennyk-
sessa on luku "Vaikutukset pitoisuuksiin Ke-
mijoesta Kemijarveen tulevassa vedessa” (si-
vut 458-461).

Kaikki tehdasalueella muodostuvat kuormittei-
set vedet eli prosessivedet, kuivanapitovedet
ja kuormitteiset hulevedet johdetaan kasitte-
lyn jalkeen ylijaamavesina Kitiseen. Kaivos-
alueella EK-1 on varattu tilat kaivosvesien ka-
sittelylle.

Kaivoksen vaikutus véhenee alavirtaan siirryt-
téessa laimentumisen seurauksena. Pitoisuus-
nousut ovat Kitisessa suurimmillaankin keski-
maarin pienia tai melko pienia, ja suurimmat
pitoisuusnousut ovat lyhytkestoisia ja paikalli-
sia. Nain ollen ne eivat heikenna Kitisen tai
alapuolisen Kemijoen ekologista tai kemiallista
tilaa. (YVA-selostuksen téaydennys s. 484-485
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kemiallista tilaa. Lisaksi on edellytettava riit-
tavan ja pitkaaikaisen vesistétarkkailuverkos-
ton perustamista koko vaikutusalueelle, mu-
kaan lukien Pelkosenniemen alue, jotta mah-
dollisiin muutoksiin voidaan reagoida viipy-
matta.

2. Kaivoksen liikennevaikutukset Pelkosen-
niemen alueella

Valtatie 5 on Pelkosenniemen kunnan keskei-
sin liikenneyhteys. Suurin osa kunnan asuk-
kaista, kylat ja kuntakeskus sijoittuvat sen
varrelle, ja monin paikoin asutus sijaitsee hy-
vin lahelld paatieta. Kevyen liikenteen vaylia
on vain rajallisesti, ja valtatieta kayttavat pai-
kallisen liikenteen lisdksi matkailu-, puu- ja
muu raskas liikenne. Pelkosenniemen alueella
toimii myds matkailukeskus, joka lisaa liiken-
nemaaria erityisesti sesonkiaikoina.

Kaava-aineistossa ja logistiikkaselvityksissa
esitetaan, etta Sakatin kaivoksen rikaste- ja
materiaalikuljetukset toteutettaisiin todenna-
koisesti padosin maanteitse. On olemassa
riski, etta liikenne ohjautuu osittain tai koko-
naan valtatie 5:lle ja edelleen Kemijarven
suuntaan. Liikkennemaarat Sodankylan ja Ke-
mijarven valilla ovat jo lisddntyneet muun
muassa sotilaallisen liikenteen ja puukuljetus-
ten vuoksi, ja mahdollinen Soklin kaivoshanke
lisdisi raskasta liikennettd entisestaan. Valta-
tie 5 Pelkosenniemen ja Kemijarven valilla ei
sovellu merkittdvaan lisakuormitukseen ilman
huomattavia turvallisuus- ja infrastruktuuriris-
keja.

Pelkosenniemen kunta edellyttas, etta vaihe-
maakuntakaavassa arvioidaan yksityiskohtai-
sesti Sakatin kaivoshankkeen liikennevaiku-
tukset Pelkosenniemen alueelle seka eri hank-
keiden yhteisvaikutukset. Kaavaan ja sita kos-
keviin maarayksiin tulee kirjata sitovat ratkai-
sut, joilla raskas kaivosliikenne ohjataan pois
asutuksen, matkailukeskusten ja muun pai-
kallisen liikenteen seasta. Liikennéinnin li-
saantymisesta aiheutuvien haittojen vahenta-
miseksi on tunnistettava ja huomioitava tar-
vittavat tie- ja liikenneturvallisuusinvestoinnit.

Hankkeen ymparistévaikutuksia on arvioitu
YVA-selostuksessa. Ymparistdvaikutusten ar-
vioinnin vaikutusten arviointi ja sen seka pe-
rustellun paatelman johtopaattkset on huomi-
oitu vaihemaakuntakaavaratkaisun ja sen vai-
kutusten arvioinnissa kuten liikennevaikutuk-
sissa. Rikasteen kuljetuksissa on arvioitu
useita vaihtoehtoja, joista yksi on rikasteen
kuljetus maanteitse Kemijarvelle, jossa se las-
tattaisiin junavaunuihin.

Rovaniemen ja Ité-Lapin maakuntakaavassa
on varauduttu toimiin VT5:n parantamiseksi
Pelkosenniemen kirkonkylén kohdalla ja Kemi-
joen itépuoliselle yhteydelle.

3. Rautatievaihtoehdot ja liikenteen koko-
naisratkaisut

Pelkosenniemen kunta katsoo, ettei pelkka
oletus maantiekuljetusten todenndkdisyydesta
ole riittava peruste sulkea pois rautatiekulje-
tusten tarkastelua. Erityisesti tilanteessa,
jossa Sakatin ja Soklin kaivoshankkeet voivat
toteutua samanaikaisesti, tulee lilkennejarjes-
telman ratkaisuja tarkastella pitkalla aikava-
lilla kestavyyden, turvallisuuden ja huoltovar-
muuden nakdkulmista.

Kaavaehdotuksessa tulee tarkastella rautatie-
vaihtoehtoa, Kemijarven ja Pelkosenniemen
kautta kulkeva "tunturirata” todellisena ja
vertailukelpoisena vaihtoehtona. Rautatiekul-
jetukset vahentaisivat merkittavasti raskaan

Maakuntakaavassa osoitetaan liikenneyhtey-
det. Siina ei voida maarata liikenteen ohjaami-
sesta.

Sakatin kaivoshankkeen YVA:ssa on arvioitu
rautatievaihtoehto. Siina rikaste kuljetettaisiin
maanteitse Kemijarvelle lastattavaksi.

Voimassa olevassa Rovaniemen ja Ita-Lapin
maakuntakaavassa on osoitettu Tunturirata
Kemijarveltéd Sodankyldn kunnan rajalle
saakka ohjeellinen/vaihtoehtoinen paaradan
linjaus.

Pohjois-Lapin 2040 maakuntakaavassa on
osoitettu ohjeellinen/vaihtoehtoinen paaradan
linjaus. Se sijoittuu Sakatin vaihemaakunta-
kaava-alueen eteldpuolelle. Vaihemaakunta-

kaava on laadittu niin, ettd se ei estd
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lilkkenteen maaraa maanteilld, parantaisivat lii-
kenneturvallisuutta ja tukisivat valtakunnalli-
sia ilmasto- ja paastdévahennystavoitteita.

Tunturiradan  toteuttamista.  Tunturiradan
suunnittelu jatkuu Lapin turvallisuus- ja liiken-
nevaihemaakuntakaavan 2050 yhteydessa Ra-
dan toteutusaikataulu on avoin.

4. Elinkeinotoiminnan ja porotalouden tur-
vaaminen

Pelkosenniemen kunta edistéa monipuolista
elinkeinorakennetta ja pitéda alkutuotantoon
perustuvia elinkeinoja, kuten porotaloutta,
keskeisina omavaraisuuden ja huoltovarmuu-
den kannalta. Pelkosenniemelld on myds
Keski-Lapin poronhoidon tarkeimmat kesalai-
tumet.

Sakatin kaivoshanke sijoittuu Oraniemen pa-
liskunnan alueelle, ja Pelkosenniemella toimii
useita porotalousyrittdjia, joiden toimintaan
kaivoshankkeella ja siihen liittyvalla liiken-
teelld on mahdollisesti merkittavia vaikutuk-
sia. Haitat eivat rajaudu vain kaivosalueelle,
vaan kohdistuvat koko paliskunnan laidunkier-
toon ja toimintaedellytyksiin.

Pelkosenniemen kunta edellyttas, etta vaihe-
maakuntakaavassa huomioidaan porotalous-
elinkeinon toimintaedellytykset ja minimoi-
daan kaivoshankkeesta aiheutuvat haitat Pel-
kosenniemelld toimivien paliskuntien alueella.
Erityistd huomiota tulee kiinnittaa liikenne-
maarien kasvuun ja porokolareiden riskin li-
saantymiseen. Kunta esittaakin, etta eteldan
suuntautuva tieyhteysmerkintaa viela harki-
taan, jotta mm. laidunaluemenetykset ja po-
rotaloudelle aiheutuvat haitat jaavat mahdolli-
simman vahaisiksi.

Sakatin vaihemaakuntakaavassa sailytetaan
vaihtoehtoiset yhdystiet. Valinta niiden valilla
tulee ratkaista osayleiskaavoituksessa ja tie-
suunnittelussa. Valinnassa merkittdvaa on
kunnan taajamarakenteen kehittémisen tavoit-
teet seka liikennevaikutukset. Eteldisen yhdys-
tievaihtoehdon osalta on neuvoteltu aiheutu-
vien vaikutusten kompensoinnista paliskunnan
kanssa. Yhdystien (ohjeellinen/vaihtoehtoi-
nen) kaavamaardayksessa velvoitetaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa turvaa-
maan poronhoidon alueidenkaytélliset toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset.

Sodankylan kunta

Lausunto, 27.1.2026

Vastine

Maakuntakaavoituksessa voidaan esittaa vaih-
toehtoisia tielinjauksia. Sodankyldn kunta
kiinnittda lausunnossaan erityistd huomiota
tieyhteyslinjaukseen Sakatin kaivosalueelle.

Sakatin kaivosalueelta suunnitellut tievaihto-
ehdot osoitetaan vaihemaakuntakaavassa oh-
jeellisina/vaihtoehtoisina yhdysteina. Pohjoi-
nen yhdystievaihtoehto edellyttaa sillan ra-
kentamista Kitisen yli, jotta yhdystie voi liittya
valtatiehen 4. Eteldinen yhdystievaihtoehto
edellyttaa siltajoen rakentamista Kelujoen ja
Kitisen yli ja noin 10 km tien rakentamista,
jotta yhdystie voi liittya valtatie 5 uuteen lin-
jaukseen.

Sodankylan kunta toteaa, etta kaivoksen yh-
dystien ohjeelliset/vaihtoehtoisen linjaukset
ovat molemmat hyvin esilléd kaavaehdotuk-
sessa.

Paatos valittavasta linjasta tehdaan osayleis-
kaavoituksessa.

Merkitaan tiedoksi. Vaihemaakuntakaavaehdo-
tuksessa osoitetaan molemmat tievaihtoehdot
ohjeellisena tai vaihtoehtoisena yhdystiena.
Tama mahdollistaa tielinjauksen valinnan
osayleiskaavan ja tiesuunnittelun yhteydessa.
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Lausunto 17.12.2025

Vastine

Kiitos mahdollisuudesta lausua Sakatin kai-
voshankkeen vaihemaakuntakaavan ehdotuk-
sesta. GTK ei lausu asiasta.

Merkitaan tiedoksi.

Luonnonvarakeskus

Lausunto, 2.2.2026

Vastine

Poronhoidon osalta

Suunniteltu Sakatin kaivos ja sen infrastruk-
tuuri tehdasalueineen sijoittuvat Oraniemen
paliskunnan alueelle. Suunniteltu uusi voima-
linja ja pohjoisen tievaihtoehdon liittyma val-
tatielle 4 sijoittuvat puolestaan Sattasniemen
paliskunnan alueelle. Kumpikin paliskunta si-
jaitsee poronhoitolain mukaan ns. erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle,
jossa valtion omistamaa ja hallinnoimaa
maata ei saa kayttaa siten, etta siita aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle (Poronhoi-
tolaki 28).

Sakatin kaivoshankkeen YVA-prosessissa on
tehty poronhoitoon kohdistuvista vaikutuk-
sista tdydennysselvitys. Selvityksen mukaan
Sakatin kaivoshankkeesta aiheutuisi Oranie-
men paliskunnan poronhoidolle todennakdi-
sesti paaosin kohtalaisen suuria haitallisia vai-
kutuksia, silloin kun Sakatin kaivoshankkeen
pohjoispuolella sijaitsevan Kevitsan kaivos on
toiminnassa. Kevitsan kaivoksen lopettaessa
tulevaisuudessa toimintansa haitallisten vai-
kutusten arvioidaan lieventyvan tasta. Sattas-
niemen paliskunnalle kaivoshankkeen arvioi-
daan aiheuttavan vain vahaisia haitallisia vai-
kutuksia. Sen sijaan Oraniemen paliskunnan
lansiosassa toimivalle ja laiduntavalle Viian-
kiaavan tokkakunnalle kaivoksen arvioidaan
aiheuttavan porolaitumiin ja niiden kayttdon,
poronhoitotydhdn ja elinkeinon kannattavuu-
teen sekd myds sosiaalisiin ja kulttuurisiin
ulottuvuuksiin padosaltaan merkittavia haital-
lisia vaikutuksia. My@s naiden vaikutusten ar-
vioidaan kuitenkin lieventyvan sen jalkeen,
kun Kevitsan kaivos suljetaan.

Kevitsan kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van kaavaselostuksessa todetaan, etta poron-
hoidon osalta vaihemaakuntakaavan toteutta-
misen kielteiset vaikutukset kohdistuvat kaik-
kiin poronhoidon ulottuvuuksiin, mutta ovat
kuitenkin kokonaismerkittdvyydeltaan vahai-
sia kielteisia. Samalla selostuksessa arvioi-
daan, etta laidunalueiden menetysten ja ka-
ventumisten myé6ta laidunnuspaine tulee kas-
vamaan muualla paliskunnassa, mika aiheut-
taa kielteisiad poronhoidollisia vaikutuksia.

Luke katsoo kuitenkin, etta YVA-prosessissa
arvioituja poronhoitoon kohdistuvia vaikutuk-
sia ei ole tuotu oikealla tavalla esiin vaihe-
maakuntakaavan selostuksessa. Sakatin

Oraniemen paliskunnan ja Sakatin kaivoshank-
keen kesken on perustettu saannoéllisesti ko-
koontuva yhteistydryhma, joka seuraa ja arvioi
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kaivoksen haitalliset vaikutukset erityisesti
Oranimen paliskunnan Viiankiaavan tokkakun-
nan poronhoitoon on arvioitu poronhoitoa
koskevassa YVA-selostuksen tdaydennyksessa
padosaltaan merkittaviksi. On siis todennakai-
sesti, ettd hanke aiheuttaisi erityisesti kysei-
selle tokkakunnalle niin suuria ja merkittavia
haitallisia vaikutuksia, etta poronhoidon jatka-
minen nykymuodossaan Viiankiaavan alueella
ja sen ymparistdssa estyisi tai vaikeutuisi hy-
vin merkittavasti.

Nama Sakatin kaivoksen aiheuttamat haitalli-
set vaikutukset poronhoitoon johtaisivat to-
denndakéisesti Luken arvion mukaan Viiankiaa-
van tokkakunnan poronhoidon merkittavaan
vaikeutumiseen seka siitd johtuvaan vahittai-
seen hiipumiseen tai siirtymiseen Oraniemen
paliskunnan muiden tokkakuntien alueille.
Talld muutoksella olisi siten myés vaikutuksia
koko paliskunnan toimintaan ja muille lai-
dunalueille kohdistuvaan laidunnuspainee-
seen. Taman vuoksi Luke katsoo erittdin tar-
kedksi, etta niin kaivoshankkeen toteuttami-
sessa kuin myds siihen liittyvan vaihemaan-
kuntakaavan laadinnassa huomioidaan poron-
hoitoon kohdistuvien haitallisten vaikutusten
minimointi mahdollisimman hyvin ja katta-
vasti.

Vaihemaakuntakaavassa kaavamaarays Kai-
vosalue EK-1 on laajin ja kattaa paaosan Sa-
katin kaivoshankkeen maanpé&allisista raken-
nelmista, tiestdsta ja toiminnoista. Tata Viian-
kiaavan ja Kitiseen valiin jaavaa aluetta Viian-
kiaavan tokkakunta hyddyntaa erityisesti syk-
sylla ja talvella ja siella sijaitsee myds erotus-
aita. Kyseisen alueen kaavamaarayksen sisal-
|6ssa todetaan, etta alueen yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa tulee turvata Kitisen
joen rantavyodhykkeella ja Viiankiaavan suun-
taan riittdvan peitteinen ja ehja suojavydhyke
ymparistdvaikutusten, kuten melun ja maise-
mahaitan lieventamiseksi. Samalla edellyte-
taan, etta yleiskaavoituksessa tulee turvata
alueen sailyminen metsaisend. Kaavaselos-
tuksessa kyseisen suojavydhykkeen arvioi-
daan myds toimivan porojen kulkuyhteytena,
mutta mitdan poronhoitoa koskevia sanallisia
kaavamaarayksia ei sisally alueen rakentami-
sen ja kaytdn suunnitteluun ja toteuttami-
seen. Kaivosalue EK-1 osoitetun alueen sanal-
lisiin kaavamaarayksiin tulisi suoraan kirjata
alueen rakentamisen ja kaytdn suunnittelussa
ja toteuttamisessa velvoite minimoida poron-
hoidolle aiheutuvat haitat yhteistydssa alueen
paliskuntien kanssa.

Edelld mainitulle alueelle on myds vaihemaa-
kuntakaavassa lisatty erillinen kaavamaarays
Poronhoidon kannalta erityisen tarkea
alue/kohde/aita ph 7357. Merkinnalla osoite-
taan poronhoidon kannalta erityisen tarkeita
alueita, kohteita tai kiinteita laidunkiertoaitoja
seka valtakuntien valiset poroesteaidat. Kuten
kyseisen kaavamaarayksen velvoitteisiin on
sisallytetty, myo6s Luke katsoo tarkedksi, etta
kyseisen alueen ja sen ymparistén

hankkeen vaikutuksia tutkimusvaiheesta aina
tuotantoon asti. Yhteistyéryhman tarkoituk-
sena on kehittda toimenpiteitéa poronhoidolle
kohdistuvien haitallisten vaikutusten lieventa-
mista ja kompensaatiota varten. Yhteistyoryh-
massa tarkastelun kohteena mm. poroerotus-
aidan kunnostaminen, joka on ennalta suunni-
teltu toimenpide ja huomioi mahdolliset muu-
tokset hankkeen edetessa ja kaivostoiminnan
toteutuessa.

Kaavaselostuksessa kuvataan poronhoidon ny-
kytila, kaavan mahdollistaman alueidenkaytén
vaikutukset poronhoitoon seka& poronhoitoa
koskevat kaavaratkaisut maarayksineen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoitoa turvaavat yleismaaraykset jaavat voi-
maan. Poronhoidon kannalta erityisen tarkean
alueen/kohteen/aidan ph 7357 suunnittelu-
maarayksissa on maaratty alueen suunnitte-
lussa otettavaksi huomioon poronhoidolle mer-
kittavat rakenteet/alueet ja turvattavaksi po-
ronhoidon toimintaedellytykset. Yhdystien,
uuden voimajohdon seka ohjeellisen voimajoh-
don suunnittelumaarayksissa alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa ja toteutuk-
sessa turvattavaksi on maaratty poronhoidon
alueidenkaytodlliset toiminta- ja kehittdmisedel-
lytykset.

Kaavaselostusta taydennettiin viranomais-
lausuntojen johdosta poronhoidon haitallisten
vaikutusten lieventamisella seka porotalous-
selvityksen tdydennyksen nykytilakuvauksen
ja vaikutusten arvioinnin tiedoilla.

Neuvottelut paliskuntien kanssa toteutetaan
PHL:n mukaisesti. Viranomaislausuntojen saa-
misen jalkeen pidettiin seuraava PHL:n mukai-
nen neuvottelu 26.2.2026 viranomaisneuvot-
telun jalkeen.

Alueella on voimassa Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 maarays: "Poronhoitoalueella on
turvattava poronhoidon ja muiden luontaiselin-
keinojen alueidenkéytélliset toiminta- ja kehit-
tamisedellytykset. Poronhoitoon olennaisesti
vaikuttavaa alueiden kéyttéé suunniteltaessa
on otettava huomioon poronhoidolle tadrkeét
alueet. Valtion maiden suunnittelun osalta on
neuvoteltava asianomaisen paliskunnan edus-
tajien kanssa ja saamelaisten kotiseutualueella
Saamelaiskérédjien kanssa sekd koltta-alueella
myds Kolttien kylékokouksen kanssa.” Kaivos-
alueen pohjoisosaan osoitetussa ph 5357
suunnittelumaarayksessa velvoitetaan turvaa-
maan porojen kuljetusreitit, kulkureitit ja ai-
dat. EK-1l-aluetta supistetaan merkittavasti.
Sen keskeinen alue aidataan. EK-2-alueella
maanpaalliset rakenteet ovat vahaisia. SL-1-
alueelle ei osoiteta lainkaan maanpaallisia toi-
mintoja.
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suunnittelussa edellytetaan turvattavan po-
ronhoidolle merkittavien rakenteiden/alueiden
sailyminen ja poronhoidon toimintaedellytyk-
set. Tama koskee kaavamaarayksen mukaan
mm. porojen kuljetusreittien sailyttamista ja
turvaamista kyseisiin kohteisiin seka myé6s
naiden alueiden huomioimista moottorikelk-
kailu- ja ulkoilureitit suunnittelussa. Samoin
kun kaavamaarayksessa myds Luke nakee
tarkeaksi, etta kaivoshankkeeseen liittyvien
yhdystien ja voimajohdon suunnittelussa
edellytetdan turvattavan poronhoidon aluei-
denkaytdlliset toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset ja etta niiden turvaamiseksi edellyte-
téan yhteistyota paliskuntien kanssa poron-
hoidolle aiheutuvien haittojen minimoimiseksi.

Yhdystievaihtoehtojen ja voimalinjan kaava-
maarayksessa velvoitetaan poronhoidon aluei-
denkaytdllisten toiminta- ja kehittamisedelly-
tysten turvaamista yksityiskohtaisessa suun-
nittelussa.

Poronhoidon kannalta erityisen tarkean alu-
een/kohteen/aidan ph 7357 suunnittelumaa-
rayksisséa on maaratty alueen suunnittelussa
otettavaksi huomioon poronhoidolle merkitta-
vat rakenteet/alueet ja turvattavaksi poronhoi-
don toimintaedellytykset. Yhdystien, uuden
voimajohdon sekd ohjeellisen voimajohdon
suunnittelumaarayksissa alueen vyksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa ja toteutuksessa
turvattavaksi on maaratty poronhoidon aluei-
denkaytdlliset toiminta- ja kehittamisedelly-
tykset.

Luonnon monimuotoisuuden osalta

Sakatin kaivoksen maanalainen louhinta ja sii-
hen liittyva kuivatus aiheuttavat pohjaveden-
pinnan alenemista, joka ulottuu Viiankiaavan
lansiosaan. Arvioiden mukaan alenema kattaa
enimmilldan noin 2 % Natura-alueen pinta-
alasta, ja vaikutus kestaa kaivoksen toiminta-
ajan seka 30-50 vuotta sulkemisen jédlkeen,
mika saattaa aiheuttaa suon kuivumista. Na-
tura-arvioinnin mukaan hankkeesta aiheutuu
merkittdvaa heikennysta useille suojeluperus-
teisille luontotyypeille seka suojeluperustei-
sille lajeille.

Kokonaisuutena kaivoshankkeen luontovaiku-
tukset ovat merkittavia, ja kohdistuvat paa-
osin Natura-alueen luontoarvoihin, pohjave-
sien virtausolojen muutoksiin ja uhanalaisten
luontotyyppien ja lajien elinymparistéjen me-
netyksiin. Vaikutukset kohdistuvat paaosin
elinymparistdéjen heikentymisen kautta (vesi-
talous, pély, melu, maankaytén muutokset).
Erityisen huomionarvoisia ovat vaikutukset
rimpisiin avosoihin, lettoihin ja puustoisiin soi-
hin, jotka ovat monien suojeltujen lajien ydin-
habitaatteja ja jotka karsivat jo nyt ilmaston-
muutoksen aiheuttamasta kuivumisesta. Kai-
voksen vaikutuksia ei voida taysin ehkaista
lieventamistoimenpiteilld, ja hankkeen toteut-
taminen edellyttda Naturapoikkeusta seka soi-
densuojelulainsaadanndn muutosta.

Sakatin kaivoshankkeen suunnitellut kompen-
saatiotoimenpiteet muodostavat kokonaisuu-
den, joka on ekologisesti perusteltu. Toimen-
piteet kohdistuvat suojeluperusteisiin, joiden
osalta merkittdvaa heikentymista ei voida sul-
kea pois, ja ne toteutetaan tieteellisesti hy-
vaksyttyihin menetelmiin perustuen. Ennallis-
tamismenetelmat perustuvat laajoihin, yhte-
naisiin alueisiin, mika vahvistaa ekosysteemi-
prosesseja ja lisaa luonnon resilienssia. Vesi-
talouden palauttaminen, ojien tukkiminen ja
puuston hoitotoimet parantavat suoluonto-
tyyppien rakennetta ja toimivuutta, ja vaiku-
tukset voimistuvat pitkalld aikavalilla. Lajiston

Luonnonvarakeskus on ymmartanyt hyvin
kompensaatiotoimien haasteet. Kompensaa-
tiohakemuksen vyhteydessa tullaan vastaa-
maan lausunnossa esitettyihin kohtiin.
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palautuminen saattaa kuitenkin vieda vuosi-
kymmenia ja palautuminen voi olla epavar-
maa etenkin uhanalaisten lajien osalta.

Luonnonarvohehtaarimenetelma (hha) mah-
dollistaa menetysten ja saavutettavien hyoty-
jen lapinakyvan ja vertailukelpoisen arvioin-
nin. Hyvityksen maara mitoitetaan varovai-
suusperiaatteen mukaisesti vahintdan mene-
tysta vastaavaksi.

Lajikohtaiset toimenpiteet (esim. siirtoistutuk-
set, in vitro -suojelu sammalkohteilla, lintujen
elinymparistéjen parantaminen) kohdistuvat
suoraan niihin lajeihin, joiden heikentymisriski
on todettu. Tama taydentaa habitaattipohjai-
sia toimia. Siirtoistutuksiin liittyy kuitenkin
aina riski niiden onnistumisesta seka vaikutta-
vuudesta riittavalla laajuudella. Riittava asian-
tuntemus ja siirtoistutuksiin liittyva riskien ar-
viointi tulee varmistaa.

Lisasuojelualueiden liittdminen Natura-verkos-
toon turvaa ekologisen verkoston eheyden
siirtymakaudella, jolloin ennallistamistoimet
eivat viela ole saavuttaneet taytta vaikutus-
taan. Tama edellyttda kuitenkin lisasuojelu-
alueiden olevan suotyypeiltédan riittdvan edus-
tavia ja monimuotoisia seka pinta-alallisesti
laajoja. Viiankiaapa on selvitysten perusteella
Keski-Lapin merkittavimpia linnustonsuojelu-
alueita. Téama asettaa erityisia haasteita kom-
pensaatiotoimille. Arviossaan suojeluperus-
teena olevien lintuihin kohdistuvan heiken-
nyksen merkittavyydesta Lapin ELY-keskus
(LVV) toteaa soiden kahlaajat, jotka ovat voi-
makkaasti vahentyneet Suomessa viime vuo-
sikymmenina.

Viiankiaavalla tavataan merkittdvissa maarin
mm. jankasirridista ja liroa, jotka ovat kan-
sainvalisia Suomen vastuulajeja seka erittain
uhanalainen suokukko ja vaarantunut vesi-
paasky. Suokahlaajien elinymparistda kaivos-
toiminnan mahdolliset pohjavesivaikutukset
saattavat uhata, mikali suo laaja-alaisesti kui-
vuu ja siten sen merkittavyys Natura-alueena
heikkenee.

Lausunnon tiivistelma

Suunniteltu Sakatin kaivos ja sen infrastruk-
tuuri tehdasalueineen sijoittuvat Oraniemen
paliskunnan alueelle. Suunniteltu voimalinja
ja tievaihtoehdon liittyma valtatielle 4 sijoittu-
vat puolestaan Sattasniemen paliskunnan alu-
eelle. Kumpikin paliskunta sijaitsee valtion
maiden osalta ns. erityisesti poronhoitoa var-
ten tarkoitetulle alueelle. Sakatin kaivoksen
haitalliset vaikutukset erityisesti Oranimen
paliskunnan Viiankiaavan tokkakunnan poron-
hoitoon on arvioitu poronhoitoa koskevassa
YVA-selostuksen tdaydennyksessa paaosaltaan
merkittaviksi. Luke katsoo, etta naita poron-
hoitoon kohdistuvia vaikutuksia ei ole kuiten-
kaan tuotu oikealla tavalla esiin Sakatin vai-
hemaakuntakaavan selostuksessa. Luke arvioi
my®s, etta kyseisten haitallisten vaikutusten
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vuoksi poronhoidon jatkaminen nykymuodos-
saan Viiankiaavan alueella ja sen ymparis-
tossa todennakoisesti vaikeutuisi tai estyisi
seka vaikuttaisi osin koko Oraniemen palis-
kunnan poronhoitoon haitallisesti. Taman
vuoksi erityisesti kaavamaaraykselld Kaivos-
alue EK-1 osoitetun alueen sanallisiin kaava-
maarayksiin tulisi suoraan kirjata alueen ra-
kentamisen ja kaytdn suunnittelussa ja to-
teuttamisessa velvoite minimoida poronhoi-
dolle aiheutuvat haitat yhteistyéssa alueen
paliskuntien kanssa. Samoin kun kaavaselos-
tuksen erillisessa poronhoitoa koskevassa
kaavamaarayksessa, ph 7357, my6s Luke
katsoo erittdin tarkeaksi, ettd alueen poroai-
tojen ymparistéssa seka teiden ja voimalinjo-
jen suunnittelussa edellytetdaan poronhoidolle
merkittdvien rakenteiden/alueiden sailymisen
ja poronhoidon toimintaedellytysten turvaami-
nen.

Hankkeen luontovaikutukset ovat merkittavia
ja kohdistuvat erityisesti rimpisiin avosoihin,
lettoihin ja puustoisiiin soihin, joiden elinym-
paristét karsivat jo ilmastonmuutoksen kui-
vattavista vaikutuksista. Vaikutuksia ei voida
taysin ehkaista lieventamistoimenpitein, ja to-
teutus edellyttaa Natura-poikkeusta seka soi-
densuojelulainsaadanndén muutosta. Suunni-
tellut kompensaatiotoimet ovat ekologisesti
perusteltuja ja perustuvat tieteellisesti hyvak-
syttyihin menetelmiin. Palautuminen on pit-
kaén aikavalin prosessi ja uhanalaisten lajien
osalta epavarmaa. Lisasuojelualueiden liitta-
minen Natura-verkostoon turvaa ekologisen
verkoston eheyden siirtymadkaudella. Viian-
kiaava on merkittava linnustonsuojelualue.
Tama asettaa erityisia haasteita kompensaa-
tiotoimille.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleiset
maaraykset jaavat voimaan Sakatin kaivos-
hankkeen vaihemaakuntakaavan alueella, ku-
ten seuraavat poronhoitoa koskevat maarayk-
set:"Poronhoitoalueella on turvattava poron-
hoidon ja muiden luontaiselinkeinojen aluei-
denké&ytélliset toiminta- ja kehittdmisedelly-
tykset. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa
alueiden k&yttdd suunniteltaessa on otettava
huomioon poronhoidolle tarkeét alueet. Val-
tion maiden suunnittelun osalta on neuvotel-
tava asianomaisen paliskunnan edustajien
kanssa.”

Vastattu edelld poronhoidolle merkittavien ra-
kenteiden/alueiden sailymisestéd ja poronhoi-
don toimintaedellytysten turvaamisesta.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van hyvaksyminen edellyttaa luonnonsuojelu-
lain 39 §:n nojalla valtioneuvoston tekemaa
paatdsta. Toteuttamista koskevan paatdoksen
yhteydessa valtioneuvoston on maarattava
Natura 2000 -verkoston yhtenaisyydelle tai
luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten kor-
vaamiseksi tarvittavista toimenpiteista. Na-
tura-suojelusta poikkeamista koskevan hake-
muksen osana laaditaan suunnitelma toimen-
piteistd, joilla Natura 2000 -verkostolle ja luon-
nonarvoille aiheutuvat heikennykset korva-
taan. Suunnitelman laadinta on aloitettu vaihe-
maakuntakaavoituksen rinnalla. Kaavaselos-
tuksen liitteessa esitetaan Viiankiaavan Natura
2000 -alueen suojeluperusteiden korvaamisen
suunnitteluperiaatteet.

Lapin maakuntamuseo

Lausunto, 30.1.2026

Vastine

Arkeologia

Lapin maakuntamuseo viittaa kaavan luon-
nosvaiheesta 1.10.2025 antamaansa lausun-
toon. Lapin maakuntamuseo on kaavan luon-
noksesta antamassaan lausunnossa esittanyt,
etta ne tunnetut kiintedt muinaisjaannokset,
jotka sijoittuvat kaavassa osoitettavan kaivos-
alueen sisapuolelle, tai muun rakennettavan
infrastruktuurin (yhdystie, vedenottoputket
yms.) tulisi merkitd sm-merkinnalla ja kaava-
maaraykselld "Kiinted muinaisjaannés. Ilman
muinais-muistolain (295/1963) nojalla mydn-
nettya lupaa, on kohteen kaivaminen, peitta-
minen, muuttaminen, vahingoittaminen, pois-
taminen ja muu siihen kajoaminen kielletty.
Aluetta koskevista maankaytto- ja

Kiinteat muinaisjdannokset osoitetaan kaava-
selostuksen kartalla ja ne tulee huomioida yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa
(osayleiskaavoituksessa) muinaismuistolain
mukaisesti.

Maakuntakaavoituksen yleispiirteisyyden takia
kaikkia kiinteitd muinaisjaannoksia ei esiteta
kaavakartalla. Maakuntakaavakartoissa 0soi-
tetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavat kohteet. Valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti merkittavat kohteet on osoitettu
Pohjois-Lapin maakuntakaavassa 2040. Poh-
jois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleismaarays
jaa voimaan: Alueiden kdyttéd suunniteltaessa
tulee varmistaa kulttuuriperintétiedon ajanta-

saisuus (kulttuuriympdristén ja/tai maiseman
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rakennussuunnitelmista tulee pyytaa alueelli-
sen vastuumuseon lausunto.”

Kaavamerkintdja ei ole tehty Lapin maakunta-
museon esittamalla tavalla. Kaavaluonnok-
sesta annetun lausunnon vastineessa tode-
taan, etta kaavamerkint6ja ei tehda maakun-
takaavan yleispiirteisyydesta johtuen. Samoin
todetaan, etta kiinteat muinaisjaannokset
osoitetaan kaavaselostuksen kartalla ja ne tu-
lee huomioida yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa muinaismuistolain mukaisesti.

Kaavaselostuksen luvussa 7.13. (s. 88) tode-
taan, etta kaivosalueen tarkemmassa suunnit-
telussa on mahdollista varmistaa, ettei tun-
nettuja kiinteitd muinaisjaannoksia jaa kai-
vostoimintojen tai muiden muuttuvien aluei-
den alle. Kiinteistéa muinaisjaannoéksista Puo-
lakka (1000000496) sijoittuu vaihemaakunta-
kaavassa pohjoisen yhdystievaihtoehdon koh-
dalle (yt/o) ja Kotamaa (1000000434) ohjeel-
lisen vedenottoputken kohdalle (vp). Muut
tunnetut kiinteat muinaisjaannokset ja kult-
tuuriperintdkohteet eivat sijoitu kaivossuunni-
telman toimenpidealueille tai mahdollisten tie-
, sahkdnsiirto- tai putkilinjavarausten koh-
dalle.

Kaavaselostuksen luvussa 10. (s. 95-96) kiin-
teat muinaisjdanndkset mainitaan koko maa-
kuntakaava-aluetta koskevien suunnittelu-
maaraysten joukossa: alueidenkayttéa suun-
niteltaessa tulee varmistaa kulttuuriperintétie-
don ajantasaisuus (kulttuuriymparistdon ja/tai
maiseman kannalta tarkeat alueet tai kohteet,
kiintedt muinaisjaanndkset tai muut arkeolo-
giset kulttuuriperintokohteet), ja oltava yh-
teydessa alueelliseen vastuumuseoon seka
varauduttava tarpeellisiin selvityksiin. Ilman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa on
kiintedn muinaisjaanndksen kaivaminen, peit-
tdminen, muuttaminen, vahingoittaminen,
poistaminen ja muu siihen kajoaminen kiel-
letty. Maarays koskee myo6s vedenalaisia mui-
naisjaannoksia.

Lapin maakuntamuseo toistaa nédkemyksensa,
ettd erityisesti osoitettavan kaivosalueen sisa-
puolella seka yhdystien ja vedenottoputken
alueella sijaitsevat kiintedt muinaisjgannokset
tulisi merkita kaavakarttaan. Kokonaisuutena
arvioituna Lapin maakuntamuseo pitaa ar-
keologisen kulttuuriperinnén huomioimista
kaavassa paikallisesta nakdkulmasta kuitenkin
riittdvana.

kannalta tdrkedt alueet tai kohteet, kiintedt
muinaisjaénnokset tai muut arkeologiset kult-
tuuriperintékohteet), ja oltava yhteydessé alu-
eelliseen vastuumuseoon seké varauduttava
tarpeellisiin selvityksiin. Ilman muinaismuisto-
lain nojalla annettua lupaa on kiintedn mui-
naisjaénnoksen  kaivaminen, peittdminen,
muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen
ja muu siihen kajoaminen kielletty. Mé&érédys
koskee myds vedenalaisia muinaisjaédnnoksia.

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, kun
toimintojen sijainnit tarkentuvat, varmiste-
taan, ettei tunnettuja kiinteitd muinaisjaan-
noksia jaa kaivostoimintojen tai muiden muut-
tuvien alueiden alle. Huomioidaan, ettei ilman
muinaismuistolain nojalla annettua lupaa kiin-
tean muinaisjaanndksen kaivaminen, peittami-
nen, muuttaminen, vahingoittaminen, poista-
minen ja muu siihen kajoaminen kielletty. Mui-
naisjaannoksia turvataan Pohjois-Lapin maa-
kuntakaavan 2040 merkinndéilla ja maarayk-
silla. Taman vaihemaakuntakaavan selostuk-
sessa on kiinteat muinaisjaanndkset esitetty
kartalla.

Rakennettu kulttuuriymparistd

Lapin maakuntamuseo viittaa kaavan luon-
nosvaiheesta 1.10.2025 antamaansa lausun-
toon.

Lapin maakuntamuseo on kaavan luonnok-
sesta antamassaan lausunnossa esittényt,
ettd kaavamaarayksia olisi hyva tarkentaa si-
ten, etta niista yksiselitteisimmin selviaisi
kaavamaarayksen mukaisen suojavydhykkeen
tarkoitus ja sen tavoite, jotta maakuntakaava
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ohjaisi selkedmmin tarkempaa suunnittelua
edistdmaan maisemaan aiheutuvien vaikutus-
ten lieventamista.

Kaavaluonnoksesta annetun lausunnon vasti-
neessa todetaan, etta kaavaehdotukseen an-
netaan suunnittelumaarays, jolla turvataan
Kitisen joen rantavyodhykkeella ja Viiankiaavan
suuntaan riittavan peitteinen ja ehja suoja-
vyOhyke haitallisten ymparistévaikutusten ku-
ten melun ja maisemahaitan lieventamiseksi.
Maakuntakaavaehdotuksen suojavythyketta
koskevaan maaraykseen on lisatty tarkennus,
jonka mukaan alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata Kitisen joen ran-
tavybhykkeella ja Viiankiaavan suuntaan riit-
tavan peitteinen ja ehja suojavydhyke haital-
listen ymparistdvaikutusten kuten melun ja
maisemahaitan lieventédmiseksi. Lapin maa-
kuntamuseo pitaa kaavamaarayksen sisaltéa
riittdvana vahentdmaan hankeen maisemavai-
kutuksia.

Lapin maakuntamuseolla ei ole rakennetun
kulttuuriymparistén osalta huomautettavaa.

Merkitaan tiedoksi.

Lupa- ja valvontavirasto

Lausunto, 28.1.2026

Vastine

Kaavaehdotuksen suhde valtakunnallisiin
alueidenkadyttotavoitteisiin
Alueidenkayttélain (AKL 132/1999) 28.1 §
mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on val-
takunnalliset alueidenkayttétavoitteet otet-
tava huomioon alueidenkayttdlain mukaisesti.
AKL 28.2 §:n mukaan tulee luonnonsuojelu-
lain (LSL 9/2023) mukaisten luonnonsuoje-
luohjelmien ja paatdsten olla ohjeena kaavaa
laadittaessa. Edelleen AKL28.3 §:ssa saade-
tdan, mitd nakdékulmia on maakuntakaavaa
laadittaessa erityisesti huomioitava.

Hankkeen valmistelussa on haettu aktiivisesti
keinoja edistaa yhtaalta luonnonvarojen kes-
tavaa hyoédyntamista ja toisaalta luonnon mo-
nimuotoisuuden kannalta arvokkaiden aluei-
den ja ekologisten yhteyksien sailymista.
LVV:n ndkemyksen mukaan kaavaehdotuk-
sessa ei ole vield kuitenkaan kaikilta osin
otettu huomioon em. valtakunnallisten aluei-
denkayttoétavoitteiden yhteensovittamista.
Maakuntakaava on kaavamuotona yleispiirtei-
nen yksityiskohtaisempaa suunnittelua oh-
jaava kaavamuoto. LVV:n nakemyksen mu-
kaan tassa vaihemaakuntakaavassa on juuri
luonnonvarojen kestavan kaytdn ja luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden alu-
eiden sailymisen kannalta erityista tarvetta
ohjata tavanomaista yksityiskohtaisemmin
kaavakartalla ja kaavamaarayksissa YVA-me-
nettelyssa ja Natura-arvioinnissa tésmenty-
neen kaivoshankkeen yksityiskohtaisempaa
suunnittelua.

Maakuntakaavassa yksityiskohtaisuutta toteu-
tetaan jatkosuunnittelua ohjaavilla kaavamaa-
rayksilla. Taydennetdan yksityiskohtaisempaa
suunnittelua ohjaavia kaavamaarayksia seka
taulukkoa, miten VAT:t on huomioitu kaavarat-
kaisussa. Yksityiskohtaisen suunnittelun oh-
jaamiseksi kaivosalue jaetaan kahteen osaan
EK-1 ja EK-2.

Kaavaehdotuksen sisdlto ja esittamistapa
Lapin ELY-keskus on Sakatin kaivoshankkeen

vaihemaakuntakaavoituksesta 3.10.2025

Kaavamaarayksilla on pyritty osoittamaan,
ettd lainsaadanndsta tulevien velvoitteiden
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antamassaan lausunnossa todennut, etta paa-
saantdisesti suoraan laista tulevia velvoitteita
ei ole tarpeen toistaa kaavamaarayksissa.
Kaavaehdotuksen yleismaarayksessa on esi-
tetty suunnittelumaarayksia, joissa on ohjattu
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa otta-
maan huomioon luonnonsuojelulain ja vesilain
saadoksia. Kyseisia saaddksia tulee noudattaa
joka tapauksessa, joten suunnittelumaarays-
ten esittdminen pelkin lainsaadantdviittauksin
ei ole LVV:n nakemyksen mukaan tarkoituk-
senmukaista.

LVV pitaa kuitenkin tarpeellisena, etta kaivos-
hankkeen selvityksissa ja vaikutusarvioin-
neissa tunnistettujen erityisten luonnonympa-
ristdn arvojen turvaamiseksi annetaan kaava-
ehdotuksessa jatkosuunnittelua ohjaavia
suunnittelumaarayksia. LVV muistuttaa Lapin
liittoa siita, etta Sakatin kaivoshankkeen vai-
hemaakuntakaavan alueella on runsaasti mui-
takin luontoarvoja Natura-alueen lisaksi. Naita
arvoja on kuvattu mm. Sakatin monimetalli-
kaivoshankkeen YVA-selostuksessa, jossa la-
jistoon ja luontotyyppeihin kohdistuvien kiel-
teisten vaikutusten on todettu olevan suuria.
LVV pitaa tasta syysta tarkeana, etta kaavan
yleismaarayksiin lisattaisiin jatkosuunnittelua
ohjaava maarays valttaa, lieventaa ja kom-
pensoida kaava-alueen lajistoon ja luonto-
tyyppeihin kohdistuvia kielteisia vaikutuksia
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa.

noudattaminen on kaavan toteuttamisessa eri-
tyisen tarkeaa ja ne on huomioitu.

Harkitaan seuraavan kaavamaarayksen lisaa-
mista koskien koko kaava-aluetta: Alueen yk-
sityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee
pyrkié vélttédmé&én ja lieventdméaén kaava-alu-
een suojeltuun lajistoon ja Iluontotyyppeihin
kohdistuvia kielteisid vaikutuksia.

EK-1 ja ek-ma-merkintéjen osalta seka kaa-
vakartalla esitetty ratkaisu ettd merkintéjen
maaraykset kaipaavat LVV:n nakemyksen
mukaan viela kehittamista. LVV toteaa, etta
vaihemaakuntakaavan tulee olla sellainen,
ettd se mahdollistaa ainoastaan vuonna 2025
toteutetun Natura-arviointi- ja -lausuntome-
nettelyn mukaisen hankkeen toteuttamisen.

Seuraavan suunnittelumaarays lisataan EK-1-,
EK-2- ja ek-ma-alueille:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on varmistettava, ettd Viiankiaavan Natura
2000 -alueen luontoarvoja ei heikennetd mer-
kittdvdmmin kuin Natura-arviointi- ja lausun-
tomenettelyssa sekd LSL 39 §:n mukaisessa
pddtbksessd on todettu.

LVV katsoo, etta kaavaehdotuksen kaavakar-
talla EK-1-aluevaraus on osoitettu tarpeetto-
man laajana suunnitteilla olevan kaivoshank-
keen tilatarpeisiin nahden. Aluevarausten tu-
lee LVV:n ndkemyksen mukaan vastata Na-
tura-arviointi- ja lausuntomenettelyn mukaisia
aluevarauksia. LVV toteaa, etta EK-1-alue tu-
lee rajata siten, etta silla osoitetaan ainoas-
taan vireilld olevan kaivoshankkeen edellytta-
mat valttamattdmat maanpaalliset kaivoksen
tehdasalueen toiminnot. Tama muutos sel-
keyttaisi LVV:n ndkemyksen mukaan kaava-
ehdotuksen oikeusvaikutuksia suhteessa sen
mahdollistamaan maankayttéon ja kaavan
vaikutuksiin.

EK-1- ja EK-2-aluevaraukset ovat vireilld ole-
van kaivoslupahakemuksen mukaisina tarpeen
kaivoksen toteuttamiseksi. Yksityiskohtaisen
suunnittelun ohjaamiseksi jaetaan kaivosalue
EK kahteen osaan EK-1 ja EK-2. N&in EK-1-alu-
etta, johon maanpa&alliset kaivostoiminnot kes-
kittyvat, supistetaan merkittavasti. Kaivostoi-
minnan tukialueella, EK-2-alueella maanpaalli-
set rakenteet ovat vahaisia. SL-1-alueelle ei
osoiteta lainkaan maanpaallisia toimintoja. EK-
1-, EK-2- ja ek-ma-alueille lisataan suunnitte-
lumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on varmistettava, ettei Viian-
kiaavan Natura 2000 -alueen luontoarvoja hei-
kennetd merkittdvdmmin kuin Natura-arvi-
ointi- ja lausuntomenettelyssé sekd LSL:n 39
§:n mukaisessa péétoksessd on todettu. Jako
EK-1- ja EK-2-alueisiin turvaa tarkeat tai ve-
denhankintaan soveltuvat pohjavesialueet
seka ohjaa aiempaa tarkemmin yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua.
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Myo6s kaivoshankkeen maanalaisten toiminto-
jen osoittamisen osalta LVV katsoo, ettd maan-
kaytdn muutoksen ulottuvuudet ja sijoittumi-
nen tulee esittda kaavaehdotuksessa nyt esi-
tettyd tarkemmin. Seka kaivoshankkeen
maanpaallisten ettd maanalaisten kaavava-
rausten tasmallinen osoittaminen kaavakar-
talla kohdentaa vaihemaankantakaavan oh-
jausvaikutusta tasmallisemmin nyt vireilld ole-
vaan hankkeeseen ja toisaalta rajaa kaavarat-
kaisun mahdollistaman kaivostoiminnan vaiku-
tuksia YVA-menettelyssa ja Natura-arvioin-
nissa kuvattuun hankkeeseen.

Taydennetaan EK-1- ja ek-ma-suunnittelu-
maarayksia niin, ettd kaavan toteutuksen vai-
kutukset Natura 2000 -verkostoon kuuluvan
alueen luonnonarvoihin eivat ole Natura-arvi-
ointi- ja lausuntomenettelyssa arvioituja mer-
kittavampia.

Natura-arvioinnissa Natura-alueelle ulottuva
hankealue oli rajattu huomattavan laajaksi
suhteessa maanalaisten toimintojen pintapro-
jektioon. Lapin ELY-keskus pyysi hankeyhtiota
tarkentamaan Natura-arvioinnin hankeku-
vausta tdlta osin. Yhtio on ilmoittanut, ettd se
aikoo tehdd maanalaista malminetsintaa Na-
tura-alueelle ulottuvalla hankealueella, joka
on Natura-arvioinnissa kuvatun maanalaisten
toimintojen pintaprojektion ulkopuolella. LVV
katsoo, ettd maanalaisen malminetsinnan si-
sallyttaminen maakuntakaavan aluemaiseen
kaavamaaraykseen ei ole perusteltua. LVV:n
nakemyksen mukaan aluemainen kohde, joka
vastaa Natura-arvioinnissa esitettya maan-
alaisten toimintojen pintaprojektiota, sitoisi
kaavan selkeimmin arvioituun hankkeeseen.
Alueesta tulee jattaa pois myo6s ns. satelliitti-
esiintyma NE, jonka louhimatta jattdminen on
Natura-arviointi- ja -lausuntomenettelyn mu-
kainen lieventava toimenpide.

Poistetaan mineraalipotentiaalinen alue vaihe-
maakuntakaavan ehdotuksesta. Mineraalipo-
tentiaalinen alue ei mahdollista kaivostoimin-
taa, vaan on potentiaalinen kaivostoiminnan
tutkimusalue, jonka toiminnan vaikutukset on
arvioitu Natura-arvioinnin tdydennyksessa.

EK-1-aluevarauksen osalta LVV toteaa lisdksi,
ettei maanpaallisen kaivostoiminnan osoitta-
minen pohjavesialueella tdyta AKL:n mukaisia
maakuntakaavan sisaltévaatimuksia alueiden
kayton kestavyyden eika luontoarvojen vaali-
misen nakdkulmasta. Tama paallekkaisyys ei
hankkeen toteuttamisen kannalta liene tar-
peellistakaan.

EK-1-alue jaetaan EK-1-kaivosalueeksi, joka
varataan kaivostoimintaan ja EK-2-kaivosalu-
eeksi, joka varataan kaivostoiminnan tukialu-
eeksi. Tarkeat tai vedenhankintaan soveltuvat
pohjavesialueet sijoittuvat EK-2-alueelle. Jako
EK-1- ja EK-2-alueisiin turvaa tarkeat tai ve-
denhankintaan soveltuvat pohjavesialueet
seka ohjaa aiempaa tarkemmin yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua.

Kaavamaarayksella ohjataan yksityiskohtaista
suunnittelua siten, ettei pohjaveden laatu,
maara tai kayttdkelpoisuus vedenhankintaan
niiden vaikutuksesta heikkene. Vaikutusten ar-
vioinnin mukaan kaivostoimintojen aiheuttama
pohjaveden aleneminen voi vaikuttaa vahai-
sesti pohjavesialueen maaralliseen tilaan.
Kaikki vaikutukset ovat kuitenkin tilapaisia ja
luontaisessa vaihteluvalissa. Mahdolliset vaiku-
tukset eivat esta pohjavesialueen kayttéa ve-
denhankintaan.

Aluetta koskevat toiminnot on suunniteltava si-
ten, ettei pohjaveden laatu heikkene. Maaran-
vaihtelu on luontaisessa vaihteluvalissa.

Koska kyseessa on poikkeuksellinen vaihe-
maakuntakaava, jonka hyvaksyminen edellyt-
tda mm. valtioneuvoston luonnonsuojelulain
39 § mukaista paatosta poiketa Natura-alueen
heikentdmiskiellosta, tulee Natura-arviointi- ja

Seuraavan suunnittelumaarays lisataan EK-1-,
EK-2- ja ek-ma-alueille:

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnitte-
lussa on varmistettava, etta Viiankiaavan
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-lausuntomenettelyd koskevat viitteet LVV:n
kasityksen mukaan sisallyttda kaivosaluetta
EK-1 ja maanalaista kaivosaluetta ek-ma kos-
keviin kaavamaarayksiin.

LVV muistuttaa, etta hanke on toteutettava
Natura-arviointi- ja -lausuntomenettelyn mu-
kaisesti. Kaavamaadraykset, joissa pelkastaan
todetaan huomioon ottamisesta eivat ole talta
osin riittavia.

Natura 2000 -alueen luontoarvoja ei heiken-
netd merkittdvdémmin kuin Natura-arviointi- ja
lausuntomenettelyssé sekd LSL 39 §:n mukai-
sessa pdatoksessd on todettu.

LVV toteaa kaavakartan osalta lisaksi, etta
soidensuojelualueelle ja Natura 2000 -ohjel-
man alueelle osoitettu maanalainen mineraali-
potentiaalinen alue -merkintd on ongelmalli-
nen, olkoonkin etta se on informatiivinen osa-
aluemerkinta. LVV katsoo, etta merkinnan
osoittamiselle ei ole erityisia perusteita ja se
on painvastoin omiaan hamartamaan nyt ky-
seessa olevan kaivoshankkeen ulottuvuuksia
ja vaikutuksia. Merkinta antaa viitteita hank-
keen mahdollisesta laajentamisesta, minka
vaikutusten arviointi ei sisélly Sakatin moni-
metallikaivoshankkeen Natura-arviointiin.
Tama seikka ei LVV:n nakemyksen mukaan
edista vireilla olevan kaivoshankkeen toteut-
tamista.

Poistetaan mineraalipotentiaalisen alueen
kaavamerkinta.

LVV:n ndkemyksen mukaan SL-1-aluevarauk-
sen kuvaus on puutteellinen. Kaavamaarayk-
sella on osoitettu Viiankiaavan soidensuojelu-
lain (851/1988) nojalla suojeltu alue, luon-
nonsuojelulain perusteella perustetut yksityi-
set suojelualueet seka valtion suojelutarkoi-
tuksiin varatut alueet.

Taydennetaan SL-1-merkinnan selitysta:

Merkinnalld osoitetaan Viiankiaavan soiden-
suojelulain (851/1988) nojalla suojeltu alue ja
luonnonsuojelulain perusteella suojellut ja
suojeltavaksi tarkoitetut alueet.

Nain merkinta kasittdaa myds luonnonsuojelu-
lailla perustetut yksityiset suojelualueet.

Osa-aluemaarayksen nat-2 merkitys jaa kaa-
vaehdotuksen perusteella epdselvaksi. Asiaa
tarkennetaan kaavaselostuksessa oleellisilta
osin, mutta kaavaselostus ei ole oikeusvaikut-
teinen. LVV suosittelee arvioimaan, onko osa-
aluemaardys nat-2 tarpeen vai voisiko kaavan
sitoa valtioneuvoston mukaiseen paatdkseen
muulla tavoin. Osa-aluemaardayksen nat-2
osalta. LVV viittaa Lapin ELY-keskuksen lau-
suntoon 3.10.2025 ja toistaa, etta kyseisella
alueella aiheutuu merkittava heikennys kuu-
teen suojelun perusteena olevaan luontotyyp-
piin, neljaén suojelun perusteena olevaan la-
jiin seka kahteen lintulajiin. Lisdksi LVV pyy-
taa kiinnittamaan huomiota Metsahallituksen
Natura-arvioinnista antamassa lausunnossa
Humuspitoisista lammista ja jarvista todet-
tuun. Osa-aluemaarayksen kuvaus ei vastaa
Natura-arviointi- ja -lausuntomenettelyn lop-
putulosta.

Poistetaan nat-2-kaavamerkintd. Luonnonsuo-
jelulain 39 §:n paatdksessa maarittyvat mah-
dollisten heikentavien vaikutusten korvaami-
nen.

Kaivoshankkeen sahkdsiirron tarpeet on 0soi-
tettu kaavaehdotuksessa paaosin uusi voima-
johto -merkinnalla ja pienelta osin ohjeellinen
voimajohtomerkinnalla. Jalkimmaiseen ei ole
liitetty lainkaan suunnittelumaarayksia. Lapin
ELY-keskuksen Natura-arvioinnista antamassa
lausunnossa on todettu valttamattémaksi lie-
ventaa muuttolintuihin, etenkin kurkeen lii-
tyntédvoimajohdosta kohdistuvia vaikutuksia
ottamalla kayttéon lintujen térmayksia vahen-
tavia menetelmia Kitisen kohdalla seka Kitisen

Uuden voimajohdon suunnittelumaaraykset li-
sataan koskemaan myds ohjeellista voimajoh-
tolinjaa. Huomioidaan molempien voimajoh-
tolinjojen kaavamaarayksissa: Yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee huomioida muuttolintuihin kohdistuvien
vaikutusten lieventaminen.
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ja kaivoksen valisella alueella. LVV katsoo,
ettd Natura-arvioinnin yhteydessa todetut lin-
nustoon kohdistuvia vaikutuksia lieventavat
toimet on tarpeen huomioida molempien sah-
kdnsiirtoon liittyvien merkintéjen maarayk-
sissa. Hankkeen Natura-alueeseen kohdistu-
vien vaikutusten arvioinnin kannalta olisi sel-
keampaa, mikali voimajohtokaytavan osoitta-
misessa ei kdytettdisi ohjeellista merkintaa.

Oleellista liityntavoimalinjojen toteuttamisen
vaikutusten vahentamisen nakékulmasta on,
ettd tormayksia vahentavat menetelmat ovat
sellaisia, ettd ne toimivat myds pimedan ai-
kaan. LVV toteaa, ettd yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee
lieventaa muuttolintuihin kohdistuvia vaiku-
tuksia Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyn
mukaisesti menetelmalld, joka on lintujen ha-
vaittavissa myds pimeaan aikaan. LVV:n na-
kemyksen mukaan tulee vaihemaakuntakaa-
van kaavamaarayksen olla sellaisenaan riit-
tava sen varmistamiseksi, etta lintujen tor-
maykset ymparivuorokautisesti estetaan yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa ja toteu-
tuksessa niin tehokkaasti kuin mahdollista.
LVV katsoo, etta kaavamaarayksen tulee olla
yksinaan riittdva, eikd ymparivuoroktisuutta
voida todeta esimerkiksi pelkastaan tulkinta-
ohjeessa.

Vaihemaakuntakaavalla ohjataan yksityiskoh-
taisempaa suunnittelua. Ohjeellinen voima-
johtolinja tésmentyy yksityiskohtaisessa
suunnittelussa.

Kaavassa maarataan, ettd uuden voimajoh-
don ja ohjeellisen voimajohdon suunnittelussa
ja toteuttamisessa tulee huomioida muuttolin-
tuihin kohdistuvien vaikutusten lieventami-
nen. Ymparivuorokautisuus sisaltyy tahan
kaavamaarayksen sanamuotoon.

Kaavaselostus

Kaivoshankkeen Natura-arviointi- ja -lausun-
tomenettely muodostaa yhtendisen kokonai-
suuden, jossa vaikutukset Natura-alueeseen
arvioidaan. Kaavaselostuksessa Natura-aluee-
seen kohdistuvia vaikutuksia kasitellaan pit-
kalti Natura-arvioinnin perusteella. LVV kat-
soo, ettd Lapin liiton tulisi esittaa kaavaselos-
tuksessa perusteltu kokonaisarvionsa hank-
keen vaikutuksista, joille valtioneuvoston
poikkeamislupaa haetaan. Natura-arviointi- ja
lausuntomenettelyn perusteella Sakatin kai-
voshanke heikentaa lievennystoimienkin
kanssa merkittavasti useita suojelun perus-
teena olevia lajeja ja luontotyyppeja.

Natura-arvioinnista annetuissa lausunnoissa
on katsottu, ettd pohjaveden alenemaa tulisi
mallinnukseen liittyvan epavarmuuden vuoksi
tarkastella herkkyystarkastelun .60 persentii-
lin mukaan. LVV katsoo, etta samaa tulisi
noudattaa kaavaselostuksessa.

Lisataan kokonaisarvio hankkeen vaikutuk-

sista kaavaselostukseen, jossa on huomioitu
seka Natura-arviointi etta siita annetut lau-

sunnot.

Pohjavesivaikutusten kuvausta tasmennetdan
kaavaselostukseen.

LVV:n ndkemyksen mukaan kaavan ilmasto-
vaikutusten arviointi on viela osin puutteelli-
nen. Kaavaselostuksen ilmastovaikutusten ka-
sittely ei muun muassa vastaa kaavaratkai-
sussa esitettyyn toiminnan laajuuteen. Ilmas-
tovaikutusten kasittelysté puuttuu vaikutusten
merkittdvyyden, ajallisen sijoittumisen seka
haitallisten vaikutusten lieventamisen kasit-
tely. Lisaksi maankaytdén muutoksen ilmasto-
vaikutusten arviointi puuttuu. N&iltd osin vai-
kutusten arviointia on tarpeen taydentaa.

Ilmastovaikutusten arviointia tdaydennetaan
kaavaselostukseen YVA-selostuksen arvioinnin
perusteella. Kaavaselostukseen lisatdéan maan-
kaytdn muutoksesta aiheutuvat ilmastovaiku-
tukset.
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LVV katsoo lisdksi, ettd kaavamaarayksia ei
voida tdydentda kaavaselostuksen tulkintaoh-
jeessa tavalla, joka muuttaa oleellisesti niiden
tulkintaa.

Tarkistetaan tulkintatau-

lukko.

kaavamaaraysten

Kaavaprosessiin kytkeytyvidt menettelyt
Viiankiaapa on soidensuojelualue. Se on pe-
rustettu lailla erdiden valtion omistamien alu-
eiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi
(851/1988). Sen rauhoitussdanndsten mu-
kaan soidensuojelualueella on kielletty muun
muassa ojitus, maa-ainesten ottaminen seka
maa- ja kallioperan vahingoittaminen seka
muut toimenpiteet, jotka saattavat muuttaa
suoalueen luonnonmukaista vesitasapainoa.
LVV:n ndkemyksen mukaan kaavaehdotus on
Viiankiaavan soidensuojelualueelle osoitetun
maanalaisen kaivosalueen osalta em. rauhoi-
tussaanndsten vastainen, minka vuoksi kaa-
van hyvéaksymiselle ei ole voimassa olevan
lainsdadannoén puitteissa edellytyksia.

Lapin ELY-keskus on todennut 9.7.2025 LSL
35 §:n mukaisessa lausunnossa Sakatin moni-
metallikaivoksen Natura-arvioinnista Sakatin
kaivoshankkeen heikentavan merkittavasti
Natura-alueen 16 suojeluperustetta. Luonnon-
suojelulain (9/2023) 39 §:n esitéiden (HE
76/2022) mukaan viranomainen saa paasaan-
toisesti myontaa luvan taikka hyvaksya tai
vahvistaa kaavan tai muun suunnitelman
vain, jos hanke tai suunnitelma ei merkitta-
vasti heikenna Natura 2000 -alueen tai valtio-
neuvoston Natura 2000 -verkostoon ehdotta-
man alueen luonnonarvoja.

Maakuntakaavaehdotuksen julkinen nahtavilla
olo ajoittuu vaiheeseen, jossa Lapin liitolla ei
ole vield kaytettavissaan paatdsta Natura-alu-
etta koskevan valtioneuvoston poikkeamisme-
nettelyn lopputuloksesta eikd soidensuojelu-
lainsdadantéa ole muutettu. Tama tulee ottaa
huomioon laadittaessa julkisesti néhtaville ase-
tettavaa maakuntakaavaehdotusta ja erityi-
sesti kaavaselostusta, jotta osallisilla on mah-
dollisuus saada kasitys vireilld olevista menet-
telystéd kokonaisuudessaan. LVV suosittelee,
ettd edelld mainitut hallinnolliset vaiheet kirja-
taan kaavaehdotuksen hallinnollinen kasittely -
kohtaan.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van hyvaksyminen edellyttdd luonnonsuojelu-
lain 39 §:n nojalla valtioneuvoston tekemaa
paatosta.

Soidensuojelulainsédéddéanndn muuttamisen
tarve ennen kaavan hyvaksymista on huomi-
oitu kaavaprosessissa ja kuvattu kaavaselos-
tukseen.

Taydennetaan hallinnolliset vaiheet kaava-
selostukseen ja -karttaan.

1.11 Metsdhallitus

Lausunto, 30.1.2026

Vastine

Aluevaraukset

Metsdhallitus toteaa, etta Sakatin vaihemaa-
kuntakaavaluonnoksesta puuttunut Viiankiaa-
van Natura-alueen eteldosaan rajoittuva
Luontopalvelujen hallinnoima, suojelutarkoi-
tuksiin varattu alue (kiinteistdnumero 758-
893-13-1) on merkitty kaavaehdotuskartalle
asianmukaisesti SL-1-merkinnalla. Kaavakar-
tan mukaan kaavamaarayksella osoitetaan
Viiankiaavan soidensuojelulain (851/1988)

[OFFICIAL]



1.12

26

nojalla suojeltu alue ja luonnonsuojelulain pe-
rusteella suojeltavaksi tarkoitetut alueet. Met-
sahallitus huomauttaa, etta SL-1-merkinnan
alueelle sijoittuu edelld mainittujen lisaksi
nelja luonnonsuojelulain nojalla suojeltua yk-
sityista suojelualuetta. YSA-alueet on asian-
mukaisesti tunnistettu kaavaselostuksessa,
mutta maininta niista tulee sisallyttda myos
kaavamaaraykseen.

Taydennetaan SL-1-merkinnan selitysta: Mer-
kinnalld osoitetaan Viiankiaavan soidensuo-
jelulain (851/1988) nojalla suojeltu alue ja
luonnonsuojelulain perusteella suojellut ja su-
ojeltavaksi tarkoitetut alueet.

Kaavamddraykset

Kaavakartassa on osoitettu pistemaisena
aluevarauksena (nat-2) Natura 2000 - verkos-
toon sisédllytetyn alueen osa, jossa maanalai-
nen kaivostoiminta saattaa aiheuttaa merkit-
tavaa heikennysta joihinkin Natura-alueen
suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin ja
lajeihin. Merkinta on osoitettu maanalaisen
kaivoksen kohdalle. Metsahallitus toi jo maa-
kuntakaavaluonnoksesta antamassaan lau-
sunnossa esille sen, ettda Natura-arvioinnin
tdydennyksen mukaan lievennystoimet huo-
mioidenkin kaivoshankkeen merkittavasti hei-
kentdvat vaikutukset Viiankiaavalla kohdistu-
vat my6s Pahanlaaksonmaan itdpuolisiin ja
Kuusivaaran pohjoispuolisiin Natura-alueen
osiin, mika ei ilmene kaavamerkinnasta. On
myds huomattava, ettd luonnonsuojelulain 35
§:n mukaisessa lausunnossaan Sakatin kai-
voshankkeen Natura-arvioinnista Lapin ELY-
keskus toteaa, ettei kaivoksen aiheuttama
merkittdva heikentyminen ole poissuljettua
myo6skaan kahden lintulajin osalta, joiden
esiintyminen Natura-alueella ei ole kuvatta-
vissa pisteelld. Metsahallitus katsoo, etta ky-
seinen kaavamerkintd on epainformatiivinen
ja sen relevanssi vaihemaakuntakaavassa jaa
epaselvaksi. Mikali osa-aluemaarays nat-2 si-
sallytetdaan vaihemaakuntakaavaan, tulee
kaavakarttaan Metsahallituksen nékemyksen
mukaan lisata teksti, josta kay selkeasti ilmi,
ettd Natura-arvioinnin ja lausuntomenettelyn
perusteella Natura-alueen suojeluperusteena
olevien lajien ja luontotyyppien merkittava
heikentyminen on mahdollista myds muualla
kuin pisteen osoittamalla alueen osalla.

Poistetaan nat-2-kaavamerkintd. Luonnonsuo-
jelulain 39 §:n paatdksessa maarittyvat mah-
dollisten heikentavien vaikutusten korvaami-
nen.

Museovirasto

Lausunto 20.1.2026

Vastine

Rakennettu kulttuuriymparistd ja maisema

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa on huo-
mioitu maisemaan ja rakennettuun kulttuu-
riymparistdon kohdistuvat vaikutukset. Han-
kealuetta Iahimpana sijaitsevan valtakunnalli-
sesti merkittavan rakennetun kulttuuriympa-
riston (RKY 2009) Puolakkavaaran asutusky-
Idn maiseman arvot eivat ole uhattuina. Kaa-
vaehdotus sisaltaa riittdvan rakennettuun
kulttuuriymparisté6n ja maisemaan kohdistu-
vien vaikutusten arvioinnin.

Merkitaan tiedoksi.
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Sakatin kaivoshankkeen maakuntakaavaehdo-
tuksen kaavamaaraykset sisdltavat perustel-
lusti rakennettua kulttuuriymparistda ja mai-
semaa koskevia tavoitteita. Yhdystien (yt/o)
ja uuden voimajohdon kaavamaarayksissa to-
detaan, ettd yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa tulee ottaa huomioon muun ohella
alueen maisema- ja kulttuuriymparistéarvot
ja pyrittava lieventamaan haitallisia vaikutuk-
sia. Kaivosalueen (EK-1) kaavamaarayksessa
todetaan, ettd alueen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee turvata Kitisen joen ran-
tavybhykkeella ja Viiankiaavan suuntaan riit-
tavan peitteinen ja ehja suojavythyke. Tama
tavoite on aiheellinen myds kulttuurimaise-
man kannalta.

Arkeologinen kulttuuriperintd

Ehdotuksessa on huomioitu muinaismuistolain
(295/1963) mukainen kiinteiden muinaisjaan-
ndsten rauhoitus (luku 14.2.15). Museovirasto
esittaa, etta ehdotusta taydennetdaan tuomalla
esiin muinaismuistolain13 § sisaltd laajem-
min. Lain 13 § mukaan yleista tyohanketta tai
kaavoitusta suunniteltaessa on hyvissa ajoin
otettava selko siita, saattaako hankkeen tai
kaavoituksen toimeenpaneminen tulla koske-
maan kiintedd muinaisjaanndsta. Jos niin on
laita, on siitd viipymatta ilmoitettava Museovi-
rastolle asiasta neuvottelemista varten. Neu-
vottelussa on kuultava maanomistajaa.

Ehdotuksessa on luetteloitu kiinteat muinais-
jaannodkset ja muut arkeologiset kulttuuripe-
rintékohteet (luku 4.11.4). Tama tieto perus-
tuu useisiin aluetta koskeviin arkeologisiin sel-
vityksiin. Jos hankkeen toteuttamisvaiheessa
havaitaan muinaismuistolain tarkoittama en-
nestaan tuntematon kiinted muinaisjaannoés,
toimitaan muinaismuistolain 14 § mukaisesti
keskeyttamalla tyd muinaisjddnnoksen koh-
dalla ja ilmoittamalla havaitusta muinaisjaan-
ndksesta viipymatta. Ilmoituksen voi tehda
myds alueelliseen vastuumuseoon.

Vaihemaakuntakaavan ehdotuksessa arvioi-
daan kaavan toteuttamisen vaikutuksia kiin-
teisiin muinaisjaannoksiin ja muihin arkeologi-
siin kohteisiin (luku 7.13). Ehdotuksessa tode-
taan, etta kiinteistd muinaisjaannoksista Puo-
lakka (1000000496) sijoittuu vaihemaakunta-
kaavassa pohjoisen yhdystievaihtoehdon koh-
dalle (yt/o) ja Kotamaa (1000000434) ohjeel-
lisen vedenottoputken kohdalle (vp). Muut
tunnetut kiinteat muinaisjaannodkset ja kult-
tuuriperintdkohteet eivat sijoitu kaivossuunni-
telman toimenpidealueille tai mahdollisten tie-
, sahkdnsiirto- tai putkilinjavarausten koh-
dalle. Ehdotuksessa arvioidaan, etta tarkem-
massa suunnittelussa voidaan varmistaa, ettei
tunnettuja kiinteitd muinaisjaannoksia jaa kai-
vostoimintojen tai muiden muuttuvien aluei-
den alle. Museovirasto pitaa tata hyvana lah-
tékohtana arkeologisen kulttuuriperinnén tur-
vaamiseksi.

Taydennetaan kaavaselostukseen muinais-
muistolain 13 §:n sisalté. Huomioidaan suun-
nittelun tarkentuessa jatkosuunnittelussa. Ve-
denottoputken sijainti tarkentuu yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa , kun toimintojen
sijoittaminen tarkentuu suhteessa arkeologi-
seen kulttuuriperintéén. Yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa, kun toimintojen sijainnit
tarkentuvat, varmistetaan, ettei tunnettuja
kiinteita muinaisjaanndksia jaa kaivostoiminto-
jen tai muiden muuttuvien alueiden alle. Huo-
mioidaan, ettei ilman muinaismuistolain nojalla
annettua lupaa kiintean muinaisjaanndksen
kaivaminen, peittdminen, muuttaminen, va-
hingoittaminen, poistaminen ja muu siihen ka-
joaminen Kkielletty. Mikali kajoamislupa olisi
tarpeen hakea huomioidaan muinaismuistolain
13 §:n mukaisen neuvottelun tarve. Muinais-
jaannoksia turvataan Pohjois-Lapin maakunta-
kaavan 2040 merkinnéilla ja maarayksilla. Ta-
man vaihemaakuntakaavan selostuksessa on
kiinteat muinaisjaannodkset esitetty kartalla.
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Ehdotuksessa on huomioitu koko maakunta-
kaava-aluetta koskevien suunnittelumaarayk-
sien soveltaminen Sakatin vaihemaakunta-
kaavan alueeseen myds arkeologisen kulttuu-
riperinndn osalta (luku 10). Naiden maarayk-
sien noudattaminen turvaa arkeologisen kult-
tuuriperinnén huomioimisen kaivoshankkeen
suunnittelu- ja toteuttamisvaiheessa.

Vedenottoputken sijainti tarkentuu vyksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa.

Merkitaan tiedoksi.

Yhteenveto

Museovirasto on arvioinut Sakatin kaivos-
hankkeen vaihemaakuntakaavan ehdotusta
ensi sijassa valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden, etenkin valtakunnallisesti arvok-
kaiden kulttuuriympadristéarvojen tayttymisen
osalta. Vaihemaakuntakaavan toteuttamisella
ei ole merkittavia vaikutuksia maakunnalli-
sesti tai valtakunnallisesti merkittaviin maise-
man tai rakennetun kulttuuriymparistén arvo-
alueisiin ja kohteisiin tai valtakunnallisesti
merkittaviin arkeologisiin kohteisiin.

Merkitaan tiedoksi.

1.13 Paliskuntain yhdistys

Lausunto, 2.2.2026

Vastine

Lausunnolla olevassa vaihemaakuntakaavassa
kasitelldaan Sakatin kaivoshanketta koskevat
teemat. Voimaan astuessaan vaihemaakunta-
kaava kumoaa voimassa olevan Pohjois-Lapin
maakuntakaavan 2040 niiltd osin kuin uu-
dessa kaavassa osoitetaan muutoksia. Poron-
hoidon toimintaedellytyksia turvaava yleinen
kaavamaardys jaa voimaan: "Poronhoito-alu-
eella on turvattava poronhoidon ja muiden
luontaiselinkeinojen alueidenkaytdlliset toi-
minta- ja kehittdmisedellytykset. Poronhoi-
toon olennaisesti vaikuttavaa alueiden kayttéa
suunniteltaessa on otettava huomioon poron-
hoidolle tarkeat alueet. Valtion maiden suun-
nittelun osalta on neuvoteltava asianomaisen
paliskunnan edustajien kanssa ja saamelais-
ten kotiseutualueella Saamelaiskarajien
kanssa seka koltta-alueella myds Kolttien ky-
lakokouksen kanssa.”

Sakatin monimetallikaivos toimintoineen si-
joittuisi paaosin Oraniemen paliskunnan alu-
eelle. Kaivostoiminnalla olisi vaikutuksia myoés
Sattasniemen paliskuntaan kaivoksen liiken-
neyhteyksien, ja pdly- ja meluvaikutusten
vuoksi. Myds kaivoksen vaatima voimajohto
tulisi lahes kokonaan Sattasniemen paliskun-
nan puolelle. Kuljetusten myéta vaikutuksia
olisi mahdollisesti myds muualle poronhoito-
alueelle.

Kaivosta mahdollistava vaihemaakuntakaava
on alueidenkaytéllisena ratkaisuna merkittava
asianosaisten paliskuntien kannalta, mutta
myo6s laajemmin koko poronhoitoalueen ja
Suomen osalta. Siina kasitelldan luonnonsuo-
jelun ja kaivostoiminnan yhteensovittama-
tonta ristiriitaa, seka myo6s kaivostoiminnasta
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poronhoidolle aiheutuvien kumulatiivisten
haittojen hallinnan ongelmallista kokonai-
suutta.

Poronhoidon kannalta merkittdvimmat puut-
teellisuudet kaavan vaikutusten arvioinnissa
liittyvat kaivostoiminnasta aiheutuviin lai-
dunaluemenetyksiin (suorat ja valilliset hairi-
Osta aiheutuvat vaikutukset), seka kasautu-
viin yhteisvaikutuksiin muun maankaytén, eri-
tyisesti Kevitsan toiminnassa olevan kaivok-
sen ja sen suunnitellun laajennuksen kanssa.
Molemmissa paliskunnissa on huomattavan
paljon teollista maankayttdéa, kuten tuulivoi-
man ja vesivoiman tuotantoa seka pitka met-
satalouden historia. Yhdessa ja kumulatiivi-
sesti nama kaikki ovat muokanneet poronhoi-
don toimintaymparistéa monella haitallisella
tavalla: laidunalueet ovat vahentyneet, pirsta-
loituneet ja heikentyneet. Naistd syista yh-
teisvaikutusten arviointi uusien mittavien
maankayttomuotojen, kuten kaivosten koh-
dalla on kaikkein keskeisin seikka, kun pyri-
taan hallitsemaan poronhoidolle aiheutuvia
negatiivisia kumulatiivisia vaikutuksia siten,
ettei huomattavaa haittaa poronhoidolle ai-
heudu.

Oraniemen ja Sattasniemen paliskunnat sijait-
sevat erityisesti poronhoitoa varten tarkoite-
tulla alueella, missa valtionmaata ei saa kayt-
taa silla tavoin, etta siita aiheutuu huomatta-
vaa haittaa poronhoidolle (PHL 848/1990, 2
§). Paliskuntien poronhoito perustuu luonnon-
laitumien ymparivuotiseen hyddyntamiseen.
Poronhoito on merkittava elinkeino Sodanky-
ldssa ja keskeinen osa alueen kulttuuria. Elin-
keinolla on paljon paitsi valittémia, myds valil-
lisia tyollisyys- ja talousvaikutuksia mm. lihan
ja muiden tuotteiden jalostuksessa ja matkai-
lussa. Poro ja poronhoito ovat mygs tarkea
osa matkailun imagoa ja matkailupalveluita.
Elinkeinon merkitys huoltovarmuudelle, sivu-
kylien asuttuna pitédmiselle, elinvoimaisuudelle
ja maisemakuvalle on suuri.

Suojelualueilla on kriittisen tarked merkitys
poronhoidon kannalta, silla niilla teollinen
maankayttd on rajoitettua tai kiellettya. Po-
ronhoito tarvitsee riittdvan yhtenaisia, moni-
muotoisia ja rauhallisia laidunalueita, jotka
muodostavat poroille soveltuvan elinymparis-
tén. Suojelualueiden merkitys on korostunut,
silld muualla paliskuntien alueella moninainen
teollinen maankayttd on kaventanut ja hei-
kentanyt poronhoidon toimintaymparistoa.
Nyt suunniteltu kaivostoiminta Viiankiaavalla
kohdistuu niille harvoille rauhallisille lai-
dunalueille, mita paliskunnissa on jaljella.
Silla olisi huomattavia haitallisia vaikutuksia
alueen paliskuntien poronhoitoon paitsi suo-
raan myds kumulatiivisesti muun olemassa
olevan teollisen maankaytén kanssa.

Paliskuntain yhdistys katsoo, etta Sakatin kai-
voshankkeen edistaminen suojelualueella, ei
ole kestavan alue- ja luonnonvarapolitiikan
mukaista, eika linjassa kansallisten ja

Kaivoshankkeen vaikutuksia poronhoitoon on
arvioitu poroselvityksen taydennyksen yhtey-
dessa kaavaselostuksen liitteessa. Siina on tar-
kasteltu tarkempia tokkakuntakohtaisia vaiku-
tuksia, jotka ovat yksityiskohtaisempaa suun-
nittelua koskevia. Vaikutuksia on arvioitu tar-
kemmin myo6s Sattasniemen paliskunnan
osalta seka tarkasteltu yhteisvaikutuksia mm.
kaivos- ja tuulivoimahankkeiden, tieliikenteen,
matkailun, metsatalouden, puolustusvoimien
toiminnan ja muun maankaytén kanssa. Kaa-
van vaikutusten arvioinnissa on huomioitu kai-
vostoiminnasta aiheutuvat laidunaluealue-
menetykset seka yhteisvaikutukset.

Kokonaismerkittavyydeltaan Oraniemen palis-
kunnalle vaikutukset on arvioitu kohtalaisiksi
kielteisiksi ja Sattasniemen paliskunnalle va-
haisiksi kielteisiksi. Vaikutuskohteittain vaiku-
tukset ovat vahaisia tai keskisuuria kielteisia.
Selvityksen mukaan saatavilla ja kaytdssa ol-
leen aineiston perusteella Sakatin kaivoshank-
keen ei yksittdisena hankkeena arvioida muo-
dostavan poronhoitolaissa mainittua (PHL
848/1990, 2 §, 2 mom.) mukaista huomatta-
vaa haittaa poronhoidolle.

Kaavaratkaisussa haitallisia vaikutuksia halli-
taan ohjaamalla yksityiskohtaista suunnittelua
yleisilla ja merkintakohtaisilla kaavamaarayk-
silla seka merkintéjen sijoittumisella ja laajuu-
della. Kaavaratkaisussa kaivosalueen EK-1
pohjoisosaan osoitetun ph 5357 suunnittelu-
madrayksessa velvoitetaan turvaamaan poro-
jen kuljetusreitit, kulkureitit ja aidat. EK-1-alu-
etta supistetaan merkittavasti. Sen keskeinen
alue aidataan. EK-2-alueella maanpaalliset ra-
kenteet ovat vahaisia. SL-1-alueelle ei osoiteta
lainkaan maanpaallisia toimintoja. Poronhoi-
toon kohdistuvia vaikutuksia voidaan vahentaa
kaivosalueen yksityiskohtaisemmassa suunnit-
telussa ja toteutuksessa siten, ettd EK-1-alu-
een maanpaalliset toiminnot sijoitetaan mah-
dollisimman tiiviiksi kokonaisuudeksi ja poroille
aiheutetaan mahdollisimman vahan estevaiku-
tuksia.

Yhteisvaikutuksia poronhoitoon on arvioitu ai-
heutuvan Sakatin kaivoshankkeesta muun mu-
assa liikenteen, muiden kaivoshankkeiden tai
tuulivoimahankkeiden kanssa. Merkittavia yh-
teisvaikutuksia hankkeessa voi muodostua eri-
tyisesti Kevitsan kaivoksen kanssa. Kevitsan
kaivos sijoittuu Oraniemen paliskunnan alu-
eelle, Sakatin tehdasalueesta noin 20 kilomet-
rid pohjoiseen. Yhteisvaikutuksia on huomioitu
likennemelumallinnuksessa, jossa on oletettu,
etta Sakatin kaivos ja Kevitsan kaivos toimivat
yhtaaikaisesti. Sattasniemen paliskunnan alu-
eelle sijoittuu suunnitteilla olevaa kaivostoi-
mintaa seka toiminnassa ja suunnitteilla olevia
tuulivoimahankkeita. Tuulivoimahankkeet li-
saavat hairidalueita paliskunnassa ja voivat
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kansainvalisten luontokadon pysayttamiseen
liittyvien tavoitteiden ja sitoumusten kanssa.
Sakatin kaivoshanketta mahdollistavassa vai-
hemaakuntakaavassa ei kyeta riittavalla ta-
valla turvaamaan alueen poronhoidon toi-
minta- ja kehittdmisedellytyksia. Yhteisvaiku-
tusten arvioinnissa ja haitallisten vaikutusten
hallinnassa on merkittavia puutteita, eika pa-
liskuntien poronhoitoon kohdistuvien vaiku-
tusten osalta ole kyetty rajaamaan ulos huo-
mattavan haitan aiheutumista.

Paliskuntain yhdistys on antanut aiemmin lau-
sunnot Sakatin YVA-selostuksesta 12.2.2021,
YVA-selostuksen taydennyksestd 15.6.2023
seka vaihemaakuntakaavan luonnoksesta
1.10.2025. Olemme moittineet vaikutusten
arvioinnin puutteellisuutta poronhoidon
osalta. Kaavamenettelyn aikana poronhoidon
osalta tehtya erillisselvitysta on taydennetty,
mutta siita ei ole pyydetty Paliskuntain yhdis-
tykselta lausuntoa.

lisatd vaikutuksia samalla tavoin kuin kaivos-
hankkeet.

Paliskuntain yhdistyksen esiin nostama puute
vaikutusten arvioinnissa, on huomioitu tdyden-
tamalla vaihemaakuntakaavan vaikutusten ar-
viointia.

Hankkeen toteutustavaksi on valikoitunut han-
kevaihtoehto VE1a, jolla on vahaisemmat vai-
kutukset Natura-alueeseen, soidensuojelualu-
eeseen ja luonnonsuojelualueisiin ja jonka tek-
nista toteutusta on kehitetty eteenpain YVA-
menettelyssa tarkastellusta.

Selvitykseen on voinut ottaa kantaa viran-
omaislausunnossa ja selvitysta kasiteltiin PHL
53 §:n mukaisessa neuvottelussa 26.2.2026.
Selvitys on viranomaiskuulemisen aineiston
liitteena ja asetetaan myds julkisesti nahtaville
kaavaehdotuksen yhteydessa.

Poronhoidon huomioon ottaminen

Poronhoitolaki (PHL 848/1990) on erityislaki,
joka turvaa poronhoidon asemaa ja alueiden-
kaytollisia oikeuksia. Oraniemen ja Sattasnie-
men paliskuntien sijoittuminen erityisesti po-
ronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle tarkoit-
taa sita, etta alueella on voimassa poronhoi-
don heikentamiskielto. Poronhoidon kannatta-
vuus ja toiminta perustuvat porojen vapaa-
seen laidunnusoikeuteen (3 §), joka on ikiai-
kainen nautintaoikeus ja tarkoitettu pysyvaksi
oikeudeksi. Poronhoitolaissa saddetaan neu-
votteluvelvollisuudesta suunniteltaessa valtion
maita koskevia poronhoidon harjoittamiseen
vaikuttavia toimenpiteita (53 §). Kaivostoi-
minnalla on useita merkittavia ja kumulatiivi-
sia vaikutuksia poronhoidon harjoittamiseen
ja kaivoshanke sijoittuu osittain valtion maille,
joten hankkeen edetessa on jarjestettava lain
mukaiset neuvottelut useampaan kertaan eri
menettelyiden yhteydessa. Paliskuntain yhdis-
tys katsoo, etta neuvotteluissa tulisi etsia kei-
not poronhoidon toimintaedellytysten turvaa-
miseen.

Poronhoitolain 53 §:n mukaan "Suunnitelles-
saan valtion maita koskevia, poronhoidon har-
Joittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpi-
teitd valtion viranomaisten on neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.”

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaa-
van alueella valtio omistaa Viiankiaavan soi-
densuojelualueen suurelta osin.

Lain mukainen neuvottelu kaytiin vaihemaa-
kuntakaavan aloitusvaiheessa 27.2.2024 ja
seuraava kaytiin vaihekaavaehdotuksen viran-
omaislausuntojen saamisen jalkeen
26.2.2026.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoitoa koskevat maaraykset on voimassa vai-
hekaavan hyvaksymisen jalkeenkin. Naiden
kaavamaaraysten ja vaihemaakuntakaavan
poronhoitoa koskevien kaavamaardysten ta-
voitteena on ohjata yksityiskohtaista suunnit-
telua siten, ettei synny kiellettya haittaa.

Kaavan vaikutukset poronhoitoon

Alueidenkayttdlain 28 §:n mukaan maakunta-
kaavaa laadittaessa ei saa aiheuttaa maan-
omistajalle tai muulle oikeuden haltijalle koh-
tuutonta haittaa. Poronhoito on Sodankyldssa
merkittdva elinkeino ja sen oikeudet ja toi-
mintaedellytykset on turvattava kaavaratkai-
sussa. Kaava ei saa aiheuttaa poronhoidolle
kohtuutonta tai huomattavaa haittaa. Kaivos-
lain (621/2011) 50 §:n mukaan

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perus-
tuu alueidenkayttélain 9 § edellyttémaan kaa-
van merkittdvien vaikutusten arviointiin. Kaa-
van vaikutuksia selvitettdessa on otettava huo-
mioon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli maakun-
takaavatasolla tarkastelutaso on yleispiirtei-
nen. Alueidenkdyttdlain 28 §:ssa mainitut sei-
kat on selvitettava ja otettava huomioon siina
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malminetsintédlupaa, kaivoslupaa ja kullan-
huuhdontalupaa ei saa my6ntaa, jos luvan
mukainen toiminta aiheuttaisi erityisella po-
ronhoitoalueella huomattavaa haittaa poron-
hoidolle.

Kaivoshankkeen vaikutuksia poronhoitoon on
selvitetty Sakatin kaivoshankkeen YVA-me-
nettelyn yhteydessa. Arvioinnin mukaan jat-
kosuunnittelun perustaksi otettiin toteutus-
vaihtoehdoista VEla ja VE1b. YVA-menettelyn
yhteydessa laadittua poronhoidon erillisselvi-
tysta (FCG 2020) taydennettiin hankesuunni-
telmien tarkennettua (Poronhoito, tdydennys-
selvitys AFRY 2.12.2025).

Kaavaselostuksen merkittdvimpia ongelmia on
se, ettd VEla ja VE1b haitallisten vaikutuksen
tarkeimpana lievennyksena esitetaan, ettei
Sakatin kaivostoiminta alkaisi paallekkain Ke-
vitsan toiminnan ja toiminnan laajentamisen
kanssa, eivatka yhteisvaikutukset siksi olisi
niin merkittavia. Kevitsan kaivos on kuitenkin
laajentamassa toimintaansa. Nykyisen tiedon
valossa Kevitsan louhinta-vaiheen 5 kaytt66n-
otto tarkoittaa avolouhoksen laajentamista ja
kaivoksen toiminta-ajan pidentymista 16 vuo-
della vuoteen 2045 asti. Avolouhoksen pinta-
alan arvioidaan kasvavan 55 hehtaaria (Yh-
teysviranomaisen lausunto 28.2.2024 Kevit-
san kaivoksen louhintavaiheen 5 YVA-ohjel-
masta).

Merkittdvimmat epavarmuudet kaavan vaiku-
tusten arvioinnissa liittyvatkin kaivostoimin-
nasta aiheutuviin laidunaluemenetyksiin (suo-
rat ja valilliset hairiésta aiheutuvat vaikutuk-
set), seka kasautuviin yhteisvaikutuksiin eri-
tyisesti Kevitsan toiminnassa olevan kaivok-
sen ja sen kasilla olevan laajennuksen kanssa.
Kaavasta aiheutuvat vaikutukset Oraniemen
ja Sattasniemen paliskuntien poronhoidolle
voivat kasautua huomattaviksi tai kohtuutto-
miksi, eika tata ole kyetty kaavaselvityksissa
rajaamaan pois.

Kevitsan ja Sakatin kaivosten yhteisvaikutus-
ten liséksi paliskuntien poronhoitoa kuormit-
taa Pahtavaaran ja Ikkarin kaivohankkeiden,
tuulivoimahankkeiden ja laajenevan metsata-
louden toiminnot.

Kaavassa tulisi selvittaa sen vaikutukset niin
laajasti kuin niita arvioidaan olevan. Selvityk-
sessa tulisi kiinnittaa erityisté huomiota yh-
teisvaikutusten arviointiin. Yhteisvaikutusten
arvioinnissa asianosaisen paliskunnan asian-
tuntemusta vaikutuksista tulee hyédyntaa.

maarin kuin maakuntakaavan tehtava yleispiir-
teisena kaavana edellyttaa.

YVA-menettelyn paatyttyd hankesuunnittelua
on jatkettu ja suunnittelussa on huomioitu
YVA- ja Natura-menettelysta saadut arviointi-
tulokset, yhteysviranomaisen perusteltu paa-
telma seka annetut lausunnot ja mielipiteet.
Hankkeen toteutustavaksi on valikoitunut han-
kevaihtoehto VE1la, jolla on vahaisimmat vai-
kutukset Natura-alueeseen ja, jonka teknista
toteutusta on kehitetty eteenpain YVA-menet-
telyssa tarkastellusta. Toteutustavan valintaa
ja suunnittelua on ohjannut ymparistévaiku-
tusten ohella myés tekninen toteutettavuus
seka taloudellinen kannattavuus.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoidon toimintaedellytysten turvaamista kos-
kevat kaavamaaraykset jaavat voimaan. Paa-
osin kaivosalueen ulkopuolelle sijoittuvien yh-
dystien ohjeellisten/vaihtoehtoisten linjausten
ja uuden voimajohdon kaavamaarayksissa on
maaratty “Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon alu-
eidenkéytolliset toiminta- ja kehittdmisedelly-
tykset.” Tama on tapa, jolla haitallisia yhteis-
vaikutuksia vaihemaakuntakaavatasolla halli-
taan.

Kaivostoiminnan vaikutukset poronhoitoon ja
haittojen lieventaminen

Paliskunnan alue on poronhoitoon maaritelty
yhtenadinen kokonaisuus, joka koostuu moni-
muotoisesta ymparistdsta. Poronhoito on
suunnitelmallista toimintaa, jota varten tarvi-
taan eri vuodenaikoina erilaisia laitumia, toi-
minta-alueita ja poronhoidon rakenteita. Kun
yksi osa paliskunnasta muuttuu, on silld
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vaistamatta vaikutuksia muualla paliskunnan
alueella laiduntaville poroille ja poronhoidon
kokonaisuudelle. Oraniemen ja Sattasniemen
paliskunnissa kaivostoiminnan kanssa on jo
jouduttu elamaan, mutta liséksi on tullut pal-
jon aktiivista malminetsintaa ja uusien kaivos-
ten suunnittelua. Kaivostoiminnalla on laajasti
ja kumulatiivisesti vaikutuksia paliskuntien
poronhoitoon.

Vaihemaakuntakaava mahdollistaa kaivoistoi-
mintojen tarkemman suunnittelun alueella.
Vaihemaakuntakaavalla on siten vaikutuksia
poronhoitoon:

(i) Laidunten véheneminen suoraan kai-
vostoimintojen alle, seka epasuorasti
laajemmalta alueelta estevaikutuksen
ja hairiévaikutuksen vuoksi. Kaivos-
alue EK-1 vie suoraan laidunpinta-
alaa. Kitisen rantakankaita on jaa-
massa porojen laidunnuksen ulottu-
mattomiin aiheutuvan estevaikutuk-
sen vuoksi. Kitisen rantakankaat ovat
rykimaalueita, eli lisdantymiselle valt-
tamattémia alueita, seka syys- ja tal-
vilaitumia, joista Oraniemen paliskun-
nassa on vahan: paliskunnassa on
luontaisesti runsaasti laajoja aa-
pasoita, eli kesalaitumia, ja kuusi-
koita, jotka ovat lopputalven laidun-
tyyppia ja suurelta osin metsankasit-
telyn piirissa.

Kaivosalueen EK-1 kaavamaarayk-
sessa edellytetaan: Alueen yksityis-
kohtaisemmassa suunnittelussa tulee
turvata Kitisen joen rantavydhykkeella
ja Viiankiaavan suuntaan riittavan
peitteinen ja ehja suojavydhyke hai-
tallisten ymparistévaikutusten kuten
melun ja maisemahaitan lieventa-
miseksi. Kaavaselostuksessa esite-
taan, etta kaavamaarayksen suoja-
vybhyke mahdollistaisi myds porojen
lilkkkumisen Kitisen rantavyéhykkeella
ja Viiankiaavan suuntaan. Mihin tdma
oletus perustuu? Porot tutkitusti valt-
tavat hairidaluetta useiden kilometrien
paahan, tama todetaan myds Sakatin
YVA-selostuksessa. Porojen valttamis-
kayttdytyminen huomioiden, mika
voisi olla riittédva suojavydhyke?

Suurin osa alueen poroista (etenkin
tuottava osa, eli vaatimet) ei tule jat-
kossa laiduntamaan kaivoksen léhialu-
eella samalla tavalla kuin ennen, silla
kaivostoiminta aiheuttaa hairiéta ja
muita vaikutuksia (esim. pdély, liike,
melu) laajalle alueelle. Kun porot valt-
tavat jotain aluetta paliskunnassa, lai-
dunnuspaine kasvaa muissa osissa
paliskuntaa, mika edelleen heikentaa
laidunten kokonaistilannetta paliskun-
nassa. Heikkenevat laitumet

Taydennetaan kaavaselostuksen tekstia. Ete-
ldisen tieyhteysvaihtoehdon toteutuessa Kiti-
sen rantavydhykkeen ja tehdasalueen valille ei
ole suunniteltu rakenteita, jotka estaisivat
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(i)

(iii)

vaikuttavat porojen kuntoon ja palis-
kunnan porotalouden kannattavuu-
teen.

Porojen vakiintuneet kulkureitit muut-
tuvat tai estyvat. Kaivostoiminta ai-
heuttaa estevaikutuksia (esim. suoja-
aidat, kuljettimet), ohjaa tai kdantaa
porojen kulkua ja aiheuttaa hairiéta
laajalle laidunalueille.

Porot voivat kulkeutua naapuripalis-
kuntiin ja kauemmas paliskunnan
muille alueille nykyisilta laidunalueil-
taan valttamiskayttaytymisen vuoksi.
Talléin poroja joudutaan kuljettamaan
tokkina pitempia matkoja erotuksiin ja
tuomaan talveksi autoilla kotitarhoille
tai talviruokinta-alueille. Tama lisaa
kustannuksia niin kuljetuksiin, ruokin-
taan (porot huonommassa kunnossa
tai ruokinta joudutaan aloittamaan
aiemmin) kuin uusien aitarakenteiden
tekemiseen. Porot voivat my&s ajau-
tua entistd enemman alueille, mihin
ne eivat poronhoitolain mukaan saa
menna, kuten vakituisen asutuksen
pihoille tai viljelyksille. Paliskunnalla
on poronhoitolain mukaan haittojen
estamis- ja korvausvelvollisuus vilje-
lyksilla ja vakituisen asutuksen pi-
hoilla ja puutarhoissa. Hankkeesta ai-
heutuu siten kustannuksia paliskun-
nalle tai ristiriitoja poronhoitajien ja
asukkaiden valille.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden
ja maankaytén kanssa. Oraniemen ja
Sattasniemen paliskuntien toimin-
taymparistdét ovat monin tavoin teolli-
sen maankaytdén muokkaamia. Muusta
maankaytdstéa on aiheutunut suoria ja
epasuoria laidunmenetyksia, laidun-
rauhan heikkenemista ja laidunympa-
ristdn pirstaloitumista.

Kevitsan kaivos sijaitsee Oraniemen
lansireunalla, minne Sakatin kaivosta-
kin suunnitellaan. Niiden valilld on rei-
lut 10 kilometria. Kummatkin kaivok-
set sijoittuisivat saman Viiankiaavan
tokkakunnan laidun- ja toiminta-alu-
eille. Hankealueiden valille tulee viela
sijoittumaan osa Kevitsan peittami-
seen tarvittavista maa-ainesten otto-
alueista. Alueelle sijoittuu kriittisia lai-
dun- ja lisdantymisalueita paliskun-
nalle: Kitisen rantakankaat, joilla po-
rot rykivat ja hankkivat sienista syys-
kuntonsa lisaantymista ja teurastuksia
ajatellen. Kangasmaita on muutenkin
paliskunnassa niukasti.

Kevitsan kaivos on ollut toiminnassa
jo pitkaan ja sen laajeneminen on
suunnitteilla. Nykytiedon valossa

porojen liikkumisen. Hairidalueet on huomioitu
poronhoidon tdydennysselvityksessa seka kaa-
vaselostuksen vaikutusten arvioinnissa.

Yhteisvaikutuksista vastattu edella.

[OFFICIAL]



34

(iv)

V)

(vi)
(vii)

Kevitsa olisi laajenemassa ja toiminta
jatkuisi 2045 saakka. Kaivos on mer-
kitty voimassa olevaan Pohjois-Lapin
maankuntakaavaan. Yhteisvaikutukset
Sakatin vaihemaakuntakaavan kanssa
olisi kyettava arvioimaan nykyista pa-
remmin. Haitalliset yhteisvaikutukset
olisi kyettava hallitsemaan siten, etta
huomattavaa haittaa ei aiheudu.

Lisaksi hankkeesta aiheutuu yhteisvai-
kutuksia Sattasniemen alueelle sijait-

sevien Ikkarin ja Pahtavaaran toimin-

tojen kanssa vahintaankin lisdantyvan
4-tien lilkenteen kautta.

Kaivoksen vaikutukset poronhoitotoi-
hin. Kevitsassa, Kittildn kaivoksella ja
Pahtavaarassa on havaittu, etta poro-
jen laidunnuksen muutoksen mydéta
poroja on ollut vaikeampi koota ja ke-
rata erotuksiin kaivoksen lahialueilla.
Kaytannossa poronhoitoty6t ovat siis
vaikeutuneet ja lisdantyneet. Kaivos-
ten lahialueiden erotusaitapaikkojen
kasiteltyjen porojen maarat ovat va-
hentyneet merkittavasti tai jopa lop-
puneet kaikissa em. kaivosten palis-
kunnissa. Paliskuntien rakentama
infra ja poronhoidon suunnitelmalli-
sesti kehitetty tarkoituksenmukainen
toiminta ovat kayneet merkityksetto-
miksi. Poronhoito on pitanyt jarjestaa
uudelleen ja rakentaa uusia raken-
teita. Tama vie aikaa ja lisaa kustan-
nuksia suunnitteluun seka itse tydhon
uusien aitarakenteiden kustannuksen
liséksi. Tyd ei aina onnistu, se vaatii
enemman tyévoimaa tai -pdivia tai
helikopteritunteja.

Poronhoidon infrastruktuuri. Poroaita-
rakenteita menetetaan joko suoraan
tai epasuorasti, jos niita ei enaa pys-
tyta kayttdmaan. Sakatin lahialueelle,
sen maanalaisen toiminta-alueen poh-
joispuolelle sijoittuu Oraniemen palis-
kunnan Kersildnkankaan erotusaita-
paikka, jota kaytetdan vuosittain
syys- ja talvierotuksissa. Viiankiaa-
valle sijoittuu myés paliskunnan Kar-
jalankaarkon kesamerkintdaaita. Myds
Ulkusijankankaan erotusaita voi jaada
kaivostoiminnan vaikutuspiiriin. Sat-
tasniemen paliskunnan puolella hank-
keen vaikutuspiirissa on kaksi erotus-
aitaa seka lukusia yksityisomistuk-
sessa olevia talvitarhoja.

Porovahingot kaivosalueella.

Kaivosalueella liikkuminen on turvalli-
suusriski poronhoitajille. Myds porojen
hakeminen Kitisen toiselta puolelta on
riskialtista, silla sdannostellyssa
joessa on heikot jaat.

Vapaaehtoisesta poronhoidon rakenteiden kor-
jaamisesta tehdd@an suunnittelua ja sovitaan
yhteistydryhmassa. Yhteistyéryhman toiminta
ei liity vaihemaakuntakaavoitukseen. Mahdolli-
sia haittavaikutusten korvaamisia kasitellaan
viranomaisten toimesta kaivoslupaprosessissa.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoidon kannalta erityisen tarkeat alueet, koh-
teet ja aidat ovat voimassa Sakatin kaivos-
hankkeen vaihemaakuntakaavan hyvaksymi-
sen jalkeenkin.

Poronhoidon kannalta erityisen tarkean koh-
teen ph (7357) merkintd maarayksineen sisal-
lytettiin kaavaehdotuksen karttaan.

Lausunnon kohdat vi-xi on huomioitu poron-
hoitoa koskevassa taydennysselvityksessa. Ne
otetaan huomioon jatkosuunnittelussa. Maa-
kuntakaavatasolla tarkastellaan yleispiirteisia
vaikutuksia ja ohjataan kaavamaarayksilla yk-
sityiskohtaisempaa suunnittelua maakunta-
kaavan tehtdvan mukaisesti.
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(viii)

(ix)

(x)

Porojen liikennevahingot lisadntyvat.
Kittilan kaivoksella on havaittu poro-
kolareiden lisdantyminen kaivostoi-
minnan alkamisen jalkeen. Porokolarit
koko paliskunnassa ovat kaksinker-
taistuneet. Kasvu on nahtavilla erityi-
sesti kaivokselle johtavilla teilla. Myds
Kevitsan liikenne lisasi Sattasniemen
porovahinkoja niin, etta paliskunta
joutui rakentamaan aidan 4- tien var-
teen porojen tielle menon esta-
miseksi.

Sodankylan muut kaivoshankkeet
(Pahtavaara ja Ikkari) voivat edelleen
lisata liikennevahinkojen maaria.

Vaikutukset porotalouteen ja sosiaali-
set vaikutukset. Kaavaselostuksessa
ei oteta kantaa siihen, miten kaivos-
toiminnan negatiiviset sosiaaliset ja
taloudelliset vaikutukset poronhoitoon
hallitaan. Sodankylassa kaivostoimin-
nan kumulatiiviset vaikutukset poron-
hoitoon ja ymparistddn aiheuttavat
huolta poronhoidon jatkuvuudesta.
Elinkeinon taloudellinen kannattavuus
tulee heikkenemaan mm. lisdantyvien
ty6- ja lisaruokintakustannusten
myo6ta. Mikali porojen kunto heikke-
nee, voi paliskunnan vasaprosentti
pienentyd ja teurasporojen maara tip-
pua. Mikali poroja kulkee naapuripa-
liskuntiin, tulee sinne maksettavaksi
lukumaksuja. Laajenevan kaivostoi-
minnan suorien ja kumulatiivisten vai-
kutusten kautta elinkeinon jatkuvuus
alueella voi olla vaakalaudalla. Ainakin
kaivoksen suorassa vaikutuspiirissa
poronhoito voi vaikeutua niin, ettei
alueella ole mielekdasta jatkaa. Mikali
poronhoito joltakin paliskunnan alu-
eelta loppuu, vaikuttaa se koko palis-
kunnan osakkaisiin. Paliskunnan hoi-
tomaksut voivat lisdkustannusten
vuoksi kasvaa, ja jos on vahemman
osakkaita maksamassa, maksavat
kaikki jaljelld olevat enemman.

Poronlihan imago puhtaana luonnon-
tuotteena karsii, mikali siité 16ydetaan
raskasmetalleja, radioaktiivisuutta tai
muita |0ydoksia. Tama imagovaikutus
heijastuisi koko alueen, mahdollisesti
koko Suomen poronlihan imagoon ja
markkinaan.

PS6lyn aiheuttamat vaikutukset. Saka-
tin aiheuttamat pdélyvaikutukset ai-
heutuvat liikenteesta, rikastushiekka-
altaasta ja muista lajityksista. Maan-
alaisen kaivoksen louhinta tai rajay-
tykset eivat itsessaan aiheuta pdlya-
mistd, kuten avolouhoksilla. Kaivok-
selta tulevan poélyn laatua ja
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vaikutuksia porojen ravintokasveihin
tai poroihin ei ole riittavasti arvioitu.
Pélyn vaikutuksiin liittyy merkittavia
epavarmuuksia.

(xi) Hankkeen voimajohto vaikuttaa poro-
laitumiin, porojen laidunten kaytté6n
ja poronhoidon toimintaan. Voima-
johto sijoittuu Sattasniemen paliskun-
nan puolelle olemassa olevan voima-
johdon rinnalle ja sen vaikutuspiirissa
laiduntaa useiden porotilojen omista-
mat noin 1 000 eloporoa (syyserotuk-
sissa eloon jatettya siitosporoa). Voi-
majohtoaukea laajenee, vaikuttaen
laidunkasvillisuuteen. Porojen laidun-
taminen ja kotitarhoille kulkeminen
voi hairiintya alueella. Voimajohdosta
aiheutuu laidunmenetyksia suoraan ja
epasuorasti mikali porot valttavat lai-
duntamista johdon alla. Voimajohdot
ovat tutkimusten mukaan vaikutta-
neet mm. porojen laidunkiertoon, sen
reitteihin ja vasoma-alueisiin (Tyler
ym. 2014 & 2016). Mikali porot pyrki-
vat kulkemaan pois voimajohtojen
alta tai kauemmas voimajohtokayta-
vaa pitkin, ne on otettava aiemmin li-
saruokinnan piiriin ja lisaruokinta-aika
pitenee, mista aiheutuu taloudellista
haittaa poronhoitajille. Alueella on
myds kaksi erotusaitaa, joiden toimin-
taan uudella johtoaukealla voi mah-
dollisesti olla vaikutusta.

Natura-arviointi

Kaivoshanketta koskevan Natura-arvioinnin
johtopaatoksissa todetaan, ettd hankkeen to-
teuttaminen voi aiheuttaa merkittavasti hei-
kentavia vaikutuksia Viiankiaavan suojelupe-
rusteille. Tarkein vaikutusmekanismi on vesi-
taloudellinen, mutta myds pdlyn arvioidaan
voimistavan heikentavia vaikutuksia joillakin
luontotyypeilld. Melun vaikutuksen ei arvioida
muodostuvan merkittavaksi. Vaikka ns. lie-
ventavat toimenpiteet, eli koillisen satelliitti-
esiintyman louhimatta jattaminen, toteutettai-
siin, merkittdvaa heikennysta ei voida sulkea
pois kaikkien suojeluperusteiden osalta.
Hanke tulee siten todennakdisin perusten
vaarantamaan Viiankiaavan Natura-alueen
koskemattomuutta.

Luonnonsuojelualueilla toimivaltainen viran-
omainen Metsahallitus pitda Natura-arvioinnin
oleellisimpana puutteena pohjavesien purkau-
tumiseen liittyvien riskien tunnistamista. Mi-
kali kaivostoiminnan aiheuttama tarahtely ai-
heuttaisi Viiankiaavalla pohjavesien purkautu-
miseen muutoksia, riskina on soiden kuivumi-
nen. Kuivuminen heikentaisi merkittavasti
suojeltavia luontotyyppeja ja kasvilajistoa.
Metsahallituksen arvion mukaan

Merkitaan tiedoksi.
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kaivoshankkeen toteuttaminen vaarantaa Vii-
ankiaavan koskemattomuuden.

Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan viran-
omainen ei saa hyvaksya tai vahvistaa suun-
nitelmaa, koska arviointimenettely osoittaa
suunnitelman heikentavan merkittavasti niita
luontoarvoja, joiden suojelemiseksi Viian-
kiaapa on Natura 2000 -verkostossa. On sel-
vaa, ettd hankkeen toteuttaminen edellyttaa
valtioneuvoston paatdsta Natura-suojelusta
poikkeamisesta. On myds perustavanlaatui-
sella tavalla ristiriitaista edistda hanketta,
joka edellyttda aapasuokokonaisuuden suoje-
luarvojen heikentamisen hyvaksymisen, kun
samalla pitaisi kansallisesti toimeenpanna
EU:n ennallistamisasetusta. Ennallistaminen
tulee kansallisesti kohdistumaan merkittavalta
osin juuri soiden ennallistamiseen.

Luontokatoa pohjoisessa aiheuttaneet maan-
kayttdmuodot, kuten voimakas metsatalous ja
-teollisuus, soiden ojitukset, turvetuotanto,
vesivoiman vuoksi valjastetut joet ja rakenne-
tut tekoaltaat, muu energiantuotanto ja kai-
vostoiminta ovat kaventaneet paitsi luontoa,
my®6s poronhoidon toimintaymparistéd monin
tavoin. Poronhoitokulttuuri on joutunut ah-
taalle ja elinkeinon jatkuvuus on vaakalau-
dalla, sillda nykymuotoinen energiasiirtyma
kiihdyttaa edelleen teollisten maankaytto-
hankkeiden suunnittelua ja niiden poliittista
oikeuttamista poronhoitoalueella. Luonnonva-
rojen kestamattéoman kaytdn pysayttdminen
on poronhoitoalueella valttamatodnta.

Ottaen huomioon EU:n ja Suomen tavoitteet
luontokadon pysayttamiseksi, ei Sakatin kai-
voshanketta voida edistaa ainutlaatuisella
suojelualueella.

Lapin liitto pyytaa valtioneuvostolta luonnon-
suojelulain 39 §:n mukaista paatosta, joka te-
kee vaihemaakuntakaavan hyvaksymisen
mahdolliseksi. Kaavan hyvaksymisen edelly-
tyksena on, etta valtioneuvolta saadaan mydn-
teinen paatos.

Yhteenveto

Sakatin kaivoshankkeen edistaminen suojelu-
alueella, ei ole kestavan alue- ja luonnonvara-
politiikan mukaista, eika linjassa kansallisten
ja kansainvalisten luontokadon pysayttami-
seen liittyvien tavoitteiden ja sitoumusten
kanssa.

Sakatin hankeesta aiheutuu yhteisvaikutuksia
Sodankyldssa toiminnassa olevan Kevitsan
kaivoksen ja sen laajennuksen kanssa. Kumu-
latiivisia vaikutuksia aiheutuu myds muiden
teollisten maankayttémuotojen kanssa. Naita
ei ole riittavasti arvioitu kaavamenettelyssa.

Sodankylan alueelle kohdistuu Suomessa
poikkeuksellisen suuri kaivostoiminnan in-
tressi olemassa olevan kaivostoiminnan, usei-
den eri kaivoshankkeiden ja laajamittaisen
malminetsinnan muodossa. Kaivostoiminnan
vaikutukset eivat rajaudu kuitenkaan yksittai-
seen hankealueeseen tai kuntarajoihin, ja
siksi maakuntatason arviointi nousee kriittisen
tarkeaan rooliin. Viranomaisella on velvolli-
suus olla selvilla kaavan vaikutuksista alueen
poronhoitoon. Vaikutusten arvioinnissa yhteis-
vaikutukset ja kumulatiiviset vaikutukset

Keskeisia valtakunnallisia alueidenkdytén ta-
voitteita pyritdan tavanomaista yksityiskohtai-
semmin yhteensovittamaan vaihemaakunta-
kaavoituksessa. Vaihemaakuntakaavan rooli
on yhteensovittaa tavoitteita yksityiskohtai-
sempaa suunnittelua ohjaavana vélineena.

Kaivoksen toteuttamista varten on pyritty 16y-
tamaan toteutusvaihtoehtoja, jotka tukevat
luonnonvarojen mahdollisimman  kestavaa
hyédyntamista. Kaivos rakennetaan syvélle
maanalle ja kaikki maanpa&alliset toiminnat
keskitetdan Kuusivaaraan kaivosteollisuusalu-
eelle. Hankkeen vaatimat yhdystiet ovat kai-
voshankkeisiin nahden lyhyet.

Kumulatiivisia vaikutuksia poronhoitoon on py-
ritty tunnistamaan ja arvioimaan poronhoidon
tédydennysselvityksessa (kaavaselostuksen
liite), joka on huomioitu kaavaratkaisun yhteis-
vaikutusten arvioinnissa kaavaselostuksessa.

Viranomaisia, paliskuntia ja paliskuntien yhdis-
tysta kuullaan alueidenkayttdlain ja poronhoi-
tolain mukaisesti.

Maakuntakaavan vaikutusten arviointi perus-
tuu alueidenkayttdlain 9 §:n edellyttdmaan
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olemassa olevan kaivostoiminnan, seka suun-
nitellun Kevitsan laajennuksen ja muiden kai-
voshankkeiden kanssa olisi otettava huomi-
oon. Vaikutusten arvioinnissa tulisi hyédyntaa
Oraniemen ja Sattasniemen paliskuntien asi-
antuntemusta.

Kaavassa on tarkoitus antaa alueella voi-
massa olevan maakuntakaavan ohjausta nou-
dattava yleinen kaavamaarays poronhoidon
toiminta- ja kehittdmisedellytysten turvaa-
miseksi. Kaavassa tulisi kuitenkin selvittaa
sen vaikutukset niin laajasti kuin niita arvioi-
daan olevan, jotta nama toiminta- ja kehitta-
misedellytykset voitaisiin aidosti turvata ja
jotta voitaisiin rajata pois paliskunnille mah-
dollisesti aiheutuva huomattava (PHL 28) tai
kohtuuton haitta (AKL 288). Paliskuntien po-
ronhoidon toimintaedellytykset ovat jo nykyi-
sin merkittavasti kaventuneet muun teollisen
maankaytdn vuoksi. Uutta teollista maankayt-
té6a suunniteltaessa, toimintaedellytysten tur-
vaamiseksi on kyettdva arvioimaan ja hallitse-
maan kumulatiivisia vaikutuksia.

Nykytiedon valossa Oraniemen paliskunnan
nakemys on, etta kaiken kaikkiaan hanke ai-
heuttaa paliskunnan poronhoidolle huomatta-
vaa haittaa. Myds Sattasniemen paliskunta
katsoo, etta mikali hankkeen pdélysta aiheutuu
sellaista haittaa, ettei poroja voida turvalli-
sesti tarhata tai paimentaa alueella, aiheutuu
paliskunnan poronhoidolle huomattavaa hait-
taa.

Alueen paliskuntien kanssa tulee edelleen
kdyda hankkeesta poronhoitolain 53§:n mu-
kaisia neuvotteluita kaavamenettelyn aikana.
Neuvotteluissa tulee etsia keinoja haitallisten
vaikutusten estdmiseen, lieventdmiseen ja
kompensointiin yhteistydssa alueen poronhoi-
tajien kanssa.

kaavan merkittavien vaikutusten arviointiin.
Kaavan vaikutuksia selvitettaessa on otettava
huomioon kaavan tehtava ja tarkoitus, eli maa-
kuntakaavatasolla tarkastelutaso on yleispiir-
teinen.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoidon toiminta- ja kehittéamisedellytysten tur-
vaamista koskevat maaraykset jaavat voi-
maan. Ne ohjaavat yksityiskohtaisempaa
suunnittelua. Vaihemaakuntakaavassa maara-
tédan uuden voimajohdon ja yhdystien ohjeelli-
nen/vaihtoehtoinen kaavamaarayksissa seu-
raavasti: “Linjauksen yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on turvattava poronhoidon alu-
eidenkéytolliset toiminta- ja kehittdmisedelly-
tykset.”

Vaihemaakuntakaavan poronhoitolain § 53
mukainen ensimmadinen neuvottelu on kayty
27.2.2024. Neuvottelussa sovittiin, ettd seu-
raava neuvottelu kdaydaan, kun kaavaehdotuk-
sesta viranomaislausunnot on saatu. Neuvot-
telu kaytiin ennen kaavaehdotuksen viimeiste-

lya julkisesti nahtaville asetettavaksi
Oraniemen ja Sattasniemen paliskuntien lau- 26.2.2026.
sunnot ja kannanotot tulee ottaa huomioon
painoarvoltaan merkittavina.
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Lausunto, 30.1.2026 Vastine

Pohjois-Pohjanmaalla on nelja lainvoimaista
maakuntakaavaa: 1.-3. vaihemaakuntakaavat
ja Hanhikiven ydinvoimamaakuntakaava.
Maakuntavaltuusto hyvaksyi Pohjois-Pohjan-
maan energia- ja ilmastovaihemaakuntakaa-
van 27.5.2025. Tehtyjen valitusten myota
maakuntahallitus maarasi energia- ja ilmasto-
vaihemaakuntakaavan voimaan ilman lainvoi-
maa maakuntahallituksen kokouksessa
18.8.2025.

Sakatin vaihemaakuntakaavatyd on hyvin
koordinoitua ja laadukasta. Sakatin kaivos-
hankkeen vaihemaakuntakaavan alue on kau-
kana Pohjois-Pohjanmaalta. Siten vaihemaa-

kuntakaavaehdotuksen vaikutukset eivat ylla

Lausunto merkitaan tiedoksi.
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Pohjois-Pohjanmaalle eikd mydskaan synny
kielteisia vaikutuksia Pohjois-Pohjanmaan
maakuntakaavojen toteutumiseen. Vaihemaa-
kuntakaavaehdotuksessa on ratkaistu maa-
kunnalliset ja seudulliset alueidenkaytén ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet.

Pohjois-Pohjanmaan liitolla eri ole huomautet-
tavaa Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakun-
takaavan ehdotuksesta.

Sattasniemen paliskunta

Lausunto, 28.2026

Vastine

Sakatin kaivoshankkeen suunnitellut paatoi-
minnot sijoittuvat Oraniemen paliskunnan Ian-
silaidalle Sattasniemen paliskunnan rajan tun-
tumaan, jolloin mahdolliset haittavaikutukset
kohdistuvat Sattasniemen paliskuntaan. Osa
toiminnoista sijoittuu Sattasniemen paliskun-
nan alueelle.

Sattasniemen paliskunta sijoittuu poronhoito-
lain (PHL 848/1990) maarittelemalle erityi-
sesti poronhoitoa varten tarkoitetulle alueelle.
Alueella olevaa valtion maata ei saa kayttaa
niin, etta siitd aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle (PHL 2 §).

Sattasniemen paliskunnan suurin sallittu elo-
poromaara on 5300. Osakkaita paliskunnassa
on 163. Paliskunnan alueelle sijoittuu paljon
muuta maankayttda: tuulivoimatuotantoa, ve-
sivoimatuotantoa, metsataloutta, puolustus-
voimien toimintaa ja asutusta. Paliskunnalla
on pitka kokemus kaivostoiminnasta ja sen
vaikutuksista alueellaan laajan ja intensiivisen
malminetsintatoiminnan seka paliskuntaan si-
joittuvan Pahtavaaran ja Kevitsan kaivoksien
myo6ta. Lisaksi alueelle suunnitellaan Ikkarin
kaivosta.

Kevitsan kaivos sijaitsee Oraniemen paliskun-
nan alueella, mutta Sattasniemen paliskun-
nalla on sen mydta huomattavasti kokemusta
kaivostoiminnan epdsuorista haittavaikutuk-
sista. Esimerkiksi lisddntyneen kaivosliiken-
teen vuoksi porokolareiden maara Sattasnie-
men paliskunnassa lahti jyrkkdan nousuun ja
paliskunta joutui aitaamaan valtatie 4:n lansi-
laidan. Sattasniemen paliskunnalta jai aitaa-
misen myodta merkittava osa laidunmaasta
porojen saavuttamattomiin. Kevitsan kaivok-
sen ymparistosta sillan kautta Petkulan kylaan
ja valtatie 4:lle hakeutuvat Oraniemen palis-
kunnan porot aiheuttavat Sattasniemen palis-
kunnalle lisaty6ta ja kustannuksia. Naita hait-
tavaikutuksia ja esimerkiksi esteaidan raken-
tamis- ja yllapitokustannuksia, joita Kevitsan
kaivos ei ole korvannut paliskunnalle.

Sakatin kaivoshankkeen yhteisvaikutukset on
huomioitu poronhoitoa koskevassa tdydennys-
selvityksessa. Ne otetaan huomioon hankkeen
jatkosuunnittelussa. Maakuntakaavatasolla
tarkastellaan yleispiirteisia vaikutuksia. Vaihe-
maakuntakaavassa myds yhteisvaikutuksia on
pyritty hallitsemaan valillisesti kaavamaarayk-
silla, jotka koskevat haitallisten ymparistévai-
kutusten lieventamistd (mm. melu, maisema-
haitat, sdan aari-ilmiét, haitat poronhoidolle,
muuttolinnuille, suojelluille kasveille ja elai-
mille)

Yleista

Osana vaihemaakuntakaavaehdotusta on uusi
Poronhoidon taydennysselvitys (LIITE 12):

Hankkeen Ymparistévaikutusten arvioinnin

Porotalousselvityksen tdydennys on laadittu
perustellussa paatelmassa ja lausunnoissa
esille tuotujen puutteiden taydentamiseksi.
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yhteydessa tehdyn poronhoitoa koskevan sel-
vityksen taydennys. AFRY, AA Sakatti Mining
Oy 28.11.2025. Siina on tarkennettu erityi-
sesti Sattasniemen paliskuntaan kohdistuvia
haittavaikutuksia. Taydennysselvityksesta to-
detaan useita uusia haittavaikutuksia, joita ei
ole todettu alkuperaisessa YVA-selostuksessa,
jolloin niita ei ole voitu huomioida viranomai-
sen perustellussa paatelmassa. Taydenne-
tyssa porotalousselvityksessa esitetty suunni-
telma kaivostoimintojen sijoittumisesta eroaa
huomattavasti YVA:ssa esitetyista suunnitel-
mista.

Sattasniemen paliskunta huomauttaa liséksi,
ettd poronhoitoselvityksien valmistelusta tulee
vastata poroelinkeinon perusteellisesti tunteva
asiantuntija.

Siina on otettu huomioon YVA:n jalkeen tehdyt
muutokset hankesuunnitelmissa. Arvioinnin
perusteella vaikutukset porotalouteen eivat ole
muuttuneet merkittavasti YVA-selostuksessa
esitetyista vaikutuksista.

Porotalousselvityksen ovat tehneet poronhoi-
toon ja porotalouteen perehtyneet asiantunti-
jat.

Tielinjaus

Poronhoitoselvityksissa todetaan yhdys-
tievaihtoehdoista pohjoisen vaihtoehdon ole-
van merkittavin haittatekija Sattasniemen pa-
liskunnalle. Tielinjaus aiheuttaa haittaa poro-
kolareiden lisdantymisend, porojen kulkeutu-
misena vaarille alueille seka haittaa alueella
laiduntaville poroille tarind-, melu- ja pélyhai-
tan vuoksi.

Sattasniemen paliskunnalla on Kevitsan kai-
voksen mydéta aiempaa kokemusta vastaa-
vasta tilanteesta, jossa kaivosliikenne ja sita
varten rakennettu silta on vaikuttanut huo-
mattavasti paliskunnan poronhoitoon, vaikka
kaivos sijaitsee toisen paliskunnan alueella.
Sattasniemen paliskunta huomauttaa, etta vi-
ranomaisten kirjaukset haittojen lieventami-
sestd ja kompensaatioista eivat ole Kevitsan-
kaan tapauksessa toteutuneet vaan paliskunta
on joutunut omakustanteisesti huolehtimaan
vt4:n esteaidoista.

Sattasniemen paliskunta ei hyvéksy pohjoista
tielinjausta, koska se aiheuttaa paliskunnalle
huomattavaa haittaa aiempiin kokemuksiin ja
selvitykseen perustuen.

Yhdystien ohjeelliset/vaihtoehtoiset linjaukset
ovat molemmat kaavaehdotuksessa. Maakun-
takaavoituksessa voidaan esittda vaihtoehtoi-
sia tielinjauksia. Paatds valittavasta linjasta
tehddan osayleiskaavoituksessa. Vaihemaa-
kuntakaavan kaavamaarayksilla ohjataan rat-
kaisua yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
turvaamaan poronhoidon alueidenkaytén toi-
minta- ja kehittémisedellytykset sekd otta-
maan huomioon luonto- ja kulttuuriymparisto-
arvot, olemassa oleva asutus sekd niihin koh-
distuvia vaikutuksia on pyrittdva lieventa-
maan.

Sahkélinja

Sakatin vaihemaakuntakaavaehdotuksessa on
suunniteltu sahkdlinja Sattasniemen paliskun-
nan puolelle. Kaavaan ei ole merkitty poron-
hoidon kannalta erityisen tarkeita alueita tai
aitoja Sattasniemen puolelle, vaikka sahko-
linja halkoo niita. Vaikutuksia alueen poron-
hoidolle ei ole riittéavasti esitetty arvioinnissa.
Esimerkiksi lievennystoimenpiteena esitetdan
toéiden sijoittamista talviruokinta-ajan ulko-
puolelle, mutta kuitenkin séhkdlinjaa

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoidon kannalta erityisen tarkeita alueita tai ai-
toja koskevat kaavamaaraykset jaavat voi-
maan.

Voimajohdon vaikutuksia poronhoitoon arvi-
ointiin Sakatin 110 kV:n liityntadvoimajohdon
ymparistdselvityksessa, joka on Sakatin moni-
metallikaivoksen YVA-selostuksen liitteena.
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koskevassa selvityksessa todetaan, etta tyot
tullaan tekemaan talvella.

Sahkdélinjan alueella on useita yksityisten po-
roaitoja, paimennuspaikkoja seka yksi palis-
kunnan kaytdssa oleva erotusaita. Poronhoi-
dolle tarkeat kohteet on merkittdva kaavaan
myo6s Sattasniemen paliskunnan puolelle.

Sahkoélinjan lopullisten haittavaikutusten arvio
on mitaton silta osin, kun se nojaa lieventa-
mistoimenpiteisiin, joita ei tosiasiassa aiota
toteuttaa Nain ollen huomattavan haitan aste
voi ylittya.

Voimalinjan vaikutuksia poronhoitoon kasitel-
1aén tarkemmin poroselvityksen taydennyssel-
vityksessa.

Uuden voimajohdon ja ohjeellisen voimajoh-
don suunnittelumaarayksessa ohjataan yksi-
tyiskohtaisempaa suunnittelua seuraavasti:
Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja to-
teuttamisessa on turvattava poronhoidon alu-
eidenkéytélliset toiminta- ja kehittdmisedelly-
tykset.

Haitallisten vaikutusten lieventamisessa osal-
taan hyddynnettavistd haittakorvauksista ja
kompensoimisesta hankkeesta vastaava ja pa-
liskunnat sopivat  erikseen. Vapaaehtoisesta
korvausmenettelysta tehdaan suunnittelua ja
pyritdan sopimaan yhteistyéryhmassa.

Melu-, tarina- ja pélyvaikutukset seka tehdas-
alueen siirto YVA:n jalkeen

Sattasniemen paliskunta on nostanut toistu-
vasti esiin huolensa kaivoksen mahdollisista
vaikutuksista alueensa talvilaidunnusalueisiin,
porotarhoihin seka paimennusalueisiin etenkin
p6lyn, melun ja tarinan suhteen. Arvioinnissa
on kerrottu huomioitavan, etta ajoittain hank-
keen vaikutusten alueella oleva poromaéara voi
olla huomattava, vaikka vaikutukset, kuten
melu tai tarina olisivat vahaisia. Poronhoidon
tdydennysselvityksen kartasta kuitenkin sel-
viaa, etta poiketen alkuperaisesta YVA:ssa
esitetysta, tarinavaikutus yltaa reilusti Sattas-
niemen paliskunnan puolelle tarvekivilouhok-
sen louhinnasta aiheutuvan tarindn osalta ylit-
taen laajalla alueella varahtelyluokka D:n (ku-
vat 5-4 ja taulukko 13-2). Tama johtunee osin
siita, etta YVA:ssa esitetty tehdasalue on uu-
simmissa suunnitelmissa siirretty enemman
lanteen. Muutos aidatun tehdasalueen rajasta
on yli 1 kilometri.

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 yleis-
maarays ohjaa yksityiskohtaisempaa suunnit-
telua ja velvoittaa ehkdisemaan melusta, tari-
nastd ja huonosta ilmanlaadusta aiheutuvia
ymparistd- ja terveyshaittoja.

Melu

Vaihemaakuntakaavan maardayksissa on huo-
mioitu lieventamistoimenpiteet. Esimerkiksi
kaivosalue (EK-1) sisaltéa myds alueet haital-
listen ymparistdvaikutusten kuten melun ja
maisemahaitan lieventdmiseksi. EK-1-alueelle
maaratdaan myds turvattavaksi riittdvan peit-
teinen ja ehja suojavydhyke Kitisen joen ran-
tavybhykkeelld ja Viiankiaavan suuntaan. Me-
lun torjuntatoimenpiteiden tarkempi suunnit-
telu kuuluu yksityiskohtaiseen suunnitteluun ja
huomioidaan osayleiskaavoituksessa.

Pély

Sakatin kaivoksen perustilaselvityksia on tay-
dennetty podlylaskeumatarkkailun osalta YVA-
menettelyn aikana vuonna 2021-2022. Perus-
tilaselvitys kasittda kolme tarkkailupistetta
Sattasen kylalld seka kolme tarkkailupistetta
Kitisen jokivarressa Puolakan ja Sahakankaan
vialisella alueella.

YVA-taydennyksen 2023 liitteend on esitetty
yhteenveto rikastushiekan kuivaldjityksen re-
ferensseista ja pélynhallintakeinoista.

YVA-menettelyn jalkeen hankkeelle on laadittu
selvitys Sakatin polyvaikutukset sekundaariset
vaikutukset poroihin (Ramboll 31.5.2024),
jossa tarkasteltiin pdlylaskeuman mahdollisia
sekundaarisia vaikutuksia alueen porojen ra-
vintoon. Sakatin pdlyvaikutusten arviointi po-
rojen sekundaarinen altistuminen - laht6ai-
neistossa ja taustaselvityksessa (Ramboll
2024) kuvataan pélyn koostumusta. Selvityk-
sessa tarkasteltiin kahdessa
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rikastusprosessivaihtoehdossa syntyvia mata-
larikkisia rikastushiekkoja, joiden mineralogi-
nen koostumus, hapontuotto ja alkuaineiden
kokonaispitoisuudet esitettiin. Myds metallien
liukoisuus matalarikkisesta rikastushiekasta ja
p6lyn raskasmetallipitoisuudet suhteutettuna
maaperaan sisaltyvat raporttiin.

Pélyn vaikutusta herkkiin kasvilajeihin on kasi-
telty my6s Natura-arvioinnissa.

Tarina

Lausunnossa esitetty kuva tarinasta koskee
mahdollisen tarvekivilouhoksen rakentamisen
suurinta mahdollista tarind vaikutusta, jossa
tarinén on oletettu levidvan yhta voimakkaana
kaikkiin suuntiin.

Taulukkoa ja kuvaa verrattaessa on huomioi-
tava, etta kuvan tarina on hyvin lyhytkestoinen
verrattuna esimerkiksi tievaylistd muodostu-
vaan tarindan. Kyseessa on hetkellinen ilmid.

Poronhoidon taydennysselvityksessa tode-
taan:

"Muutoksen seurauksena Kitisen ja tehdasalu-
een véliin jd&va alue kapenee edellisesté
suunnitelmasta ja porojen kulkuun alueella
kohdistuu hieman enemmén vaikutuksia kuin
YVAmenettelyn aikaisen toimintojen sijoittelun
mukaan. Muutos voi myds ohjata poroja jon-
kin verran herkemmin Kitisen yli vt 4 varteen
Sattasniemen puolelle. Todenné&koisesti kape-
alle rantakaistaleelle muodostuu héiribvaiku-
tuksia, joita porot vélttévat. Toimintojen si-
joittuminen vaikuttaa melun, pélyn ja térindn
levidmiseen kasvattaen hieman myds Sattas-
niemen paliskunnan puolelle ulottuvia vaiku-
tuksia.”

Sattasniemen paliskunta on huolissaan YVA:n
jalkeen tehdyistéd muutossuunnitelmista teh-
dasalueen ja sen toimintojen sijoittelusta. Al-
kuperdisessa YVA:ssa riittavalla rannan ja
tehdasalueen valiselld suojakaistaleella on py-
ritty vahentamaan kielteisia melu-, pély- ja
tarinavaikutuksia. Suojakaistaletta on pidetty
my6s lieventdmistoimenpiteenad porojen kul-
kureitin turvaamiseksi. Porojen kulkeutumi-
nen Oraniemen paliskunnasta Sattasniemen
paliskunnan puolelle haittavaikutusten seu-
rauksena aiheuttaa huomattavasti lisatyota
paliskunnille. Porot paatyvat silloin Kitisen
joen ja vt4 lansipuolelle rakennetun esteaidan
viliselle vilkkaasti liikenndidylle alueelle seka
asutusalueille. Lisaselvityksessa ei oteta kan-
taa mydskaan vedenoton ja purkuveden vai-
kutuksista joen jaapeitteelle. Yhteisvaikutuk-
sena heikentyneen jaapeitteen kanssa, poro-
jen kulkeutuminen Sattasniemen puolelle voi
lisata porojen hukkumista. Heikentynyt jaa-
peite aiheuttaa vaaran poronhoitotydssa liik-
kumiselle kun poroja paimennetaan paliskun-
tien valilla.

Suojakaistaleen leveyttd ei maakuntakaavan
tarkkuustaso huomioiden maaritelld vaihemaa-
kuntakaavassa. Vaihemaakuntakaava ohjaa
yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
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Nykysuunnitelman mukaisia vaikutuksia ei ole
arvioitu YVA:ssa ja haittavaikutuksiin kohdis-
tuu taten entista suurempia epavarmuuksia,
jolloin my®s huomattavan haitan aste voi ylit-
tya.

Sattasniemen paliskunta esittaa, etta vaihe-
maakuntakaavaan merkitaan riittava suoja-
kaistale tehdasalueen ja Kitisen valiin. Nykyi-
nen kaavaehdotus ei velvoita kaivosyhtiota pi-
tamaan suojakaistaletta riittévan laajana.
Suojakaistaleen osoittaminen lieventaa haitta-
vaikutuksia poronhoidon lisaksi myds asutuk-
seen kohdistuvien haittavaikutusten osalta.

Kompensointi

Poronhoidon taydennysselvityksessa esitetaan
Sakatin kaivoshankkeen vaikutusten lieventa-
mista ja kompensointia mm. seuraavin kei-
noin: todentuvien vaikutusten seurannan jat-
kaminen, rakentamisesta tiedottaminen ja ra-
kentamisen mahdollinen ajoittaminen, panta-
seurannan jatkaminen, rakenteiden siirtami-
nen, esteaita, meluvallit ja pdlypaastéjen hal-
linta (mm. kastelu, tuulieroosiolta suojaami-
nen).

Tosiasiallisesti mikaan edelld mainituista kei-
noista ei kompensoi kaivoksesta aiheutuvaa
haittaa. Konkreettisia toimenpiteita Sattasnie-
men paliskunnan osalta voisivat olla esimer-
kiksi kaivostoiminnan ajallinen rajoittaminen,
sahkdlinjan vetaminen maakaapelina, ylimaa-
raisen tydn kompensaatio.

Myds nyt jo kaivoshankkeen suunnittelusta ja
selvityksista aiheutuneet kustannukset lisaan-
tyneesta tydsta on korvattava paliskunnalle
valittdmasti, vaikka kaivos ei toteutuisi.

Vaihemaakuntakaavan poronhoitolain 53 §:n
mukaisissa neuvotteluissa keskustellaan po-
ronhoidon tarpeiden huomioimisesta seka lie-
ventamiskeinoista ja kompensoinnista. Konk-
reettiset toimet tdsmentyvat yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa, jota maakunta-
kaava ohjaa velvoittamalla turvaamaan poron-
hoidon kehittdmis- ja toimintaedellytykset.
Myds kaivoksen kuntakaavoituksen yhtey-
dessa kaydaan poronhoitolain 53 §:n neuvot-
telut.

Yhteisvaikutukset muiden hankkeiden kanssa

Huomattavan haitan aste poronhoidolle voi
ylittya myds eri hankkeiden kumulatiivisista
yhteisvaikutuksista. Taydennetyssa poronhoi-
donselvityksessa otetaan yhteisvaikutukset
esille, mutta yhteisvaikutuksia ei arvioida
haittavaikutusten merkittavyytta arvioitaessa
muuten, kuin Kevitsan kaivoksen osalta. Tay-
dennyselvityksessa mm. todetaan:

"Sakatin ja Ikkarin kaivoshankkeiden yhteis-
vaikutuksia ei Sakatin kaivoshankkeen moni-
metalliesiintyméan YVA-selostuksen tédyden-
nyksessé ole tarkasteltu, koska Ikkarin kai-
voshankkeen toteuttaminen on vasta selvitys-
vaiheessa, eikd sen toteuttamisesta ole pda-
tostd. (FCG 2023)”

Esimerkiksi Ikkarin kaivos ja Rajalavaaran
tuulivoimahanke ovat jo YVA-vaiheessa, jol-
loin esimerkiksi sen YVA-ohjelmassa olevia
alustavia vaikutuksia pystytaan jo arvioimaan
yhdessa Sakatin kaivoksen vaikutusten
kanssa. My6s viranomaiset ovat vaatineet sel-
vittdmaan yhteisvaikutuksia.

Koska yhteisvaikutuksia ei ole selvitetty, jaa
huomattava epavarmuus hankkeiden

Sakatin ja Ikkarin kaivoshankkeiden yhteisvai-
kutuksia Sattasniemen paliskunnalle tullaan
tarkastelemaan Ikkarin YVA-selostuksessa. Ik-
karin YVA-ohjelmassa ei ole esitetty hankkeen
alustavia vaikutuksia, joten yhteisvaikutusten
arviointi ei ole mahdollista toteuttaa vaihemaa-
kuntakaavan laatimisen aikana. Lahialueen
muita hankkeita, joilla voi olla mahdollisia po-
ronhoitoon kohdistuvia yhteisvaikutuksia on
esitetty porotalousselvityksen taydennyksen
kartalla (kuva 5-11). Selvityksessa on tarkas-
teltu tuulivoima aiheuttamia yhteisvaikutuksia
yleisella tasolla.
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yhteisvaikutusten aiheuttamasta haitasta Sat-
tasniemen paliskunnalle.

Sattasniemen paliskunta toteaa, ettd yhdessa
alueensa muiden teollisten maankayttéhank-
keiden kanssa on todennakoéista, ettd Poron-
hoitolaissa maaritelty huomattavan haitan
aste ylittyy, jolloin Sakatin kaivos on lainvas-
tainen.

Lisaksi

Sattasniemen paliskunta katsoo, etta vaihe-
maakuntakaava ei voida hyvdksya koska, Sa-
katin kaivoksen toteuttaminen edellyttaa val-
tioneuvoston luonnonsuojelulain 39 §:n no-
jalla tekemaa paatdsta, kuten viranomaiset ja
Metsdhallitus ovat ilmaisseet.

Merkitaan tiedoksi. Lapin liitto pyytaa valtio-
neuvostolta luonnonsuojelulain 39 §:n mu-
kaista paatosta, joka tekee vaihemaakunta-
kaavan hyvaksymisen mahdolliseksi. Kaavan
hyvaksymisen edellytyksend on, etta valtio-
neuvolta saadaan myonteinen paatés. Tama
on huomioitu kaavaprosessissa.

Yhteenveto

- Uudessa poronhoidon tdydennysselvityk-
sessa esitetyt muutokset mm. tehdasalueessa
ovat suuria eika niiden vaikutuksia ole arvioitu
YVA:ssa, jolloin haittavaikutusten arvioinnista
ei ole saatavilla luotettavaa viranomaisen tar-
kastamaa paatelmaa

- Sattasniemen paliskunta ei hyvdksy poh-
joista tielinjausta, koska se aiheuttaisi palis-
kunnalle huomattavaa haittaa aiempiin koke-
muksiin ja selvitykseen perustuen.

- Saéhkoélinjan alueella on useita yksityisten
poroaitoja, paimennuspaikkoja seka yksi pa-
liskunnan kaytdssa oleva erotusaita. Poron-
hoidolle tarkeat kohteet on merkittava kaa-
vaan myds Sattasniemen paliskunnan puo-
lelle.

- Séhkélinjan lopullisten haittavaikutusten ar-
vio on mitatdn siltd osin, kun se nojaa lieven-
tamistoimenpiteisiin, joita ei tosiasiassa aiota
toteuttaa. Nain ollen huomattavan haitan aste
voi ylittya.

- Sattasniemen paliskunta esittaa, etta vaihe-
maakuntakaavaan merkitdan riittdva suoja-
kaistale tehdasalueen ja Kitisen valiin. Nykyi-
nen kaavaehdotus ei velvoita kaivosyhtiota pi-
tamaan suojakaistaletta riittévan laajana.
Suojakaistaleen osoittaminen lieventaa haitta-
vaikutuksia poronhoidon lisaksi myds asutuk-
seen kohdistuvien haittavaikutusten osalta.

- Haittavaikutusten lievennystoimet ja kom-
pensaatio tulee esittda paremmin ja lisata to-
dellisia haittojen lieventamiskeinoja esimer-
kiksi kaivostoiminnan ajallinen rajoittaminen
tai sahkélinjan maakaapelointi jota paliskunta
on esittanyt talvilaidunalueen osalta.

- Kaivoshankkeen suunnittelusta ja selvityk-
sista jo aiheutuneet kustannukset lisaanty-
neesta tydsta on korvattava paliskunnalle va-
littbmasti, vaikka kaivos ei toteutuisi.

- Sattasniemen paliskunta toteaa, ettd yh-
dessa alueensa muiden teollisten

Pohjois-Lapin maakuntakaavan 2040 poron-
hoidon kannalta erityisen tarkeita alueita tai ai-
toja koskevat kaavamaaraykset (ph 7357),
poronhoitoa turvaavat yleismaardaykset jaavat
voimaan. Vaihemaakuntakaavan kaavamaa-
rayksilla ohjataan ratkaisua yksityiskohtaisem-
massa suunnittelussa ottamaan huomioon
luonto- ja kulttuuriymparistéarvot, olemassa
oleva asutus seka niihin kohdistuvia vaikutuk-
sia on pyrittdva lieventamaan. Konkreettiset
toimet tasmentyvat yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa, jota maakuntakaava ohjaa vel-
voittamalla turvaamaan poronhoidon kehitta-
mis- ja toimintaedellytykset.

Porotalousselvityksen tdydennys on laadittu
perustellussa paatelmassa ja lausunnoissa
esille tuotujen puutteiden taydentamiseksi.
Siina on otettu huomioon YVA:n jalkeen tehdyt
muutokset hankesuunnitelmissa. Arvioinnin
perusteella vaikutukset porotalouteen eivat ole
muuttuneet merkittavasti YVA-selostuksessa
esitetyista vaikutuksista.

Yhdystien ohjeelliset/vaihtoehtoiset linjaukset
ovat molemmat kaavaehdotuksessa. Maakun-
takaavoituksessa voidaan esittéa vaihtoehtoi-
sia tielinjauksia. Paatds valittavasta linjasta
tehdaan osayleiskaavoituksessa.
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maankayttéhankkeiden kanssa on todenna-
kdista, ettd Poronhoitolaissa maaritelty huo-
mattavan haitan aste ylittyy.

Sattasniemen paliskunta katsoo porotalouden
lisaselvityksen nayttavan, ettd sen alueelle ai-
heutuu Sakatin kaivoksesta haittavaikutuksia.
Haittavaikutuksiin liittyy suuria epavarmuus-
tekijoita eika voida pitaa selvana, ettei palis-
kunnalle aiheudu kaivoksesta huomattavaa
haittaa, jolloin hankkeen toteuttaminen rikkoo
Poronhoitolakia. Sattasniemen paliskunnan
kannan mukaan Sakatin vaihemaakuntakaa-
vaa ei tule tehda vaan jattda voimaan nykyi-
nen maakuntakaava.

Haittavaikutusten lievennystoimenpiteité on
esitetty porotalousselvityksen tdydennyk-
sessa. Lievennystoimet suunnitellaan yh-
dessa paliskuntien kanssa. Hankkeesta vas-
taava on sitoutunut keskustelemaan paliskun-
nan kanssa téiden aloitusajankohdasta ja tie-
dottamisesta.

Haitallisten vaikutusten lieventamisessa osal-
taan hyddynnettavistd haittakorvauksista ja
kompensoimisesta hankkeesta vastaava ja pa-
liskunnat sopivat  erikseen. Vapaaehtoisesta
korvausmenettelysta tehdaan suunnittelua ja
pyritdan sopimaan yhteistyéryhmassa. Mah-
dollisia haittavaikutusten korvaamisia kasitel-
Iddn viranomaisten toimesta kaivoslupapro-
sessissa.

Sisaministerio

Lausunto, 26.1.2026

Vastine

Sisaministerid ilmoittaa, ettei silla ole lausut-
tavaa asiassa.

Merkitaan tiedoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio

Lausunto 12.1.2026.

Vastine

Sosiaali- ja terveysministeri6 kiittda mahdolli-
suudesta lausua asiasta ja toteaa, etta silla ei
ole lausuttavaa asiaan.

Merkitaan tiedoksi.

Sateilyturvakeskus

Lausunto, 28.1.2026

Vastine

Sateilyturvakeskuksella (STUK) ei ole lausut-
tavaa asiassa.

Merkitaan tiedoksi.

Tulli

Lausunto 22.1.2026

Vastine

Aineiston perusteella kaavasuunnitelmat tai
toimenpiteet eivat vaikuta suoranaisesti Tullin
toimintoihin, eika toimintaan.

Tullilla ei ole tassa vaiheessa lausuttavaa vai-
hemaakuntakaavan ehdotus- ja valmisteluai-
neistoon.

Tulli pitda tarkeana, etta Tulli pidetaan tietoi-
sena vaihemaakuntakaavan valmistelun aika-
tauluja eri osallistumisen vaiheista.

Huomioidaan suunnittelun edetessa.

Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuolto

Lausunto, 30.1.2026

Vastine
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Tunturi-Lapin ymparistéterveydenhuollolla ei
ole lausuttavaa asiaan.

Merkitaan tiedoksi.

Tyo- ja elinkeinoministerio

Lausunto, 27.1.2026

Vastine

Tyo6- ja elinkeinoministerié puoltaa Sakatin
kaivoshankkeen maakuntakaavaehdotusta.
Ministeri6 tunnistaa, ettda Sakatin hankkee-
seen liittyy monenlaisia ymparisté6n ja muu-
hun yhteiskuntaan vaikuttavia nakoékulmia.
Ministerién arvion mukaan hankkeen kansalli-
nen merkitys ja sen laajempi eurooppalainen
ulottuvuus ovat kuitenkin huomattavia, minka
vuoksi eri ndkékulmien yhteensovittaminen ja
tasapainottaminen on valttamatonta.

Merkitaan tiedoksi.

Ympadristoministerio

Lausunto, 30.1.2026

Vastine

Yleista

Lapin liitto on 17.12.2025 paivatylla lausunto-
pyynnélla pyytanyt ymparistéministeriolta lau-
suntoa Sakatin kaivoshanketta varten laaditta-
van vaihemaakuntakaavan ehdotuksesta. Vai-
hemaakunta kaavassa ratkaistaan Sakatin kai-
voshankkeeseen liittyvat vahintaan seudulliset
alueidenkayton periaatteet. Kaivoslain
(621/2011) 47 § mukaisesti kaivoksen perus-
taminen edellyttaa asemakaavaa tai oikeusvai-
kutteista yleiskaavaa, joiden laatimista maa-
kuntakaava ohjaa alueidenkayttdélain
(132/1999) mukaisesti.

Ymparistdministerid lausuu maakuntakaava-
ehdotuksesta ensisijaisesti valtakunnallisten
alueidenkdyttda koskevien tavoitteiden seka
luonnonsuojelulainsdadanndn noudattamisen
nakokulmista. Vaihemaakuntakaavan hyvak-
syminen tulee kaavassa tehtyjen vaikutusar-
viontien perusteella edellyttémaan valtioneu-
voston mydntdmaa poikkeamista Natura-alu-
een suojelusta ja soidensuojelulain muutta-
mista. Naista asioista tarkemmin jaljempana
lausunnossa.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavaehdotuksen suhde valtakunnallisiin
alueidenkdyttotavoitteisiin ja maakunta-
kaavan sisaltovaatimuksiin

Kaavaselostuksessa on kuvattu kattavasti kaa-
vaehdotuksen vaikutuksia seka maakuntakaa-
van sisadltévaatimusten etta valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden suhteen. Merkitta-
vimmat kysymykset niin sisaltdvaatimusten
kuin valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teidenkin toteutumisen nakdkulmasta liittyvat
luonnonarvojen vaalimiseen ja luonnon moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaiden alueiden
sailymiseen. Erityisesti Viiankiaavan Natura
2000 -alueeseen kohdistuvien vaikutusten ar-
vioinnin tulosten perusteella kaavaratkaisun ei

Lapin liitto pyytaa valtioneuvostolta luonnon-
suojelulain 39 §:n mukaista paatosta, joka te-
kee vaihemaakuntakaavan hyvaksymisen
mahdolliseksi. Kaavan hyvaksymisen edelly-
tyksena on, etta valtioneuvolta saadaan mydén-
teinen paatos.
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voida katsoa olevan em. tavoitteiden mukaisia.
Kaavan lainmukaisuutta suhteessa sisaltévaa-
timuksiin ja valtakunnallisiin alueidenkayttota-
voitteisiin on kuitenkin arvioitava kokonaisuu-
tena, ja kaavaa laadittaessa on vaikutusarvi-
ointeihin tukeutuen pyritty I6ytédmaan luon-
nonarvojen ja luonnon monimuotoisuuden
kannalta vahiten haitallisia ratkaisuja. Kaava-
ehdotuksen hyvaksymisen edellytykset tullaan
Viiankiaavan Natura 2000 -alueen osalta rat-
kaisemaan luonnonsuojelulain mukaisessa me-
nettelyssa.

Kaavaehdotuksen sisdltoon ja esitysta-
paan liittyvia huomiota

Ymparistdministerié toteaa, ettd 1.1.2024 voi-
maan tulleen alueidenkayttdlain muutoksen
mukaan kaava tulee laatia valtakunnallisesti
yhteentoimivassa tietomallimuodossa. Tieto-
mallimuotoinen kaava koostuu kaavakohteista
ja -maarayksista. Em. lakimuutoksessa saade-
tyn siirtymaajan mukaan kaava voidaan laatia
muussa kuin tietomallimuodossa vuoden 2028
loppuun asti. Ymparistoministerién kasityksen
mukaan lausunnoilla olevaa kaavaehdotusta ei
ole laadittu tietomallimuotoisena. Ymparisto-
ministerid katsoo, ettd tassa tapauksessa kaa-
vassa ei myo6skaan tulisi kayttaa tietomalli-
muotoisen kaavan kasitteistda, vaan kaava
koostuu aiemmin voimassa olleiden alueiden-
kayttélain saanndsten mukaisesti kaavamer-
kinndista ja -maarayksista. Kaava-aineistoista
tulisi myds kayda selkeasti ilmi, etta kaava laa-
ditaan siirtymasaanndsten mahdollistamalla
tavalla ei-tietomallimuotoisena.

Tarkistetaan sisaltéa niin, ettd kay ilmi sel-
vasti, ettd kaava laaditaan siirtymasaanndsten
mahdollistamalla tavalla ei-tietomallipohjai-
sena.

Ymparistdministeri¢ toteaa, ettd kaavan mah-
dollistaman alueidenkdaytén on perustuttava
tehtyihin vaikutusarviointeihin, liittyen erityi-
sesti kaivostoimintaa koskeviin kaavamerkin-
téihin ja -maarayksiin (EK-1 ja ek-ma) ja Vii-
ankiaavan Natura 2000 -alueeseen kohdistu-
viin vaikutuksiin. Natura-arviointiin kuuluvat
varsinaisen arvioinnin lisaksi myds siita anne-
tut lausunnot. Ymparistéministerio pitaa tar-
keana, etta kaavamerkintéjen ja -maardysten
tulkinta on selvaa silta osin, missa laajuudessa
maakuntakaava yleispiirteisyytensa puitteissa
mahdollistaa kaivostoiminnan.

Ymparistdministeridé katsoo myds, ettd maan-
alaisen mineraalipotentiaalisen alueen kaava-
merkinnan tarkoitus ja ohjausvaikutus jaavat
epaselviksi. Merkinnan osoittaman mineraali-
potentiaalin hyédyntédminen ei ymparistéminis-
terion kasityksen mukaan olisi mahdollista
maakuntakaavaa varten tehtyjen selvitysten
perusteella ilman uutta Natura-arviointia.

Poistetaan mineraalipotentiaalisen alueen mer-
kintd. Maanalainen kaivosalue merkitaan
maanalaisena kaivosalueena ek-ma. Merkinta
sijoittuu SL-1- ja EK-2-alueiden alapuoliseen
kallioperdaan. Merkinndlla osoitetaan maan-
alaisten kaivostoimintojen alue Natura-arvioin-
nissa maaritellyssa laajuudessaan. Suunnitte-
lumaarays kuuluu seuraavasti: "Alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa on varmis-
tettava, ettei Viiankiaavan Natura 2000 -alu-
een luontoarvoja heikennetd merkittdvammin
kuin Natura-arviointi- ja lausuntomenettelyssa
sekd LSL:n 39 §:n mukaisessa paatdksessa on
todettu.”

Merkintd ohjaa osayleiskaavan laatimista niin,
ettd vaikutukset Viiankiaavan Natura-alueella
suojeltuihin luontoarvoihin eivat ole suurempia
kuin Natura- arvioinnissa ja lausuntomenette-
lyssa on todettu ja ettd ne rajoittuvat LSL 39
§:n nojalla valtioneuvoston antamaan paatok-
seen.

Poistetaan nat-2-kaavamerkinta. Mineraalipo-
tentiaalinen alue ei mahdollista kaivostoimin-
taa, vaan on potentiaalinen kaivostoiminnan
tutkimusalue, jonka toiminnan vaikutukset on
arvioitu Natura-arvioinnin taydennyksessa.
Luonnonsuojelulain 39 §:n  paatdksessa
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Natura-alueen suojeluarvoja heikentdvien vai-
kutusten kohdentumista kuvaavan nat-2 -mer-
kinnén osalta ymparistdministerié toteaa, etta
maakuntakaavan mahdollistaman toiminnan
vaikutusten on rajauduttava Natura-arvioin-
nissa (ml. lausuntomenettely) todettuun ilman
kyseistd merkintaakin. Osa-aluemaisilla kaa-
vamerkinndilla esitetdan alueiden erityisia
ominaisuuksia tai potentiaaleja, eika niita ole
tarkoitettu kuvaamaan kaavassa mahdollistet-
tavan toiminnan vaikutusalueita tassa kaava-
ehdotuksessa kaytetylla tavalla.

maarittyvat mahdollisten heikentavien vaiku-
tusten korvaaminen.

Alueidenkayttdlain 33 § mukaista rakentamis-
rajoitusta koskevaa osaa kaavassa ja kaava-
selostuksessa on tarpeen tasmentaa lainsaa-
dantoviittausten ja rajoituksen kohdentumisen
osalta. Rakentamisrajoitusta koskee voimassa
olevan rakentamislain 49 §. Ymparistoministe-
ri0 huomauttaa, ettd rakentamisrajoituksen
aluetta laajennettaessa on syyta huomioida,
ettd kyseinen rajoitus on ehdollinen.

Muutetaan lakiviittausta.

Kaavaehdotus siséltda useiden alueiden osalta
suunnittelumaarayksia, joissa viitataan mm.
luonnonsuojelulain séaanndksiin. Ymparistomi-
nisterié toteaa, ettd luonnonsuojelulakia on
noudatettava riippumatta kaavamaaraysten si-
sallosta.

Kaavamaarayksilla on pyritty osoittamaan,
ettd lainsaadanndsta tulevien velvoitteiden
noudattaminen on kaavan toteuttamisessa eri-
tyisen tarkeaa ja ne on huomioitu.

Kaavaehdotuksen suhde soidensuojelula-
kiin

Viiankiaavan soidensuojelualue on perustettu
lailla erdiden valtion omistamien alueiden muo-
dostamisesta soidensuojelualueiksi
(851/1988, jaljempana soidensuojelulaki). Sen
rauhoitussaannokset on annettu asetuksessa
erdista valtion omistamille alueille peruste-
tuista soidensuojelualueista (852/1988, jal-
jempana soidensuojeluasetus). Asetuksen 1
§:n mukaan soidensuojelualueilla on kielletty
muun muassa ojitus, maa-ainesten ottaminen
sekd maa- ja kallioperédn vahingoittaminen
seka muut toimenpiteet, jotka saattavat muut-
taa suoalueen luonnonmukaista vesitasapai-
noa.

Ymparistdministerido toteaa, ettd maankunta-
kaavaehdotuksen sisdlté on Viiankiaavan soi-
densuojelualueelle osoitetun maanalaisen kai-
vosalueen osalta soidensuojelualueen rauhoi-
tussadanndsten vastainen. Koska alueidenkay-
tén suunnittelun on oltava voimassa olevan
lainsdadanndén mukaista, kaavan hyvaksymi-
nen edellyttaisi muutosta soidensuojelulakiin.

Kaavaselostuksessa todetaan, ettd hankkeen
toteuttaminen voisi edellyttaa joko

Korjataan kaavaselostukseen kaavan hyvéaksy-
misen edellyttdvan muutosta soidensuojelu-
lainsaadantoon.
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soidensuojelulain tai soidensuojeluasetuksen
tai mahdollisesti molempien muuttamista. Ym-
paristéministerio toteaa, etta Viiankiaavan soi-
densuojelualueen rauhoitussaannoksia ei voida
lieventda soidensuojeluasetuksen muutok-
sella, vaan soidensuojelualueen rauhoitus-
saanndsten tai alueen rajauksen muuttaminen
edellyttaisi muutosta  soidensuojelulakiin.
Eduskunta on edellyttanyt luonnonsuojelualu-
eiden asetustasoisten rauhoitussaannoésten
nostamista lakitasolle perustuslain 80 §:n vaa-
timuksia vastaavasti (PeVL 29/2004 vp; EV
185/2004 vp; YmVM 11/2010 vp). Ymparisto-
ministeridssa on kdynnissa valmistelu soiden-
suojelulain (851/1988) muuttamiseksi, jolla
rauhoitussaannokset nostettaisiin lakiin perus-
tuslain edellyttamalla tavalla

Kaavaehdotuksen suhde luonnonsuojelu-
lakiin

Kuten kaavaehdotuksessa todetaan, maakun-
takaavan hyvdksyminen edellyttda valtioneu-
voston paatdéstd luonnonsuojelulain (9/2023)
39 §:n nojalla siita, etta suunnitelma on toteut-
tava erittdin tarkean yleisen edun kannalta pa-
kottavasta syysta ja sille ei ole vaihtoehtoa.
Toisin kuin ehdotuksessa todetaan, kyse ei ole
ennakkotapauksesta, vaan vastaava poikkeus
on mydnnetty 8.5.2025 valtioneuvoston paa-
tokselld Sapilan oikaisu-uoman rakenta-
miseksi. Paatoés tehtiin kumotun luonnonsuoje-
lulain (1096/1996) 66 §:n nojalla, koska asia
oli tullut sen voimassa ollessa vireille, mutta
kyse on voimassa olevan lain 39 §:ssa tarkoi-
tetusta asiasta. Mikali maakuntaliitto toimittaa
valtioneuvostolle hakemuksen Natura 2000 -
verkoston suojelusta poikkeamiseksi, hake-
muksessa on osoitettava, ettd suunnitelma ja
sen mukaisesti toteutettava kaivoshanke tayt-
téda laissa maaritellyn merkittavyysedellytyk-
sen ja ettd suunnitelmalle ja siina tarkoitetulle
kaivoshankkeelle ei ole olemassa vaihtoehtoa.
Samoin hakemuksessa on esitettava liitteena
ehdotus toimenpiteista, joilla Natura 2000 -
verkoston yhtendisyydelle tai luonnonarvoille
aiheutuvat heikennysten korvattaisiin. Ympa-
ristdbministerio toteaa, ettd kaavaehdotuksessa
esitetty tapa laskea aiheutuvat haitat ja kor-
vaavilla toimenpiteilla saavutettavat hyodyt
luonnonarvohehtaareina on sindnsa lapinaky-
vana hyva metodi. Hakemuksessa on esitet-
tava, ettd mahdollisesti ehdotettavat korvaa-
vien toimenpiteiden alueet ovat liitettavissa
Natura 2000 -verkostoon.

Ymparistdministerid kiinnittdad huomiota siihen,
ettd mikali valtioneuvosto mydntaisi haetun
poikkeuksen, maakuntakaavassa ei voida
mahdollistaa toimintaa, joka vaikuttaisi Natura
2000 -verkostoon kuuluvan alueen luonnonar-
voihin Natura-arviointi- ja

Merkitaan tiedoksi tama ministerion informaa-
tio.

Sidotaan kaavaratkaisu Natura-arvioinnissa ja
lausuntomenettelyssa todettuun laajuuteen.

Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
on varmistettava, ettei Viiankiaavan Natura
2000 -alueen luontoarvoja heikennetd merkit-
tdvammin kuin Natura-arviointi- ja lausunto-
menettelyssa sekd LSL:n 39 §:n mukaisessa
paatoksessa on todettu.
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lausuntomenettelyssa todettua enemman.
Tama on huomioitava maakuntakaavan maa-
rayksissa.

Lopuksi

Valvovana viranomaisena toimiva Lupa- ja val-
vontavirasto antaa kaavaehdotuksesta oman
lausuntonsa.

Merkitaan tiedoksi.
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