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Tiivistelméi

1. Keskeinen ongelma: Ekologinen jatkumo on katkennut

Kemijoen ja sen vaelluskalojen syonndsalueen vilinen ekologinen jatkumo on kiytdnnossé katkennut
vesivoimarakentamisen, lyhytaikaissddnndstelyn, voimalaitosten katkokdyton sekd puutteellisten
kalatiejérjestelyjen vuoksi. Tdmi estdd vaelluskalojen luonnollisen elinkierron ja tekee kompen-
saatiovelvoitteiden tuloksellisen toteuttamisen kiytdnnossd mahdottomaksi.

Seuraukset:

Vaelluskalakantojen elvyttdminen on vallitsevan lyhytaikaissdidnnostelyn yhteydessd nahkiaisen
vlisiirtovelvoitteen toteutumisen esimerkin mukaisesti haastava tavoite. Istutusvelvoitteet eivdt tuota
tulosta, merialueen ravintoverkko ja vaellusreitit hdiriintyvdt, vaelluskalojen luontainen
lisddntyminen ei toteudu, velvoitetarkkailun tulokset pysyvit heikkoina.

2. Voimayhtioiden harjoittama lyhytaikaissidnnostely on keskeinen haittatekija

Isohaaran voimalaitoksen lyhytaikaissddnnostely ja katkokdyttd aiheuttavat: dkillisid virtaama-
vaihteluita, kalojen nousun pyséhtymistd, alas vaeltavien poikasten kuolleisuuden kasvua, kalojen
stressid, pintavaurioita ja predaatiota, patoaltaiden hydrologisia muutoksia, jotka ohjaavat meri-
alueella kalat pois luonnollisilta vaellusreiteilta.

Sddnnostelyd harjoitetaan ilman asianmukaista lupaa ja valvontaviranomaisten passiivisuus on
ristiriidassa vesilain valvontavelvoitteiden kanssa.

3. EU-komission rikkomusmenettely korostaa jarjestelmin puutteita

Euroopan komissio on kdynnistdnyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyn, koska vesivoimalupia ei
ole pdivitetty vastaamaan vesipuitedirektiivin vaatimuksia, valvonta on puutteellista ja vesistdjen
ekologinen tila ei tdytd EU:n tavoitteita. Tadmd luo Suomelle merkittivin oikeudellisen ja talou-
dellisen riskin.

4. Kalatiestrategian tavoitteet eiviit toteudu nykyjérjestelmissi

Kansallinen kalatiestrategia edellyttii: luonnollisen lisdéntymiskierron palauttamista, kalateiden
ja ohitusuomien rakentamista, ekologisen jatkumon turvaamista. Nykyinen sddnnostely, voima-
laitosten kaytto estivit strategian toteutumisen.

Pdivitettivissd olevaan strategiaan tulee edelleen sisdllyttdd kirkikohteet, jotta strategiasta ei tule
vleisluonteinen tavoiteasiakirja, jolloin konkreettiset toimenpiteet jddvit toteutumatta. Paivi-
tettdvassd kalatiestrategiassa tulee nimetd kérkikohteet ja Kemijoen vesistd on edelleen mainittava
kirkikohteena kuitenkin niin, ettd erona edelliseen strategiaan nidhden Yli-Kemi (Rovaniemen
yldpuolinen Kemijoki) on nimettiva osaksi kirkikohteena olevaa Kemijoen vesistod.

5. Ylisiirrot tuottivat tulosta — mutta sdannostely mititoi hyodyt

Vuosina 2014-2022 ylisiirretyistd emokaloista syntyi yli 10 miljoonaa poikasta. Tulokset eivit
kuitenkaan ndkyneet merivaelluksella, koska: lyhytaikaissddnndstely lisdsi vaelluspoikasiin
kohdistuvaa hévikkid joki- ettd merialueella, katkokdytto esti emokalojen paluun Kemijokeen,
voimalaitosten kédyttoraportit julistettiin liikesalaisuuksiksi, miké heikensi lapindkyvyyttd

Ylisiirtojen mahdollistama potentiaali on jéddnyt hyodyntimdttd.

6. Sateenvarjohankkeen rajaus on puutteellinen



LUKE:n Sateenvarjo-hankkeet keskittyvit jokialueeseen, mutta: merialueen ekologinen jatkumo on
jatetty tarkastelun ulkopuolelle; tdmi vairistdd kokonaiskuvaa vaelluskalojen elinkierrosta, vesi-
voiman ympdristovaikutukset ndyttaytyvat todellisuutta pienempind, energiamarkkinoilla syntyy
epéreilu kilpailuetu vesivoimalle.

7. Velvoitetarkkailun tulokset 2022-2024 ovat yksiselitteiset; lohisaaliit ovat historiallisen matalia,
luonnonlohien osuus on pieni, meritaimenen ja vaellussiian saaliit heikkenevit, nahkiaisen ylisiirto-
tavoitteet eivdt tdyty, merialueen ravintoverkko on heikentynyt, velvoite ei toteudu, eikd nyky-
jéarjestelmd mahdollista sen toteutumista.

8. Vesivoimatuotannon sosiaalinen toimilupa ja eettinen vastuu

Valtion enemmistdomisteiset energiayhtiot, Fortum Oyj ja Kemijoki Oy, ovat hydtyneet Kemijoen ja
Oulujoen vesivoimatuotannosta vuosikymmenten ajan. Samaan aikaan tuotannon aiheuttamat
ekologiset ja elinkeinolliset haitat ovat jdéineet paikallisten asukkaiden ja jokivarsiyhteisdjen kannet-
taviksi. On tullut aika, etti yhtiot lunastavat sosiaalisen toimilupansa ja korvaavat timdn
historiallisen velan jokivartisille.

Timd edellyttid, ettd yhtiot haitan aiheuttajaperiaatteen mukaisesti toteuttavat viipymdttd toimivat
kalatie- ja ohitusuomaratkaisut. Valtiolla on enemmistoomistajana velvollisuus vaatia yhtioiltidiin
nditd toimia. Kyse on sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja valtion vastuullisuudesta. Valtio ei voi
endi seurata sivusta vaan valtion on aktiivisesti ohjattava yhtiot korjaamaan aiheuttamansa haitat.

9. Johtopiatos:

Nykyinen jérjestelma ei ole ekologisesti, taloudellisesti eikd oikeudellisesti kestdva. Kemijoen tilanne
osoittaa, ettid: vesivoiman sddnndstelykdytdnnot ovat ristiriidassa vesilain ja EU-oikeuden kanssa,
kompensaatiovelvoitteet eivit toteudu, kalatiestrategian tavoitteet eivit etene, tutkimukset eivit ole
riippumattomia, silld haitan aiheuttajat rahoittavat ja ohjaavat tutkimustoimintaa. Kalateiden
toimivuuteen ja vaelluskalojen palauttamiseen liittyneiden tutkimusten suunnittelu ja tulosten
raportointi ei ole ollut avointa ja yhteistyohakuista. Tarkkailu ja tarkkailutulosten julkisuus on ollut
puutteellista, merialueen ekologinen jatkumo on kriittinen, mutta sivuutettu tekija.

Seuraava kuva esittdd Suomen ja Ruotsin Itdmereen laskevat joet, joiden keskivirtaama ylittda 100
m?/s ja joita sddnndstellddn porssisdhkon hinnan perusteella. Téllainen ohjaus johtaa siihen, ettd
jokien ekologisesti haitalliset vaikutukset ajoittuvat samanaikaisesti, mikd voimistaa sddnnostelyn
yhteisvaikutuksia merialueella.
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10. Politiikkasuositukset

10.1 Ekologinen jatkumo on palautettava koko joki- merijirjestelmaéssi (elinkierrossa); kalojen
ja muiden vesielididen vaellusmahdollisuudet on palautettava rakennetuissa vesistdissd. On
turvattava virtaamien vahimmaistaso vesivoimalaitoksissa lainsdddannon tasolla. Vaelluskaloille,
vesiluonnolle- ja ympéristolle haitallinen lyhytaikaissdédnnostely on kiellettavd. Voimalaitosten
katkokaytto on lopetettava vaellus-kalojen nousu- ja alasvaelluksen aikana. On turvattava virtaamien
vihimmadistaso vesivoima-laitoksissa lainsddddnnon tasolla. Vesivoimalaitosten ohi meneva
virtaama, ns. ekologisen virtaama on méaariteltiva voimalaitosten velvoiteluvissa. Vesivoimalaitosten
lyhytaikaissddnndstelylle on haettava vesilain mukaiset luvat. Voimalaitosten kaytto ei saa vaikeuttaa
vaelluskalojen nousu- ja alasvaellusta.

10.2 Haitan aiheuttajaperiaate; ldhtokohta tulee olla haitan aiheuttajaperiaatteen mukaan, ettd
haitan aiheuttajat vastaavat merkittdvistd osasta kustannuksista erityisesti voimakkaasti
rakennetuissa vesistoissd. Valtion tuki kalatalousvelvoitteiden haltijoiden ja niiden omistamien
yhtididen vapaaehtoisiin toimenpiteisiin tulee rajata siten, ettd niiden on tosiallisesti parannettava
EU:n vesipuitedirektiivin, ennallistamisasetuksen ja muun vesiluonnon monimuotoisuutta suojaavan
lainsdddédnnon toimeenpanoa kalatalousvelvoitteilla asetettavaan tasoon ndhden.

10.3 Valvontaviranomaisten toiminta on saatettava lain edellyttimiille tasolle; vesilain valvonta-
velvoitteet on pantava tdytintoon ja valvontaviranomaisen hallintopakkoasiat vireille tarvittaessa.

10.4 Merialue on sisillytettivad kaikkiin tutkimus- ja velvoitekokonaisuuksiin; merialueen
hydrologia ja ravintoverkko ovat kriittisid vaelluskalojen selviytymiselle, jonka hdiiridtilan
vaikutukset heijastelevat luonnollisesti myos rakentamattomien vesistdjen vaelluskalakantoihin.

10.5 Vesivoiman ympiristovaikutukset on tuotava avoimesti esille; lapindkyvyys voimalaitosten
kayttoraporteissa, ldpindkyvyys vesivoimayhtididen toteuttamassa tarkkailussa, tutkimusrahoi-
tuksen riippumattomuus on varmistettava.

10.6 Velvoitejirjestelmé on piivitettiivi vastaamaan todellisia ekologisia olosuhteita; kompen-
saatiotavoitteet sidottava ekologisen jatkumon toteutumiseen.

10.7 Valtion enemmistoomisteisten yhtioiden ja valtion on ryhdyttivi toimenpiteisiin vaellus-
kalojen tosiasialliseen palauttamiseen.

10. Johtopaitos

Raportti ei pelkiistiin kuvaa ongelmia vaan se osoittaa, ettd vaelluskalojen tilanne on moni-
tasoinen jirjestelmiongelma, jossa ekologiset, hallinnolliset, oikeudelliset ja poliittiset epéion-
nistumiset Kietoutuvat toisiinsa.

Kemijoen vaelluskalojen tilanne kiteytyy siihen, ettd joen ja merialueen vilinen ekologinen jatkumo
on katkennut vesivoiman rakenteiden ja lyhytaikaissddnndstelyn vuoksi. Tdmé estdd kalojen
luonnollisen elinkierron, heikentdd lisdéntymistd ja tekee kompensaatiovelvoitteista kdytdnnossa
tehottomia. Voimalaitosten sddnnostely aiheuttaa merkittdvid biologisia haittoja ja tapahtuu
puutteellisin luvin, samalla kun valvonta ei tiytd vesilain vaatimuksia. Ongelman vakavuus nékyy
my6s EU:n kdynnistiméssd rikkomusmenettelyssd, joka osoittaa lupajirjestelmén ja valvonnan
laiminlydnnit.

Kansalliset tavoitteet, kuten kalatiestrategia ja luonnollisen lisdéntymiskierron palauttaminen, eivat
toteudu nykyisessd toimintaympéristossd. Vaikka ylisiirrot ovat tuottaneet huomattavan méaéran
poikasia, niiden potentiaali on menetetty sdénndstelyn ja katkokdyton vuoksi, eikd ldpindkyvyys
toteudu voimalaitosten kayttoraporttien ollessa liikesalaisuuksia. Myos tutkimusjérjestelma on



puutteellinen, silld merialueen ekologinen jatkumo jdd tarkastelun ulkopuolelle, mikd véaristda
kokonaiskuvaa ja aliarvioi vesivoiman vaikutuksia.

Velvoitetarkkailun viimeaikaiset tulokset vahvistavat kokonaiskuvan: lohisaaliit ovat historiallisen
matalia, luonnonlohien osuus pieni ja useiden lajien tilanne heikkenee. Nykyinen jarjestelmé ei
mahdollista velvoitteiden toteutumista eikd vaelluskalakantojen elpymista.

Olosuhde Kemijoella ei ole yksittdistapaus, vaan esimerkki laajemmasta rakenteellisesta ongelmasta
suomalaisessa vesivoimapolitiikassa. Ilman ekologisen jatkumon palauttamista ja sdédnnostely-
kiytantdjen uudistamista vaelluskalakantoja ei voida palauttaa Kemijoella eikd muissakaan raken-
netuissa vesistoissimme.

Valtiolla on omistajaohjauksen kautta keskeinen rooli siind, miten vaelluskalojen elinolosuhteita
rakennetuissa joissa parannetaan sekd milld periaatteilla velvoitteiden hoito ja tutkimustoiminta
kiytdnnossi toteutetaan, koska valtio on enemmistdomistajana Fortum Oyj:ssa ja Kemijoki Oy:ssa.

Valtioneuvoston omistajapoliittisessa periaatepddtoksessd 2024 todetaan; Valtio-omistaja odottaa,
ettd yhtiot toiminnassaan torjuvat luonnon monimuotoisuuden heikentymistd ja lisddvdit luonnon
monimuotoisuutta vahvistavia toimia.”

Néin ollen valtion ei tule toimia vesivoimaan liittyvdn toiminnan osalta sivustakatsojana vaan
aktiivisena toimijana omistamiensa yhtididen suuntaan.

Valtio ei voi ulkoistaa yritys- ja ympéristovastuuta omistamilleen yhtidille ja niiden hallituksille.
Vastuu ei ole pelkdstddn omistajaohjauksen (VNK) vaan my6s ministerioilla.

Perustuslain 20 §:n mukaan; Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdristostd ja kulttuuri-
perinnostd kuuluu kaikille.



Johdanto

Tassd raportissa tarkastellaan Kemijoella havaittuja epédkohtia, jotka vaarantavat vaelluskalojen
elinolosuhteet seké antavat virheellistd kuvaa vaelluskalojen palauttamisedellytyksistd. Maassamme
laajasti harjoitettu vesivoimatuotanto tarkoittaa, ettd vastaavia ongelmia esiintyy myOs muissa
voimakkaasti rakennetuissa vesistdissimme, kuten Oulu- ja Iijoella. Kyseinen ndkdkulma
huomioiden raportista toivotaan olevan hyotyd myos muiden suurten rakennettujen vesistdjen osalta.

Kemi—Ounasjoen vaelluskalakantojen tila on heikentynyt merkittdvésti voimalaitosten rakentamisen,
tehonoston ja erityisesti lyhytaikaissddnnostelyn seurauksena. Vaelluskalojen luonnollinen elinkierto
on heikentynyt ja ajoittain Isohaaran voimalaitosten katkokdyton yhteydessd katkennut kokonaan.
Tédma tapahtumaketju on vaikuttanut negatiivisesti Kemijoen ja sen syonndsalueen vilisen ekologisen
jatkumon toimintaan ja edelleen Kemijoen merialueen istutusvelvoitteiden tuloksellisuuteen, joka on
jaanyt selvisti tavoitteistaan.

Eri tutkimushankkeet ja ohjelmat ovat keskittyneet péddosin jokialueen ekologisen jatkumon
puutteeseen ja lyhytaikaissdédnnostelystd muodostuneisiin ongelmiin. Tutkimuksissa todetaan mm.,
ettd “Vesivoimatuotanto on aiheuttanut haitallisia muutoksia erityisesti vaelluskaloille, joiden
elinkierto on riippuvainen kutu- ja syonndsalueiden kytkeytyneisyydestd ja vaelluksen
esteettomyydestd ndiden alueiden vililld. Joen sddnndstely vaikuttaa voimakkaasti kalojen
kiyttaytymiseen, silld virtaaman, ja virrannopeuksien muutokset saavat kalat liikkeelle ja
hakeutumaan lajille suotuisiin virtausolosuhteisiin. - - - Raportin tuloksien mukaan arvioidut
vesienhoitotoimenpiteet vaikuttavat jossain médrin vesivoiman tuotantoon ja vesivoiman sdato-
kykyyn. Sihkémarkkinatasolla nimi vaikutukset jédvit kuitenkin varsin maltillisiksi.”!

Merialueen ekologisen jatkumon olemassaolon julkinen tunnustaminen sekd toiminnan
héiriintyminen ovat jdéneet jérjestelméllisesti tarkastelun ulkopuolelle. T&mid on johtanut
lyhytaikaissddnnostelyn vaikutusalueen puutteelliseen kokonaiskuvaan, jossa vaikutusalueen laajuus
on jadnyt méadrittelemattd, vaikka se on tiedossa.

Vallitsevasta tilanteesta hyotyy ennen kaikkea vesivoiman tuotanto ja sen tulevaisuuden visiot, koska
merialueen ekologisen jatkumon hdirifitéd ei ole tuotu julkiseen keskusteluun. Eri energiamuotojen
vélisessd kilpailussa aurinko- ja tuulienergia kérsivét tilanteesta, ja vesivoiman tuotanto saa
perusteetonta kilpailuetua. Samanaikaisesti vesivoimayhtididen vaikutusvalta tutkimuksen,
tarkkailun ja alueellisen pditoksenteon rakenteissa on kasvanut, mikd on herittdnyt perusteltuja
huolia riippumattomuudesta ja avoimuudesta. Yhtiot toimivat merkittdvind rahoittajina
tutkimushankkeissa, joilla rahoitetaan kalojen kéyttdytymiseen ja vaelluskalojen palauttamiseen
liittyvid tutkimuksia.

! Lyhytaikaissdinnostelyyn liittyvi virtaaman ja veden korkeuden #killinen lasku lisddvit kalojen riskii jaadi veden
nopeasti laskiessa kuiville (Saltveit ym. 2001, Halleraker ym. 2003) tai jumiin pdfduomasta erilleen kuroutuviin

lammikoihin, joissa kalat altistuvat muun muassa suurille 1ampdotilan muutoksille ja pedoille. - - - Virtaaman &killinen
nousu voi lisdtd myos kalanpoikasten hallitsematonta huuhtoutumista alavirtaan (Auer ym. 2017), mika altistaa poikaset
saalistukselle tai ne voivat pdétyé virran mukana niille heikosti soveltuviin elinympéristdihin. - - - Sddnnostelysté johtuva

virtaamavaihtelu vaikuttaa yleensd kielteisesti virtakutuisten kalojen médin kehittymiseen ja kalojen
lisddntymismenestykseen. Esimerkiksi lohikalat valitsevat kutupaikan kututilanteessa vallitsevan pohjan raekoon ja
paikan muiden hydraulisten ominaisuuksien suhteen (syvyys, virrannopeus), eikd niilld ole kykyd ennakoida
lyhytaikaissddnnostelyn aiheuttamia muutoksia olosuhteissa. (Vesienhoidon toimenpiteiden vaikutukset sddtovoimaan.
Maria Kopsakangas-Savolainen, livo Vehvildinen, Antti Belinskij, Hannu Huuki, Jarno Turunen, Antti Tho, Saija
Koljonen, Suvi-Tuuli Puharinen, Pauliina Louhi. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:39).



Kemijoen Isohaaran voimalaitosten kdyttd on erityisen kriittinen osa joki- ja merialueen ekologisen
jatkumon muodostumista seki kalateiden toimintaa. Kalateiden toimintaa ja seurannan kehittdmisté
uhkaavaa Keminmaan kunnan suunnitelmaa myyda kalatiet vesivoimayhtiolle (PVO-Vesivoima oy),
joka vaarantaisi riippumattoman seurannan ja viime kédessd myo0s kalatalousvelvoitteiden
toteutumisen. Jokivarren kunnat (Kemi, Tervola, Rovaniemi, Kittild, Enontekid) ovat osallistuneet
kalateiden rakentamiskustannuksiin, jolloin myds muiden kuntien rooli ja kannanotto kalateitd
koskevassa myyntiprosessissa on merkittava.

Muutos vaelluskalojen palauttamisesta kalateiden myymiseen vahingonaiheuttajalle on ollut nopea.
2000-luvun alkupuolella Kemi- ja Ounasjokivarren kunnat sekd kalatalousalueet perustivat
Lohijokitiimi ry:n edistiméén vaelluskalojen palauttamista Kemijokeen. Vuonna 2016 kidynnistettiin
yhdistyksen ja Keminmaan kunnan véliset neuvottelut kalateiden mahdollisesta myynnistd tai
vuokrauksesta yhdistykselle. Vuonna 2017 Keminmaan kunta ja yhdistys allekirjoittivat kalateiden
hallinta- ja vuokrasopimuksen, joka on voimassa vuoteen 2032 saakka.

Vuonna 2024 kiynnistettiin kuitenkin tyéryhmé, jossa Keminmaan kunta ja PVO-Vesivoima Oy
neuvottelevat kalateiden myynnistd yhtiolle. Samalla keskusteluihin on noussut myds jokivarsien
kuntien vélisen rahoitussopimuksen purkaminen, jolla on aiemmin rahoitettu kalateiden vuosittaiset
kayttokustannukset. Lapin liiton koordinoimaan vaelluskalaryhméén on liittynyt valtaosa jokivarren
kunnista, mutta Lohijokitiimi ry:td ei hyvéksytty kalateiden kauppaa valmistelevaan tyéryhméén, ei
kuntien vilisen rahoitussopimuksen valmisteluun, eikd Lapin liiton vaelluskalaryhmddn vaikka
yhdistykselld on vuoteen 2032 saakka voimassa oleva kalateiden hallinta- ja vuokrasopimus.
Kyseinen toiminta merkitsee selkedd muutosta aiempaan tilanteeseen, jossa yhdistykselld olisi ollut
mahdollisuus hankkia kalatiet omistukseensa.

Nykyiselld volyymilla toteutettu Isohaaran voimalaitosten lyhytaikaissddnnostely yhdessd
voimalaitosten katkokédyton kanssa muodostaa vakavan uhan merialueen vaelluskalojen elinkierron
toteutumiselle ja siten myos niiden olemassaololle, sekd velvoitehoidon kompensaation toteutu-
miselle.

Vaelluskalojen palauttaminen on ekologisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti merkittéva yleisen edun
kysymys. Se edellyttdd koko elinkierron huomioimista latvavesiltdi merialueelle, riippumatonta
tutkimusta, lapindkyvai padtoksentekoa ja sadnndstelyn haittojen vahentdmistd. Raportti osoittaa, ettd
nykyinen jérjestelmi ei taytd nditd edellytyksid ja ettd muutokset ovat vilttdmattomia, jotta lohi ja
muut vaelluskalat voidaan palauttaa Kemijoen vesistoon. Sama koskee myds muita rakennettuja
virtavesistoja.

EU-komission kiynnistimé rikkomusmenettely / vesipuitedirektiivi

Euroopan komissio on kédynnistinyt Suomea vastaan rikkomusmenettelyn, koska Suomi ei ole
noudattanut vesipuitedirektiivin velvoitteita erityisesti vesilupien ja valvontatoimien sddnnollisen
tarkastelun osalta. Direktiivi edellyttda, ettd jisenvaltiot pdivittivit vesienkdyttoon liittyvid lupia ja
valvontajérjestelmia siten, ettd EU:n vedenlaatuvaatimukset voidaan tdysiméaréisesti toteuttaa.

Vesipuitedirektiivin tavoitteena on turvata vesiluonnon suojelu. Komission mukaan Suomen
jérjestelmad ei tiytd direktiivin edellyttdmaé tasoa, silld vesilain mukaisia lupia — erityisesti vanhoja
vesivoimalupia — ei ole tarkistettu niin, etti vesienhoidon tavoitteet olisivat saavutettavissa.
Vesivoimapadot ja sddnndstely aiheuttavat merkittdvia hydrologisia ja morfologisia muutoksia, jotka
heikentévit vesistdjen ekologista tilaa ja estidvéat hyvin ekologisen tilan tai voimakkaasti muutettujen
vesien kohdalla hyvén ekologisen potentiaalin saavuttamisen.



Tilanteen korjaaminen edellyttdad investointeja muun muassa kalateihin, vedenlaadun parantamiseen
ja maatalouden ravinnekuormituksen vihentamiseen. Kustannukset kohdistuisivat sekéd valtiolle ettd
yksityisille toimijoille, mikd on hidastanut pédatoksentekoa ja konkreettisia toimia. Poliittista
paidtoksentekoa vaikeuttaa se, ettd vesivoima on taloudellisesti merkittdvd toimiala ja valtio on
enemmistoomistajana keskeisissd vesivoimayhtidissd, kuten Fortum Oyj:ssd ja Kemijoki Oy:ssi.
Valtion omistajuus tekee muutoksista poliittisesti haastavia, silld vesivoiman tuottavuuden
heikentyminen vaikuttaisi suoraan valtiontalouteen ja yhtididen tuloksentekokykyyn.

On kuitenkin huomioitava, ettd kalateiden ja ohitusuomien rakentaminen sekd niihin johdettavan
veden turvaaminen eivdt ole yhtidille ylivoimaisia investointeja.

Oikeusministerion suunnittelema perusteeton vesilain muutos

Lohijokitiimi ry arvostelee jyrkdsti oikeusministerion valmistelemaa vesilain muutosta, jota yhdistys
pitdd sekd EU:n vesipuitedirektiivin ettd Suomen perustuslain vastaisena. Perustuslain 20 §:n mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille.
Valtio on enemmistdomistajana em. yhtidissé, eikd vastuuta voi ulkoistaa yhtidille vaan lopullinen
vastuu on myds valtiolla ja lainsdatdjalla.

Muutoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa poikkeaminen vesivoimalaitosten lupachtojen
noudattamisesta sdhkojirjestelmin ns. ’hiiridtilanteissa”. Tama loisi oikeudellisesti kestiméttdman
tilanteen, joka heikentdisi vesistojen suojelua sekd vesipuitedirektiivin ja rakennettujen vesistdjen
velvoitehoidon tavoitteiden toteutumista.

Suunniteltu sdddosmuutos ja vesivoiman nykyiset sddnndstelykdytdnnoét muodostavat vakavan
ristiriidan perustuslaissa turvattujen oikeuksien kanssa, mikéd edellyttdd asian késittelyd poikkeus-
lainsdatamisjirjestyksessd. Esitys koskettaa erityisesti perustuslain 20 §:n mukaista julkisen vallan
vastuuta ympdristdstd ja luonnon monimuotoisuudesta, jota hdiridtilapoikkeukset ja ekologisen
jatkumon katkaiseminen heikentdvét. Samalla uhattuna on perustuslain 15 §:n suojaama jokivartisten
omaisuuden suoja, sekd 18 §:n mukainen elinkeinovapaus, kun vesivoiman etuoikeutettu asema
polkee mm. paikallisia kalastus- ja matkailuelinkeinoja. Koska hanke kaventaa myds perustuslain 21
§:n takaamaa oikeusturvaa rajoittamalla asianosaisten valitus- ja vaikutusmahdollisuuksia, on
lakiehdotus vilttiméttomyysperiaatteen mukaisesti késiteltdvd perustuslain 73 §:ssd sdddetyssd
vaikeutetussa lainsddtdmisjarjestyksessd. Vasta tdmén perustuslainsditdmisjérjestyksen noudattami-
nen takaa, ettei kansalaisten perusoikeuksia loukata.

Ehdotettu sédédntely avaisi kdytdnnossd mahdollisuuden toteuttaa lyhytaikaissddnnostelyd ilman
vesilain mukaista lupaa. Taméd merkitsisi, ettd ympiristdd suojaava pditoksenteko siirtyisi pois
vakiintuneesta lupamenettelystd, johon normaalisti sisdltyvdt kuulemiset, ympdaristovaikutusten
arviointi ja oikeussuojakeinot.

Oikeusministerion valmistelema vesilain muutosesitys on selvidssa ristiriidassa seka kalatiestrategian
tavoitteiden, ettd ennallistamisasetuksen velvoitteiden kanssa. Muutos mahdollistaisi poikkeamisen
lupaehtojen noudattamisesta ja heikentdisi ekologisen jatkumon palauttamista, mikd vaarantaisi
EU-oikeuden toimeenpanon ja vesien tilan parantamisen. Kyse ei ole ainoastaan jokialueiden
ekologisesta jatkumosta vaan my0s vaelluskalojen koko (joki- ja merialueen) luontaisesta elin-
kierrosta. Kompensaation tavoitteiden toteutuminen merialueella edellyttid toimivaa ekologista
jatkumoa Kemijoen ja Itdmeren pédaltaan vélilld Téstd johtuen vesilain muutosesitystd ei tule
hyviksya.
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Kyse olisi “perusteettomasta oikeudellisesta ohituskaistasta”, joka kiertdisi juuri ne menettelyt,
joiden kautta haitalliset vaikutukset on aiemmin todettu ja johon mm. korkein hallinto-oikeus on
kiinnittdnyt huomiota lyhytaikaissddnndstelyn haitallisten vaikutusten osalta.

Onkin ilmeistd, ettd muutoksen tosiasiallinen tarkoitus on helpottaa vesivoimayhtididen toimintaa ja
mahdollistaa haitallinen lyhytaikaissddnnéstely, jota nykyinen lainsddddnto ei vesistovaikutusten
vuoksi salli.

Vesilain muuttamiselle ei ole perusteita, joka tarkoittaa, ettd oikeusministerion tulee keskeyttdid
kyseinen lakihanke.

Kansallinen kalatiestrategia

Nykyisen kalatiestrategian keskeinen periaate on siirtdd kalatalouden painopistetta istutuksista kohti
kalojen luontaisen lisdéntymiskierron palauttamista ja ylldpitdmistd. Strategia ohjaa kalakantojen
hoitoa siten, ettd istutusten sijaan panostetaan elinvoimaisten, luonnollisesti lisddntyvien kantojen
edellytysten vahvistamiseen. Td@méi linjaus vastaa kalatalouden vaikuttavuustavoitteita, joiden
mukaan kestdva kalakantojen hoito edellyttdd luonnonmukaisten prosessien tukemista.

Rakennetuissa joissa strategia korostaa kalojen kulkumahdollisuuksien parantamista ja lisdédn-
tymisalueiden kéyttoonottoa. Tdhdn tulee pyrkié kalateiden tai ohitusuomien rakentamisella, kuiville
jaéneiden uomien vesittdmiselld ja perattujen koskien kunnostamisella. Tavoitteena on palauttaa
vaelluskalojen luontainen elinkierto ja parantaa vesistdjen ekologista tilaa.

Péivitettdvin strategian odotetaan jatkavan téitd linjaa. Pelkkd yleisluonteinen linjaus ja tavoitteen
asettaminen ei riité, silld strategian tulee siséltdd konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia toimenpiteitd,
jotta se ei jaa kaytdnnossd merkityksettomaksi. Péivitettdvéssd kalatiestrategiassa tulee nimeté kérki-
kohteet ja Kemijoen vesistd on edelleen mainittava kédrkikohteena kuitenkin niin, etti erona edelliseen
strategiaan nihden Yli-Kemi (Rovaniemen yldpuolinen Kemijoki) on nimettdva osaksi kdrkikohteena
olevaa Kemijoen vesistoa.

Toimintalinjausten on ohjattava selkedsti sekd viranomaisia etti vesivoimatoimijoita kohti
ekologisesti kestdvampid ratkaisumalleja, huomioiden kalatalousalueiden kéyttd- ja hoitosuunni-
telmien tavoitteet.

Kalatiestrategian nimeksi on tarkoituksenmukaista muuttaa “Rakennettujen jokien vaelluskala-
strategia”, joka kertoo siitd, ettd lihtokohdan tulee olla, ettd haitan aiheuttaja (rakentaja) vastaa
vaelluskalojen elinolosuhteiden palauttamisessa pddvastuun (haitan aiheuttajaperiaate), eika niin,
ettd haitan kérsijat (vesialueiden omistajat, jokivarsien kiinteiston omistajat ja veronmaksajat)
kantavat rahoituksen osalta pddvastuun. Tdméa ei luonnollisesti sulje pois sitd mahdollisuutta,
etteivatkd haitan aiheuttajat voi hyodyntdd myds EU:n mahdollistamia rahoitusinstrumentteja, jotka
on tarkoituksenmukaista maksimaalisesti hyodyntaa.

Nykyinen "Kalatiestrategia" on termind riittdmaton, silld se himartda syy-seuraussuhteen ja vastuun.
Uusi nimi “Rakennettujen jokien vaelluskalastrategia™ asettaa keskioon tosiasian, ettd vaellus-
kalaongelma on seurausta jokien rakentamisesta ja ratkaisujen on kohdistuttava rakenteisiin ja niiden
negatiivisiin vaikutuksiin.
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Ennallistamissuunnitelman sisalto ja voimakkaasti rakennetut vesistot

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnon ennallistamisesta astui voimaan 18.8.2024.
Jasenvaltioiden on kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta laadittava kansallinen
ennallistamissuunnitelma ja toteutettava tarvittava alustava seuranta ja tutkimus ennallista-
mistoimenpiteiden médrittimiseksi, jotta asetuksen tavoitteet saavutetaan. (Ympiristdministerid).>

EU:n ennallistamisasetuksen 9 artikla velvoittaa jasenvaltiot tarkastelemaan pintavesien kytkey-
tyneisyyttd kokonaisuutena, ilman erottelua lievésti ja voimakkaasti rakennettujen jokien valilla.
Artiklan 9(1) mukaan jisenvaltioiden on kartoitettava kaikki pintavesien kytkeytyneisyyden
keinotekoiset esteet sekd arvioitava niiden sosioekonomiset tehtdvit. Tama velvoite koskee myods
mm. Kemijoen ja Oulujoen kaltaisia voimakkaasti rakennettuja vesistdjd, joissa padot muodostavat
merkittdivimmaét vaellusesteet. Esteiden jittdminen kartoituksen ulkopuolelle olisi artiklan syste-
matiikan vastaista, silld sosiockonomisia tehtdvid voidaan arvioida vain esteet ensin tunnistamalla.

Artiklan 9(2) mukainen poistettavien esteiden yksilointi ja priorisointi edellyttdd, ettd myos suurten
jokien esteet arvioidaan. Vaikka asetuksen mukaan poistaminen kohdistetaan ensisijaisesti
vanhentuneisiin esteisiin, tima ei rajoita tarkastelua vain pieniin tai vihdmerkityksisiin rakenteisiin.
Asetuksen tavoitteena on ekologisen kytkeytyneisyyden parantaminen, ei yksinomaan rakenteiden
purkaminen. Tamédn vuoksi vaelluskalojen nousu voidaan toteuttaa myds vaihtoehtoisin keinoin,
kuten kalateilld ja ohitusuomilla, silloin kun padon purkaminen ei ole sosioekonomisesti perusteltua.
Néin ollen myds voimakkaasti rakennettujen jokien esteet kuuluvat asetuksen soveltamisalaan ja
arviointivelvoitteen piiriin.

Artiklan 9(3) velvoittaa tidydentiméddan esteiden poistamista toimenpiteilld, jotka parantavat
tulvatasanteiden luonnollisia toimintoja. Voimakkaasti rakennetuissa joissa tulvatasanteet ovat usein
kaventuneet tai padottu, mikéd tekee niisté erityisen relevantteja timén velvoitteen kannalta. Lisdksi
artiklan 9(4) edellyttdd, ettd saavutetut ekologiset parannukset sdilytetddn pitkdjénteisesti, mika
korostaa suurten vesistdjen strategista merkitystd ennallistamistavoitteiden saavuttamisessa.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston pddtos edellyttiii kalatieratkaisuja Kemijoelle ja lijoelle.
Tiimd velvoite tulee ottaa huomioon seki ennallistamisasetuksen toimeenpanosuunnitelmassa etti
piivitettiviissi valtakunnallisessa kalatiestrategiassa. Vaelluskalojen palauttamisen kannalta on
tarkoituksenmukaista, ettd ennallistamissuunnitelmaa ja kalatiestrategiaa tarkastellaan systemaat-
tisesti toisiinsa kytkeytyvind kokonaisuuksina, jotta toimenpiteet ovat johdonmukaisia ja tukevat
toisiaan.

2 Ennallistamisasetuksen velvoitteet jdsenvaltioille koskien jokien esteiti, Art. 9 kohta 1. Jisenvaltioiden on kartoitettava
pintavesien kytkeytyneisyyden keinotekoiset esteet ja ottaen huomioon keinotekoisten esteiden sosioekonomiset tehtavit
yksiloitdva esteet, jotka on poistettava. Ennallistamisasetuksen velvoitteet jasenvaltioille koskien jokien esteitd, Art. 9
kohta 2. Jasenvaltioiden on poistettava timén artiklan 1 kohdan mukaisesti tehdyssé kartoituksessa yksildidyt pintavesien
keinotekoiset kytkeytyneisyyden esteet 15 artiklan 3 kohdan i ja n alakohdassa tarkoitetun, niiden poistamista koskevan
suunnitelman mukaisesti. Jésenvaltioiden on kohdistettava keinotekoisten esteiden poistaminen ensisijaisesti
vanhentuneisiin esteisiin eli niihin, joita ei endd tarvita uusiutuvan energian tuotantoon, sisdvesiliikenteeseen,
vesihuoltoon, tulvasuojeluun tai muuhun kayttoon. Ennallistamisasetuksen velvoitteet jdsenvaltioille koskien jokien
esteitd, Art. 9 kohta 3. Jasenvaltioiden on tdydennettdvd 2 kohdan mukaisten keinotekoisten esteiden poistamista
toimenpiteilld, jotka ovat tarpeen jokiin liittyvien tulvatasanteiden luonnollisten toimintojen parantamiseksi. Art. 9 kohta
4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 2 kohdan mukaisesti ennallistettu jokien luonnollinen kytkeytyneisyys ja 3
kohdan mukaisesti ennallistetut jokiin liittyvien tulvatasanteiden luonnolliset toiminnot séilyviét.
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Kalatiestrategian ja ennallistamisasetuksen vilinen koordinaatio

Kansallisen kalatiestrategian paivitys (MMM) ja EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpano-suunni-
telma (YM) késittelevit samaa ekologista kokonaisuutta eri ndkokulmista ja niiden on valttdméatonta
olla keskenddn johdonmukaisia. Molemmat asiakirjat edellyttdvdt ekologisen jatkumon palaut-
tamista, vaellusesteiden poistamista tai ohittamista sekd vaelluskalojen luontaisen elinkierron
turvaamista. Néiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd ministerididen valmisteluprosessit
ovat tiiviisti yhteensovitettuja, jotta toimenpiteet, aikataulut ja vastuut eivit muodostu ristiriitaisiksi
tai padllekkaisiksi.

Ministerididen koordinaation puuttuminen vaarantaa koko vaelluskalojen palauttamiseen téhtddvin
jarjestelmin toimivuuden. Jos MMM:n kalatiestrategia ja YM:n ennallistamisasetuksen toimeen-
panosuunnitelma etenevdt erillisind prosesseina, syntyy vdistimdttd ristiriitaisia prioriteetteja,
pddllekkdisid toimenpiteitd ja aukkoja, jotka estivit ekologisen jatkumon palauttamisen.

Télloin vaellusesteiden poistaminen tai niiden ohittaminen jdi hajanaiseksi, ekologinen virtaama
madrittelemdttd ja sddnnostelyn haittoja ei saada hallintaan. Samalla Suomi altistuu EU-oikeu-
dellisille riskeille, silld vesipuitedirektiivin ja ennallistamisasetuksen velvoitteet jaavit tdyttamétta.
Pahimmillaan koordinaation puute johtaa siithen, ettd vaelluskalojen luontainen elinkierto ei palaudu,
istutusvelvoitteet jatkuvat tehottomina ja vaelluskalakannat taantuvat edelleen.

Lainvastainen ja haitallinen lyhytaikaissiinnostely

Lyhytaikaissddnnostely perustuu sdhkonkulutuksen vuorokausi-, viikko- ja tuntirytmiin: pdivisin
veden juoksutusta lisdtdén energiantarpeen kasvaessa, kun taas 6isin ja viikonloppuisin juoksutusta
vahennetddn kulutuksen laskiessa. Tdmi aiheuttaa nopeita vaihteluita virtaamissa ja vedenkor-
keuksissa joella ja johtaa esimerkiksi Kemijoella Isohaaran voimalaitosten katkokdyttéon, jolloin
voimalaitokset ovat ajoittain tdysin suljettuina. Tdlld on merkittdva vaikutus joen ekologiaan ja
kalojen elinolosuhteisiin.

Sadnnostelyn vaikutukset ulottuvat koko vaelluskalojen elinkierron levinneisyysalueelle Kemi-
jokisuusta Itdmeren piddaltaalle. Lyhytaikaissddnnostelyn vaikutuksia tulee tarkastella osana
laajempaa kokonaisuutta, jossa yhdistyvdt voimatalous, kalastus, virkistyskdyttd ja ekologinen
kestivyys.

Yhdistys pitdd viranomaisen toimintaa passiivisena, koska haitat ovat viranomaisen tiedossa, mutta
valvontatoimia ei ole kdynnistetty. Mikali haitat eivét olisi viranomaisen tiedossa, se osoittaisi
valvonnan puutteellisuutta. Yhdistyksen mukaan kyse on kuitenkin tietoisesta valvonnan laimin-
lyonnista.

Tilannetta arvioidaan my0s oikeuskanslerin ratkaisun OKV/103/10/2024 valossa. Ratkaisussa
korostetaan, ettd ELY-keskuksella on velvollisuus puuttua vesilain vastaiseen toimintaan. Vesilain
14 luvun 2 §:n mukaan valvontaviranomaisen on kehotettava lopettamaan lainvastainen menettely tai
pantava vireille hallintapakkoasia. Luvun 4 §:n mukaan hallintapakkoasian ratkaiseminen kuuluu
lupaviranomaiselle. Oikeuskanslerin linjaus vahvistaa, ettd valvontaviranomaisen passiivisuus ei ole
lainmukaista. Uusien lupa- ja valvontavirastojen, jotka aloittivat 1.1.2026, tulee kiinnittdd asiaan
erityistd huomiota.

Korkein hallinto-oikeus (KHO:2018:23) on antanut seuraavan siséltdisen paitoksen lyhytaikais-
saannostelyn osalta: "Koska luvan hakija ei ollut esittdnyt suunnitelmaa siitd, miten juoksutuksia oli
tarkoitus toteuttaa uudella vesivoimalaitoksella eikd ollut hakemuksessaan arvioinut mahdollisen
Iyhytaikaissdddon vaikutuksia (kursiivi ja lihavointi tdssd), lupaviranomaisella ei asiaa ratkaistaessa
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ollut kéytettdvissa riittdvad selvitystd juoksutusta koskevien lupamédirdysten asettamiseksi. Tamén
vuoksi hallinto-oikeuden oli tullut kumota lupapiétds juoksutuksia koskevien sekd vedenkorkeuksien
ja virtaamien tarkkailua koskevien lupaméérdysten osalta ja palauttaa asia niiltdi osin lupa-
viranomaiselle uudelleen késiteltdvéksi tilaisuuden varaamiseksi hakijalle esittdd selvitys
lyhytaikaissddnnostelyn toteuttamisesta ja sen vaikutuksista. Mainitut voimalaitokset aiheuttivat
yhdessi esteen vaelluskaloille ja niiden luontaisen elinkierron palauttamiselle. Tiitd oli pidettiivii
mydos intressivertailussa merkittivind haittana (kursiivi ja lihavointi tdssd), minkd vuoksi kalan
kulun ja kalakantoja koskevien olosuhteiden turvaaminen oli lupaharkinnan kannalta keskeistd.”

Kyseinen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu ei ole poikkeus, vaan osa laajempaa oikeus-
kdytdnnon kehitystd, jossa tuomioistuin on toistuvasti korostanut vaelluskalojen luonnollisen
elinkierron ja elinolosuhteiden turvaamisen merkitysti. Oikeuskdyténtd on ndin muuttunut selvésti
ailempaa velvoittavammaksi, mikd edellyttdd sekd poliittisilta paattdjiltd, ettd vesivoimayhtidilta
vakavaa asiaan huomioon ottamista.

Vesivoimayhtididen toiminnan on oltava lainmukaista, ja jos lainvastaisuutta ilmenee, valvonta-
viranomaisten on puututtava tilanteeseen viivytyksettd. Samalla my0s voimalaitosten omistajien —
Kemijoki Oy:n osalta valtion — on edellytettdvi, ettd yhtididen toiminta tiyttdd sekd lainsdddédnnon
ettd oikeuskdytdnnon vaatimukset.

Istutusvelvoitteet ja kompensaatio

Kemijoen patoamisen aiheuttamien kalataloudellisten vahinkojen kompensoimiseksi Korkein
hallinto-oikeus on médrannyt PVO Vesivoima Oy:n ja Kemijoki Oy:n toteuttamaan vuosittaisia
istutusvelvoitteita Kemijoen meri- ja jokialueelle. Istutusvelvoitteiden rinnalla yhtidille on asetettu
tarkkailuvelvoite, jonka mukaan niiden tulee seurata kompensaatiotoimien tuloksellisuutta ja
raportoida havainnot viranomaisille. Velvoitteiden tarkoituksena on kompensoida patoamisen
aiheuttamia haittoja joki- ja merialueella.

Kompensaation tavoitteiden toteutuminen merialueella edellyttdd toimivaa ekologista jatkumoa
Kemijoen ja Itdmeren pddaltaan vililld. Kemijokisuulle istutettujen vaelluskalojen on voitava litkkua
vapaasti joen ja merialueen vililld, ja ekologisen virtaaman on turvattava yhteys syonndsalueilta
Kemijokisuun terminaalikalastusalueelle. Sama periaate koskee kompensaation osalta koko
Kemijoen vesistdaluetta: luonnollisen lisdéntymisen ja kompensaatiotavoitteiden saavuttaminen on
mahdollista vain, jos ekologinen jatkumo ja virtaamayhteydet toimivat koko joen matkalla
latvavesiltid merelle.

Ekologisen jatkuvuuden palauttaminen on nostettu keskeiseksi tavoitteeksi myds Kemi- ja Ounasjoen
tulevaisuuden ohjelmissa, joissa korostetaan vaelluskalojen elinkierron turvaamista ja vesiston
kestdvad kiyttod. Kemijoen velvoitetarkkailussa on tdmén vuoksi huomioitava paitsi istutusten
tuloksellisuus myds kalateiden toimivuus sekd sddnndstelyn vaikutukset kalojen litkkumiseen,
pysyvyyteen ja palaamiseen kompensaatioalueille.

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston péitos / kalatieratkaisut

Lapin Ely-keskus totesi Kemijoen kalatalousvelvoitemuutosta koskevassa hakemuksessaan (2017)
seuraavaa: ~Voimalaitosten lupaehtojen muuttaminen on vélttdmétontd menetetyn vaelluspoikas-
tuotannon korvaamiseksi, luontaisen lisddntymisen palauttamiseksi osaksi kannan hoitoa sekd
perinndllisen monimuotoisuuden ja kalastusmahdollisuuksien turvaamiseksi. Kalatalousviran-
omainen vaatii edelld selostetuin perusteluin, ettd Kemijoen Isohaaran, Taivalkosken, Ossauskosken,
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Petdjaskosken, Valajaskosken, Vanttauskosken, Pirttikosken ja Seitakorvan sekd Raudanjoen
Permantokosken voimalaitosten omistajille on mééréttdva kalatalousvelvoite.”

Lapin Ely-kekuksen hakemuksen johdosta Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (2024) on velvoit-
tanut Kemijoki Oy:n ja PVO-Vesivoima Oy:n suunnittelemaan ja toteuttamaan rakenteet lohen ja
meritaimenen nousun seki alasvaelluksen mahdollistamiseksi.

Aluehallintovirasto totesi pddtoksessddn: “Hakemuksen mukainen kalatalousvelvoitteiden muutos
vaikuttaa ympéristoon vain positiivisesti ja parantaa vesirakentamisen voimakkaasti muuttamaa
Kemijoen ekologista tilaa. Palauttamalla luonnonkierto ja vaelluskalojen kulkuyhteys voimalaitosten
ylépuolisille alueille saadaan kdytt66n voimalaitosten yldpuoliset poikastuotantoalueet.”

Yhtiot (Kemijoki Oy ja Pohjolan-Vesivoima Oy) ovat valittaneet aluehallintoviraston péatoksesté
Vaasan hallinto-oikeuteen miké osoittaa, ettei yhtididen tosiasiallinen intressi ole lohen ja muiden
vaelluskalojen palauttaminen Kemi—Ounasjokeen. Kemijoki Oy on valtion enemmistoomisteinen
Vhtié ja siksi sen toiminta on poliittisessa pddtoksenteossa arvioitava erityisen tarkasti sen perus-
teella, vastaako yhtion kdytinnén toiminta valtioneuvoston periaatepddtoksissd asetettuja yritys- ja
ympdristovastuun vaatimuksia.

Ylisiirrot

Kemijoen ja Ounasjoen latvavesiin tehdyt emokalojen ylisiirrot muodostivat keskeisen osan
vapaachtoisista toimenpiteistd, joilla pyrittiin  tukemaan vaelluskalakantojen elpymista.
Laajamittainen ylisiirtotoiminta kdynnistyi vuonna 2014, ja vuosina 2014-2017 siirrettiin yhteensi
yli 4000 emokalaa. Toiminta keskeytettiin vuosina 2018 ja 2019 tautiriskien vuoksi, ja my6hempiné
vuosina siirtomaarét vahenivit merkittdvasti: vuonna 2021 siirrettiin 231 kalaa ja vuonna 2022 endi
111. Emokalojen puute johti ylisiirtojen loppumiseen.

Arvioiden mukaan vuosina 20142022 siirretyistd emokaloista kuoriutui latvavesiin yli 10 miljoonaa
lohenpoikasta. Poikasia havaittiin usein samoilla alueilla, joille yhtiét olivat samanaikaisesti
kdynnistidneet alitsar-merkittyjen poikasten ja midin istutukset. Tdmé vaikeutti sdhkokalastusten
perusteella erottamasta, mitkd poikaset olivat ylisiirrettyjen emokalojen jalkeldisid ja mitkd
istutuksista perdisin. Yhtididen rinnakkaiset istutukset hadmaérsivdt ndin ylisiirtojen todellista
vaikutusta.

Ensimméiset siirtokalojen jdlkeldiset aloittivat merivaelluksensa vuonna 2018. Samanaikaisesti
Isohaaran voimalaitoksella otettiin kdyttoon lyhytaikaissddnnostely, josta osa toteutettiin
voimalaitosten katkokdyttond. Tdmid vaikeutti ekologisen jatkumon puutteen vuoksi emokalojen
hakeutumista mereltd takaisin kotijokeensa. Lisdksi sddnndstelyn ja katkokdyton yhdistelméa lisdsi
vaelluspoikasiin  kohdistuvaa hévikkid patoaltailla ja voimalaitoksilla. Toimintaa voidaan
yhdistyksen ndkemyksen mukaan pitdéd edesvastuuttomana ja luonnonsuojelulain vastaisena.

Voimalaitosten kayttdraporttien julistaminen liikesalaisuudeksi johti sithen, ettd virtaamakatkokset
ja epdvakaat juoksutukset jaivit piiloon. Tama aiheutti jokialueella normaalista poikkeavan suuren
poikashéavikin juuri ajankohtana, jolloin ylisiirtojen tulosten olisi pitdnyt nékya selvisti.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd vaikka ylisiirrot tuottivat merkittdvin mairan poikasia latvavesien
tuotantoalueille, niiden potentiaali jdi hyodyntdmattd sddnndstelyn aiheuttamien vaikutusten vuoksi.
Ekologisen jatkumon puute merialueella ja virtaamien keinotekoinen manipulointi jokialueella
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heikentévit ratkaisevasti siirtokalojen jilkeldisten selviytymistd ja vaellusmahdollisuuksia takaisin
Kemijokeen.

Ylisiirtojen ensimmadisen vaiheen tavoitteena oli kdynnistdd Kemijoen luonnontuotanto tasolle, joka
turvaisi tutkimustoiminnassa tarvittavien luonnonkalojen saatavuuden. Ylisiirrot ndhtiin keinona
luoda edellytykset luonnonvaraisten vaelluskalakantojen elpymiselle ja ndihin kantoihin perustuvan
tutkimustoiminnan kehittdmiselle. Jatkossa tavoitteena on luonnollisen lisdéntymiskierron
palauttaminen ja ylldpito Isohaaran kalateiltd Ounas- ja Kemijoen poikastuotantoalueille tehtidvien
ylisiirtojen avulla.

Sdhkontuotantoon liittyvan sddnnostelyn lisdédntyminen on kuitenkin heikentdnyt ndiden tavoitteiden
toteutumista. Tdmd ndkyy muun muassa ylisiirrettyjen emokalojen maddrien vdhenemisend,
velvoiteistutusten tuloksellisuuden heikkenemisené sekd nahkiaisen ylisiirtovelvoitteen toteutumisen
ongelmina.

Vesivoimayhtiot ovat tdysin tietoisia toimintansa negatiivisista vaikutuksista ekologisen jatkumon
olemassaoloon. Kemijoen ja Itimeren pddaltaan vélinen jatkumo on ratkaiseva vaelluskalojen ja
nahkiaisten elinkierrolle sekd kompensaatiovelvoitteiden toteutumiselle merialueen velvoit-
teenhoidossa. Nykyinen sddnnostelytaso heikentdd vaellusedellytyksid ja vaarantaa kompen-
saatiotavoitteiden saavuttamisen.

Sama ilmié on todettavissa myds Kemijarvelld, jossa sddnndstelyn voimakkuus ohjaa sekd
luonnonvaraisia ettd velvoiteistutuksista perdisin olevia kaloja pois kompensaatioalueilta ja niiden
kotijoilta. Haittoithin vaikuttavat erityisesti sddnnostelyn voimakkuus ja lajien, kuten taimenen,
luonnollinen kayttdytyminen. Tdma haitallinen kehityskulku on ollut havaittavissa velvoiteistutusten
kdynnistymisestd ldhtien ja voimistunut sddnndstelyn lisdéntyessd. Isohaaran kalatieseurannassa on
sen kaynnistymisestd alkaen havaittu kompensaatioistutuksista perdisin olevien taimenten
laskeutuvan joesta merialueelle, mikd korostaa ekologisen jatkumon, kulkuyhteyksien ja
sadannostelyn vaikutusten keskeistd merkitystd kompensaatiovelvoitteiden ja luonnontuotannon
onnistumiselle.

Tarkkailuvelvoitteet

Kemijoen tarkkailuvelvoitteen puitteissa seurataan mm. lohen vaellusta, saalisméddrié ja istutusten
tuloksellisuutta. Vuosien 2022-2024 tulokset osoittavat, ettd lohisaaliit ovat pysyneet
poikkeuksellisen matalina ilman merkkejd elpymisestd. Saaliit ovat huomattavasti aiempia
vuosikymmenid alhaisempia, ja luonnonlohien osuus on edelleen pieni: suurin osa saaliista on
viljelyperdistd. Saalismédérien vidhdinen vaihtelu viittaa pysyvésti heikentyneeseen tilanteeseen.

Voimakas sddnndstely ja virtaamavaihtelut heikentdvit poikasten selviytymistd ja vaellus-
mahdollisuuksia, mikd ndkyy merialueen saalistasoissa. Lohijokitiimi ry:n mukaan tarkkailu-
velvoitteen tulokset osoittavat selvésti, ettd lohisaaliit ovat jaddneet tavoitetason alapuolelle. Pelkét
kasvatus-, istutus- ja kompensaatiokdytintdjen muutokset eivét riitd turvaamaan lohikantojen
elpymistd, mikd korostaa ekologisen jatkuvuuden palauttamisen ja sdénndstelyn haittojen
vahentdmisen valttimattomyytta.

Istutusvelvoitteen kokonaisarvio

Kemijoen istutusvelvoitteen ldhtokohtana on ollut ajatus, ettd istutuksilla voidaan kompensoida
patoamisen ja sddnndstelyn aiheuttamia kalataloudellisia vahinkoja. Kéytdnndssd kompensaatio-



16

tavoitteet eivdt ole toteutuneet, koska ne edellyttdisivit toimivaa ekologista jatkumoa koko
jokijdrjestelmédssé latvavesiltd Peramerelle ja edelleen Pohjanlahteen ja Itimeren padaltaalle.

Nykyisen sddnnostelykdytinnon vuoksi ekologinen jatkumo katkeaa ldhes paivittdin. Tdma nékyy
kalatieseurannan tallenteissa: useina aamuina turbiinivirtausten yhteydessa kalat puuttuvat kokonaan,
mika ilmentdd yoaikaisia vdhidisid virtaamia. Tilannetta vaikeuttaa se, ettd yhtiot ovat poistaneet
valvontakameran kéaytostd. Voimalaitosten sddnnostely, turbiinikdyttd ja lyhytaikaissddanndstelyn
toteutus katkokdyttond estdvit jokialueen luonnollisen nousun ja alasvaelluksen.

Merialueen hydrologinen ja ekologinen jatkumo on heikentynyt virtauskuvioiden muutosten,
suolaisuuden vaihteluiden, lampdtilakerrostumisen ja ravinteiden kulkeutumisen héirididen vuoksi.
Néami tekijat vaikuttavat suoraan kalojen kéyttdytymiseen, vaellusrytmiin ja selviytymiseen.
Merialueella virtaamat ohjaavat vaellusreitteji ja ravintoverkon rakennetta; kun virtaamia
manipuloidaan, lohien hajuketjut héiriintyvit.

Tarkkailuvelvoitteen tulokset vuosilta 2022-2024 vahvistavat kokonaiskuvan: lohisaaliit ovat olleet
poikkeuksellisen alhaisia ja luonnonlohien osuus vdhédinen, meritaimenen ja vaellussiian saaliit ovat
heikentyneet, nahkiaisen ylisiirtotavoitteet ovat jddneet saavuttamatta ja virtaamavaihtelut
heikentdvit ravintoverkon tuottavuutta. Rasvaevileikkausten ja merkkiseurannan tulokset osoittavat,
ettd villien lohien nousumotivaatio on viljelyperdisid voimakkaampi. Carlin-merkintdjen palautusten
viheneminen koko Itdmeren alueella viittaa laajempaan ekologiseen muutokseen, joka heijastuu
myo6s Kemijoen merialueen istutusvelvoitteen tuloksellisuuteen.

Velvoitteen todellinen tdyttyminen edellyttdd kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa, jossa turvataan joen
ja merialueen ekologinen jatkumo, palautetaan luonnolliset virtaamarytmit ja varmistetaan
ravintoverkon toimivuus koko Kemijoki—Itimeri-jarjestelmissd. Vasta ndiden edellytysten
toteutuessa velvoiteistutukset voivat toimia osana kestdvdd kalataloutta eivitkd jad pelkéksi
hallinnolliseksi velvoitteen tayttdmiseksi.

Sateenvarjohanke

Kemijoen tehonosto-ohjelman pédtyttyd vuonna 2014 ldhes samalla aikajinteelld Luonnon-
varakeskus kdynnisti Sateenvarjo-hankekokonaisuuden, jonka tavoitteena on palauttaa vaelluskalat
rakennettuihin, voimalaitospadottuihin jokiin. Hankkeet keskittyvit vaelluskalojen ylds- ja alas-
vaelluksen tutkimukseen, smolttien ohjaukseen, seurantamenetelmien kehittdmiseen sekd kaytdnnon
toimiin, kuten vaellusreittien kunnostamiseen ja ekologisen jatkumon palauttamiseen péddasiassa
jokialueilla.

Hankkeiden toteutus perustuu laajaan yhteistyohon, jossa ovat mukana ELY-keskukset, LUKE,
vesivoimayhtiot, kalatalousalueet, tutkijat ja ympéristojirjestdt. Rahoitus muodostuu julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyostd, ja mukana ovat olleet muun muassa Kemijoki Oy, PVO Vesivoima
Oy, Fortum Oyj, UPM Energy Oy sekd Maa- ja metsdtalousministerio.

Lohijokitiimi ry nostaa esiin merkittivdn puutteen Sateenvarjo-hankkeiden rajauksissa: merialueen
ekologinen jatkumo on jétetty jarjestelmaillisesti tarkastelun ulkopuolelle. Hankkeiden painopiste on
ollut jokialueen ekologisen jatkumon palauttamisessa, vaikka vaelluskalojen elinkaari riippuu yhta
lailla jokisuun, rannikkovesien ja avomeren olosuhteista. Mikidli merialueen vaikutuksia ei
huomioida, jaavit esimerkiksi lyhytaikaissddnnostelyn vaikutukset merialueen virtauksiin, ravinto-
verkkoon ja vaelluspoikasten selviytymiseen tarkastelematta.
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Tamin seurauksena vaelluskalojen palautuminen jda vdistimaittd puutteelliseksi, eikd kompen-
saatiovelvoitteiden todellista tuloksellisuutta voida saavuttaa. Lohijokitiimi ry esittdd huolen siité,
ettd merialueen ekologisten vaikutusten sivuuttaminen saattaa olla tietoinen valinta, joka palvelee
ensisijaisesti vesivoimayhtididen etua. Kun ekologiset pullonkaulat jitetddn huomioimatta, voidaan
yllapitdd kuvaa vesivoimasta ympéristoystiavéllisend energiamuotona, vaikka merialueen olosuhteet
ovat heikentyneet merkittavésti.

Télld on myods laajempi vaikutus energiamarkkinoihin. Mikéli vesivoiman ekologisia haittoja ei
huomioida tidysimairéisesti, vesivoima saa epireilua kilpailuetua muihin uusiutuviin energia-
muotoihin nidhden, kuten tuuli- ja aurinkovoimaan, jotka eivit aiheuta vastaavia haittoja vaellus-
kalakannoille tai meriekosysteemeille. Tadméa véaristid energiamarkkinoita ja hidastaa aidosti
kestdvien ratkaisujen kayttdonottoa.

Tutkimustuloksista

Kemijoella on toteutettu vaelluskalatutkimuksia useiden vuosikymmenten ajan eri toimijoiden
yhteistyond. Tutkimustulokset osoittavat johdonmukaisesti, ettd vesivoimalaitosten kayttd —
erityisesti lyhytaikaissdédnndstely ja voimalaitosten katkokdyttd — vaikuttavat merkittdvisti
vaelluskalojen kidyttdytymiseen, selviytymiseen ja luonnollisen elinkierron onnistumiseen. Lyhyt-
aikaissddnnostely aiheuttaa dkillisid virtaamavaihteluita, jotka heikentdvit kalojen nousumoti-
vaatiota, lisddvét stressid ja altistavat kalat turbiinihdvikille, predaatiolle ja pintavaurioille.

Luonnonvarakeskuksen vuoden 2015 tutkimuksen mukaan vain 12 % lohen vaelluspoikasista
selviytyi Kemijoen yléosilta jokisuulle. Vuosina 2015-2025 toteutetut neljd vastaavaa selvitystd ovat
tuottaneet samansuuntaisia tuloksia. Vertailuna Tornionjoessa selviytymisprosentit ovat huomat-
tavasti korkeampia, mika korostaa Kemijoen rakenteellisten ja toiminnallisten muutosten vaikutusta.

Edella esitettyjen tutkimustulosten osalta on tdysin ymmarrettdvaa, ettd vaelluspoikasten havikki on
muodostunut tasolle, jolla Kemijoen vaelluskalojen palauttaminen on erityisen vaikeaa. Lohijokitiimi
ry haluaa kuitenkin muistuttaa, ettd kaikki kyseiset tutkimukset on toteutettu ajankohtana, jolloin joki
on ollut samanaikaisesti voimakkaan lyhytaikaissddnndstelyn ja voimalaitosten katkokédyton
kohteena, vaikka sdénndstelyn toteuttamiseen olisi ollut myds muita mahdollisuuksia. Lisdksi
haluamme korostaa, ettd kyseinen sddnnostely on luokiteltu liikesalaisuudeksi, mikd ei lisdd
toiminnan lapindkyvyytta.

Kemijoella suuri osa kuolleisuudesta liittyy voimakkaaseen lyhytaikaissddnndstelyyn, turbiini-
kdyttoon ja virtaamien epdvakauteen. Vuoden 2025 selvityksessd koeistutukset tehtiin kevéttulvien
aikaan, miké vaikutti tuloksiin. Voimalaitosten kdyttdtiedot ovat liikesalaisuuksia, mikd vaikeuttaa
tutkimusten riippumattomuuden arviointia. Tulvaluukkujen kayttoyhdistelmien tiedetdén vaikuttavan
poikashavikkiin.

Sumputetuissa poikasissa havaittu ylikylldstymishdvikki viittaa sithen, ettd tulvajuoksutusten
toteutustapa on merkittivd selviytymistekijd. Lyhytaikaissdédnnostelyn vaikutukset kalojen
kayttaytymiseen nédkyvit selvésti Lohijokitiimi ry:n kalatieseurannassa: virtaaman é&killinen
viaheneminen pysdyttdd kalojen nousun ja heikentdd laskeutumista, lisdten hdvikin muodostumista.
Virtaaman kasvu ja turbiinien kdynnistyminen palauttavat kalat kalateiden vaikutusalueelle ja
normalisoivat laskeutumisen.
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Toistuvat virtausvaihtelut lisddvit patoaltaalle nousseiden emokalojen laskeutumista turbiinien kautta
alavirtaan merialueelle. Tdmi aiheuttaa suomuvaurioita, vesihometta ja pitkittynyttd stressid, mika
heikentédd kalojen kuntoa ja lisdd kuolleisuutta.

Vaikutukset korostuvat voimalaitosten ja istutuspaikkojen ldheisyydessd, joihin valtaosa istutus-
paikkasidonnaisista velvoitekaloista hakeutuu. Vuorokausisddanndstelyn mittakaava on huomattava:
Isohaaran ja Vallitunsaaren voimalaitokset olivat vuonna 2021 suljettuna 73 vuorokautena
nousukauden 113 vuorokaudesta. Katkokset kestivét keskiméérin 3—7 tuntia, ja katkoksen jilkeen
kalaparvien palautuminen kalatien vaikutusalueelle kesti 2—10 tuntia.

Asiantuntija-arvioiden mukaan Kaplan-turbiinien normaalikdytdssd kuolleisuus on muutamia
prosentteja, mutta epdvakaat virtaamat kasvattavat hidvikkid merkittdvasti. Radioldhetinseurannat
osoittavat, ettd yksittdisen voimalaitoksen ldpdisy voi olla turvallinen suotuisissa olosuhteissa, mutta
useiden perdkkiisten voimalaitosten ketju ja sdédnndstelyn epdvakaus lisddvit kokonaiskuolleisuutta.

1990-luvun alasvaellusseurannat osoittivat, ettd alasvaellus on aktiivisimmillaan veden lampdtilan
noustessa yli +10 °C. Kalat liikkuvat pddasiassa pintakerroksissa, kerddntyvét voimalaitoksen
edustalle ja hidastavat vaellustaan. Osa kaloista hakeutuu vilppien edustoille ja kulkeutuu
turbiineihin. Rakennetuissa joissa kalat joutuvat laskeutumaan joko ohijuoksutusluukkujen tai
turbiinien kautta, mikd lisdd kuolleisuutta verrattuna luonnontilaisiin jokiin. Turbiinihdvikin
muodostumiseen on kuitenkin haluttaessa mahdollista vaikuttaa, mikili se katsotaan tarpeelliseksi.

Istutukset ja Kemilohi-tutkimus

Vuodesta 2016 alkaen merialueen velvoite istutusten istutuspaikkaa muutettiin merkittavasti
siirtdimélld istutukset jokisuun merialueelta jokialueelle, noin 1,2 kilometrin pddhidn kalateistid
alavirtaan. Tamd muutos siirsi kalojen leimautumisalueen ja heikensi terminaalikalastusalueen
saaliita erityisesti Kaakamojoen ldnsiosan vaikutusalueella. Muutosta ei kirjattu merialueen istutusten
tarkkailuraporttiin, mikd vaikeuttaa vaikutusten arviointia jdlkikdteen ja heikentdd toiminnan
lapindkyvyytta.

Istutusméérit olivat poikkeuksellisen runsaita vuosina 2016-2017, mika lisési viljelyperdisten lohien
osuutta kalateiden seurantahavainnoissa sekd myShemmin istutuspaikan muutoksen vaikutuksesta
Kemi-Lohi hankeen tutkimusalueella. Aiemmin kalateille nousi vuosittain 600—1400 viljelyperaistéd
lohta, mutta nykyisin méérd on pudonnut 100-200 yksil6on, joista valtaosa on alle kolmen kilon
painoisia. Useamman merivuoden lohia havaitaan endd vain muutamia kymmenid, mikd viittaa
heikentyneeseen selviytymiseen ja muuttuneisiin vaellusolosuhteisiin.

Kemilohi-tutkimuksessa lohien maariksi kalatien vaikutusalueella arvioitiin alun perin 6100 yksilo4,
mutta Lohijokitiimi ry:n tietopyynnon jdlkeen lukua korjattiin noin 1500 yksiloon, kun
lyhytaikaissddnndstelyn ja istutuspaikan vaikutukset huomioitiin. Tdma osoittaa, kuinka sdanndstely
sekd muu toiminta voi vidristdd tutkimustuloksia ja peittdd alleen todelliset ekologiset vaikutukset.
Virtaamakatkokset ja epdvakaat juoksutukset vaikuttavat kalojen kéayttdytymiseen, nousu-
motivaatioon ja selviytymiseen tavalla, joka voi johtaa systemaattisiin virhetulkintoihin, ellei niitd
huomioida tutkimusasetelmassa.

Istutusten tuloksellisuus ja kalojen leimautuminen ovat herkkid virtaamien manipuloinnille, ja
lyhytaikaissddnnostely voi merkittdvasti heikentdd sekd tutkimusten luotettavuutta ettd vaellus-
kalakantojen elvyttdmismahdollisuuksia.
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Tarkkailuraportit

Kemijoen istutusvelvoitteen tarkkailuraportit keskittyvét edelleen pddosin biologiseen seurantaan,
kuten kalojen merkintiin, niytekalojen otantaan, kalastustiedusteluihin ja poikasten laatuun. Vaikka
ndmd menetelmit tuottavat arvokasta tietoa kalakantojen rakenteesta ja istutusten vélittomista
vaikutuksista, ne eivét tarkastele tuloksia suhteessa voimalaitosten sdadnndstelyyn tai hydrologisiin
héiridihin. Tdiméd muodostaa merkittdvén tiedollisen aukon.

Merialueen velvoitteenhoidon raporteissa ei huomioida (tai tunnusteta) jokisuun ja merialueen
héiriétiloja, vaikka juuri ndma alueet ovat ratkaisevia vaelluspoikasten kasvulle, ravinnonsaannille ja
selviytymiselle ennen merivaellusta. Jokialueella lyhytaikaissddnnostely heikentda velvoitepoikasten
pysymistd kompensaatioalueilla sekd niiden selviytymistd allasvaelluksesta voimalaitosketjun 1épi.
Lisédksi kulkuyhteyksien puute estdd kaloja palaamasta kompensaatioalueille tai kotijokiinsa, mika
katkaisee luonnollisen elinkierron kannalta valttiméttdmaén jatkumon.

Kun sédénnostelyn aiheuttamia hdirioitd ei analysoida yhdessd biologisten tulosten kanssa, tarkkailu
ei kidytdnndssd tunnista” sddnndstelyn aiheuttamia ekologisia pullonkauloja. Tdméd johtaa
vaistimattd sithen, ettd velvoitehoidon todellista vaikuttavuutta ei arvioida, ja kriittiset ongelmat
jéavat tunnustamatta juuri niilld alueilla, joilla vesivoiman tuotannon, velvoitteenhoidon ja
vaelluskalojen selviytymisen suurimmat riskit korostuvat.

Tami puute heikentdd myos velvoitetarkkailun vaikuttavuutta: ilman kokonaisvaltaista hydro-
logis-ekologista tarkastelua ei voida arvioida, tdyttyvitko istutusvelvoitteet todellisuudessa tai milla
toimenpiteilld kompensaatiotavoitteet olisi mahdollista saavuttaa. Valvontaviranomaisten nako-
kulmasta tdméa korostaa tarvetta laajentaa tarkkailua tulevaisuudessa kattamaan sddnnostelyn
vaikutukset koko vaelluskalojen elinkiertoon kotijoesta merialueen syonndsalueille.

Kalatieseuranta

Vuoden 2024 kalatieseuranta osoittaa, ettd lyhytaikaissddnndstely vaikuttaa ratkaisevasti vaellus-
kalojen nousuun Kemijokeen ja kalateihin. Kalateiden toiminta edellyttid, ettd niiden ldheisyydessa
oleva voimalaitos on jatkuvasti kdytossd. Sddnndstelyn aiheuttamat virtaamakatkokset katkaisevat
ekologisen jatkumon ja heikentivét kalojen hakeutumista kalateihin.

Vuoden 2024 keskeiset havainnot olivat seuraavat: nousukaudelle oli ominaista kalojen véihyys ja
pienikokoisuus, vahingoittuneiden kalojen maird kasvoi aiempiin vuosiin verrattuna, ja suurimmat
lohet nousivat kauden alussa, jolloin kevittulvat turvasivat luonnollisen ekologisen jatkumon ja
saanndstely ei ollut mahdollista. Kalojen pienentynyt koko viittaa siihen, ettd lyhytaikaissddnnostely
heikentéd virtaus- ja ravinto-olosuhteita Kemijoen ja sen syonndsalueen véliselld merialueella.

Tulvajuoksutukset ja riskitekijat

Isohaarassa toteutettiin touko—kesidkuussa 2024 tulvajuoksutuksia, joiden toteutustapa lisdsi
poikasten vahingoittumisriskii. Osittain avattu pintaluukku ohjasi veden patorakenteisiin, aiheuttaen
vaahtoamista ja mahdollisesti lisdten poikashédvikkid. Keskusteluissa on noussut esiin myds
rakennusjétteen ja rautarakenteiden kertyminen luukkujen edustoille sekd pohjaluukun edustan
kallion aiheuttamat riskit.
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Tilannetta vaikeutti 22.7.2024 tapahtunut 6ljyvuoto, jossa noin 500 litraa 6ljyé padsi veteen. Liséksi
PVO Vesivoima Oy on rajoittanut seurantaa poistamalla valvontakameran ja kieltdytymaélla
syvyysmittauksista, miké heikentdd riippumatonta tarkkailua.

Vaikutukset vaelluskalojen selviytymiseen

Tulvajuoksutusten nykyiset kédytdnndt voivat johtaa merkittdvddn vaelluspoikasten hévikkiin.
Lohijjokitiimi ry:n ndkemyksen mukaan kyseinen sddnnostelykdytintd hévittdd erityisesti
normaalikokoisia lohia, jotka ovat selkeitd indikaattoreita lyhytaikaissddannostelyn vaikutuksista ja
ovat ylisiirtojen yhteydessé ekologisen jatkumon kannalta keskeisié.

Kalojen normaali kehitys edellyttdd ehjdd elinkiertoa; jo pelkkd vahingoittumisriski edellyttda
lisdselvityksid ja luonnonsuojelulain mukaisten velvoitteiden arviointia. Lyhytaikaissddannostely
heikentdd my0s velvoiteistutusten ja nahkiaisen ylisiirtovelvoitteen toteutumista. Kalateilld havaittiin
padosin pienid lohia, joiden vaellus on todenndkoéisesti rajoittunut Pohjanlahden pohjoisosiin.
Normaalikokoiset lohet aloittavat merivaelluksensa kevittulvien aikaan, jolloin virtausolosuhteet
ovat vakaammat ja sddnnostely ei ole mahdollista — nikemyksemme mukaan ndmai yksilot palaavat
myo6s ensimmadisind Kemijokeen.

Kemilohi-tutkimus ja istutuspaikan muutos

Kemilohi-hanke toteutettiin  Voimalohi Oy:n ja Luonnonvarakeskuksen vapaaehtoisena
tutkimuksena. Sen tavoitteena oli arvioida Isohaaran kalateiden toimivuutta ja kalateiden suualueelle
muodostuneen lohipopulaation kokoa. Tutkimusasetelmaan liittyi kuitenkin merkittdvid ongelmia.

Tutkimus perustui viljelyperdisiin lohiin, jotka leimautettiin kalateiden alapuolisille vesialueille,
eivitkd ndma lohet sovellu kalateiden toiminnan arviointiin. Istutuspaikka siirrettiin Kaakamoniemen
merialueelta kalateiden alapuolelle, mikd ohjasi kalat kalatien edustalle ja loi virheellisen kuvan
kalateiden toimimattomuudesta. Istutuspaikan muutos jitettiin raportoimatta velvoitetarkkailussa.

Merkintid—takaisinpyyntimallia ei korjattu virtauskatkosten tai kalojen merialueelle siirtymisen
vaikutuksilla. Lisdksi tutkimus pohjautui virheelliseen tietoon merkittyjen kalojen istutuspaikasta.
Merkittyjen kalojen palautustiedot: Merkityistd 699 lohesta vain 44 kalastettiin tutkimusalueella; 642
yksilostd ei ole tietoja. Voimalaitosten katkokdyttd (Isohaara 492 h, Vallitunsaari 316 h) vééristi
havaintoja, koska kalat poistuvat alueelta katkosten aikana.

Istutuspaikka madrittdd lohen kotijoen. Nykyinen venesataman istutuspaikka tekee kalateiden
toiminnan arvioinnista epiluotettavaa. Tutkimus ei huomioinut sdidnnostelyn, istutuspaikan ja
virtausolosuhteiden vaikutuksia. Se ei tdytd EU:n vesipuitedirektiivin ekologisen jatkumon vaati-
muksia eikd ole avoin tai toistettavissa. Luken tutkimuksen toteuttajien siirtyminen Voimalohi Oy:n
palvelukseen herittdd kysymyksié riippumattomuudesta.

Lohijokitiimi ry:n tarkistetun arvion mukaan viljelyperdisten lohien todellinen populaatiokoko
kalateiden vaikutusalueella kesdlld 2021 oli noin 1500 yksil6d — huomattavasti vihemmain kuin
tutkimuksessa esitetty 6100. Lisdksi merkkikalojen pyynti toteutettiin kalateiden suualueiden
vaikutusalueelta, miké vdhensi kalateihin hakeutuvien kalojen maaraa. Esityksistd huolimatta pyyntiad
jatkettiin koko nousukauden ajan.

LUKE:n ja Voimalohi Oy:n tutkimus (Ounasjoki)
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Ounasjoen ja sen sivujokien lohen méti- ja poikasistutuskokeet vuosina 2021-2026 muodostavat
Luonnonvarakeskuksen ja Voimalohi Oy:n koordinoiman tutkimushankkeen, jonka tavoitteena on
selvittdd erilaisten istutusmenetelmien, poikasten alkuperdn ja kasvatusmenetelmien vaikutusta
istutusten tuloksellisuuteen ja kustannustehokkuuteen. Hanke liittyy kansalliseen kalatiestrategiaan
ja sen pyrkimykseen palauttaa vaelluskalat rakennettuihin vesistoihin.

Tutkimus kédynnistyi vuonna 2021 ja jatkuu vuoteen 2026. Rahoittajina toimivat Kemijoki Oy,
PVO-Vesivoima Oy ja Lapin ELY-keskus. Vertailussa ovat istutusmenetelmit (méti, esikasvatettu
poikanen, l-vuotias poikanen), poikasten alkuperd (villien ja laitosemokalojen jdlkeldiset) seka
kasvatusmenetelmét (virike vs. standardikasvatus). Lisdksi tutkitaan ympéristdolosuhteiden
vaikutusta médin selviytymiseen.

Istutustoiminta vuosina 2021-2023 sisélsi 67 500 kappaletta 1-vuotiaita poikasia, 168 000 esikesdistd
poikasta ja 1,2 miljoonaa vastalypsettyd métid. Istutukset tehtiin Loukiseen, Aakenukseen ja
Marrasjokeen. Poikasten alkuperd jakautui puoliksi luonnon- ja laitostaustaisiin, lukuun ottamatta
vuotta 2021, jolloin kaikki olivat laitostaustaisia.

Smolttirysdsaaliit ~ toimivat  vertailuryhmien  tuloksellisuuden  arvioinnin  perustana.
Alitsariinimerkinnit, rasvaevéleikkaukset ja geneettiset analyysit mahdollistavat eri istutusryhmien
erottamisen. Ounasjoen alaosalla kdytettivdd smolttirysdpyyntid hyddynnetddn myos poikasten
siirtdmiseen Isohaaran alapuolelle. Kuljetus séilidautoilla on kdytinndssd ainoa tapa turvata
Ounasjoelta ldhtevien smolttien selviytyminen merelle, koska Kemijoen voimalaitosketju ja
lyhytaikaissddnndstely estévit luonnollisen alasvaelluksen.

Siirroista ei ole merkint6jé istutusrekisterissé, vaikka niilld on merkittava vaikutus tutkimustuloksiin
ja kalojen kiyttdytymiseen. Ossauskosken kalaviljelylaitokselta siirretyt velvoiteistukkaat eivét
leimaudu kasvualueilleen, vaan hakeutuvat Kemijokisuun terminaalikalastusalueelle. Tdma vaikuttaa
istutusten tuloksellisuuden arviointiin ja kalojen kayttdytymiseen jatkohankkeissa.

Lapin ELY-keskus on esittinyt, etti sateenvarjohankkeen optiona vuosille 2025-2027 on
PIT-seurantaverkon rakentaminen Isohaaran voimalaitokselle. Luonnonvarakeskus on kuitenkin
todennut, ettd toteutus edellyttéé kalateiden hallinnan siirtdmistd vesivoimayhtille — vaatimus, jota
Lohijokitiimi ry pitdd poikkeuksellisena ja ongelmallisena. Yhdistysti ei ole informoitu
jatkohankkeen kdynnistymisesta.

Smolttirysdltd siirrettyjen poikasten kuljetus kalateiden alapuolelle vaikuttaa ko. kalojen
kayttdytymiseen ja tutkimustuloksiin. Istutuspdytékirjojen mukaan alueelle on istutettu noin 1,2
miljoonaa vastalypsettyd, alitsar-merkinnélld kasiteltyd métid, vaikka Luonnonvarakeskuksen
mukaan alitsariini ei tartu vastalypsettyyn métiin. Lohijokitiimi ry on pyytinyt asiasta lisdselvityksid
Lapin ELY-keskukselta.

Kemijirven pumppuvoimahanke

Valtion enemmistoomisteinen Kemijoki Oy, taustanaan valtion enemmistéomisteinen Fortum Oyj,
suunnittelee pumppuvoimalan rakentamista Kemijdrvelle. Pumppuvoimalaitos toisi Kemijoen
vaelluskalojen palauttamiseen uuden ja merkittédvén riskitekijan. Mikéli hanke etenee ilman kattavaa
vaikutusten arviointia koko vesistdjérjestelmén — erityisesti merialueen — nakokulmasta, jo valmiiksi
heikentyneet vaelluskalakannat voivat ajautua entistd suuremman paineen alle.
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Pumppuvoimalan toiminta perustuisi porssisdhkon hintavaihteluihin miké lisdisi lyhytaikais-
saannostelyd koko Kemijoen vesistoalueella. Tamé aiheuttaa dkillisid virtaamavaihteluita ja
vedenpinnan laskuja, jotka heikentdvdt lohen, taimenen ja siian elinolosuhteita. Kutualueiden
kuivuminen sekd médin ja poikasten kuolleisuus lisddvit sddnnostelyn yhteydessd myos
vaelluspoikasten turbiini- ja petokalahdvikkid seki joki- ettd merivaellusten aikana.

Pumppuvoimalan/voimaloiden vaikutukset eivét rajoitu ainoastaan Kemijirveen, vaan ulottuvat
Keski- ja Ala-Kemijoelle, Perdmereen ja edelleen Itimeren pédaltaaseen. Porssiséhkon hinnan
vaihteluun sidottu sddnnostely ajoittaa voimalaitosten toimintaa samanaikaiseksi, mikd monin-
kertaistaa haitalliset vaikutukset koko Kemijoen vaikutusalueella.

Sama ilmio toistuu Suomen, Ruotsin ja muiden Itimeren rantavaltioiden rakennetuissa joissa, joissa
pOrssisdhkoon perustuva sddnndstely voimistaa haittoja laajalla alueella. Rakennettujen jokien
saanndstelyn dominoiva vaikutus heijastuu myds luonnontilaisten vesistdjen vaelluskalakantoihin.
Virtaamien katkonaisuus vaarantaa luonnollisen lisddntymiskierron ja heikentdd erityisesti
merialueen vaellus- ja ravinto-olosuhteita, mika vaikeuttaa vaelluskalojen palauttamista ja heikentda
niiden elinvoimaisuutta koko esiintymisalueella.

Pumppuvoimalan/voimaloiden vaikutusalueena on huomioitava koko vesistd latvavesiltd
merialueelle saakka vaelluskalojen elinkierto huomioiden. Mikidli merialueen vaikutuksia ei
huomioida, vesivoiman tuotanto saa perusteetonta kilpailuetua suhteessa tuuli- ja aurinkovoimaan,
jotka eivit aiheuta vastaavia ekologisia haittoja.

On todenndkoistd, ettd pumppuvoimala/voimalat eivit ldpédise kansallisten ja EU-tuomioistuimen
padtoksid. Korkein hallinto-oikeus on viime vuosina kiinnittinyt pédédtoksessdédn huomiota EU:n
vesipuitedirektiiviin ja vesiston tilan heikentdmiskieltoon. EU-tuomioistuimen ns. Weser-tuomio on
merkittdvd ennakkopiétds, joka lupaviranomaisten ja tuomioistuinten tulee pumppuvoima-
hankkeiden osalta ottaa huomioon.

Kemijérven kaupungin teettimén kansalaiskyselyn mukaan n. 80 prosenttia vastanneista vastustaa
pumppuvoimaloita Kemijdrvelle. Hankkeella ei ole ndin ollen sosiaalista toimilupaa. Kemijdrven
kaupunginvaltuusto on 3.2.2026 hyvdksynyt periaatepdcdtoksen, jonka mukaan “Aloitteen vaatimus
on tehdd pumppuvoimalaitoksia ja vastaavia vesivarastoja koskeva kielteinen periaatepdcdtos ja
suunnata kaupungin resurssit tulevaisuuden rakentamiseen muilla keinoin.”

Lapin liiton koordinoima vaelluskalatyoryhma

Lapin liitto koordinoi Kemi—Ounasjoen vaelluskalatyoryhmédd, mutta tyoryhmidn rahoitus tulee
kokonaisuudessaan vesivoimayhtioiltd: Kemijoki Oy kattaa 83 % ja PVO-Vesivoima Oy 17 % noin
95 000 euron vuosikustannuksista. Tdma rahoitusjarjestely heréttdd perustellun kysymyksen Lapin
liiton toiminnan riippumattomuudesta, silld tyéryhmain tehtdvind on edistdd vaelluskalojen palaut-
tamista — tavoite, joka ei ole vesivoimayhtididen taloudellisessa intressissa.

Yhtididen suhtautuminen nédkyy konkreettisesti siind, etti ne ovat valittaneet Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston pédtoksestd, joka velvoittaa selvittdméén ja suunnittelemaan rakenteet lohen ja
meritaimenen nousun sekd alasvaelluksen mahdollistamiseksi. Lisdksi pddtos edellyttdd istutus-
velvoitteiden ja tuloksellisuuden tarkkailun toteuttamista.

Lapin liiton ja yhtididen vélisessd sopimuksessa kuitenkin todetaan, ettd yhtididen nykyiset ja vireilld
olevat kalatalousvelvoitteet eivit kuulu tyéryhmén toimenpidesuunnitelman piiriin. Tdma rajaus esti
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Lapin liittoa tukemasta Lapin ELY-keskuksen hakemusta kalatalousvelvoitteen muuttamiseksi,
vaikka alueen kunnat suhtautuivat hakemukseen myonteisesti.

Kdytinnéssd rahoittajat — vahingon aiheuttajat — mddrittdvdt, mistd tyéryhmdssd voidaan
keskustella. Tdamd on ristiriidassa tyéryhmdn perustehtdvin kanssa, jonka tulisi olla lohen ja muiden
vaelluskalojen luontaisen elinkierron palauttaminen Kemi—QOunasjokeen. Tyéryhmdn linjaukset
heijastuvat myés Lapin liiton hallituksen ja valtuuston poliittiseen pdidtéksentekoon, johon yhtidilld
on selked intressi vaikuttaa.

Lohijokitiimi ry:n tulkinnan mukaan Lapin liiton riippumattomuus on vaarantunut, koska tydryhmén
rahoitus tulee kokonaan vesivoimayhtioiltd ja kansalaisjdrjestdja ei ole hyviksytty tyoryhmén
jaseniksi. Tamé pitdd kokoonpanon vesivoimamyonteisend ja on ristiriidassa valtakunnallisen
vaelluskalastrategian kanssa. Kalateiden rakentaminen ei ole yhtididen intressissd, koska se
vihentdisi vesivoimatuotantoa, mikd korostaa intressiristiriitaa tyoryhmén tehtévén ja rahoittajien
tavoitteen kanssa.

Lohijokitiimi ry teki asiasta kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle marraskuussa 2024. Oikeus-
asiamies 1ilmoitti joulukuussa 2025 tutkivansa Lapin liiton toimintaa oma-aloitteisesti ja
kisitteleviansa kantelun osana téitd kokonaisuutta. Ratkaisua ei ole vield annettu.

Lohen ja vaelluskalojen kunta- ja aluetaloudelliset vaikutukset

Vaelluskalojen kunta- ja aluetaloudelliset positiiviset vaikutukset ovat merkittdvit. Konkreettisina
esimerkkeind tdstd ovat Tornio-Muoniojoen ja Tenojoen vesistdalueet, joiden osalta virkistys- ja
vapaa-ajankalastuksen mukanaan tuomat tulot ovat kunnille merkittdvit. Mm. Utsjoen vuosittainen
tulonmuodostus kalastuksen johdosta on ollut ennen kyttyrédlohen saapumista ja kalastuskieltoja noin
5 miljoonaa euroa vuodessa. Tornio-Muoniojoenvarren kunnille tulonmuodostus on oletettavasti
vield merkittavampi.

Kyse ei ole pelkéstdédn kalastusmatkailutulosta vaan tulonmuodostuksesta kokonaisuudessaan johon
kuuluu mm. majoitus- ja ravitsemustoiminta, sekd oheispalvelut. Lohen ja vaelluskalojen merkitys
jokivarsien kuntien elinvoimaan ndkyy my0s jokivarren kiinteistdjen arvojen merkittdvénd nousuna,
kiinteistoverotulojen kasvuna ja yleisend toimeliaisuutena ja elinvoimana. Kyse on merkittavasta
vetovoimatekijéstd jokivarsien kunnille. Lohi- ja vaelluskala-asioita tulee tarkastella laajana koko-
naisuutena.

Edelld mainittuun viitaten kuntien on tarkoituksenmukaista harjoittaa aktiivista vaelluskala-
politiikka, koska kyseessd on kuntalaisten ja kuntien yleinen etu. Valtion omistajaohjauksen tulee
kiinnittdd tdhdn huomiota ohjatessaan vesivoimayhtioidensd (Kemijoki Oy, Fortum Oyj) toimintaa.

Isohaaran kalateiden myynti PVO-Vesivoima Oy:lle

Keminmaan kunta harkitsee Isohaaran kalateiden myyntid PVO-Vesivoima Oy:lle, mutta asiaan
liittyy merkittdvid ekologisia, oikeudellisia ja hallinnollisia riskeji. Isohaaran ja Vallitunsaaren
kalatiet ovat keskeisid rakenteita Kemijoen vaelluskalojen palauttamisessa, ja niiden historia
kytkeytyy laajaan alueelliseen yhteistyohon, kansalaisliikkeisiin ja useisiin selvityshankkeisiin, jotka
ovat korostaneet kalateiden merkitystd luonnonvaraisen lisdéntymiskierron palauttamisessa.

Vallitunsaaren kalatie valmistui vuonna 1993 valtion ja Keminmaan kunnan rahoituksella. Se sai
laajaa myonteistd huomiota ja kdynnisti keskustelun Kemijoen mahdollisuuksista toimia lohijokena.
Tétéd seurasi useita selvityksid ja hankkeita, kuten Loikkaako lohi Ounasjokeen? (2002), Nousukas
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Kemijokeen -projekti (1996—1999) ja Kemijoen kalatalouden kehittimisohjelma (2000-2006). Ndissa
korostettiin kalateiden rakentamisen ja ekologisen jatkumon palauttamisen valttimattomyytta.

Kyselytutkimusten mukaan yli 70 % jokivarren kunnista kannatti vaelluskalojen palauttamista.
Kalateiden rakentaminen ndhtiin laajasti yleisen edun mukaisena tavoitteena.

Kemijoen tehonosto-ohjelma (1996-2014) lisdsi voimalaitosten sddtomahdollisuuksia ja loi
edellytykset nykyiselle lyhytaikaissddnnostelylle. Vuodesta 2017 alkaen yoaikaiset kéyttokatkot
yleistyivét, ja vuosina 2018-2021 sddnndstelyn méadrd kasvoi merkittdvésti. Vuonna 2021
PVO-Vesivoima Oy julisti kéyttoraportit liikesalaisuudeksi, mikd heikensi valvonnan ldpini-
kyvyyttd. Samanaikaisesti Lapin ELY-keskus esitti kalatalousvelvoitteen muuttamista, jotta kala-
teiden rakentaminen ja ekologisen jatkumon palauttaminen saataisiin toteutettua.

Keminmaan kunta ja Lohijokitiimi ry solmivat vuonna 2017 méérdaikaisen hallinta- ja vuokra-
sopimuksen kalateisti vuoteen 2032 asti. Isohaaran kalatien katselmuksessa toukokuussa 2023
PVO-Vesivoima Oy:n laatima poytikirja sisdlsi virheellistd tietoa, eikd oikaisupyyntdjd ole
huomioitu. Témé on lisdnnyt epdluottamusta yhtion toimintaan.

Vuonna 2025 Keminmaan kunta on esittdnyt kunnille kuntien vélisen kustannustenjakoa koskevan
sopimuksen purkamista. Paitos edellyttda kaikkien sopimuskuntien yksimielisyyttd. Keminmaan
kunta on esittdnyt Kittildn ja Enontekion kunnille, ettd Keminmaan kunta on valmis purkamaan
sopimuksen, mikéli Kittildn ja Enontekion kunnat sopimuksen purkamiseen suostuvat.

Kalateiden myynnin riskit ovat merkittdvét: kalatalousvelvoitteiden toteutus voisi jaada
muodolliseksi, koska yhti6lld ei ole taloudellista kannustinta edistééd ekologista jatkumoa. Kalatiet
voisivat muuttua hallinnolliseksi kuluerdksi, ei ekologiseksi ratkaisuksi. Kuntien ja kansalais-
jérjestdjen valvontamahdollisuudet heikkenisivit, ja vaelluskalojen palauttaminen vaikeutuisi, koska
kalateiden toiminta on kriittinen osa Kemijoen—Perdameren ekologista jatkumoa.

Isohaaran kalatiet ovat joen viimeinen ja mereltd ensimmaiinen kulkuyhteys. Niiden kautta virtaava
vesi médrittdd merialueen ekologisen virtauksen jatkuvuuden — keskeisen tekijdn vaelluskalojen
elinkierrossa.

Kalateiden omistajuudesta

Yhtio perustelee kalateiden ostoa silld, ettd ne eivdit voi rahoittaa kalateiden toiminnan kehittimistd,
koska eivdt omista rakennelmaa. Lohijokitiimi ry:n ndkemyksen mukaan perustelu on virheellinen.

Omistajuus ei ole edellytys toiminnan rahoittamiselle. Suomessa on lukuisia esimerkkeja siité, ettd
toiminnanharjoittajat rahoittavat tai osallistuvat rakenteiden yllépitoon ja kehittimiseen, vaikka eivit
omista niitd. Tdma koskee esimerkiksi ympdaristovelvoitteita, kompensaatiotoimia ja lupaehtojen
mukaisia velvoitteita.

Vesilain ja ympdristolupien velvoitteet eivdt riipu omistuksesta. Kalatalousvelvoitteet ja
kalatalousmaksut kohdistuvat luvanhaltijaan, ei rakenteen omistajaan. Yhti6 voi siis olla velvoitettu
rahoittamaan kalateiden toimintaa riippumatta omistussuhteista.

Omistuksen siirtdiminen ei automaattisesti paranna kalateiden toimintaa. Pelkkd omistajuuden siirto
ei takaa parempaa ylldpitoa tai kehittamistd. Keskeistd on vastuunjako, rahoitusmalli ja toiminnan
seuranta, ei omistuksen tekninen muoto.
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Yhti6illd on jo nyt mahdollisuus osallistua kehittdmiseen sopimusjérjestelyin. Yhtiot voisivat tehda
esimerkiksi:

- ylldpito- ja kehittdmissopimuksia
- rahoitusosuussopimuksia
- yhteistoimintasopimuksia viranomaisten ja yhdistysten kanssa. Néihin ei tarvita omistajuutta.

Perustelu voi olla strateginen, ei tekninen. On mahdollista, ettd omistuksen hankkiminen on yhtidille
keino:

- siirtdd vastuuta

- keventdi tulevia velvoitteita

- vaikuttaa kalateiden kdyttoon, seurantaan tai kehittdimisen suuntaan T&lldin
omistajuusperustelu toimii enemmaénkin neuvottelutaktiikkana kuin todellisena esteena.

On perusteltua kysyd, onko Keminmaan kunnalla mandaattia tehdd pditos, joka vaikuttaa koko
Kemi—Ounasjoen alueeseen ja sen ekologiseen tulevaisuuteen. Kalatichankkeet kdynnistettiin alun
perin laajassa yhteisymmarryksessé yleisen edun nimissd. Nyt kunnan toiminta voi vaarantaa timén
yhteisen tavoitteen.
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Johtopaitokset

Kemijoen vaelluskalojen tilanne osoittaa, ettd Suomen vesivoimapolitiikassa ja vesienhoidon
toimeenpanossa on rakenteellinen jdrjestelmidongelma, joka edellyttdd ministeridiltd valittdmid ja
koordinoituja korjaustoimia. Ekologinen jatkumo joen ja merialueen vililld on katkennut mika estda
vaelluskalojen luontaisen elinkierron ja tekee kompensaatiovelvoitteista kdytdnnossd tehottomia.
Lyhytaikaissdédnnostely ja katkokdytto aiheuttavat merkittivid haittoja, joita nykyinen lupajérjestelméa
ja valvonta eivit kykene ehkdisemadn.

EU-komission kdynnistimé rikkomusmenettely Suomen valtiota vastaan vahvistaa, ettd Suomi ei
taytd vesipuitedirektiivin velvoitteita. Tdmd muodostaa valtiolle oikeudellisen, taloudellisen ja
maineeseen liittyvdn riskin, jonka hallinta edellyttdd lupajérjestelmén pdivittdmistd, valvonnan
tehostamista ja ekologisen tilan parantamista koskevien toimien nopeuttamista. Ennallistamisasetus
puolestaan velvoittaa jdsenvaltiot poistamaan tai ohittamaan pintavesien kytkeytyneisyyttid
heikentavit esteet.

Nykyinen tutkimus- ja tarkkailujédrjestelma ei anna paitoksenteolle riittdvda kokonaiskuvaa, koska
merialueen ekologinen jatkumo on jétetty jirjestelmaéllisesti tarkastelun ulkopuolelle. Tdma vairistda
arvioita vesivoiman vaikutuksista ja heikentdd velvoitehoidon vaikuttavuutta. Lisdksi tarkkailun
riippumattomuutta heikentdd se, ettd haitan aiheuttajat rahoittavat ja ohjaavat keskeistd tutkimus-
toimintaa.

Nykyinen jarjestelma ei ole ekologisesti, oikeudellisesti, eika taloudellisesti kestdva. Vaelluskalojen
palauttaminen Kemijoelle — ja muille rakennetuille joille — edellyttdd ministeridiltd seuraavaa:
ekologisen jatkumon palauttaminen on asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi. Lyhytaikaissdédnndstelyn
jakatkokdyton harjoittaminen ilman lupaa on saatettava valvonnan piiriin, kalateiden ja ohitusuomien
toteuttaminen on muutettava velvoittavaksi, ei vapaaehtoiseksi, merialue on sisdllytettava kaikkiin
tutkimus- ja velvoitekokonaisuuksiin, tarkkailun ja tutkimuksen riippumattomuus on varmistettava.

Ilman néitd muutoksia vaelluskalakantojen elpyminen ei ole mahdollista, eikd Suomi tdytd
EU-oikeudellisia velvoitteitaan ja omia luonnon monimuotoisuutta koskevia tavoitteitaan.

Kansallisen kalatiestrategian péivitys (MMM) ja EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpano-
suunnitelma (YM) késitteleviat samaa ekologista kokonaisuutta eri nidkokulmista ja niiden on
vélttimatontd olla keskendén johdonmukaisia. Molemmat asiakirjat edellyttdavit ekologisen jatkumon
palauttamista, vaellusesteiden poistamista tai ohittamista (kalatie, ohitusuoma), sekd vaelluskalojen
luonnollisen elinkierron turvaamista. Néiden tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd, ettd minis-
terididen valmisteluprosessit ovat tiiviisti yhteensovitettuja, jotta toimenpiteet, aikataulut ja vastuut
eivdt muodostu ristiriitaisiksi tai padllekkéaisiksi.

Valtiolla on keskeinen vastuu tilanteen korjaamisessa, koska valtio on enemmistoomistajana
Fortum Oyj:ssd ja Kemijoki Oy:ssd. Omistajaohjauksen linjausten mukaan valtionyhtididen tulee
torjua luonnon monimuotoisuuden heikentymista ja edistii sitd vahvistavia toimia. Tdma velvoite ei
voi jaada muodolliseksi, vaan sen tulee ohjata yhtididen toimintaa konkreettisesti myds vesivoiman
saannostelyssd, kalatalousvelvoitteissa ja tutkimuksen riippumattomuudessa.

Valtio on viimekddessd vastuussa siitd, toimivatko sen enemmistéomisteiset yhtiot yritys-, luonto- ja
ympdristovastuullisesti kuten valtioneuvoston periaatepddtokset ovat edellyttineet. Omistaja-
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ohjauksen tulee velvoittaa valtionyhtioitd toteuttamaan ekologisesti kestdvid ratkaisuja, mm.
kalateitd ja ohitusuomia. On konkreettisten toimenpiteiden aika.



