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Lausunto valituksesta maakuntahallituksen 13.5.2026 § 43 paatokseen

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt Lapin littoa antamaan lausunnon Suomen
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry hallinto-oikeudelle tekeman valituksen johdosta. Lausunnossa on
pyydetty antamaan selostus asiasta, vastattava oikeudenkaynnin osapuolen esittamiin
vaatimuksiin ja niiden perusteluihin seka lausuttava esitetysta selvityksesta.

Lapin liitto toteaa lausuntonaan Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle, etta valittajan vaatimus
maakuntahallituksen 13.5.2026 § 43 paatoksen kumoamisesta tulee kokonaisuudessaan hylata.

Selostus asiasta

Lapin liiton hallitus vastaa maakuntakaavoitusprosessista mm. asettamalla kaava-aineistot
nahtaville eri kaavaprosessin vaiheissa sekd hyvaksyy vastineet annettuihin palautteisiin ja
lausuntoihin. Lisdksi hallitus kasittelee kaavaluonnoksen ja kaavaehdotuksen sisaltda seka tekee
siihen liittyvia valmistelevia paatoksia. Lopullinen toimivalta maakuntakaavan hyvaksymisessa on
alueidenkayttdlain (132/1999) mukaisesti maakuntavaltuustolla. Ennen kaavan
hyvaksymiskasittelya on kaavoitusprosessin aikana tehdyn Natura-arviointi ja lausuntomenettelyn
perusteella tullut johtopaatds, ettd vaihemaakuntakaavan sisalté huomioiden kaavaa ei voida
hyvaksya ennen kuin valtioneuvosto on tehnyt luonnonsuojelulain (9/2023) 39 §:ssa tarkoitetun
myonteisen paatoksen.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava on luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen suunnitelma
ja Lapin liitto kaavoitusviranomaisena ja alueidenkayttdlain mukaisesti toimivaltavaltaisena
hyvaksyjana lopullisessa vaihemaakuntakaavassa on maakuntavaltuusto. Vaihemaakuntakaavan
hyvaksyminen vaatii luonnonsuojelulain 39.2 §:n mukaisen valtioneuvoston myodnteisen paatdksen,
koska Sakatin kaivoshankkeen 26.2.2025 valmistuneen Natura-arvioinnin paivityksen mukaan
kaivoshankkeesta voi lieventavista toimenpiteista huolimatta kohdistua merkittava heikennys
Natura-alueen suojeluperusteena oleviin luontotyyppeihin.

Maakuntahallitus on 13.5.2026 § 43 paattanyt seuraavasti:
e hyvaksya Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaavaehdotuksen ja toteaa, ettei
vaihemaakuntakaavaa esitetad valtuustokasittelyyn, ennen kuin valtioneuvosto on tehnyt
luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisen paatdksen ja paatés on saanut lainvoiman.
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e |3hettdd ymparistoministeriodn valmisteltavaksi hakemuksen (liitteend) koskien
luonnonsuojelulain 39 §:n mukaista valtioneuvoston paatésta Sakatin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaavan hyvaksymiseksi ja Sakatin kaivoshankkeen toteuttamiseksi
Viiankiaavan Natura 2000 -alueen alla ja 1aheisyydessa.

e antaa vs. maakuntajohtajalle oikeuden tehdad hakemukseen mahdollisia teknisia korjauksia
ennen hakemuksen lahettamista

Maakuntahallituksen tekemaan paatokseen 13.5.2026 § 43 on annettu kuntalain (410/2015)
mukainen muutoksenhakukielto, koska maakuntahallituksen paatés on ollut kuntalain 136 §:n
mukainen valmistelua koskeva paatds. Maakuntahallituksen paatds on sisaltanyt kaksi keskeista
kohtaa, jotka molemmat ovat koskeneet asian valmistelua. Maakuntahallitus hyvaksyi viela
paatdksessaan antaa vs. maakuntajohtajalle oikeuden tehda teknisia korjauksia ko. hakemukseen.

Vastaukset valituksen asiakohtiin

Lapin liitto esittéda valituksen hylkdamisen asiakohtaisiksi perusteluiksi seuraavaa:

Luonnonsuojelulain mukainen muutoksenhaku

Valittaja on valituksessaan esittanyt, ettad luonnonsuojelulain 134 §:n mukainen
muutoksenhakusdannos kattaa Lapin liton tekeman paatdksen seka valituskelpoisuuden, etta
valitusoikeuden osalta.

Luonnonsuojelulain 39 §:n 2 momentissa on sdadetty paatoksenteon toimivallasta seuraavasti:
“Sen estamattad mitd 1 momentissa sdéddetdén, saadaan lupa muutoin lainsdddénnéssé saadetyt
edellytykset tayttévélle hankkeelle kuitenkin myontéé tai suunnitelma hyvéksyaé tai vahvistaa, jos
hankkeelle tai suunnitelmalle ei ole vaihtoehtoista ratkaisua ja valtioneuvosto yleisistunnossa
pééttéa, ettd hanke tai suunnitelma on toteutettava erittéin tdrkeén yleisen edun kannalta
pakottavasta syysta.”

Lapin liitto toteaa, ettd paatdsvalta luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisessa asiassa on lainkohdan
mukaan valtioneuvostolla. Maakunnan liitto ei ole luonnonsuojelulaissa tarkoitettu
paatdksentekoviranomainen. Lapin maakuntahallituksen 13.5.2026 § 43 paatoksessa on
hyvaksytty lahetettavaksi hakemus valtioneuvostolle luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisen
paatoksen tekemiseksi. Maakuntahallituksen paatoksessa on siis ollut kyse paatdksesta hakea
lupaa toimivaltaiselta viranomaiselta, eikd se siten ole muutoksenhakukelpoinen.

Valtioneuvoston paatdksestad on aikanaan mahdollisuus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) 8 §:n mukaisesti.

Alueidenkayttdlain mukainen muutoksenhaku

Valittaja on toissijaisesti katsonut valituksessaan, etta paatés on alueidenkayttélain 27 §:n
mukainen paatds maakuntakaavan laatimisesta ja se rinnastuu lain 190 §:n mukaiseksi muuksi
viranomaisen paatokseksi, johon voi hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen.



Lapin liitto toteaa, ettd alueidenkayttdlain 190 § on tarkoitettu tilanteisiin, joista ei ole saadetty
erikseen omaa muutoksenhakusaannosta. Alueidenkayttdlain 188 §:n mukaan kaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallintotuomioistuimeen
kunnallisvalituksin noudattaen, mita kuntalaissa saadetaan. Nain ollen vaihemaakuntakaavan
muutoksenhaussa noudatetaan siihen erikseen saadettya 188 §:n mukaista muutoksenhakua.

Alueidenkayttolain 31 §:n mukaisesti maakuntakaavan hyvaksymisen toimivalta on maakunnan
ylimmalla paattavalla toimielimella eli maakuntavaltuustolla. Maakuntahallitus voi tehda
vaihemaakuntakaavan valmisteluun liittyvia valipdatdksia, mutta lopullisen paatdksen
vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesta tekee maakuntavaltuusto. Lapin liiton hallitus paatti
13.5.2026 § 43 osana kaavan valmistelua, etté se hyvaksyy Sakatin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaavaehdotuksen ja totesi, ettei vaihemaakuntakaavaa esiteta valtuustokasittelyyn,
ennen kuin valtioneuvosto on tehnyt luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisen paatdksen ja paatos on
saanut lainvoiman. Maakuntahallituksen paatés odottaa luonnonsuojelulain 39 §:n mukaista
lainvoimasta paatdsta ennen asian viemista maakuntavaltuuston kasittelyyn. Nain ollen
maakuntahallituksen paatdksessa ei ole ollut kysymys kuntayhtyman lopullisesta kannasta eika
maakuntahallituksen paatoksella ole ollut sellaista vaikutusta, ettd se rajaisi lopullisen
paatoksentekijan harkintavaltaa.

Maakuntavaltuuston kaavapaatoksesta on aikanaan mahdollisuus valittaa Pohjois-Suomen

hallinto-oikeuteen alueidenkayttélain 188 §:n mukaisesti.

Poikkeamishakemuksen luonnonsuojelulain 39 § 2 mom. edellytysten mukaisuus ja poikkeuksen
hakija

Valittaja on valituksessaan todennut, etta Lapin liiton valtioneuvostolle toimittama hakemus ei ole
luonnonsuojelulain 39 § 2 momentin mukainen poikkeamishakemus. Lisaksi valittaja on
valituksessaan todennut, ettd Lapin liitto ei ole luonnonsuojelulain 39.2 §:n tarkoittama
poikkeuksen hakija.

Lapin liitto toteaa, ettd valtioneuvosto ja valtioneuvostolle asiaa valmisteleva vastuuministerio on
se viranomainen, joka tutkii hakemuksen ja siina esille tuodut asian ratkaisun kannalta tarvittavat
tiedot. Lisaksi Lapin liitto tuo esille, ettei luonnonsuojelulaissa ole maaritelty erikseen
luonnonsuojelulain 39 § mukaiseen paatokseen liittyvaa hakemusmenettelya tai hakemuksen
sisaltdvaatimuksia, jolloin hakemus ja siina esitettavat tiedot ovat vapaamuotoisesti esitettavissa.
Asian paatoksentekijalla (tdssa tapauksessa valtioneuvostolla) on lain kautta muodostuva vastuu
varmistaa, etta silla on riittavat tiedot lopullisen paatdksen tekemiseksi ja hakemuksessa tayttyy
tarvittavat vaatimukset (myds hakijan osalta).

Lapin liiton hakemuksessa valtioneuvostolle on esitetty niitd perusteluita, joita lopulliseen
valtioneuvoston paatdkseen tarvitaan. Hakemus on sisaltanyt perusteita mm. luonnonsuojelulain
39 §:n tarkoittamasta vaihtoehdottomuudesta ja erittain tarkean yleisen edun kannalta pakottavista
syista seka lisaksi esitetty tarvittavia toimenpiteita, joilla varmistetaan Natura 2000 -verkoston
yhtenaisyydelle tai luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten korvaaminen.

Sakatin kaivoshankkeen vaihemaakuntakaava on luonnonsuojelulain 35 §:n mukainen
suunnitelma, johon on sovellettu kyseisen pykaladn mukaista Natura-arviointivelvollisuutta.
Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaan Lapin liitto kaavoitusviranomaisena ei saa hyvaksya



vaihemaakuntakaavaa ilman luonnonsuojelulain 39 §:n mukaista paatosta, jos Natura-arvioinnissa
osoitetaan sen heikentavan merkittavasti suojeltavia luonnonarvoja.

Poikkeamishakemusmenettelyn soidensuojelulain vastaisuus

Valittaja on valituksessaan esittanyt, ettd maakuntahallituksen paatés luonnonsuojelulain 39 §:n
mukaiseen asiaan liittyvasta hakemuksesta olisi lainvastainen ja valittaja on tulkinnut, etta Lapin
liitto luonnonsuojelulain 39 §:n tarkoittaman suunnitelman (vaihemaakuntakaavan) hyvaksyvana
viranomaisena olisi tullut ratkaista hyvaksyttavan suunnitelman muut lainsdadanndlliset
edellytykset ennen hakemuksen lahettamista valtioneuvostolle.

Ennen vaihemaakuntakaavan hyvaksymista on Lapin liiton kasityksen mukaan
soidensuojelulainsaadantda tarpeen muuttaa ja asia on tuotu esille valtioneuvostolle lahetetyssa
hakemuksessa. Tarvittavat muutokset lainsdadantoon etenevat vastuuministerion valmistelun
kautta, kun luonnonsuojelulain 39 §:n mukainen asia on laitettu vireille ja lopullinen valtioneuvoston
paatdksen lopputulos maarittelee tarvetta luonnonsuojelulainsdadanndén muutoksiin. Lapin liiton
kasityksen mukaan poikkeamista ja lainsdadantdmuutostarpeita arvioidaan rinnakkain, eika Lapin
liitolla ole juridista aloiteoikeutta tai muutoin toimivaltaa edistaa asiaa kuin luonnonsuojelulain 39
§:n mukaisen asian vireille saattamisella.

Yhteenvetona Lapin liitto toteaa, ettd maakuntahallituksen paatos 13.5.2026 § 43 on ollut kuntalain
mukaista valmisteluun liittyvaa paatdksentekoa. Luonnonsuojelulain 39 §:n mukaisessa asiassa
paatdksenteon toimivalta on valtioneuvostolla. Vaihemaakuntakaavan hyvaksymisen
paatoksenteon toimivalta on puolestaan maakuntavaltuustolla, jolle maakuntahallitus tekee
mahdollisen vaihemaakuntakaavan hyvaksymisesityksensa vasta valtioneuvoston paatoksenteon
ja sen paatdksen lainvoimaisuuden jalkeen. Maakuntahallituksen paatoksessa ei ole ollut kysymys
kuntayhtyman lopullisesta kannasta eikd maakuntahallituksen paatdksella ole ollut sellaista
vaikutusta, etta se rajaisi lopullisen paatoksentekijan harkintavaltaa. Nain ollen
maakuntahallituksen paatokseen 13.5.2026 § 43 ei Lapin liiton ndkemyksen mukaan ole
muutoksenhakuoikeutta ja valittajan vaatimus maakuntahallituksen 13.5.2026 § 43 paatoksen
kumoamisesta tulee kokonaisuudessaan hylata.
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