LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Suomen perustuslakia vaalipiirijakoa koskevilta osin. Eh-
dotetulla lailla vahvistettaisiin maan jakaminen eduskuntavaaleja varten véhintdin yhdeksdén
ja enintdén viiteentoista vaalipiiriin. Tdman lisdksi Ahvenanmaan maakunta muodostaisi edel-
leen oman vaalipiirinsa.

Voimassa olevassa perustuslaissa Manner-Suomen vaalipiirien lukumé&éran alarajaksi on saa-
detty 12 ja ylédrajaksi 18. Ehdotettavalla lakimuutoksella siten alennettaisiin seki ala- ettd yla-
rajaa kolmella vaalipiirilld. Voimassa olevan vaalilain mukaan vaalipiirejd on Manner-Suo-
messa 12.

Perustuslain asettamilla vaatimuksilla vaalipiirien lukuméaéarastd turvattaisiin yhtéélta alueelli-
nen edustavuus eduskunnan kokoonpanossa ja toisaalta suhteellisen vaalitavan toteutuminen
eduskuntavaaleissa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun se on
tullut hyviksytyksi ensimmaisilld vuoden 2027 eduskuntavaalien jalkeisilld valtiopaivilla.



LUONNOS

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ot ssesessee e 1
PERUSTELUT ...ttt sttt s e s e et e nt e e seeemeebeseeeneenneas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU .....cccuiirviiiieiie e cie ettt e e et estressaeseseesseesseesseesseens 3
Lol TAUSTA .ttt ettt ettt ettt ettt e st e e bt e bt e e st e e nbaeesabeeea 3
1.2 VaIMISTEIU ...ttt ettt ettt 3
2 NyKytila ja SEN arVIOINL....eeiveiiieiieiieeieeieesieeseeseeseesereesaeesbeesseesseessaesssesssesssesssesssessseesseesseens 4
2.1 Va@lHIAKT ..ottt nae 6
2.2 Vaalipiirien VASSIOCNNUSIEET .. ...eecvierieiieriierieieeereeieesteesseessaeseaesenesssessseenseenseesseessaens 8
2.3 Piilevat AANIKYNNYKSEL ....ccveieiieiieiieieiieiese ettt ettt saesne b e enreenseeseensaens 9
2.4 Hallinnollisten aluejakojen KEitys .........ccceevviiiiiiiiiiieiieciecrecreeeesee e 11
2.5 Vaalipiirijarjestelmistd muissa pohjoiSMaISSa «...cccveerueerieeiieiieiieiiesiee st 12
251 RUOTST 11ttt sttt h ettt e a ettt e se et bttt sae e ne s 13
B I [ - TSRS OPRT 14
2.5.3 TANSKA c..eeeneeeee e ettt st s 14
254 TSIANTL 1ttt et et nae s 14
2.6 NYKYHIIAN AIVIOINE 1e.vviiiiieiieiietieiie ettt et et esieesetessaeenbeenseeseesseesseesaneenseenseenns 15
3 Ehdotukset ja niiden VaiKUtUKSEL ..........ccoieriiiieiieeie et 16
3.1 Keskeiset ehdOtUKSEL ..........oeieiieieieeieee et 16
3.2 Pédasialliset VaIKUtUKSEL.........cccueiiiiiiiiicciie e et 16
4 LausuUNtOPALAULE .....c..eeriieiieiiieeie ettt ettt ettt et e et e et e et e et e bt e bt e beesaeesaaeenneenseeane 18
5 SAANNOSKONtAISEt PETUSLEIUL ... ..eoueieiiieiieiieriie sttt et 18
6 VOIMAANTUIO ...evviiiiiieiiie ettt et e et e et e e e abeeetaeetaeeeaseeesaseessseeensaeennseeenseeennns 19
7 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESLYS ..evvverrerveeiieirerrieiieseesresreeseeseesseesseesseessnesssessns 19
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt et e s et et e naeese et e eaeeneeee e 21
Suomen perustuslain 25 §:n MUULAMISESTA ....cueerueiieiiieeieerie e 21
LIITE <ottt ettt ettt et e se e st e s e e seesse s e ensensesseansensesseensenseennesens 22
RINNAKKAISTEKST ..ottt esae st et e sseenne s 22
Suomen perustuslain 25 §:n MUUAMISESA .....cvvevvrireeieerieerieeree e ereereereereesseesseeseeeas 22



LUONNOS

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen vaalijdrjestelmén keskeisistd periaatteista sdddetddn Suomen perustuslaissa
(731/1999). Perustuslain 24 §:ssd sdddetddn eduskunnan kokoonpanosta ja vaalikaudesta. Pe-
rustuslain 25 § koskee eduskuntavaalien toimittamista. Pykéldn 1 momentissa sdddetdan edus-
kuntavaalien vélittomaésté, suhteellisesta ja salaisesta luonteesta sekéd yhtéldisestd dénioikeu-
desta. Pykéldan 2 momentissa séddetddn vaalipiirijaon perusteista seuraavasti: “Eduskuntavaa-
leja varten maa jaetaan Suomen kansalaisten lukuméaarin perusteella vahintdén kahteentoista ja
enintddn kahdeksaantoista vaalipiiriin. Ahvenanmaan maakunta muodostaa lisdksi oman vaali-
piirinsd yhden kansanedustajan valitsemista varten”. Edelleen pykdlin 4 momentin mukaan
vaalipiireistd sdddetddn tarkemmin lailla.

Vaalikaudella 2007-2011 hallitus esitti perustuslain 25 §:n muuttamista vaalijarjestelmén laa-
jemman uudistamisen yhteydessd ( HE 7/2010 vp ). Kyse oli tuolloin vaalijarjestelmén uudis-
tamisesta siten, ettd vaalipiirit muodostaisivat vaalien tuloksen laskentaa varten koko maan ka-
sittdvan vaalialueen. Néin oli tarkoitus parantaa vaalien poliittista suhteellisuutta puuttumatta
vaalipiirijakoon eiké esityksessd ehdotettukaan perustuslain 25 §:n 2 momentin muuttamista.
Eduskunta hylkési lakiehdotukset vaalien jalkeisilld valtiopéivilld (EK 14/2011 vp). Ehdottaes-
saan lepddméén jétettyjen lakiehdotusten hylk&amisté eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi
pitivinsd tdrkednd, ettd eduskuntavaalijarjestelméd uudistetaan kuluvan vaalikauden aikana
eduskunnan aikaisempien lausumien mukaisesti vaalijérjestelmén perusperiaatteet séilyttden
(PeVM 2/2011 vp).

Eduskunta hyviksyi maaliskuussa 2013 lain vaalilain 5 ja 11 §:n muuttamisesta siten, ettd Ky-
men vaalipiiri ja Eteld-Savon vaalipiiri yhdistettiin uudeksi Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi seké
Pohjois-Savon vaalipiiri ja Pohjois-Karjalan vaalipiiri uudeksi Savo-Karjalan vaalipiiriksi ( HE
123/2012 vp; EV 18/2013 vp). Manner-Suomen vaalipiirien méaréksi on ndin muodostunut
kaksitoista. Tétd vaalipiirijakoa on sovellettu vuoden 2015 eduskuntavaaleista l4htien.

Vaalikaudella 2011-2015 hallitus antoi esityksen (HE 55/2014 vp) perustuslain 25 §:n muutta-
misesta siten, ettd vaalipiirien vihimmaéis- ja enimmaismé&éra olisi ollut yhdeksén ja kaksitoista.
Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen lepdédmaén vaalien jdlkeisille valtiopéiville. Kevéalla 2015
valittu eduskunta hylkédsi lepdamaéén jatetyn lakiehdotuksen.

Perustuslailla tulee olla valtiosddanndssa suhteellista pysyvyyttd. Tamén periaatteen mukaan pe-
rustuslain muutoksiin on suhtauduttava pidattyvésti. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on to-
dennut asiasta ndin: Perustuslain muutoshankkeisiin ei pidd ryhtyd péivanpoliittisten tilan-
nendkymien perusteella eikd muutoinkaan niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentdmaén val-
tiosddnnon perusratkaisujen vakautta tai perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjérjestyksen pe-
rustana. On toisaalta pidettdva huolta siitd, ettd perustuslaki antaa oikean kuvan valtiollisen val-
lankéyton jarjestelmésté ja yksilon oikeusaseman perusteista. Perustuslain mahdollisia muutos-
tarpeita tulee arvioida huolellisesti ja valttamattomiksi arvioidut muutokset tehda perusteellisen
valmistelun seké siihen liittyvén laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta.”
(PeVM 5/2005 vp, s. 2).

1.2 Valmistelu
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Péadministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma (Vahva ja vilittdvd Suomi: Péddministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 215) sisdltdd kirjauksen vaalijarjestelmén suhteellisuu-
den parantamisesta: ”Vaalijarjestelmén suhteellisuutta parannetaan valmistelemalla parlamen-
taarisesti vaalialuemalli sellaisille alueille, joissa piilevd ddnikynnys on erityisen korkea. Huo-
miota kiinnitetddn ensisijaisesti Lapin vaalipiiriin, josta pyritddn muodostamaan yhteinen las-
kennallinen vaalialue Pohjois-Pohjanmaan [sic] kanssa, laskentatapana ehdokaskohtainen &éni-
miard ja vdestoon suhteutettu valittavien edustajien lukumairé vaalipiireistd. Molemmat vaali-
piirit sdilyvét itsendisind, eikd vaalipiirien rajoja muuteta. Alueellinen identiteetti otetaan huo-
mioon. Lisdksi haetaan vastaavaa toimintatapaa jatkossa sellaisiin vaalipiireihin, joissa kansan-
edustajaméérd laskee alle kahdeksaan tai alle seitsemdidn kansanedustajaan. Péaétos vaalialue-
mallista tehdéddn vuoden 2024 aikana, ja se on tarkoitus ottaa kiytt6on viimeistddn vuoden 2031
eduskuntavaaleissa.”

Valtioneuvosto asetti 16.11.2023 parlamentaarisen vaalialuetyéryhmén, jonka tehtavéna oli hal-
litusohjelmakirjauksen mukaisesti valmistella esitys eduskuntavaalien vaalijérjestelmén suh-
teellisuutta parantavaksi vaalialuemenetelmaiksi sellaisille alueille, joissa piilevé danikynnys on
erityisen korkea. Loppuraportissaan tyoryhmén enemmisto esitti jatkovalmisteluun ryhtymisti
perustuslain ja vaalilain muuttamiseksi. Loppuraportti sisélsi yhden eridvdn mielipiteen seké
yhden asiantuntijan lausuman.

Parlamentaarisen vaalialuetyéryhmédn enemmiston ehdotuksen mukaisen hallituksen esitysté
valmisteltiin oikeusministerion 15.1.2026 asettamassa valmisteluryhmaéssé, jonka tueksi valtio-
neuvosto asetti 5.2.2026 parlamentaarisen ohjausryhmén. Ohjausryhma totesi 19.5.2026 ko-
kouksessaan, ettei riittdvad yksimielisyyttd hallitusohjelmakirjauksen mukaisen vaalialuemene-
telmén edistdmiseksi ollut.

Esitys on valmisteltu perustuslain 25 §:n tarkistamista késitelleen tyoryhmén mietinnon (Perus-
tuslain 25 §:n tarkistaminen. Tyoryvhmén ehdotus. Oikeusministerid, Mietint6jd ja lausuntoja
26/2013) ja sen perusteella vaalikaudella 2011-2015 annetun hallituksen esityksen (HE 55/2014
vp) pohjalta oikeusministeridssd sen jilkeen, kun parlamentaarisen vaalialuetyéryhmén enem-
mist6n ehdotuksen mukaisen hallituksen esityksen valmistelun edistédmiselle ei parlamentaari-
sessa ohjausryhmaissi saavutettu riittivaa yksimielisyyttd. Ehdotus perustuu ohjausryhmin ja-
senten piirissd kdytyihin keskusteluihin eri sédéntelyvaihtoehdoista.

2 Nykytila ja sen arviointi

Eduskuntavaalijérjestelmédn perusperiaatteet ovat pysyneet ldhes muuttumattomina vuonna
1906 toteutetusta eduskuntauudistuksesta léhtien. Nykyiset perustuslain 25 §:n sdénnokset vaa-
lipiirijaosta palautuvat siten vuoden 1906 valtiopdivdjarjestykseen (VJ), jonka mukaan maan
tuli olla jaettuna véhintddn kahteentoista ja enintddn kahdeksaantoista vaalipiiriin. Lisdksi oli
mahdollista muodostaa vaalipiireja ainoastaan yhden edustajan valitsemista varten, jos paikal-
lisolot vaativat poikkeusta suhteellisesta vaalitavasta (VJ 4 §). Tuolloin vaalilaissa sdédettiinkin,
ettd yhdestd kihlakunnasta muodostuvasta Lapin vaalipiiristd valittiin yksi edustaja. Ahvenan-
maa kuului tuolloin Turun eteldiseen vaalipiiriin ilman erityisasemaa ja omaa edustajaa, jonka
se sai vasta vuoden 1948 eduskuntavaaleihin.

Vuoden 1906 valtiopdivéjérjestyksen sddnnokset vaalipiireistd siirrettiin muuttamattomina vuo-
den 1928 valtiopdivijérjestykseen, jossa ne séilyivit sellaisinaan perustuslain kokonaisuudis-
tukseen asti. Vuoden 2000 kokonaisuudistuksessa perustuslain 25 §:n sddnnokset vaalipiirien
vahimmadis- ja enimmadismairista sédilyivét ennallaan, mutta valtiopdivdjarjestyksen 4 §:n 2 mo-
mentissa sdddetty mahdollisuus poiketa suhteellisesta vaalitavasta rajattiin koskemaan vain Ah-
venanmaata. Vaalipiirien vdhimmais- ja enimméaismaidrdd koskevaan sddnnokseen lisittiin
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my0s médre “Suomen kansalaisten lukuméérin perusteella” (HE 1/1998 vp). Perustuslain esi-
toiden mukaan ldhtdkohtana on sellainen vaalipiirijako, joka kokonaisuutena tiyttda perustus-
laissa asetetun vaalien suhteellisuuden vaatimukset ja takaa vaalijérjestelmidn samankaltaisen
toiminnan koko maassa. Liséksi vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteellisuuden ja alueel-
lisen edustavuuden toteutuminen ( HE 1/1998 vp , s. 81/1I).

Suhteellisuuden kaytinnon toteutumisesta eduskuntavaaleissa on keskusteltu vuoden 1906 vaa-
livudistuksesta ldhtien. Vuonna 1998 eduskunta edellytti perustuslakivaliokunnan lausumaeh-
dotuksen pohjalta (PeVM 5/1998 vp, PeVM 10/1998 vp) kahteen otteeseen, ettd hallitus selvit-
téd suhteellisuuden toteutumisessa eduskuntavaaleissa olevat ongelmat ja tarvittaessa valmiste-
lee vaalilainsdddanndn muutokset suhteellisuuden vahvistamiseksi ja toisaalta poliittisen kentén
pirstoutumisen ehkdisemiseksi (EV 89/1998 vp ja EV 262/1998 vp).

Kuluvalla vuosituhannella vaalien suhteellisuuden kehittdmistd on selvittdnyt Vaalitoimikunta
2000 (KM 2001:8), Kansanvalta 2007 -toimikunta (KM 2005:1) ja Vaalialuetoimikunta (KM
2008:2), jonka ehdotuksen pohjalta hallitus antoi eduskunnalle jo edelld mainitun esityksen la-
eiksi Suomen perustuslain 25 §:n, vaalilain ja puoluelain 9 §:n muuttamisesta ( HE 7/2010 vp ).
Ehdottaessaan esityksen hylkdamistd vaalien jidlkeen vuoden 2011 valtiopdivilld perustuslaki-
valiokunta piti tirkedna, ettd eduskuntavaalijirjestelma uudistetaan kuluvan vaalikauden aikana
edelld mainittujen eduskunnan lausumien mukaisesti Suomen vaalijdrjestelmén perusperiaattect
sdilyttéen.

Hylétessdan vaalikaudelle 2015-2019 lepddmaén jatetyn lakiehdotuksen perustuslain 25 §:n
muuttamisesta eduskunta jatti lausuman, jonka mukaan ”Eduskunta edellyttad, ettd suomalaisen
vaalijirjestelmin kehittamiseksi ja vaalilainsdddannon uudistamiseksi kdynnistetddn parlamen-
taarinen valmistelu, jossa otetaan huomioon perustuslakivaliokunnan kannanotot. Eduskunta
painottaa, ettd valmistelun tulee olla avointa ja siiné tulee laaja-alaisesti ja ennakkoluulottomasti
selvittda erilaisia vaihtoehtoja, joilla parhaiten voidaan lisitd vaalijarjestelmdmme toimivuutta
ja nostaa ddnestysaktiivisuutta, parantaa vaalien suhteellisuutta, pienentdd ns. piilevda danikyn-
nysta ja turvata alueellinen edustavuus.” (EK 14/2015 vp — LJL 1/2015 vp, s 1).

Eduskunnan lausumaan viitaten perustuslakivaliokunta totesi vuonna 2019 (PeVL 2/2019 vp, s.
3) seuraavaa: “Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen késitellyt suomalaiseen vaalijérjes-
telmién sisdltyvid ongelmia (kootusti PeVM 4/2015 vp, ks. my6s PeVL 22/2018 vp, s. 3). Pe-
rustuslakivaliokunta korostaa edelleen eduskuntavaalien poliittisen suhteellisuuden turvaamista
ja ns. piilevdn ddnikynnyksen alentamista niin, ettd jokaisen ddnestdjdn dénelld on vaaleissa
mahdollisimman yhtéldinen painoarvo. Samalla valiokunta haluaa korostaa, ettd suomalaiseen
vaalijarjestelmdan kuuluu suhteellisuuden lisdksi olennaisena periaatteena alueellisen edusta-
vuuden turvaaminen. Vaalijarjestelmén kehittimisessd ja uudistamisessa tuleekin kiinnittda
huomiota suhteellisuuden lisdksi my0s alueellisen edustavuuden riittdvadn toteutumiseen (ks.
PeVM 4/2015 vp, s. 4)”.

Lausunnossaan PeVL 27/2020 vp s. 3 perustuslakivaliokunta totesi, ettd koska asiaa oli méara
késitelld parlamentaarisessa vaalitydryhméssd 2019—2022, vuoden 2015 lausuma ei endé ollut
tarpeellinen ja se voitiin poistaa. Sanottu parlamentaarinen tydryhmaé julkaisi loppuraporttinsa
9.2.2022 jossa se linjauksenaan totesi, ettei tydryhmalld ole riittdvaad yksimielisyytta jatkoval-
misteluun esitettavastd mallista (Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2022:6,
s. 51).

Perustuslain toistaiseksi laajimmassa tarkistamishankkeessa ei puututtu vaalijarjestelmia kos-
keviin perustuslain sddnnoksiin (Perustuslaki 2008 -tydryhmén muistio. Oikeusministerion tyo-
ryhméamietintdé 2008:8; Perustuslain tarkistamiskomitean mietintd. Oikeusministerion
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mietintdjd 9/2010; HE 60/2010 vp ), silld poliittisen suhteellisuuden parantamista vaalijérjestel-
massd valmisteltiin tuolloin erikseen.

Perustuslakivaliokunta on pitényt tirkeéna poliittisen ja alueellisen suhteellisuuden toteutumista
eduskuntavaaleissa ja katsonut, ettd suhteellisuuden entistd parempi toteutuminen voi osaltaan
parantaa myods politilkan uskottavuutta ja lisdtd kansalaisten kiinnostusta vaaleja kohtaan
(PeVM 5/1998 vp, s. 3/IL. Ks. myos PeVM 10/1998 vp ja PeVM 11/2010 vp).

Kasitellessddn vaalilain muutosta erdiden vaalipiirien yhdistamiseksi ( HE 123/2012 vp ) perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd saadun selvityksen mukaan uudistuksen kohteena olevilla alueilla
on useita erilaisia hallinnon aluejaotuksia, joista uusi vaalipiirijako poikkeaa. Valiokunnan mie-
lestd on aiheellista arvioida vaalipiirijaon yhteensopivuutta muun aluejaotuksen kanssa (PeVM
1/2013 vp).

2.1 Vaalilaki

Vuoden 1906 vaalilaissa maa oli jaettu 16 vaalipiiriin, joista yhdestd eli Lapin vaalipiiristd va-
littiin vain yksi edustaja. Vaalipiirit olivat tuolloin (listassa myds vuoden 1907 vaalien edusta-
japaikat vaalipiireittdin):

- Uudenmaan ldénin vaalipiiri 23 paikkaa (nyk. Uudenmaan vaalipiiri ja Helsingin vaalipiiri)

- Turun l44nin eteldinen vaalipiiri 17 paikkaa (nyk. Varsinais-Suomen vaalipiiri)

- Turun l&4nin pohjoinen vaalipiiri 17 paikkaa (nyk. Satakunnan vaalipiiri)

- Hameen ldénin eteldinen vaalipiiri 11 paikkaa (nyk. Himeen vaalipiiri)

- Himeen l44nin pohjoinen vaalipiiri 11 paikkaa (nyk. Pirkanmaan vaalipiiri)

- Viipurin l&énin lantinen vaalipiiri 13 paikkaa (nyk. Kaakkois-Suomen vaalipiiri)

- Viipurin l4énin itdinen vaalipiiri 17 paikkaa

- Mikkelin l4&nin vaalipiiri 14 paikkaa (nyk. Kaakkois-Suomen vaalipiiri)

- Kuopion ldénin ldntinen vaalipiiri 13 paikkaa (nyk. Savo-Karjalan vaalipiiri)

- Kuopion laénin itdinen vaalipiiri 11 paikkaa (nyk. Savo-Karjalan vaalipiiri)

- Vaasan ldénin eteldinen vaalipiiri 12 paikkaa (nyk. Vaasan vaalipiiri)

- Vaasan l4énin pohjoinen vaalipiiri 10 paikkaa (nyk. Vaasan vaalipiiri)

- Vaasan l4énin itdinen vaalipiiri 11 paikkaa (nyk. Keski-Suomen vaalipiiri)

- Oulun l44nin eteldinen vaalipiiri 13 paikkaa (nyk. Oulun vaalipiiri)

- Oulun 14énin pohjoinen vaalipiiri 6 paikkaa (nyk. Oulun vaalipiiri ja Lapin vaalipiirin eteldinen
0sa)

- Lapin vaalipiiri 1 paikka (nyk. Lapin vaalipiirin pohjoinen osa).
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Vaalipiirit sdilyivat muuttumattomina vuoden 1939 eduskuntavaaleihin asti, jolloin Oulun 144-
nin vaalipiirit yhdistettiin sekd perustettiin uusi Lapin lddnin vaalipiiri. Vuoden 1945 vaaleissa
Viipurin ld4nin vaalipiirejd ei endd ollut ja perustettiin Kymen l4é4nin ldntinen ja itdinen vaali-
piiri. Vuoden 1948 vaaleissa Ahvenanmaasta tuli oma vaalipiirinsa ja Kymen ld4nin vaalipiirit
yhdistettiin. Seuraava muutos tuli vuoden 1954 vaaleissa, kun Helsingin vaalipiiri perustettiin.
Vuoden 1962 vaaleissa Vaasan lddnin vaalipiirit yhdistettiin ja Keski-Suomen lddnin vaalipiiri
otettiin kédyttoon. Vaalipiirien yleisessd kehityksessd on siten tapahtunut suhteellisen véhin
muutoksia, vaikkakin kuntarakenteen muutokset ovat usein johtaneet tarkistuksiin. Vaalipiiri-
jako perustui vuodesta 1906 vuoteen 1998 asti ladninjakoon siten, ettd 144ni muodosti vaalipii-
rin, jollei l44nid sen suuruuden vuoksi ollut jaettu kahteen tai useampaan osaan. Laaninhallinnon
uudistamisen jilkeen vaalipiirijako on perustunut padsaéntdisesti maakuntajakoon. Viimeisin
muutos vaalipiirijakoon, jolloin Kymen vaalipiiri ja Eteld-Savon vaalipiiri yhdistettiin uudeksi
Kaakkois-Suomen vaalipiiriksi sekd Pohjois-Savon vaalipiiri ja Pohjois-Karjalan vaalipiiri uu-
deksi Savo-Karjalan vaalipiiriksi, on ollut voimassa vuoden 2015 eduskuntavaaleista lukien.

Nykyiset vaalipiirit muodostavat oman vaalihallintojakonsa, joka ei sellaisenaan noudata mi-
tddn muuta alueellista hallintojakoa. Vaalipiirijakoa 1&himpéni on edelleen maakuntajako, joka
muodostuu 18 maakunnasta ja Ahvenanmaasta. Nykyisen vaalilain (714/1998) 5 §:ssd todetaan
maan jakaminen vaalipiireihin ”maakuntajaon pohjalta”. Edellisissd eli vuoden 2023 eduskun-
tavaaleissa edustajapaikat jakautuivat vaalipiireihin seuraavasti:

- Helsingin vaalipiiri (23 paikkaa)

- Uudenmaan vaalipiiri (37 paikkaa)

- Varsinais-Suomen vaalipiiri (17 paikkaa)

- Satakunnan vaalipiiri (8 paikkaa)

- Ahvenanmaan maakunnan vaalipiiri (1 paikka)

- Hameen vaalipiiri (14 paikkaa)

- Pirkanmaan vaalipiiri (20 paikkaa)

- Kaakkois-Suomen vaalipiiri (15 paikkaa)

- Savo-Karjalan vaalipiiri (15 paikkaa)

- Vaasan vaalipiiri (16 paikkaa)

- Keski-Suomen vaalipiiri (10 paikkaa)

- Oulun vaalipiiri (18 paikkaa)

- Lapin vaalipiiri (6 paikkaa).

Vaalilain 7 §:n mukaan presidentinvaalissa ja europarlamenttivaaleissa maa on yhtend vaalipii-
rind, mutta ndiden vaalien teknisessd toimittamisessa noudatetaan eduskuntavaalien vaalipiiri-

jakoa sen mukaan kuin vaalilaissa erikseen sdéddetién. Aluevaaleissa vaalipiirind on hyvinvoin-
tialue ja kuntavaaleissa kunta.
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Kansanedustajien paikkojen jaosta vaalipiirien kesken sééddetddn vaalilain 6 §:ssd. Sen mukaan
jako toimitetaan vaalipiirien kesken Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirid lukuun ottamatta nii-
den Suomen kansalaisten lukumé&érin perusteella, joilla vaestotietojarjestelman tietojen mukaan
on ollut kotikunta Suomessa asianomaisessa vaalipiirissd kuudennen vaalipdivéa edeltidvan ka-
lenterikuukauden viimeisend péivand. Jako, jossa otetaan huomioon vaalivuoden alussa voi-
maan tulevat kuntajaon muutokset, toimitetaan jakamalla kunkin vaalipiirin Suomen kansalais-
ten lukumdiréd vaalipiirien yhteenlasketulla Suomen kansalaisten lukuméérilla ja kertomalla
saatu luku luvulla 199. Kuhunkin vaalipiiriin tulee laskutoimituksen osoittamaa kokonaislukua
vastaava paikkamédrd. Jos kaikki paikat eivit tule ndin jaetuiksi, loput paikat jaetaan vaalipii-
rien kesken laskutoimituksen osoittamien lukujen desimaaliosien suuruuden mukaisessa jérjes-
tyksessé. Jaon toimittaa valtioneuvosto hyvissi ajoin ennen eduskuntavaaleja antamallaan paa-
tokselld, joka julkaistaan Suomen sdddoskokoelmassa.

Vuoden 2007 eduskuntavaalitutkimuksessa (Borg, Sami ja Paloheimo, Heikki: Vaalipiirin koon
vaikutus vaaliosallistumiseen. Teoksessa Borg, Sami ja Paloheimo, Heikki (toim.): Vaalit ylei-
sodemokratiassa. Eduskuntavaalitutkimus 2007) selvitettiin piilevén vaalipiirin koon vaikutuk-
sia vaaliosallistumiseen. Vaalipiirijaolla ja sithen perustuvalla vaalipiirien koolla eli vaalipiirien
paikkamadrailla on vaikutusta puolueiden ehdokasasetteluun ja kansalaisten dénestyskayttayty-
miseen.

Mainitun tutkimuksen mukaan pienissé vaalipiireissd on vihemmin puolueita ehdolla kuin suu-
rissa vaalipiireissd. Adnestysaktiivisuus on pienissd vaalipiireissd matalampi kuin suurissa vaa-
lipiireissd. Liséksi pienissd vaalipiireissd on tutkimuksen mukaan enemmén taktista dénesté-
mistd: ddnestetddn puoluetta ja ehdokasta, jolla arvioidaan olevan hyvit ldpimenomahdollisuu-
det. Pienissd vaalipiireissd on enemmaén puolueita, jotka eivét saa vaaleissa yhtddn paikkaa.
Suurten puolueiden osuus paikoista on pienissa vaalipiireissd paljon suurempi kuin niiden osuus
ddnistd, joten suhteellisuus toteutuu niissé téltakin osin huonommin. Nuoret, naiset ja vihem-
mistot menestyvét vaaleissa ehdokkaana suhteellisesti huonommin pienissa vaalipiireissd. Aén-
ten vaikuttavuus pienissd vaalipiireissd on heikompi, silld niissd on enemmaén “hukkaan men-
neitd” aénia.

Eduskuntavaalitutkimuksessa 2015 arvioitiin [ti-Suomen vaalipiiriuudistuksen vaikutuksia 44-
nestysaktiivisuuteen. Kyseisessé tutkimuksessa voitiin arvioida vaalipiiriuudistuksen vaikutuk-
sia vasta yksien vaalien perusteella. Vaalipiirien yhdistdmiselld niytti olleen se vaikutus, ettéd
poliittinen suhteellisuus toteutui paremmin ja kyseisten vaalipiirien alueelta useampi puolue sai
edustajan eduskuntaan. Toisaalta ehdokkaiden kampanjakustannukset nousivat, mutta ehdokas-
asettelussa ei tapahtunut dramaattisia muutoksia. Aénestysaktiivisuus pysyi stabiilina. (Westi-
nen, Jussi ja Borg, Sami: [td-Suomen vaalipiiriuudistuksen vaikutukset. Teoksessa Gronlund,
Kimmo ja Wass, Hanna (toim.): Poliittisen osallistumisen eriytyminen. Eduskuntavaalitutkimus
2015).

Vaalien suhteellisuuden kannalta olisi sinéinsd tavoiteltavaa, ettd vaalipiirit olisivat toisiinsa
nihden véestomaériltdéin suunnilleen yhté suuria. Vieston keskittyminen Eteléd-Suomeen ja eri-
tyisesti padkaupunkiseudulle merkitsee kuitenkin sité, etté tété tavoitetta ei ole mahdollista saa-
vuttaa ilman, ettd maan muissa osissa vaalipiireista tulisi alueellisesti erittdin laajoja.

2.2 Vaalipiirien viestoennusteet

Taulukko, jossa on kansanedustajapaikkojen jakautuminen eduskuntavaaleissa 2023 ja Tilastokeskuksen vuode
2022 véestdennusteen perusteella ennakoitu edustajapaikkojen jakautuminen eduskuntavaaleissa 2027-2035.
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Vaalipiiri 2023 | 2027 (ennuste) | 2031 (ennuste) | 2035 (ennuste)
Helsingin vaalipiiri 23 23 24 24
Uudenmaan vaalipiiri 37 38 39 40
Varsinais-Suomen vaalipiiri 17 18 18 18
Satakunnan vaalipiiri 8 8 7 7
Héameen vaalipiiri 14 13 13 13
Pirkanmaan vaalipiiri 20 20 20 20
Kaakkois-Suomen vaalipiiri 15 14 14 14
Savo-Karjalan vaalipiiri 15 15 15 15
Vaasan vaalipiiri 16 16 15 15
Keski-Suomen vaalipiiri 10 10 10 10
Oulun vaalipiiri 18 18 18 18
Lapin vaalipiiri 6 6 6 6

2.3 Piileviit aéinikynnykset

Piilevilld adnikynnykselld tarkoitetaan sitd laskennallista osuutta vaalipiirissd annetuista &a-
nistd, joka takaa puolueelle tai muulle ehdokkaan asettaneelle ryhmittymaélle vahintdian yhden
edustajanpaikan. Esimerkiksi nykyisin Uudenmaan vaalipiirissé yhteen paikkaan riittdd lasken-
nallisesti noin 2,5 prosentin osuus koko vaalipiirissé annetuista dénistd, kun taas Lapin vaalipii-
rissd ryhmittymén pitdd saada noin 14 prosenttia vaalipiirin &énistd saadakseen varmasti edus-
kuntapaikan.

Vaalipiirien véliset erot piilevan ddnikynnyksen korkeudessa alkoivat kasvaa 1970-luvulta 1dh-
tien vaalipiirien kokoerojen kasvaessa. Pienimmillddn vaalipiirien véliset erot piilevén dénikyn-
nyksen korkeudessa olivat 1950- ja 1960-luvulla. Tuolloin suurimman ja pienimmén vaalipiiri-
kohtaisen piilevén dénikynnyksen ero Manner-Suomen vaalipiireissé oli 6—8 prosenttiyksikkoa.
Sen jdlkeen erot ovat kasvaneet. 1980- ja 1990-lukujen eduskuntavaaleissa suurimman ja pie-
nimmén vaalipiirikohtaisen piilevdn dénikynnyksen ero oli noin yhdeksin prosenttiyksikkoa.

Nykyisistd vaalipiireistd korkeimmat laskennalliset piilevit danikynnykset ovat Lapin (14,29
%), Satakunnan (11,11 %) ja Keski-Suomen (9,09 %) vaalipiirissé, joten laskennallisen piilevin
adnikynnyksen ero vaalipiirien vélilld on yli kymmenen prosenttiyksikkoa.

Piilevén ddnikynnyksen merkitystd korostaa myds se, ettd vaalitutkimuksessa on havaittu selvd
yhteys korkean piilevin ddnikynnyksen ja matalan &ddnestysprosentin vililld (ks. (Borg, Sami ja
Paloheimo, Heikki: Vaalipiirin koon vaikutus vaaliosallistumiseen. Teoksessa Borg, Sami ja
Paloheimo, Heikki (toim.): Vaalit yleisddemokratiassa. Eduskuntavaalitutkimus 2007).
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Alla olevassa taulukossa on vaalipiirin koon mukaisessa jérjestyksessd laskennallinen piileva
aanikynnys ja todellinen piilevé danikynnys vuoden 2023 eduskuntavaaleissa.

Valittavien Laskennallinen Eduskuntavaaleissa 2023 (suluissa todellinen piileva

ec{g_stgj ien piilevi ddnikynnys | ddnikynnys eduskuntavaaleissa 2023)

maard

1 50,00 Ahvenanmaa

2 33,33

3 25,00

4 20,00

5 16,67

6 14,29 Lapin vaalipiiri (12,36 %)

7 12,50

8 11,11 Satakunnan vaalipiiri (8,48 %)

9 10,00

10 9,09 Keski-Suomen vaalipiiri (7,57 %)

11 8,33

12 7,69

13 7,14

14 6,67 Héameen vaalipiiri (5,49 %)

15 6,25 Kaakkois-Suomen (5,10 %) ja Savo-Karjalan (5,43
%) vaalipiirit

16 5,88 Vaasan vaalipiiri (4,80 %)

17 5,56 Varsinais-Suomen vaalipiiri (4,59 %)

18 5,26 Oulun vaalipiiri (4,70 %)

19 5,00

20 4,76 Pirkanmaan vaalipiiri (4,02 %)

21 4,55
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22 4,35

23 4,17 Helsingin vaalipiiri (3,74 %)
24 4,00

25 3,85

26 3,70

27 3,57

28 3,45

29 3,33

30 3,23

31 3,13

32 3,03

33 2,94

34 2,86

35 2,78

36 2,70

37 2,63 Uudenmaan vaalipiiri (2,37 %)

2.4 Hallinnollisten aluejakojen kehitys

Vaalipiirijakoa on tarkasteltava my0s muiden hallinnollisten aluejakojen ja niiden nidhtévissa
olevan kehityksen kannalta. Tahén viittasi myds perustuslakivaliokunta edelld mainitussa vaa-
lilain muuttamista koskeneessa mietinndssaan (PeVM 1/2013 vp).

Perustuslain 122 §:n 1 momentissa sdddetdén pyrkimyksestd yhteensopiviin aluejaotuksiin hal-
lintoa jérjestettdesséd. Perustuslain perustelujen mukaan tdmé merkitsee vaatimusta vilttdd mo-
nia erilaisia aluejaotuksia valtion alue- ja paikallishallintoa jarjestettdessda ( HE 1/1998 vp, s.
177/1). Liséksi perustuslain mainitun momentin mukaisesti aluejaotuksissa on turvattava suo-
men- ja ruotsinkielisen videston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldédn samanlaisten
perusteiden mukaan. Perustuslakiesityksestd antamassaan mietinndssé perustuslakivaliokunta
totesi, ettd kielelliset olosuhteet voivat merkité sellaisia erityisid syitd, joiden vuoksi voidaan
poiketa sinénsd yhteensopivista aluejaotuksista (PeVM 10/1998 vp, s. 35).

Valtion aluehallinnon nykyisti edeltdva ja vuoden 2010 alusta voimaan tulleessa uudistuksessa
ladninhallitusten,  tyo- ja  elinkeinokeskusten,  alueellisten  ympéristokeskusten,
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ymparistolupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tydsuojelutoimistojen tehtdvit koottiin
kahteen monialaiseen viranomaiseen, joita ovat aluehallintovirastot (AVI) seka elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskus).

Vuonna 2023 kéynnistetyn valtion aluehallinnon uudistuksen my&ta vuoden 2026 alussa aloitti
uusi valtakunnallinen virasto, johon keskitettiin lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvid ja samalla
muodostettiin uudet alueelliset elinvoimakeskukset. Uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten
eli ELY-keskusten ympéristoasioiden vastuualueen erdit tehtavét yhdistettiin. ELY -keskusten
jéljelle jaavat tehtavit koottiin elinvoimakeskuksiin. Valtion aluehallinnon uudistuksessa pe-
rustettiin 10 elinvoimakeskusta edeltdvien 15 ELY-keskuksen pohjalta.

Ahvenanmaalla valtion aluehallintoviranomaisena toimii Ahvenanmaan valtionvirasto.

EU:n aluepolitiikassa noudatetaan ns. NUTS-aluejakoa, joka poikkeaa osittain aluehallintovi-
rastojen ja ELY-keskusten aluejaoista.

Poliisilla, tullilla, hitdkeskuksilla, puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella on omat, toisistaan
osittain poikkeavat aluejaot. Ndma jaotukset perustuvat 16yhdsti maakuntajakoon.

Osassa valtionhallintoa aluejaot ovat poistuneet kokonaan, kun virastoja on yhdistetty ja toi-
mintoja on jérjestetty valtakunnallisiksi kokonaisuuksiksi, kuten esimerkiksi Verohallinto.

Maankuntajako on ollut valtion aluehallinnon aluejakojen pohjana. Maakuntia on nykyisin 18.
Maakuntajaon historiallisilla perinteilld ja eri alueiden voimakkaalla maakuntaidentiteetilld on
vaikutusta maakuntajaon muutosmahdollisuuksien arvioinnissa. Edelld todetun perusteella voi-
daan kuitenkin todeta, ettd valtion alue- ja paikallishallinnon aluejaot ja muut hallinnolliset alue-
jaot eivit endd nykyisin noudata puhtaasti maakuntajakoa.

Itsehallinnolliset hyvinvointialueet vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen
jarjestamisestd Suomessa. Hyvinvointialueita on 21, ja ne muodostuvat padosin maakuntajaon
pohjalta. Uudenmaan maakunta on jaettu neljddn hyvinvointialueeseen. Helsingin kaupunki
vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestdmisestd alueellaan. Jokainen hy-
vinvointialue kuuluu yhteen yhteistydalueeseen. Yhteistydalueita on viisi, ja jokaisella on yksi
yliopistollinen sairaala. Samaan yhteistyoalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet laativat keski-
niisen yhteistydsopimuksen, jossa sovitaan muun muassa hyvinvointialueiden vélisesté tyonja-
osta. Lisdksi kaksikieliset hyvinvointialueet tekevét keskindisen yhteistydsopimuksen ruotsin-
kielisten kielellisten oikeuksien turvaamiseksi sosiaali- ja terveydenhuollossa.

2.5 Vaalipiirijirjestelmisti muissa pohjoismaissa

Suomen vaalijarjestelméd uudistettaessa on yleensd kiinnitetty vain vdhdn huomiota muiden
maiden vaalijérjestelmiin. Vertailua muihin maihin on hankaloittanut Suomen erityislaatuinen
vaalijérjestelmd, jossa on yhdistetty piirteitd niin puolue- kuin henkildvaalista. Poliittisen suh-
teellisuuden ja alueellisen edustavuuden yhteensovittamisongelmia esiintyy kaikissa vaalijar-
jestelmissa eikd muiden maiden jéarjestelmistd ole ollut I6ydettdvissa suoria ratkaisumalleja suh-
teellisuuden parantamiseksi ja alueellisen edustavuuden turvaamiseksi Suomessa.

Vaalijérjestelmét eri maissa perustuvat yleisesti vaalipiirijakoon. Ehdokkaat asetetaan vaalipii-
reittdin ja ddnestdjdt antavat dénensd maératyssd vaalipiirissd. Useiden maiden jérjestelmissé
vaalitulokset myo0s lasketaan vaalipiireittdin eli vain yhdelld tasolla. Téllaisissa vaalijarjestel-
missé on vaikea turvata samanaikaisesti hyva alueellinen edustavuus ja poliittinen suhteellisuus
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paikkajaossa. Useissa maissa kéytetdénkin vaalitapaa, jossa vaalituloksia lasketaan kahdella tai
kolmella eri tasolla. Ndin tavoitetaan paremmin poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edus-
tavuuden toteutuminen. Liséksi kiytdssé voi olla lainsdddédntdon perustuvia danikynnyksié. Eri
maissa kdytossé oleva vaalipiirijako ei siten sindnsé kerro vielé siitd, miten suhteellisuus toteu-
tuu vaalijarjestelméssd. Tama ldhtokohta on otettava huomioon seuraavassa, muiden pohjois-
maiden vaalipiirijirjestelmid koskevassa katsauksessa. Katsaus perustuu padosin parlamentaa-
risen vaalialuetydoryhmén loppuraportin liitteend olevaan kansainviliseen vertailuun (Palo-
heimo, Heikki: Vaalialueiden kdyttd kansanedustuslaitosten vaaleissa. Parlamentaarisen vaa-
lialuetyéryhmén loppuraportti (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjd ja lausuntoja 2025:2),
liite 3.

Muiden pohjoismaiden vaalijirjestelmét pohjautuvat ns. tasauspaikkajirjestelmédin, jossa osa
kansanedustuslaitoksen paikoista jactaan vaalipiiripaikkoina ja tietty etukdteen médritelty osa
valtakunnallisella tasolla ns. tasauspaikkoina. Tasauspaikkajarjestelméssa jaetaan ensin vaali-
piiripaikat puolueiden saamien déniméérien perusteella. Toisessa vaiheessa lasketaan, kuinka
paljon eri puolueet saisivat edustajanpaikkoja, jos kaikki paikat jaettaisiin puolueiden valtakun-
nallisten déniméérien perusteella. Kolmannessa vaiheessa jaetaan tasauspaikat. Sitd varten las-
ketaan kullekin puolueelle, kuinka suuri osuus on sen valtakunnallisen tavoitetuloksen ja vaali-
piireistd saadun paikkaméarén erotus. Kullekin puolueelle jactaan tasauspaikkoja timén erotuk-
sen verran.

2.5.1 Ruotsi

Ruotsissa valtiopaiville (riksdag) valitaan yhteensd 349 edustajaa. Heistd 310 valitaan puoluei-
den listoilta vaalipiireistd. Loput 39 paikkaa jactaan tasauspaikkoina. Vaalipiirejd on 29. Vaali-
piirijako perustuu lddnijakoon (ja maakuntajakoon), joka on sdilynyt pddosin muuttumattomana
vuodesta 1921. Vaalipiirien koko vaihtelee paljon. Vaalipiireille on osoitettu niin sanottuja vaa-
lipiiripaikkoja eli vahimmaéispaikkamaéra, jonka lisdksi vaalipiiristd voi tulla valituksi my®ds ta-
sauspaikalla. Vaalipiiristd valittavien edustajien maar siis riippuu vaalituloksesta. Vaalipiirien
koot vaihtelevat suuresti. Vuoden 2022 parlamenttivaaleissa suurimmasta vaalipiiristé eli Tuk-
holman laénin vaalipiiristd valittiin 43 edustajaa, joista kolme oli tasauspaikkoja. Pienin vaali-
piiri oli Gotlannin vaalipiiri kahdella edustajallaan.

Ruotsissa on ns. listavaalijirjestelma eli dénestdjalla on yksi dani, jonka hin antaa vaalipiiris-
sddn olevalle puolueen listalle. Adnestijéalld on myos mahdollisuus antaa erityinen henkil6déni.
Adnestdjien mahdollisuudet vaikuttaa ehdokkaiden ldpimenojirjestykseen puolueen listalla
ovat kuitenkin melko rajoitetut.

Saadakseen paikkoja vaalipiiripaikkojen jaossa puolueen on saatava vihintddn neljd prosenttia
koko maan hyviksytyistd ddnisti tai vihintdén 12 prosenttia vaalipiirin d4nistd. Saadakseen ta-
sauspaikkoja puolueen on saatava vihintédn neljd prosenttia koko maan hyvéksytyistd danista.

Ruotsin hallitusmuodon (Regeringsform) 3 luku siséltad perussddnnokset vaalijérjestelmastd.
Luvun 5 §:n mukaan valtakunta on jacttu valtiopaivévaaleja varten vaalipiireihin. Vaalipiirien
maarasta ei ole sddannoksia perustuslain tasolla. Hallitusmuodon 3 luvun 6 §:ssé sdddetddn paik-
kojen jaosta vaalipiirien kesken ja tasauspaikoista. Luvun 7 § sddntelee danikynnyksid. Nama
saannokset sdilyivat pddosin ennallaan vuonna 2010 toteutetussa laajahkossa perustuslakiuudis-
tuksessa (Lag 2010:1408).
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2.5.2 Norja

Norjan suurkérijille (storting) valitaan yhteensi 169 edustajaa. Vaalipiireja on 19, ja vaalipiiri-
jako vastaa Norjan maakuntajakoa. Vaalipiirien koko (vaalipiirin paikkaméird) vaihtelee kol-
men ja 16 paikan vililld. Tuloslaskennan ensimmaéisesséd vaiheessa vaalipiireistd valitaan yh-
teensd 150 kansanedustajaa. Loput 19 paikkaa jaetaan tasauspaikkoina siten, ettd jokaisesta vaa-
lipiirista valitaan kansankardjille yksi kansanedustaja. Saadakseen tasauspaikkoja puolueen on
saatava védhintddn neljd prosenttia koko maan hyviksytyistd ddnistd. Norjan kdyttdma tasaus-
paikkajarjestelma ldhtee siis siitd, ettd jarjestelma ei saa tuoda vaihtelua vaalipiiristé valittavien
kansanedustajien lukuméaarién.

Norjan perustuslaissa (Kongeriget Norges Grundlov, 1814) on melko seikkaperdiset sdédnnokset
vaalijarjestelmédstd. Perustuslain 57 artiklan mukaan valtakunta on jaettu 19 vaalipiiriin. Lisdksi
perustuslaissa sdddetddn mm. paikkojen jakautumisesta vaalipiirien kesken, tasauspaikoista ja
vaaliliittojen kiellosta.

2.5.3 Tanska

Tanskan kansankaréjille (folketing) valitaan yhteensd 179 kansanedustajaa. Gronlannista ja Far-
saarilta valitaan kummastakin kaksi edustajaa. Muualta Tanskasta valitaan siten 175 edustajaa.
Naéistd 135 on niin sanottuja vaalipiiripaikkoja. Vaalipiirien kokonaispaikkaméérien laskemi-
sessa otetaan huomioon seké vaalipiirin asukasmaérd, vaalipiirin ddnioikeutettujen lukuméard
ettd vaalipiirin pinta-ala. Vaalien toimittamista varten maa on jaettu kolmeen vaalialueeseen:
Kodpenhaminan seutu, Eteld-Tanska sekéd Pohjois- ja Keski-Juutinmaa. Nama alueet jakautuvat
kymmeneen vaalipiiriin, jotka puolestaan jakautuvat vield yhteensé 92 piiriin. Viimeksi maini-
tuilla pienilla piireilld ei ole merkitystéd paikkajaon kannalta, ainoastaan ehdokkaiden asettami-
sessa, ddnestdmisessd ja vaalihallinnossa. Vaalipiiripaikkojen jilkeen jadvit 40 paikkaa ovat
tasauspaikkoja. Ne jaetaan puolueille kolmella eri vaalialueella siten, ettd paikat lopulta sijoit-
tuvat perusvaalipiireihin.

Tanskassa puolue on oikeutettu osallistumaan tasauspaikkojen jakoon vain, jos se tayttda jonkin
seuraavista ehdoista: a) puolue on saanut vaalipiiripaikan ainakin yhdessa vaalipiirissi, b) puo-
lue on saanut ainakin kahdella vaalialueella 4dniméérén, joka oikeuttaa yhteen paikkaan, c) puo-
lue on saanut vahintddn kaksi prosenttia koko maan hyviksytyistd dénista.

Tanskan perustuslaissa (Danmarks Riges Grundlov, 1953) ei ole nimenomaisia sdé&nnoksid vaa-
lipiireista.

2.5.4 Islanti.

Islannin kansanedustuslaitokseen (Althingi) valitaan 63 kansanedustajaa. Yhteensd 54 kansan-
edustajaa valitaan niin sanotuista vaalipiiripaikoista, joista edustajat valitaan d’Hondtin mene-
telméé kéyttden. Yhdeksén paikkaa tdytetdéin tasauspaikkoina. Voidakseen osallistua tasaus-
paikkojen jakoon puolueen on saatava vihintéédn viisi prosenttia hyvéksytyistd dédnisté. Tasaus-
paikkojen jakoa varten puolueille lasketaan d’Hondtin menetelmailld uudet vertausluvut puolu-
eiden valtakunnallisten déniméddrien perusteella. Vertauslukusarjan kérjestd poistetaan ensin
kultakin puolueelta niin monta vertauslukua kuin puolue sai vaalipiiripaikkoja. Sen jilkeen yh-
deksén tasauspaikkaa tdytetddn suurimpien jdljelld olevien vertauslukujen perusteella.
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2.6 Nykytilan arviointi

Perustuslain muuttamisessa on aina kyse valtiojarjestyksen keskeisiin kysymyksiin liittyvasta
ratkaisusta. Vaalijarjestelmén perusteet kuuluvat téllaisiin perustuslaissa sdddettyihin asioihin.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssdan asettanut perustuslain muuttami-
selle yleisesti reunaehtoja, joiden mukaan perustuslain muuttamiseen tulee suhtautua pidatty-
visti (PeVM 5/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on mm. korostanut, ettd mahdollisia muutos-
tarpeita tulee arvioida huolellisesti ja vélttdmattomiksi arvioidut muutokset tehdé perusteellisen
valmistelun seka siihen liittyvin laajapohjaisen keskustelun ja yhteisymmarryksen pohjalta. Pe-
rustuslain muutokset edellyttavét siten aina laajaan poliittiseen yhteisymmarrykseen pohjautu-
vaa valmistelua.

Vaalipiirijakoon vuonna 2012 tehdyn muutoksen my6ta vaalipiirien médrd on nykyisin 12 eli
perustuslain edellyttdimd vihimmaismaird. Nykyisen perustuslain 25 §:n asettamissa reunaeh-
doissa ei vaalipiirien yhdistdminen endd ole mahdollista, ellei samalla jotain vaalipiirid jaeta
kahdeksi eri vaalipiiriksi. Nykyisissd vaalipiireissé on edelleen poliittisen suhteellisuuden kan-
nalta korkeahkoja piilevid danikynnyksid. Ndin on erityisesti Lapin, Satakunnan ja Keski-Suo-
men vaalipiireissd. Vaalipiirijaon muuttamisen tarvetta ei siten voida sulkea pois nakopiirissé
olevassa tulevaisuudessa.

Vaalipiirijako on vaalijérjestelmdn kannalta siind médrin keskeinen asia, etti perustuslaissa on
edelleen syytd sddtdd vaalipiirien enimmaéis- ja vahimmadismadréstd yksiselitteisind lukumé&a-
rind. Vaihtoehtoisesti olisi ajateltavissa, ettd perustuslaissa ei sdddettdisi lukuméériisid kritee-
rejd, vaan asetettaisiin vaalipiirijarjestelmalle laadullisia vaatimuksia poliittisen suhteellisuuden
ja alueellisen edustavuuden toteuttamiseksi. Talloin vaalipiirien kulloinenkin lukumééré jdisi
ehké joustavamman tulkintakéytdnnon varaan, miké ei olisi vaalipiirijaon keskeisen merkityk-
sen kannalta asianmukaista. Ennakollinen selvyys perustuslain asettamista reunaehdoista puol-
taa lukuméérdisten rajojen séilyttimistd perustuslaissa. Muiden pohjoismaiden perustuslaki-
sddntelysté ei ole 10ydettdvissd yhtendistd mallia, silld sidnnokset Ruotsissa, Norjassa ja Tans-
kassa vaihtelevat tiltd osin. Vain Norjassa vaalipiirien lukumaérdstd sdddetddn perustuslaissa
nimenomaisesti.

Vaalipiirien vihimmais- ja enimmé&ismadrin asettamisessa on otettava huomioon se, ettei vaa-
lipiirijako ole pelkdstddn vaalitekninen ratkaisu, vaan silld on yhteys myds alueelliseen identi-
teettiin ja alueen edustajien toimintaedellytyksiin esimerkiksi edunvalvonnassa. Vaalipiirien
pohjautuminen maakuntajakoon on siten edelleen perusteltua. Maakuntajako on edelleen myds
yleisesti hallinnollisia aluejakoja yhdistivé tekija.

Jos vaalipiirien lukumééra asettuisi kovin alhaiseksi, merkitsisi se maantieteellisesti erittdin laa-
joja vaalipiirejd. Laajat vaalipiirit aiheuttaisivat ongelmia paitsi alueellisen edustavuuden kan-
nalta, myds kansanedustajachdokkaiden kdytdnnon vaalitydn kannalta. Sdhkdinen viestinté seké
kampanjointi verkossa ja sosiaalisessa mediassa ovat muuttaneet vaalityon luonnetta valtakun-
nallisemmaksi, mutta vaalityon kytkeytymiselléd vaalipiirin maantieteelliseen alueeseen on edel-
leen merkitystd. Vaalijarjestelméssdmme keskeistd on tasapaino poliittisen suhteellisuuden ja
alueellisen edustavuuden vélilld. Nykyiseen vaalipiirien lukuméardén ndhden merkittavasti va-
hdisempi vaalipiirien madrda muuttaisi vaalijarjestelmain sisdltod olennaisella tavalla ja edellyt-
téisi siten perusteellisempaa harkintaa.

Vaalipiirijaon tarkoitus on kuitenkin jakaa maa vaalipiireihin kansalaisten mukaan eli sen mu-
kaan, missa kansalaiset asuvat. Alueellinen edustavuus tuleekin nihdéa kansalaisten edustavuu-
tena eiké karttoihin perustuvan maantieteellisen alueen edustavuutena. Eduskuntaan valitut kan-
sanedustajat edustajat vaalipiirinsd kansalaisia, eivét vaalipiirid sindnsa.
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3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd perustuslain 25 §:n 2 momentissa sdddettéisiin vaalipiirien vahim-
miismédrdksi yhdeksdn ja enimmiismaéraksi viisitoista. Tdmén lisdksi Ahvenanmaan maa-
kunta muodostaisi edelleen oman vaalipiirinsa.

Vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen edustavuuden toteutumi-
nen. Suomen kaltaisessa, maantieteelliselti alueeltaan laajassa maassa vaalipiirien vihimmais-
miérd ei voi asettua nykyiseen vaalipiirien lukuméardan ndhden merkittévésti pienemmaéksi il-
man ettd alueellinen edustavuus heikkenee ja vaalijirjestelmén sisdlté muuttuu olennaisella ta-
valla. Perustuslaissa asetettavan vaalipiirien vihimmaismé&aran on turvattava riittdvalld tavalla
alueellisen edustavuuden sdilyminen. Yhdeksédn vaalipiirin alarajan voidaan katsoa toteuttavan
tdméan vaatimuksen.

Vaalipiirien enimmaéisméérilld on puolestaan turvattu vaalien poliittista suhteellisuutta siten,
ettd enimmaismadrdd enempad ja siten pienempia vaalipiirejd, joissa suhteellinen vaalitapa to-
teutuisi huonosti, ei voitaisi perustaa.

Suhteellisuuden parantamiseksi edelleen olisi mahdollista harkita nykyisen vaalipiirijaon tar-
kistamista korkeahkon piilevéin &énikynnyksen vaalipiireja yhdistdmaélld. Yldrajan ollessa
enemman kuin nykyinen vaalipiirien mééré, olisi mahdollista myds esimerkiksi suurimman vaa-
lipiirin jakamisen ilman muita muutoksia vaalipiireihin.

Téssd ehdotuksessa vaalipiirien enimmaéismaérdksi ehdotetaan viisitoista vaalipiiriéd, jolloin
lainsddtdjalla olisi jatkossa samankokoinen liikkumavara kuin nykyisinkin. Asettamalla perus-
tuslaissa vaalipiirien enimméaismaari viiteentoista voidaan edelleen turvata silti osin poliittisen
edustavuuden riittdvéd toteutuminen. Vuosina 2010-2025 valtion aluehallintoviranomaisina
toimi viisitoista Elinkeino- liikenne ja ympéristokeskusta (ELY-keskus) ja sitd ennen vuosina
199720009 viisitoista Tyo- ja elinkeinokeskusta (TE-keskus). Viittdtoista aluetta voidaan nédin
ollen pitdé perusteltuna enimmaismiirani aluejaotuksen osalta.

Ehdotettu vihimmais- ja enimmadismaird sdilyttdisivdt nykyisen vaalijarjestelmdn olennaiset
piirteet ennallaan. Perustuslaissa asetetut reunaechdot vaalipiirijaolle merkitsisivit my0s sité,
ettd maakuntajako voitaisiin séilyttdd vaalipiirijaon padasiallisena pohjana. Vaalipiirijaossa on
otettava myos huomioon alueiden kielelliset olosuhteet (vrt. esim. PeVL 21/2009 vp).

Vaalipiirien suuret kokoerot aiheuttavat lahtokohtaisesti eroja myds vaalipiirien piilevissa ddni-
kynnyksissd. Vaalipiirien viestomédarien samansuuruisuus ja piilevien danikynnysten asettumi-
nen tdysin samalle tasolle ei ole nykyisessd vaalipiirijdrjestelmassé toteuttamiskelpoinen ta-
voite, silld se edellyttiisi poikkeuksellisen laajoja vaalipiirejd. Adnikynnysten vaihteluvéli vaa-
lipiireittdin ei kuitenkaan saisi muodostua kohtuuttoman suureksi. On arvioitavissa, ettd poliit-
tinen suhteellisuus ei toteudu parhaalla mahdollisella tavalla, jos piilevd ddnikynnys ldhenee
kymmentd prosenttia. Y1i kymmenen prosenttiyksikon ero vaalipiirien vililld piilevissd &éni-
kynnyksessd merkitsee jo eriarvoisuutta dénestdjien valilld eri vaalipiireissa.

3.2 Paaasialliset vaikutukset

Kansanvaltaisuus
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Perustuslain 2 §:n 1 momentin mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edustaa val-
tiopédiville kokoontunut eduskunta. Sdénnos osoittaa, ettd Suomen valtiosdéntd perustuu edus-
tukselliseen demokratiaan. Oikeus ddnestid valtiollisissa vaaleissa onkin rajattu perusoikeutena
Suomen kansalaisille perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaisesti. Valtiovallan sisdlté madrittyy
muun muassa perustuslain 3 §:sséd sdéddettyjen valtiollisten tehtidvien jaon perusteella.

Perustuslain 2 §:n 2 momentin mukaan kansanvaltaan sisdltyy yksilon oikeus osallistua ja vai-
kuttaa yhteiskunnan ja elinympéristonsd kehittimiseen. Sddannokselld on yhteys 14 §:n 4 mo-
mentin ja 20 §:n 2 momentin perusoikeussdannoksiin, joissa sdddetddn julkisen vallan tehtdvasta
edistdd yksilon osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia.

Esitykselld ei olisi vaikutuksia edustuksellisen demokratian perusperiaatteisiin. Ehdotetulla
muutoksella mahdollistettaisiin sellaisen vaalipiirin yhdistdminen, jossa piilevéd danikynnys on
korkea, toiseen vaalipiiriin. Tdma voisi vaikuttaa myOnteisesti ddnestysaktiivisuuteen ja sitd
kautta yksilon osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksiin.

Vaikutukset vaalijirjestelméin

Nykyisen perustuslain 25 §:n 2 momentissa sdddetty vaihteluvli vaalipiirien lukumaéérélle on
kahdestatoista kahdeksaantoista. Esityksen mukaan se olisi yhdeksésta viiteentoista.

Esitys sdilyttdisi nykyisen vaalijérjestelmén olennaiset piirteet ennallaan. Tarkoituksena on ot-
taa vaalipiirijaossa huomioon alueilla tapahtunut viestokehitys. Lainsédtdjan nykyinen harkin-
tavalta vaalipiirijaon muutoksissa sdilyisi ennallaan.

Enimmaismédrin asettaminen viiteentoista mahdollistaisi sen, ettd nykyisid vaalipiireja voitai-
siin jakaa ilman ettd samalla yhdistettdisiin joitakin vaalipiirejd. Esimerkiksi Uudenmaan vaa-
lipiirin jakaminen olisi mahdollista. Uudenmaan vaalipiiri on kertaalleen jaettu vuonna 1954,
kun Helsingin vaalipiiri perustettiin.

Esityksessd ehdotettu vaalipiirien vihimmaisméaard sallisi esimerkiksi Lapin, Satakunnan ja
Keski-Suomen vaalipiirin yhdistdmisen joihinkin toisiin vaalipiireihin.

Vaalipiirien yhdistdminen ja vaalipiirien méérin asettuminen vihimmaismaérdan tai sen ldhelle
kasvattaisi vaalipiirin maantieteellisté alaa, jolla on alueellista edustavuutta heikentéva vaikutus
ja vaikutuksia ehdokkaiden vaalikampanjointimahdollisuuksiin. Toisaalta poliittinen edusta-
vuus toteutuisi paremmin.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yhdenvertai-
suussdannos kohdistuu myos lainsddtdjaén. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussian-
nds ei kuitenkaan edellyti kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikutta-
vat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd mydnnettiessa
lailla etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsdddédnndlle on ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyviksyttivéin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistdékseen muun
muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Perustuslakivaliokunnan kéytén-
ndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsdatijan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn
(PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp,s. 2/1I).
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Korkeat piilevét aanikynnykset asettavat eri vaalipiireissd ddnestavét erilaiseen asemaan joh-
tuen asuinpaikasta. Piilevén danikynnyksen alentaminen yhdistimalld vaalipiirejd vaikuttaisi
ddnestdjien yhdenvertaisuuteen siten, ettd danten vaikutukset suhteellisuuteen tasaantuisivat.
Ehdokkaiden keskindinen yhdenvertaisuus toteutuisi sitd paremmin, mitd samankaltaisempi pii-
leva danikynnys eri vaalipiireissa olisi.

Ehdotuksella ei kuitenkaan olisi suoria vaikutuksia nykyisiin vaalipiireihin. Muutokset vaalipii-
rien médradn ja kokoon voitaisiin tehdd muuttamalla vaalilakia.

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia.

4 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-palvelussa xx.xx.2026-....
5 Sddnnoskohtaiset perustelut

25 §. Eduskuntavaalien toimittaminen. Pykilan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd eduskuntavaaleja varten maa jaettaisiin Suomen kansalaisten lukuméérén perusteella vé-
hintddn yhdekséén ja enintdén viiteentoista vaalipiiriin. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin
mukaan eduskuntavaaleja varten maa jactaan Suomen kansalaisten lukuméérin perusteella vi-
hintdédn kahteentoista ja enintdén kahdeksaantoista vaalipiiriin.

Sanottu ehdotus ei koskisi Ahvenanmaan maakunnan vaalipiirid, joka muodostaisi liséksi edel-
leen oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan valitsemista varten.

Pykélén esitoiden mukaan 2 momentin tarkoituksena on sellainen vaalipiirijako, joka kokonai-
suutena tayttdd 1 momentissa asetetun vaalien suhteellisuuden vaatimuksen ja takaa vaalijérjes-
telmén samankaltaisen toiminnan koko maassa. Vaalipiirijaon tulee turvata poliittisen suhteel-
lisuuden ja alueellisen edustavuuden toteutuminen (HE 1/1998 vp, s. 81).

Perustuslaissa sdddettavin vaalipiirien vihimmaisméaardn on turvattava riittdvalla tavalla alu-
eellisen edustavuuden sdilyminen. Yhdekséin vaalipiirin alarajan voidaan katsoa toteuttavan té-
mén vaatimuksen. Vaalipiirien enimméismaérélld on puolestaan turvattu vaalien poliittista suh-
teellisuutta siten, ettd enimmiisméadrdd enempéd ja siten pienempid vaalipiirejd, joissa suhteel-
linen vaalitapa toteutuisi huonosti, ei voitaisi perustaa.

Vaalipiirijaon konkreettinen toteutuminen jéisi nykytilan mukaisesti lainsdétédjan harkittavaksi.
Voimassa olevan vaalilain 5 §:n mukaan eduskuntavaaleja varten maa on jaettu maakuntajaon
pohjalta vaalipiireihin. Lainséddtdjén tulee ottaa vaalipiirijaossa toisaalta huomioon 1 momen-
tissa edellytetty suhteellisuusvaatimus kuin myds alueellisen edustavuuden turvaaminen.

Ehdotettu vihimmais- ja enimméismaéra sdilyttdisi nykyisen vaalijdrjestelmén olennaiset piir-
teet ennallaan. Ehdotuksella ei ole tarkoitus tehdd mitddn muita muutoksia vaalijérjestelméaan.
Perustuslaissa asetetut reunachdot vaalipiirijaolle merkitsisivdt myos sité, ettd maakuntajako
voitaisiin séilyttdé vaalipiirijaon pédasiallisena pohjana.
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6 Voimaantulo

Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on tullut
hyviksytyksi ensimmaisilld vuoden 2027 eduskuntavaalien jalkeisilla valtiopaivill.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Koska lakiehdotus koskee perustuslain muuttamista, se on kisiteltdva perustuslain 73 §:ssé sda-
detyssa jarjestyksessa.

Perustuslain 73 §:n 1 momentin mukaan ehdotus perustuslain muuttamisesta tai perustuslakiin
tehtavistd rajatusta poikkeuksesta on ensin ddnten enemmistolld hyvéksyttava lepddmiin en-
simmadisiin eduskuntavaalien jdlkeisiin valtiopdiviin. Tamén jdlkeen ehdotus on hyviaksyttava
asiasisdlloltddn muuttamattomana tdysistunnossa péaidtokselld, jota on kannattanut vdhintdin
kaksi kolmasosaa annetuista d4nist.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd perustuslain muutostarpeita arvioitaessa
lahtokohdaksi on otettava ajatus perustuslain suhteellisesta pysyvyydesti. Perustuslain asemaan
valtio- ja oikeusjdrjestyksen perustana ei sovi, ettd sithen kohdistuu jatkuvia muutoksia. Perus-
tuslain muuttamiseen tulee suhtautua pidittyvésti. Perustuslain muutoshankkeisiin ei pidé ryh-
tyd pdivanpoliittisten tilannendkymien perusteella eikd muutenkaan niin, ettd hankkeet olisivat
omiaan heikentdmédn valtiosddnndn perusratkaisujen vakautta tai perustuslain asemaa valtio-
ja oikeusjérjestyksen perustana. Toisaalta on pidettéivd huolta siité, ettd perustuslaki antaa oi-
kean kuvan valtiollisen vallankdyton jarjestelméstd ja yksilon oikeusaseman perusteista. Perus-
tuslain mahdollisia muutostarpeita tulee arvioida huolellisesti ja vélttdmattomiksi arvioidut
muutokset tehdé perusteellisen valmistelun seka siihen liittyvan laajapohjaisen keskustelun ja
yhteisymmarryksen pohjalta (PeVM 4/2018 vp, s. 3, PeVM 10/2006 vp, s. 2-3, PeVM 5/2005
vp, s. 2/1).

Eduskuntavaaleihin liittyvaé suhteellisuusongelmaa, joka johtuu korkeasta danikynnyksestd
pienimmissa vaalipiireissé ja ddnikynnyksen suuresta vaihtelusta eri kokoisten vaalipiirien kes-
ken, on pyritty ratkaisemaan jo kauan. Poliittisen suhteellisuuden ja alueellisen suhteellisuuden
toteuttaminen ovat vaalijarjestelmin ominaisuuksien nikokulmasta toisiinsa nahden ristiriitai-
sia tavoitteita. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on arvioinut suhteellisuuden toteutumista
eduskuntavaaleissa siten, ettd poliittisen suhteellisuuden voidaan sanoa toteutuvan vaalipiirien
kokoerojen vuoksi eri tavoin ja pienisséd vaalipiireissd huonosti. Nykyinen vaalijérjestelmé to-
teuttaa alueellista suhteellisuutta poliittisen suhteellisuuden kustannuksella (PeVM 11/2010

vp).

Euroopan ihmissoikeussopimuksen (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi, SopS 18-19/1990) ensimmdisen lisdpdytékirjan 3 artiklan méardyksen mukaan korkeat
sopimuspuolet sitoutuvat jérjestimién kohtuullisin véliajoin vapaat ja salaiset vaalit olosuh-
teissa, jotka takaavat kansalaisten vapaan mielipiteen ilmaisun lainsédddéntdelintd valittaessa.
Tulkintakadytdnnossdédn Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd so-
pimusvaltioilla on laaja harkintamarginaali vaalijdrjestelmén suhteen ja ettei sanotusta artiklasta
johdu velvoitteita minkéén tietynlaisen vaalijarjestelméin soveltamiseen (ks. esim. Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisut Mathieu-Mohin & Clerfayt v. Belgia 2.3.1987 kappale 54
ja Mugemangango v. Belgia, 10.7.2020, kappale 68).

Kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7-8/1976,
KP-sopimus) 25 artiklan médrdayksen mukaan jokaisella kansalaisella tulee olla oikeus ja mah-
dollisuus ilman minkdanlaista timén yleissopimuksen 2 artiklassa mainittua erottelua ja ilman
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kohtuuttomia rajoituksia: a) ottaa osaa yleisten asioiden hoitoon valittomasti tai vapaasti valit-
tujen edustajien kautta; b) dénestdd ja tulla valituksi maéraaikaisissa ja rehellisissd vaaleissa,
jotka perustuvat yleiseen ja yhtéldiseen ddnioikeuteen ja salaiseen dénestykseen, joka takaa va-
litsijoiden tahdon vapaan ilmentymisen; ¢) padstd periaatteessa yhdenvertaisina maansa julki-
siin virkoihin. Thmisoikeuskomitea, jonka tehtdvéné on valvoa KP-sopimuksen noudattamista,
on yleiskommentissaan numero 25 (CCPR/C/21/Rev.1/Add.7) katsonut, ettei artiklasta johdu
velvoitetta minkdan tietyn vaalijarjestelmén soveltamiseen, kunhan vaalijérjestelma ei ole risti-
riidassa artiklassa turvattuihin oikeuksiin, muun muassa yhtéldiseen dénioikeuteen nihden.

Euroopan neuvoston alainen Venetsian toimikunta on hyvien vaalikdytdntdjen koonnoksessa
todennut, ettd yhtéldisen dénioikeuden (equal suffrage) edellytys on dénten yhtéildinen paino-
arvo (equal voting power), johon siséltyy edustajapaikkojen tasapuolista jakautumista vaalipii-
reihin. Vaalipiirien saamat edustajapaikat tulee jakaa selkein perustein ja lapindkyvalla tavalla.
Vaalipiirijaon tulisi, milloin mahdollista, mukailla muita hallinnollisia rajoja (Venice Commis-
sion: Code of Good Practice in Electoral Matters. Guidelines and Explanatory Report, CDL-
AD(2002)23), ks. myds Venetsian toimikunnan raportti Report on Constituency Delineation
and Seat Allocation CDL-AD(2017)034, kohdat 109 ja 128.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdéddetylla tavalla,
muutetaan Suomen perustuslain 25 §:n 2 momentti seuraavasti:

25§

Eduskuntavaalien toimittaminen

Eduskuntavaaleja varten maa jactaan Suomen kansalaisten lukuméérin perusteella vahintdan
yhdeksdin ja enintdén viiteentoista vaalipiiriin. Ahvenanmaan maakunta muodostaa lisdksi
oman vaalipiirinsd yhden kansanedustajan valitsemista varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paidministeri

Petteri Orpo

oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Suomen perustuslain 25 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty perustuslain 73 §:ssé sdéddetyll tavalla, muu-
tetaan Suomen perustuslain 25 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
25§ 25§
Eduskuntavaalien toimittaminen Eduskuntavaalien toimittaminen
Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suo-  Eduskuntavaaleja varten maa jaetaan Suo-

men kansalaisten lukuméérén perusteella vd- men kansalaisten lukuméérén perusteella vé-
hintddn kahteentoista ja enintdén kahdeksaan- hintdén yhdeksddn ja enintddn viiteentoista
toista vaalipiiriin. Ahvenanmaan maakunta vaalipiiriin. Ahvenanmaan maakunta muo-
muodostaa lisdksi oman vaalipiirinsd yhden dostaa lisdksi oman vaalipiirinsd yhden kan-
kansanedustajan valitsemista varten. sanedustajan valitsemista varten.
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