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LAPIN LIITTO

Lainsaadantoperusta kuntayhtyman sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamiselle

Kuntalain (410/2015) 14 §:n mukaan valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Valtuusto myds hyvaksyy kuntalain 14 §:n nojalla hallintosdannon, jossa annetaan
tarpeelliset maaraykset hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja
riskienhallinnasta. Hallituksella puolestaan on velvollisuus kuntalain 39 §:n mukaan huolehtia
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta.

Kuntalain 115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on annettava tiedot sisédisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatoksista.

Lapin liton paatdksenteossa ja kaikissa toiminnoissa noudatetaan hallintolain (434/2003) mukaisia
hyvan hallinnon perusteita. Hyvan hallinnon periaatteiden noudattaminen on keskeinen osa myos
Lapin liiton sisaista valvontaa ja riskienhallintaa. Sisaisella valvonnalla ja riskienhallinnalla
varmistetaan, etta toiminta on lainmukaista, eettisesti kestavaa, tuloksellista ja lapinakyvaa seka
ettd paatdksentekoon ja toimintaan liittyvat esteellisyys-, sidonnaisuus- ja muut hyvan hallinnon
toteutumista vaarantavat riskit tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan asianmukaisesti.

Taman ohjeen lisdksi sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on voimassa, mita Lapin liiton
hallintosdanndssa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on todettu.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite, tarkoitus
seka kasitteet

Sisdinen valvonta on osa kuntayhtyman johtamisjarjestelmaa seka johdon ja hallinnon tydvaline.
Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan
kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia. Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita
kuntayhtyman toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilot pyrkivat
varmistamaan, etta

kuntayhtyman toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

lainsdadantda, viranomaisohijeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan, ja etta

omaisuus seka resurssit turvataan.

Kaytannossa sisdinen valvonta jakautuu sisaiseen tarkkailuun, seurantaan, sisaiseen
tarkastukseen seka toimivaan raportointiin ja tiedonvalitykseen.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on luoda pohja kuntayhtyman hyvalle hallinnolle
ja jontamistavalle seka varmistaa, etta kuntayhtymalle asetetut tavoitteet saavutetaan ja toiminnan
tuloksellisuus taataan. Toimiva sisainen valvonta ehkaisee vaarinkaytoksia ja tuo niita ilmi, joihin
Lapin liiton johdolla on puolestaan velvollisuus puuttua. Sisdinen valvonta lukeutuu kaikkiin
toiminnan osa-alueisiin.
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Riskienhallinta on osa sisaista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus
organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiéttomyydesta.
Riski luo epdvarmuuden vaikutuksen tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta ja se voi olla
myonteinen tai kielteinen.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisid menettelytapoja, joiden avulla
¢ tunnistetaan ja kuvataan kuntayhtyman toimintaan liittyvia riskeja,
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka
e maaritelldaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Ulkoinen valvonta on hallintosdannén mukaan jarjestetty toimivasta johdosta riippumattomaksi.
Ulkoista valvontaa tekevat tarkastuslautakunta, tilintarkastaja sekd maakunnan asukkaat.

Hallintosdanndén mukaan kuntayhtyman hallinnon ja talouden valvonta jarjestetaan siten, etta
ulkoinen ja sisainen valvonta yhdessa muodostavat kattavan valvontajarjestelman.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja
vastuut

Maakuntavaltuusto paattaa kuntayhtyman sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.
Lisaksi maakuntavaltuusto hyvaksyy hallintosaannon, jossa maaritellaan tarkemmin kuntayhtyman
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen.

Maakuntahallitus vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Maakuntajohtaja ja vastuualuejohtajat vastaavat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta vastuualueillaan ja raportoivat niista ohjeistuksen mukaisesti.

Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisainen valvonta
osana kuntayhtyman johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisainen valvonta ja riskienhallinta on osa kuntayhtyman johtamis- ja hallintojarjestelmaa,
paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa,
poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla
kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla.
Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin. Kaytanndssa
sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatosprosessiin.

Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisaista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyteta
muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista
johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu muun muassa selkeina
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tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja
tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena seka sopimusten hallintana.

Toimiva sisainen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytdksia. Lapin liiton johdon
velvollisuutena on toteuttaa sisaista valvontaa vaarinkaytdsten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi
seka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin.

Riskien luokittelu

Lapin liitossa riskit luokitellaan neljaan paaryhmaan. Luokittelu maaritellaan tarkemmin sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.

Tunnistettuja riskeja analysoidaan ja arvioidaan numeraalisesti. Riskiluku saadaan kertomalla
riskin vaikutus (1—4) riskin toteutumisen todennakdisyydella (1—4). Maaritellyn riskiluvun
perusteella voidaan priorisoida riskeja seka arvioida tehtavia jatkotoimenpiteita riskin
hallitsemiseksi.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja
raportointi

Maakuntahallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee
maakuntahallituksen ja viranhaltijoiden raportoida niistd seka niiden hallintakeinoista valittomasti
valvontavastuussa olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya
tarvittaviin toimenpiteisiin riskin toteutumisen ehkaisemiseksi.

Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa on annettava lausunto sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka esitys vastuuvapauden mydntamisesta
seka mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan
jarjestamisesta seka niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvollisen
toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa
muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa tekemisesta tai
tekematta jattdmisesta.

Kuntalain 125 § maarittelee tilivelvollisiksi toimielinten jasenet seka asianomaisen toimielimen
tehtavaalueen johtavat viranhaltijat. Lapin liitossa tilivelvollisia ovat maakuntahallituksen jasenet,
maakuntajohtaja, kehittamisjohtaja, hallintojohtaja, yhteysjohtaja ja suunnittelujohtaja.
Tilivelvollisuuden puuttuminen ei vapauta esihenkiléa valvontavastuusta.
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Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava
tehtavansa asianmukaisella huolellisuudella sekad noudattaa toiminnassaan sovellettavaa
lainsaadantoa sekad maakuntavaltuuston ja maakuntahallituksen hyvaksymia paatoksia ja ohjeita.

Voimaantulo

Perusteet on kasitelty maakuntahallituksessa 11.11.2026 ja hyvaksytty maakuntavaltuustossa
2.12.2026, voimaan hyvaksymisen jalkeen valittdomasti.



